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Kdsissdsi on Ajatuskartta. Ajatuskartta
kertoo, mitd tarkoittaa yhdyskunta- ja
liikennepolitiikan uusi ajattelutapa ja miten
sitd toteutetaan. Se on Liikennerevoluution
ensimmdisen vaiheen lopputulos.

Lue, niin tieddt, miten vallankumous etenee!
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VALLANKUMOUKSEN
LAHTOKOHDAT

Kestdvdssd, ihmiskeskeisessd palveluyhteiskunnassa
infrastruktuuria, liikkumista ja logistiikkaa Iihesty-
tddn palveluna ja hyvinvoinnin Idhteend. Haasteena

on saada aikaan parempaa vihemmdilld.

Sodan jalkeista Suomea on rakennettu
menestyksekkaasti. Pohjoismaisen hyvin-
vointiyhteiskunnan pystyttaminen on ollut
yhteinen ponnistus, jonka ansiosta meilla
on kehittynyt infrastruktuuri, kattavat pal-
velut, maailman huippua oleva koulutus- ja
innovaatiopolitiikka seka ylipaataan sosiaa-
lisesti oikeudenmukainen yhteiskunta.
Olemme menestyneet globaalissa
kilpailussa, mutta teollisen yhteiskunnan
eetokseen ja ajattelutapaan perustuva
menestysmallimme on nyt vakavasti uhat-
tuna. Globalisaation Aasia-vetoinen toinen
aalto johtaa entista kiredmpaan kilpailuun
lisdarvoa tuottavien toimintojen sijoittu-
misesta ja kilpailu etenee jopa yksittais-
ten tyotehtdvien tasolle. IlImastonmuutos
pakottaa meidat vahentdmaan kasvihuo-
nekaasupaastoja ja muuttamaan radikaa-
listikin yhteiskunnan toimintatapoja. Eika
ollenkaan vahiten liikkkumisen, maankadyton
ja yhdyskuntarakenteen osalta.
Suomalainen yhteiskunta ikaantyy Eu-
roopan nopeimmin. Terveydenhoitomenot
kasvavat samaan aikaan kun yha koulute-
tummat ja valistuneemmat kansalaiset vaa-
tivat yha parempia ja raataloidympia pal-
veluita. Valtio velkaantuu ja kestdvyysvaje

kasvaa. Tarvitsemme ulkomaalaisia osaajia
paikkaamaan eldkkeelle siirtyvia ihmisia ja
luomaan uusia innovaatioita ja tyopaikkoja.
Oviemme takana ei kuitenkaan ole jonossa
insin60reja, sairaanhoitajia tai lakaisu-
koneenkuljettajia. Siksi tarvitsemme yha
vetovoimaisempia asuin- ja elinymparistoja
seka avoimempaa mieltd suomalaisen ela-
manmuodon ydintd hukkaamatta.
Suomalaista julkista hallintoa kasitte-
levat kansainvaliset ja kotimaiset arvioin-
nit ovat todenneet sen, minka olemme jo
pitkdan tienneetkin. Poikkihallinnollinen yh-
teistyo on heikkoa ja hallinto siiloutunutta.
Eri hallinnon tasojen yhdessa rakentama
visio ja agenda puuttuvat ja hallituksen oh-
jelma ja budjettikehys toimivat liian erilladan
toisistaan. Erityisesti toimintaedellytyksia
luovassa liikkenteen ja maankayton suunnit-
telussa yhdessa tekeminen ja eri hallinnon
tasojen ja eri hallinnonalojen yhteistyd on
ratkaisevan tarkeda kansallisen ja alueellisen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi, padstdjen va-
hentamiseksi ja palveluiden parantamiseksi.
Olemme siirtymassa teollisen ajan tuo-
tantokeskeisesta yhteiskunnallisesta para-
digmasta kestavaan ja ihmiskeskeiseen pal-
veluyhteiskuntaan. Se tarkoittaa esimerkiksi
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. . Edullisemmat
Pienemmat

liikehallinnon
toimintamenot

Tehtavien hallittu
jarjestaminen virasto-
uudistuksen avulla

menettelyt

Keinot

aineettoman ja henkisen kasvun merkityksen
korostumista, yha yksilollisempia ratkaisuja,
verkostomaista toimintatapaa, palveluajat-
telua, palveluintensiivista teollisuutta seka
ihmisten, yhteisojen ja yritysten aktiivista
osallistumista kehittamiseen ja arvonluontiin.

Kestavassad, ihmiskeskeisessa palvelu-
yhteiskunnassa myos infrastruktuuria, liikku-
mista ja logistiikkaa lahestytaan palveluina
ja hyvinvoinnin ldhteeng, ei vayldinvestoin-
teina tai suoritteina sindnsa. Liikenne- ja
yhdyskuntasuunnittelu ja liikkumispalvelut
tekevat mahdolliseksi niin ihmisen hyvan
elaman kuin yritysten kilpailukyvyn kehit-
tdmisenkin. Lisdarvon ja palvelutasojen
tuottamiseen perustuvat julkiset hankin-
nat ja ihmisten monimuotoistuvat tarpeet
puolestaan synnyttavat uutta liikketoimintaa
ja tyopaikkoja. Hankintojen ja kdyttajien
vaativuudesta riippuen ne voivat synnyttaa
myds kansainvalista liiketoimintaa.

tuotteet ja palvelut

Tuotannon tehostami-
seen ja innovaatioihin
kannustavat hankinta-
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Asiakkaille parempaa
Asiakkaille sama laatu palvelutasoa ja
ja palvelutaso vahem-

milld resursseilla

kustannussddstdja

Tehostamispotentiaali

Uudenlaisia innovatiivisia,
tehokkaita ratkaisuja
liikenteen ongelmiin

Tuoteldhtoisesta toimin-
nasta asiakaslahtoisiin
palvelukonsepteihin

Edelldkuvatun kaltaisessa maailmas-
sa on pystyttdava tuottamaan vahem-
malla enemman ja parempaa. Tamad on
Liikennerevoluutio -kehitysohjelman
keskeinen lahtokohta. Kehitysohjelman en-
simmainen vaihe on Ajatuskartan rakenta-
minen, jossa kuvataan, minkalainen on uusi
liikenne- ja yhdyskuntapolitiikan lahes-
tymistapa. Kasilla oleva raportti tiivistaa
Ajatuskartan padkohdat.

Liikennerevoluutio etenee konkreetti-
silla, osittain jo kdynnistyneillakin kokeilu-
hankkeilla, yritysvetoisilla tutkimusohjelmil-
la seka useiden eri toimijoiden alempana
kuvattavilla kehitystoimenpiteilla. Tekemam-
me kansainvalinen kartoitus kertoo, etta
haasteet ovat samat kaikissa kehittyneissa
maissa, mutta vastaavaa systeemiseen muu-
tokseen tahtaavaa aloitetta emme I6ytaneet.
Olkaamme siis edellakavijoita. Vallankumous
etenee vauhdikkaasti, pysy matkassal!






1.

KOHTI UUDEN
SUKUPOLVEN
YHDYSKUNTA- JA
LITKENNEPOLITITKKAA

Suomi tarvitsee strategisesti ketterdn
liikennejdrjestelmdn, joka kykenee vas-
taamaan kdyttdjien nopeasti muuttu-
viin tarpeisiin samalla pitkdjcnteisesti
strategisia tavoitteita edistden. Viime
kddessd sen tekee mahdolliseksi yhteis-
kunnan ldpdisevdi digitaalisuus.
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Viimeiset vuosikymmenet Suomea on rakennettu hyvin
konkreettisesti. Eri vaiheet ovat seuranneet toisiaan kuin
luonnollisina jatkumoina. Sotien jalkeinen jalleenraken-
taminen, kaupungistumisen ensimmadinen aalto metsa-
Iahidineen, teollistuminen ja teollisuuden tarvitsema
infrastruktuuri saatiin valmiiksi ennen kaupungistumisen
toista aaltoa ja kehyskuntien kasvua. Sen seurauksena
tyossakayntialueet ovat kasvaneet, yhdyskuntien rakenne
pursuaa ymparoivalle maaseudulle ja tydmatkaliikenne
tayttaa kaupunkien sisaantulo- ja kehavaylat. Kasvava
yksityisautoilu on vaatinut vaylien rakentamista, ratoja
on rakennettu ja parannettu ja hiipuvan joukkoliikenteen
suosiota on yritetty palauttaa. Leimallisesti olemme voi-
neet keskittyd uuden suunnitteluun ja toteutukseen.

Jalkiviisaus on viisauden imelin laji, mutta historia on
tunnettava, jotta voisi suuntautua tulevaan. Erityisesti
nain on tehtava vallankumouksen yhteydessd, muutenhan
ei tiedetd, mista pyritdaan pois. Metsalahidita on sinansa
helppo arvostella, vaikka yhta hyvin voisi arvostaa sita,
miten tehokkaasti sadattuhannet suomalaiset aikoinaan
asutettiin kaupunkeihin.

Sodan jalkeen alkanutta rakentamisen aikakautta ovat
leimanneet luja usko rationaalisen suunnittelun voimaan
ja asiantuntijatietoon, moniportaiseen ja monipolviseen
suunnittelu- ja kaavoitusjarjestelmaan. Liikenne-, alue-,
tyollisyys- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet ovat kilpailleet
keskenaan suurista infrastruktuuri-investoinneista paatet-
tdessa ja loppukayttdjat eli ihmiset ja yritykset on syrjdy-
tetty lahes kokonaan suunnittelusta ja paatoksenteosta.
Teollisen paradigman ylhaalta-alas -johtamismallissa
ylhaalla on tiedetty parhaiten mita alhaalla tarvitaan. Sen-
han vahvistaa painovoimalakikin.
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Henkil6auto on aina ollut suunnittelun lahtékohta.
Henkildautoliikenteeseen on suhtauduttu kiivaasti
joko puolesta tai vastaan, mutta sen kohtalonomainen
kasvu on ollut suunnittelun hyvaksytty perusoletus.
Bussiliikenteen kehittaminen on jaanyt lapsipuolen ase-
maan ja sen on ajateltu hoituvan itsestaan. Viime vuosina
kaikki joukkoliikenteen ongelmat onkin uskottu ratkais-
tavan automaattisesti raideliikenteelld tekematta mitaan
todellisia muutoksia tai panostuksia, joilla joukkoliiken-
teen edellytyksia parannettaisiin.

Perusteellinen ja pitka suunnittelu on johtanut ajat-
telemaan, etta ratkaisujenkin pitda olla puhdasoppisesti
suunniteltuja, teknisesti parhaita mahdollisia seka pit-
kaikaisia, mielellaan lahes ikuisia. Meidan on vaikea hyvak-
sya nopeasti tehtdvaa valiaikaista ratkaisua, jolla palvelu-
taso voidaan sdilyttaa. Todellista kehitysta ovat edustaneet
vain suurhankkeet, joihin tietysti voidaan laskea myos tay-
sin vaestokeskittymista ja yhdyskuntarakenteesta irrallaan
olevat kauppakeskukset.

Olemme siirtyneet rakentamisesta ylldpitoon, korjaa-
miseen ja laadulliseen parantamiseen, vaikka kaupun-
gistuminen jatkuukin vield vuosia ja vaikka esimerkiksi
merkittavia kaivosinvestointeja on nakopiirissa. Ydinkysy-
myksina esille nousevat miten kehitdmme ja kdaytdmme
infrastruktuuriamme kilpailukykya ja vetovoimaa vahvista-
vasti, miten teemme sen yhdessa eri osapuolten osaamis-
ta ja ndkemyksia hyédyntéen, ja miten jaamme hyodyt ja
haitat seka niistd aiheutuvat tuotot ja kustannukset.

Tulevaisuuden keskeisimmat liikennehaasteet ovat
kaupunkiseuduilla. Niiden ratkaisuissa tavoitellaan vyo-
hykkeista kaupunkirakennetta, joka luo selkedn perustan
maankayton, liikkenteen ja palvelujen kokonaisvaltaiselle
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yhteensovittamiselle ja kehittamiselle. Kaupunkiseuduilla
on huomattavasti potentiaalia tehostaa liilkennejarjestel-
man toimivuutta monipuolisin keinoin ns. neliporras-
periaatteen mukaisesti. Kehittamisen keinovalikoimassa
korostuvat jalankulkua, pyorailya ja bussiliikenteen toi-
mintaedellytyksia edistavat toimet. Henkildautoliikenteen
kapasiteettia lisadvat toimenpiteet tulevat kyseeseen
vasta sitten, kun muut keinot eivat enaa tepsi.

Kestava ja ihmiskeskeinen Suomi tarvitsee kaytta-
jien tarpeisiin nopeasti, jopa reaaliajassa, vastaavan ja
mukautuvan liikennejarjestelman. Viime kddessa taman
tekee mahdolliseksi yhteiskunnan lapdiseva digitaalisuus.
Tietoa on yha helpompaa ja halvempaa kerdta, analysoida
ja jalostaa liilkennejarjestelman ohjaamiseksi, olemassa
olevien palveluiden kehittamiseksi seka kokonaan uusien
palveluiden synnyttamiseksi.

Uuden sukupolven liikenne- ja yhdyskuntapolitiikan
keskeisia periaatteita ja piirteita ovat:

- Kayttdjille eli ihmisille ja yrityksille tarjotaan matkojen ja
kuljetusten toimivuustakuu ilman hallinnon rajojen estei-
ta tai liikenne- ja vdylamuotojen rajoja.

- Kéyttdja on osallinen palveluiden suunnittelussa, toteut-
tamisessa ja kehittamisessa tekijana, ei tahdottomana
objektina.

- Pitkdjanteiset strategiset tavoitteet, uusi alku ja toimin-
nallinen ketteryys yhdistyvat strategiseksi ketteryydeksi
- kyvyksi vastata muuttuviin tarpeisiin samalla strategisia
tavoitteita edistaen.

- Palvelutason toteuttamisessa hyodynnetaan monipuo-
lisesti erilaisia keinoja ja teknologioita mukaan lukien
kysynndn ohjauksen keinot.
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« Poliittinen paatoksenteko kohdistuu yksittaisten hank-
keiden sijaan julkisin varoin tuotettavan palvelutason
maarittelyyn, toimivuustakuuseen.

« Julkinen palvelutarjonta ja markkinaehtoiset palvelut
taydentavat toisiaan. Kokonaistarjonnasta kayttajat
kokoavat itselleen sopivia palveluita, joiden tarjoamista
tieto- ja viestintateknologiset ratkaisut tukevat.

« Strategista ketteryytta tuetaan kokeiluilla. Monimutkai-
sessa toimintaympadristossa lopullisia ratkaisuja on mah-
dotonta suunnitella, kokeilujen ja pienten askelten kautta
eteneminen on tehokkaampaa ja vdhemman riskialtista.

Nykyinen toimintapa on ollut oikea ja tehokas uutta raken-
tavassa teollisen ajattelun yhteiskunnassa. Se ei kuitenkaan
enaa toimi tehokkaasti, silla ihmiskeskeisessa palvelu-
yhteiskunnassa haasteet ja vaatimukset ovat aivan toisen-
laiset kuin ennen. Ja vaikka tehostaisimme yha edelleen
tuotantotapojamme, prosessejamme ja hienosdataisimme
yha uudelleen toimintatapojamme, riittavaa muutosta

ei syntyisi maailman muutoksen vuoksi. Asioita on vain
yksinkertaisesti ryhdyttava hoitamaan kokonaan uusilla,
nykyiseen maailmaan paremmin sopivilla, toisenlaisilla toi-
mintatavoilla. Tama vaatii vallankumouksellisen otteen.

A







2.

LITKENNEREVOLUUTION
ENSIMMAINEN AALTO:
AJATUSKARTTA

Ajatuskartta kertoo olennaisen uudesta
ajattelutavasta. Se on kartan laatineen
tyoryhmdn yhteinen ndkemys. Jatko-
tyon kautta uudet ideat viedddn tehok-
kaasti ja ketterdisti kéytdntoon.
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Liikennerevoluutio on pitkakestoinen eri osapuolten periaat-
teelliseen sitoutumiseen ja luottamukseen perustava kehi-
tysohjelma. Ajatuskartta on kehitystyon ensimmainen vaihe.

Revoluution kdynnistamisvaiheen keskeisina toimijoi-
na ovat olleet liikenne- ja viestintaministerio, ymparisto-
ministerid, valtionvarainministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terio, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi,
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Tekes - tekno-
logian ja innovaatioiden kehittamiskeskus, rakennetun
ympariston strategisen huippuosaamisen keskittyma RYM
Oy, tieto- ja viestintateollisuuden strategisen huippuosaa-
misen keskittyma Tivit Oy sekd palveluiden jarjestdjat,
tuottajat ja kayttajat.

Ajatuskartta kuvaa uuden liikenne- ja yhdyskuntapo-
liittisen lahestymistavan keskeisen sisallon. Ajatuskarttaa
on rakennettu Sitran Julkihallinnon johtamisohjelman fa-
silitoimassa tyopajasarjassa, jossa on ollut osallisena 23 eri
sidosryhmia edustavaa osallistujaa. Tdma raportti on tuon
ryhman nakemys.

Ajatuskartan raportti on vain pysaytyskuva vallan-
kumouksen virrassa.Liikennerevoluution etenemista voi
seurata lilkenne- ja viestintaministerion yllapitamalla
tiedonvaihtoon ja keskusteluun tarkoitetulla alustalla
(http://liikennerevoluutio.posterous.com).

Ajatuskartan sisaltoa konkretisoidaan joukolla kokeilu-
hankkeita, joita koordinoi Liikennevirasto. Eri osapuolilla
on myods meneillddn tai kdynnistymassa useita vallan-
kumouksen toista aaltoa vahvistavia aktiviteettejd, joita
kuvataan alempana. Verkoston johto on jatkossa lilkenne-
ja viestintaministeriolla.

Ajatuskartan rakentamisen tavoitteeksi asetettiin:

Luoda tuottavuutta ja kilpailukykyd kestdvdsti
vahvistava ajattelu- ja toimintatapa matkojen ja
kuljetusten tarpeiden mukaisen palvelutason tuot-
tamiseksi ja uusien palvelujen mahdollistamiseksi.
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Yhdyskunta- ja Rahoitus
liikennesuunnittelu ja hinnoittelu

Julkisin varoin tarjottava Kestava,
peruspalvelutaso ihmiskeskeinen Lisaarvopalvelut

o o . (markkinapaatos)
(poliittinen patds) palveluyhteiskunta

Palvelutason
hankinta

Palvelutuotanto

Ajatuskartan kokonaisuus on esitetty ylla. Keskitssa ovat
kayttajat — ihmiset, yritykset ja muut organisaatiot — ihmis-
keskeisen palveluyhteiskunnan idean mukaisesti. Taustana
ovat rajaton maailma ja paikalliset toimintaymparistot,
ne molemmat tdytyy tunnistaa ja huomioida. Keskeisina
kasitteina ovat palvelut ja palvelutasot. Loppukayttdjan
nakokulmasta palvelutaso tarkoittaa matkan tai kuljetuk-
sen laatua. Se on useampien eri toimijoiden tarjoamista,
toisiinsa liittyvista palveluista muodostuva kokonaisuus,
jolle voidaan maaritella sisalto. Palvelut ja palvelutasot
ovat myos yksityisen ja julkisen hankinnan kohteita.
Palvelujen pdatyypit ovat julkisesti tuotettavat liik-
kumispalvelut, joiden jarjestamisesta vastaavat valtio ja
kunnat, markkinaehtoiset palvelut, joita yritykset oma-
ehtoisesti tarjoavat seka kayttdjien toisilleen tuottamat
palvelut, esimerkiksi kimppakyydit.
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Ajatuskartassa tarkastellaan neljaa keskeista lohkoa, jois-
sa uudistuksia on tapahduttava. Lohkot ovat liikenne- ja yh-
dyskuntasuunnittelu, liikennejarjestelman rahoitus ja kayton
hinnoittelu, palvelutason hankinta ja palvelutuotanto.

2.1. Yhdyskuntasuunnittelun ja
liilkennesuunnittelun uusi liitto

Suunnittelun perustana on poliittinen pddtos julkisin
varoin tarjottavasta matkojen ja kuljetusten palveluta-
sosta. Se on julkisen vallan toimivuustakuu kdyttdijille.
Uusi, eri toimijat yhdistdvd strategisen suunnittelun
malli sovittaa yhteen maankdyton, asumisen, liikenteen,
palvelurakenteen ja elinkeinojen toimintaedellytykset
sekad etsii keinot, joilla luvattu toimivuus varmistetaan.

Erilaista suunnittelua tehdaan valtakunnan, maakunnan,
seutukunnan ja kunnan tasolla useiden perakkaisten ja
yha yksityiskohtaisempien suunnitelmien muodossa, ku-
ten esimerkiksi maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava ja
viimein rakennuslupa. Ongelmaksi muodostuu toisinaan
se, ettd eri suunnittelun tasoilla ei malteta pysya niille
ominaisella yleisyyden ja strategisuuden tasolla ja ratkais-
ta vain kyseiselle tasolle kuuluvia asioita. Ketteryys karsii
varsinkin toteutusta lahelld olevissa vaiheissa, kun kaytta-
jalahtoiselle ideoinnille ei jaa tilaa.

Perakkaiset vaiheet vievat myos paljon aikaa. Vertailun
vuoksi on mielenkiintoista hakea esimerkki kaukaa Etela-
Koreasta, jossa pystytettiin 300 000 asukkaan Songdon
ekologisesti korkeatasoinen kaupunki tyhjdsta kymmenessa
vuodessa. Samassa ajassa me saamme aikaan Tampereelle
Vuoreksen tai Helsinkiin Jatkasaaren lainvoimaisen kaavan,
vaikka niita tekemassa ovat kansakunnan parhaat voimat.
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Globaalissa sijaintikilpailussa ratkaisevat nopeus ja toteutus-
voima, meidan jarjestelmamme on tassa pelissa liian hidas.

Kaiken lilkkennesuunnittelun lahtékohtana on poliit-
tinen pdatos julkisin varoin tarjottavasta, sosiaalisen,
taloudellisen ja ekologisen kestavyyden turvaavasta
palvelutasosta. Sen sijaan yksittdisiin hankkeisiin, tekni-
siin ratkaisuihin tai toteutuksen muotoihin poliittisessa
paatoksenteossa ei pida puuttua.

My®ds rahoituksen varmistaminen kuuluu poliittisen
paatoksenteon alueelle. Palvelutasot ja palvelukokonaisuu-
det maaritelldan ja niille luodaan kattavat kriteerit. Matkan
tai kuljetuksen palvelutason kriteerejd voisivat olla esimer-
kiksi saavutettavuus, matka-aika ja sen ennakoitavuus,
hinta, turvallisuus, paastdjen maara ja kayttdjatyytyvaisyys.

Palvelutason toteuttamiseksi tarvitaan uudenlainen
strategisen suunnittelun malli, joka yhdistaa eri suunnit-
telun osa-alueet vuorovaikutteisesti oikeassa alueellisessa
kontekstissa. Tallainen maankayton, asumisen, liikenteen,
palvelurakenteen seka elinkeinojen (MALPE) toiminta-
edellytykset yhdistava kehittamisstrategia tyostetaan
kahdella tasolla. Valtakunnallinen strategia laaditaan
poikkihallinnollisena selontekona hallituskauden alussa
samanaikaisesti toiminnallisten kaupunkiseutujen strate-
gioiden kanssa. Horisontaalinen ldhestymistapa toteutuu
molemmilla tasoilla ja eri hallinnon tasojen nakékulmat
yhdistyvat yhteiseksi agendaksi. Kaupunkiseutujen
MALPE-strategiat tunnistavat kaupunkiseudun koosta ja
rakenteesta riippuvan vyohykkeisyyden seka edistavat
kestavien lilkkkumismuotojen vydhykkeiden kehittymis-
ta. Jatkossa my6s ministerididen tulevaisuuskatsaukset
laaditaan horisontaalisesti MALPE -lahestymistavalla eri
ministerididen yhteistyona.

MALPE -ajattelun ytimessa on valtion, kuntien, ihmisten
ja yritysten vuorovaikutus. Uuden liiton aikana vuorovaiku-
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tus on jatkuvaa, ennen suunnittelua ja suunnittelun aikana
tapahtuvaa. Uudenlaisia yhteisollisia vuorovaikutusproses-
seja joudutaan kehittdmaan. Sosiaalisen median tuomia
mahdollisuuksia on hyddynnettdva, samoin kuin muita
uusia vuorovaikutteisen suunnittelun tyokaluja. Yha mitta-
vamman digitaalisen lilkkkumistiedon hyddyntaminen on
valttamatonta. Oleellista viime kadessa on kuitenkin tyos-
kentely yhdessa, ei asiakaskyselylomakkeiden tayttaminen.

Painvastoin kuin hankelahtoisessa suunnittelussa,
jossa tarkastellaan yksittdista toimenpidetta ja sen vaikut-
tavuutta, MALPE-suunnittelun kohteena on maankayton,
eri toimintojen ja liikenteen muodostama kokonaisuus.
Palvelutasojen madrittelyn kautta kayttdjille on annettu
toimivuustakuu ja suunnittelulla on I6ydettava niiden
keinojen yhdistelma, jolla luvattu toimivuus varmistetaan.
Oleellista on myos ottaa huomioon ja luoda elintilaa mark-
kinaehtoisille palveluille.

Tuottavuuspyramidi

Tavoitteena sovitun
palvelutason varmistaminen
matkoille ja kuljetuksille jat-
kuvasti ja pitkdjanteisesti.

Ratkaisuna erityyppisii Pienet
toimenpiteitd tehokkaasti parantamistoimenpiteet
ja innovatiivisesti yhdis-
televa kehittamispolku
tai palvelukonsepti. Nykyisen liikenneverkon ja liikenne-
palvelujen kdyton tehostaminen

Maankéyton ratkaisuihin, liikenteen kysyntadn
ja kulkumuodon valintaan vaikuttaminen
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Monimutkaistuvassa toimintaymparistossa piilee esiin
pulpahtavien riskien uhka. Musta joutsen ilmestyy aina
ylldttdaen: teollinen tuotanto siirtyy Aasian tyrehdyttaen lii-
kennevirrat, investoidaankin nopeasti elinkaarensa paahan
tulevaan ohjausteknologiaan tai ratkaisu osaoptimoi liiken-
teellisesti, mutta tuottaa ylimaaraisia haittoja toisaalla esi-
merkiksi kasvavien pdastdjen muodossa. Kovakoodattujen
ja pitkdkestoisten toteutusten sijaan tarvitaan juuri oikeaan
tarpeeseen sovitettuja ratkaisuja, joiden jatkokehittdminen
tai muuttaminen tarpeiden muuttuessa on yksinkertaista.

2.2. Liikennejarjestelman rahoitus
ja kayton hinnoittelu

Poliittinen pddtdksenteko mddirittelee kdyttdijille tarjot-
tavan peruspalvelutason ja varmistaa sen edellyttdmdn
rahoituksen. Kdyttdjct voivat ostaa markkinoilta perus-
palvelutasoa tdydentdvidi lisdpalveluita.

Liikennerevoluution vdhemman vallankumouksellisena
lahtokohtana on liikkennejarjestelman peruspalvelutason
verorahoitteisuus. Poliittinen paatdksenteko siis maarit-
telee kayttdjille tarjottavan peruspalvelutason ja varmistaa
my0s rahoituksen sille. Kayttajat voivat ostaa markkinoilta
peruspalvelutasoa taydentavia lisdpalveluita ja niiden syn-
tymista myos pyritadn edistdmaan innovatiivisin julkisin
hankinnoin.

Erilaisia kayttomaksuja voidaan hyddyntaa myos ohja-
uskeinoina, jolloin niiden ensisijainen tavoite on kayttdjan
toimintatavan muutos. Ohjauksella voidaan pyrkia vaikka
padstdjen vahentamiseen tai infrastruktuurin ja liikenneva-
lineiden tehokkaampaan kayttoon. Tallaiset tuotot voidaan
jatkossa korvamerkita liikennejarjestelman kehittamiseen.

Pidemmalla aikajanteelld verojen, kdyttomaksujen
ja liikenteen tukien muodostama kokonaisuus on arvioi-
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tava uudelleen siten, etta erilaiset keinot johtavat saman-
suuntaisesti liilkenne- ja yhteiskuntapoliittisten tavoittei-
den toteuttamiseen.

Monet nopeaa suunnittelua ja toteutusta edellyttavat
elinkeinoelaman tarpeet ovat luonteeltaan sellaisia, etta
ne tuovat merkittavaa taloudellista hyotya toimijoille.
Kunnilla on jo nyt laajat mahdollisuudet hyédyntaa maan-
kayttosopimuksia ja kehittdmiskorvauksia, mutta niita ei
kayteta erityisen aktiivisesti. Hyotyja maksaa -periaate on
otettava aktiivisempaan kadyttdéon tuotettaessa nopeita ja
poikkeuksellisia ratkaisuja.

Poikkeuksellisten ja nopeiden ratkaisujen toteutuksissa
voidaan hyddyntaa eri osapuolten yhteisia projektiyhtioi-
ta, jotka hankkivat rahoituksen, vastaavat toteutuksesta ja
yllapidosta seka kerddvat eri tahoilta (valtio, kunta, yritys)
kayttomaksuja sovitussa suhteessa.

Valtio on tehnyt muutamien kaupunkiseutujen kanssa
asuntorakentamista tukevia aiesopimuksia. Myos liikkenne-
jarjestelman kehittamisperiaatteista on tehty omia sopi-
mubksiaan. Jatkossa niiden sitovuutta on vahvistettava,
mutta my0s alaa laajennettava maankayttoon, palvelura-
kenteeseen ja elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

MALPE -tyyppisessa lahestymistavassa voidaan valtion,
kunnan ja muiden osapuolten yhteiselld sopimuksella
paattaa lilkkennejarjestelman kehittamiseen liittyvista

>
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asunto- ja toimitilarakentamisen tavoitteista seka periaat-
teista kokonaisuuksissa, jotka yhdessa lisaavat vaikutta-
vuutta seka laajentavat rahoituspohjaa.

Yhteiskunnallinen keskustelu on kohdistunut budjet-
tirahoituksen oletettuihin jaykkyyksiin ja pyrkimykseen
siirtaa osa rahoituksesta budjetin ulkopuolelle. Kun kysy-
mys on pohjimmiltaan julkisin varoin tarjottavista palve-
lutasoista, oleellista on tunnistaa tdmankaltaisen budjetin
ulkopuolisen rahoituksen tavoite.

Keskusteluissa on usein viitattu elinkaarihankkei-
siin ja erilaisiin Public-Private-Partnership -malleihin. On
erittdin oleellista havaita, ettd ne eivat ole ensisijaisesti
rahoitusmalleja, vaan ratkaisuja, joissa loppukayttdjille
voidaan saada aikaan palvelutasoa ennustettavilla kus-
tannuksilla ja nopeammin kuin normaalilla budjettirahoi-
tuksella. Loppujen lopuksi timantyyppisetkin hankkeet
rahoitetaan valtion budjetista vuosittain maksettavina
palvelumaksuina.

Uudenlaista ajattelutapaa kuvaa erinomaisesti Turussa
vuodesta 2001 ldhtien kéytdssd ollut jérjestelmd, jossa kau-
punki-infrastruktuurin ensikertainen investointi on rahoitettu
kdytdnndssd raakamaan ja kiinteistdjen kehittdmisestd muo-
dostuvilla tuloilla. Kaupunki noudattaa ns. vahvan maapoli-
tiikan periaatetta, joten merkittdvd osa tarvittavista tuloista
muodostuu kaupungin omien kiinteistdjen kehittdmisestd.

Infrastruktuurikustannuksien jaossa kaikki maanomis-
tajat ovat samassa asemassa eli kaupunki vastaa omien
kiinteistojensd osalta ja yksityiset maanomistajat vastaavat
omien kiinteistdjensd osalta — eli ne maksavat, jotka hyoty-
vdt. Erityisen mittavissa yleisissd pddliikennevdyldinvestoin-
neissa voidaan kdyttdd liséind myds normaalia budjettirahoi-
tusta. Jdrjestely on toteutettu siten, ettd vastuu kaupungin
maaomaisuudesta, kehitettdvistd kiinteistoistd ja julkisesta
infrastruktuurista on annettu kunnallisena liikelaitoksena
toimivalle Kiinteistéliikelaitokselle.
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2.3. Palvelutason hankinta

Tarvitaan osaamisen kehittdmistd, rohkaisevia kokei-
luja, osapuolten viilisen luottamuksen vahvistamista ja
lopuksi halua tunkeutua Suomen rajojen ulkopuolelle.

Poliittinen paatoksentekija paattaa yleisella tasolla kayt-
tdjille tarjottavasta peruspalvelutasosta. Julkisen tilaajan
(valtio, kunnat) rooli ja osaamisvaatimukset laajentuvat
asteittain nykyisesta tuotteen tai toimenpiteen hankkimi-
sesta ratkaisun ostamiseen.

Tilaajan ydintehtdvaksi muodostuu hankittavan
palvelutason yksityiskohtaisempi maarittely, jonka poh-
jalta palveluntuottaja suunnittelee konseptin ja keinot
palvelutason toteuttamiseksi ja yllapitamiseksi pitkalla
aikavalilla. Tilaaja voi myds hankkia palveluntuottajalta
haluamansa palvelutason pitkalla sopimuksella aidon
elinkaarihankkeen periaatteella.

Palvelutason tuottamisessa yhdistyvat eri toimijoiden
erityyppiset, monipuoliset keinot seka palveluntuottajien
innovaatiot. Kaikessa hankinnassa keskeista on tuotettava
lisdarvo, eivat suoritteet tai toimenpiteet sinansa.

Palvelutarpeiden ratkaisemiseksi tilaaja hankkii nyky-
muotoisen investointihankkeiden suunnittelun sijaan yh-
teysvalien, alueellisten liikkennejarjestelmien, yhdyskunta-
suunnittelun tai liikkkumispalvelujen ideakonsepteja, joissa
haetaan kokonaisvaikutuksiltaan parhaita ratkaisuja MALPE
-profiililla. Kayttajat voivat osallistua ratkaisujen arviointiin.
Ratkaisut perustuvat palvelutarpeeseen ja ne voivat olla lii-
kennepalvelujen kehittamista, kysyntaan vaikuttamista tai
maankayton ja vaylien kehittdmista. Suunnittelun paino-
piste on siirrettava ideointi- ja esisuunnitteluvaiheeseen.
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Ideakonseptien vertailua varten tarvitaan luotettavat
arviointimenettelyt, jotta voidaan kattavasti tarkastella eri
vaihtoehtojen vaikutuksia. Lilkennejarjestelman ratkaisuil-
le tarvitaan samantyyppinen suunnittelun, rakentamisen
seka kayton ja yllapidon sertifiointijarjestelma kuin mita jo
sovelletaan rakennusten ympadristovaikutusten arvioinnis-
sa. Tallaisen jarjestelman kehitys kotimaisine kokeiluineen
voi avata tien my0s kansainvalisille markkinoille.

Liikkumistiedon hyédyntaminen nostetaan uudelle
tasolle. Henkilokohtaiset liikkumistarpeet ja lilkkkumispal-
veluiden tuotantohalukkuus maaritelldadan omaan liikkumis-
profiiliin, johon perustiedot saadaan automaattisesti GPS-
ja puhelintiedoista. Elinkeinoelaman liikennepalvelutarpeet
syotetaan liikkkumisprofiiliin yrityskohtaisesti. Profiilin tiedot
ovat paattajien, julkisten tilaajien, palvelun tuottajien seka
kayttdjien hyddynnettdvissd ja ne ovat palvelutason seka
palvelujen suunnittelun ja tuotannon keskeinen valine.

Sadoilla ihmisilla voikin olla Idhes identtinen liikkumis-
profiili, samanlainen tarve. He asuvat ja liikkuvat toihin
samoille alueille viisi kertaa viikossa. Millainen palvelu voisi
taman tiedon perusteella sopia heille? Profiilin rinnalla toimii
my&hemmassa vaiheessa liikkumistili, jolla voi maksaa liik-
kumispalveluja tai ohjata omasta palvelutuotannosta tulevia
tuloja. Liikkumisprofiili ja liikkumistili ovat esimerkkeja digi-
taalisuuden mahdollistamasta ohjauksesta, vuorovaikutuk-
sesta ja uudenlaisesta palvelutarjonnasta.

Vaativat kotimaiset julkiset ja yksityiset asiakkaat
seka pitkdkestoiset sopimukset luovat palvelutarjoajille
kannustimia palveluiden kehittamiseen ja tuottavuuden
kasvattamiseen. Vaatimustason pitad vastata korkeaa kan-
sainvalistd tasoa, jotta kotimaassa menestyneet yritykset
voivat laajentaa liiketoimintaansa myds ulkomaille.
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2.4. Vallankumouksellisia palvelukokeiluja

Vaativa julkinen tilaaja ja aktiiviset kdyttdjdt luovat edel-
lytykset palveluntuottajien innovaatioille ja pitkdjcntei-
selle palvelujen kehittdmiselle, josta kaikki hy6tyvdit.

Palveluiden tilaajien mielenkiinnon kohteena on saada
kayttajille luvattu palvelutaso seka erilliset tuotteet ja
palvelut toteutumaan yha edullisemmin ja pienemmin
kayttajahaitoin. Samalla luodaan edellytyksia palvelutar-
joajien liiketoiminnan kehittymiselle ja sen myota synty-
ville uusille tyopaikoille. Palveluiden kayttdjat hyotyvat
paremmasta kadytettavyydestd, tilaajat tuottavuuden
kasvun ansiosta syntyvasta kustannusten alentumisesta
ja yritykset uusista liiketoimintamahdollisuuksista. Kaikki
tama edellyttda edelld kuvatun kaltaista paatdksenteon ja
hankinnan lahestymistapaa seka ennen kaikkea rohkeaa
aloitteellisuutta.

Elinkaarimalleja, allianssimalleja ja muita julkisen ja
yksityisen sektorin uudenlaiseen yhteistyohon perustuvia
palveluiden tuottamisen tapoja on kokeiltava edelleen ja
kehitettdva meidan olosuhteisiimme sopiviksi riittavasta
kilpailusta huolehtien. Uusien mallien hyodyllisyyttd on
arvioitava kokonaistaloudellisista vaikutuksista lahtien.
Pohjimmiltaan kysymys ndissa malleissa on palveluta-
soista ja olosuhteista seka yksityisen sektorin innovatiivi-
suuden hyddyntamisesta. Sopimukset on osattava laatia
niin, ettd palveluiden kehittdmiseen on olemassa riittavat
kannusteet koko elinkaaren ajan.

Digitaalisuuden luomien mahdollisuuksien hyédynta-
minen on vield alkutekijoissdan. Liikenteen ohjauksen, pal-
veluiden kehittdmisen ja tarjoamisen seka tulevaisuuden
suunnittelun tueksi on rakennettava Liikenteen tietotori.
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Se tekee mahdolliseksi aidon vuoropuhelun kayttdjien ja
eri toimijoiden valilla.

Liikenteen tietotori kokoaa yhteen liikenteeseen ja liik-
kumiseen liittyvat perustiedot (matkoista ja kuljetuksista,
joukkoliikenteen aikatauluista, vaylista jne.) seka reaaliai-
kaista tila- ja tapahtumatietoa ohjauksen ja suunnittelun
pohjaksi. Tietotori on liikennetiedon markkinapaikka.

Tietotori tuo aiheeseen liittyvat tiedot helposti yhden
luukun periaatteella samalle "tarjottimelle” tarjoten uusille
liilkenteen palveluille helppokayttoisen kehitysalustan.
Erilaisilla tiedon hallinta- ja esitystydkaluilla voidaan laa-
jentaa tietotorin toimintaa pidemmalle viedyn aineisto-
palvelun suuntaan, ja kasittely- ja integrointitydkaluilla
mahdollistaa riskittdmampi palvelukehitys yha pienem-
mille yrityksille ja jopa yksittdisen kansalaisen ulottuviin.
Tietotori voi samalla toimia interaktiivisena kansalaisten
tiedonsaanti- ja vaikuttamisvalineend, muodostaen poh-
jan merkittavalle yhteiskunnalliselle likkenteen suunnitte-
lun vuorovaikutuskanavalle.

My®ds joukkoliikenteeseen tarvitaan uudenlaisia pal-
velukonsepteja. Hyvdnd esimerkkind on Helsingin seudun
liikenteen (HSL) kdynnistymdissd oleva kokeilu, jossa otetaan
kdyttdon joustava kysyntdohjattu asiakkaiden tekemiin
matkatilauksiin perustuva joukkoliikennepalvelu. Siind
palvelutaso ja asiakkaan maksama hinta vaihtelevat asiak-
kaan valinnan mukaan. Tdlld lilkennepalvelulla tarjotaan
henkiléautoilijoille omaakin autoa parempaa palvelutasoa
suhteellisen edullisen kustannuksin ja houkutellaan olennai-
nen osa henkiléautoilijoista kestdvdmpddn kulkumuotoon.
Ndin vidhennetddn ruuhkia ja tarvetta kalliisiin véyldinves-
tointeihin. Palvelua kokeillaan aluksia pédkaupunkiseudul-
la, mutta tavoitteena on laajentaa palvelu ainakin kaikille
suurille kaupunkiseuduille.
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Uusi avaus on myds Kouvolassa kdynnistynyt kokeilu,
jossa pyritaan yhdistelemaan julkisin varoin hankittavia
kuljetuksia. Nykyinen henkildliikenteen tukirahoituksen
sGdnndsté on luotu aikana, jolloin linja-autoliikenne ja
taksiliikenne muodostivat selkedsti toisistaan eroavat koko-
naisuudet. Se ei ota huomioon kutsujoukkoliikennettd, joka
soveltuisi monissa tapauksissa myds sosiaali- ja terveyslain-
sadddnnén mukaisten tuettujen ns. SOTE-kuljetusvelvoittei-
den toteuttamiseen. Nykyisen kuljetustuen ehtona on, ettd
siihen oikeutetut henkil6t eivdt voi kdyttdd julkisia liikenne-
vdlineitd lilkuntakyvyn rajoitteen tai vamman takia. Voimas-
sa oleva sédnndsté rajoittaa esimerkiksi maksujdrjestelmien
ja uusien palvelukonseptien kehittdmistd.

Avoimen joukkoliikenteen tuen keskeinen tavoite on
joukkoliikenteen matkustajaosuuden kasvattaminen. Kouvo-
lassa tdmd tavoite on kuntaliitoksen jélkeen toteutunut erit-
tdin hyvin ja joukkoliikenteen vakituisten kdyttdjien mddrd
on kasvanut. Kuukausilipuilla tehtdvien matkojen mdcdrd on
kasvanut yli 30 prosenttiyksikkdd edullisen 40 euron hintai-
sen kaupunkilipun kdyttéénoton seurauksena. Samalla jouk-
koliikenteen tukirahoitus on kasvanut noin 700 000 eurolla.
Pddosa tuen kasvusta aiheutuu hallinnollisista perusteista,
kuten Kelan opiskelijoiden lipputukivastuun siirtymisestd
kaupungille edullisen kaupunkilipun seurauksena. Joukkolii-
kenteen matkustajaosuuden kasvattamisen nédkoékulmasta
opiskelijoiden Kela-tuen kytkeminen kaupungin tukeman
kuukausilipun hintaan ei ole perusteltua.



LITKENNEREVOLUUTION ENSIMMAINEN AALTO: AJATUSKARTTA

Kokemukset Kouvolassa osoittavat, ettd henkiléliikenne-
jdrjestelmdn kehittdminen edellyttéd hallintorajat ylittévdd
yhteistyétd sekd kunnissa ettd valtionhallinnossa. Joukko-
liikenteen tukijdrjestelmddi tulee kehittdd kokonaisuutena,
jossa eri osat kommunikoivat keskenddn. Tavoitteena tulee
olla asiakkaiden tarpeita ja kysyntdd vastaavien liiketoimin-
tamuotojen ja palvelujen hyédyntémistd tukevien oheis-
toimintojen kehittdminen. Tdmd edellyttdd hallintorajat
ylittévdn tukirahoituksen uudistamista.

Tehokas ja sujuva logistiikka vahvistaa yritysten kil-
pailukykya ja vahentaa paastoja. Uudenlaisilla palveluil-
la voidaan luoda myds uutta liiketoimintaa. Tampereen
kaupunkiseudulla kehitetddn parhaillaan uutta kaupunkilo-
gistiikan toimintamallia, jonka ytimessd on alueellinen logis-
tiikkaintegraattori. Logistiikkaintegraattori (Logiera) tarjoaa
asiakkailleen palvelukonseptin, jossa tavarankuljetusten ja
logistiikan tehokkuus sekd kestdvdn kehityksen mukainen
toiminta vieddcdn uudelle tasolle hyddyntden esimerkiksi kul-
jetusten yhdistelyd. Yrityksen toimitusprosessin arvon luonti
liittyy yhteyden muodostamiseen verkoston asiakkaiden ja
palveluntuottajien viilillé. Logieran palveluntuottajaverkos-
to on alueellinen logistiikan ekosysteemi, jossa kumppanit
tdydentdvdit toinen toisiaan. Verkosto toimii mahdollisim-
man itseohjautuvasti ja nojaa tiedolla ohjaamiseen kehit-
tyneen palveluna tarjottavan tietoteknisen alustan avulla.
Tavoitteena on, ettd perustettavan yhtiémuotoisen Logieran
pddomistajat ovat yksityisid.

Mahdollisuudet ovat kirjaimellisestikin rajattomat.
Vaativa julkinen tilaaja ja aktiiviset kdyttajat luovat edelly-
tykset palveluntuottajien innovaatioille ja pitkajanteiselle
palvelujen kehittamiselle, josta kaikki hyotyvat. Tarvi-
taan vain osaamisen kehittamista, rohkaisevia kokeiluja,
osapuolten valisen luottamuksen vahvistamista ja lopuksi
halua tunkeutua Suomen rajojen ulkopuolelle.
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3.

HYODYLLINEN
VALLANKUMOUS ELI
KAYTTAJAHYODYT

Kestdvd ihmiskeskeinen palveluyhteis-
kunta vahvistuu kdyttdjdldhtoisyyden
korostuessa, palveluajattelun syventyes-
sd ja haitallisten ympdristovaikutusten
vdhentyessd. Kansallinen osaamisperus-
ta monipuolistuu, talouden dynamiikka
lisddntyy ja kansalaisten hyvdn eldmdn
edellytykset paranevat.
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HYODYLLINEN VALLANKUMOUS ELI KAYTTAJAHYODYT

Vallankumousta ei tehda pelkasta harrastuksesta hyvaa asi-
aa kohtaan vaan kaikkien eri osapuolten saamien hyodyl-
listen vaikutusten kasvattamiseksi. Liilkennerevoluutio on
kuitenkin sikali poikkeuksellinen vallankumous, etta siina
kaikki osapuolet hyotyvat. Niin palveluiden kayttajat kuin
julkinen hallinto, yhteiskunta ja palveluiden tarjoajatkin.

Liikennerevoluution tarkein hyotyja on ihminen tai
yritys. Koska kdyttdjat ovat itse mukana palveluiden suun-
nittelussa, kehittamisessa ja osin toteuttamisessakin, he
saavat juuri heille Iahtokohtaisesti sopivaa palvelutasoa.
Markkinaehtoisen palvelutarjonnan kehittyessa ja reaa-
liaikaisen tiedon lisddntyessa heille on myos helpompaa
rakentaa entista raataldidympia palvelukokonaisuuksia.
Tuottavuuden ja toimintatapojen kehittyessa nykyisilla
voimavaroilla saadaan aikaan entista laadukkaampia pal-
veluita ja kehittyvien tuotantotapojen ansiosta kayttdjille
aiheutuvat hairiot vahenevat.

MALPE -lahestymistavan ansiosta matkat ja kuljetukset
lyhenevat ja tulevat sujuvammiksi samalla kun niiden to-
teuttamisvaihtoehtojen maara kasvaa. Suhteellisen kalliin
yksityisautoilun rinnalle syntyy kiinnostavia julkisia liikku-
mispalveluita, samoin kavelyn ja pyordilyn mahdollisuu-
det lisdantyvat, mika johtaa myos kasvaviin myonteisiin
terveysvaikutuksiin. Puhtaampi, hiljaisempi ja viihtyisampi
ymparisto lisaa puolestaan elamisen laatua.

Samaan aikaan kun julkinen hallinto painii taloudelli-
sen kestavyyden kanssa, se voi tarjota entistd parempaa
peruspalvelutasoa pienemmilla kustannuksilla. Valtio ja
kunnat saavat uutta taloudellista liikkumavaraa. MALPE
-lahestymistapa jantevoittad suunnittelua, lisaa hallinnon-
alojen valistd yhteistyota sekd vdahentda osaoptimointia.
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Systeemi ymmarretaan kokonaisuutena, mika osaltaan
ennalta ehkaisee liilkenteen ongelmien syntymista. Yh-
teinen, sektorirajat ylittadva tekeminen motivoi ihmisia ja
parantaa tydeldman laatua.

Kaupunkiseutujen ja koko Suomen kilpailukyky ja
vetovoima kasvaa viihtyisampien elinymparistdjen ja suju-
vien liikkkumispalveluiden ansiosta. Uusi liiketoiminta tuo
kaivattuja lisatuloja valtiolle ja kunnille.

Palveluiden tarjoajien nakdkulmasta uusi Iahestymis-
tapa pitkdjanteisine palvelutasohankintoineen tekee mah-
dolliseksi tuottavuuden ja kannattavuuden kehittamisen,
uusien palveluiden ja liiketoimintakonseptien kehittami-
sen seka mahdollisuuden siirtda uusia palveluita kansain-
valisille markkinoille. Monipuolisempi ja kiinnostavampi
liilketoimintaymparistd houkuttelee alalle uusia osaajia
aikaisempaa monipuolisemmilla taustoilla, mika taas kas-
vattaa organisaatioiden monimuotoisuutta ja antaa lisaa
tilaa uuden luomiselle.

Digitalisoitumien luo kayttajille mahdollisuuden yh-
distelld palveluita uusin tavoin, mika lisaa niiden kiinnos-
tavuutta ja kysyntaa. Kehittyvat yritykset luovat ulkois-
vaikutusten seurauksena ymparilleen kysyntaa erilaisille
asiantuntijapalveluille.

Kaikki edelld kuvatut hyodyt keradntyvat ja kasautuvat
koko suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi. Kestava ihmiskes-
keinen palveluyhteiskunta vahvistuu haitallisten ymparisto-
vaikutusten vahentyessd, kayttajalahtoisyyden korostuessa
ja palveluajattelun syventyessa. Kansallinen osaamisperus-
ta monipuolistuu, talouden dynamiikka lisdantyy ja kansa-
laisten hyvan elaman edellytykset paranevat.

Voiko tallaista vallankumousta olla kannattamatta?
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VALLANKUMOUKSEN
TOINEN AALTO

Kaikilla keskeisilld toimijoilla on jo
suunnitteilla ja kdynnissd laajempia
ja suppeampia vallankumousta
kiihdyttdvid aktiviteetteja.
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Liikkennerevoluutio ei paaty Ajatuskarttaan, vaan alkaa siita.
Seuraa vallankumouksen toinen aalto, joka etenee jo. Ko-
keiluhankkeita on jo kdynnistetty, joitakin niista on kuvattu
aiemmin, ja eri toimijat kdynnistavat uusia. Kaikilla keskei-
silla toimijoilla on jo nyt suunnitteilla ja kdynnissa laajempia
ja suppeampia vallankumousta kiihdyttavia aktiviteetteja.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Ottaa padvastuun
liikennerevoluution toisen aallon johtamisesta.

LVM yllapitaa revoluution sahkoista alustaa
(http://liikennerevoluutio.posterous.com). Se on tiedon
vaihdon foorumi ja kokoaa myds yhteen uudistuviin ajat-
telu- ja toimintatapoihin liittyvan jatkokehittamisen

ja keskustelun.

Ajatuksista padstaan tekoihin kehitystyon kautta. LVM
tukee liikennerevoluution tavoitteita edistamalla eri toimi-
joiden yhteisty6ta ja pelisadntdjen uudistamista maankay-
ton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinotoiminnan
muodostaman kokonaisuuden tehostamiseksi. Uusille
ajattelu- ja toimintatavoille tarkedt uudet kasitteet, niiden
rooli ja sisaltoa kuvaavat kriteerit tullaan maarittelemaan
tarkemmin. Kustannustehokkaiden ja vaikuttavien, moni-
puolisesti erilaisia toimenpiteitd hyddyntavien ideakon-
septien mahdollistamiseksi LVM huolehtii suunnittelu- ja
hankintamenettelyjen kehittamisesta yhteistydssa Liiken-
neviraston kanssa. LVM edistdaa myds digitaalisen Suomen
kehittamista ja digitaalisen tiedon hyvaksikayttoa.
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Uusia ajatuksia hyodynnetaan ja konkretisoidaan liikenne-
politiikan valmistelussa ja niiden kayttoonotto koko
liilkennehallinnossa varmistetaan virastojen ohjauksella.

YMPARISTOMINISTERION Vvisiona on ymparistovastuullinen,
osallisuutta tukeva yhteiskunta, monimuotoinen luonto
ja hyvinvointia edistava ymparistd. Ymparistoministerio
tukee liikennerevoluution tavoitteita edistamalla yhdys-
kuntarakenteen eheyttamista laajalla keinovalikoimalla.
Liikennerevoluution tavoitteita toteutetaan mm. paran-
tamalla nykyisten yhdyskuntarakennetta eheyttavien
ohjausvdlineiden vaikuttavuutta ja selvittamalla uusien
ohjausvdlineiden tarve seka kehittamalla suurilla kaupun-
kiseuduilla valtion ja kuntien valistd maankayton, liiken-
teen ja asumisen aiesopimusmenettelya

Tulevaisuuden kannalta Suomen julkinen talous ei ole
kestavalla pohjalla. Ikdsidonnaiset menot kasvavat samalla
kun talouden kasvupotentiaali demografisen muutoksen
myo6td nopeasti pienenee. Kansainvalinen toimintaympa-
risto asettaa kasvavia haasteita talouden kilpailukyvylle.
VALTIOVARAINMINISTERIO haluaa sysata Liikennerevoluu-
tion sellaisiin uomiin, jotka palvelevat parhaimmalla mah-
dollisella tavalla julkisen talouden kestavyyden lisddmista
ja Suomen tulevaa selviytymista. Liikennerevoluution
tulee ehkaista julkisten menojen ja veronmaksajan vas-
tuiden kasvua ja vaikuttaa tuottavuuden, kilpailukyvyn ja
talouden uudistumisen vauhdittamiseen.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO on mukana Liikennerevo-
luution toteuttamisessa edistamalla kysynta- ja kayttaja-
|ahtoista innovaatiotoimintaa. TEM tukee laaja-alaisesti
revoluution tavoitteita olemalla mukana kehittdmassa
hankkeita, jotka tahtaavat innovaatioiden kysynnan lisaa-
miseen julkisen sektorin uusien toimintamallien avulla,
etenkin innovatiivisten julkisten hankintojen, esikaupal-
listen hankintojen, standardisoinnin seka innovaatioita
tukevan saantelyn keinoin.

Liikennerevoluution hengen mukaisesti TEM kannus-
taa kayttdjien osallistamista kehittamistoimintaan ja inno-
vaatioprosesseihin. TEM edistda my0s uusien ratkaisujen
[6ytamista yhteiskunnallisiin haasteisiin ja tdman avulla
syntyvien uusien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyn-
tamista globaaleilla markkinoilla. Uusia mahdollisuuksia
tarjoavat mm. kysynta- ja kdyttajalahtoiset kaupunki-inno-
vaatioratkaisut seka palvelumuotoilu.

TEKESIN ndkemyksen mukaan liikennesektorin toiminta-
mallien kokonaisvaltainen uudistaminen luo edellytyksia
alan tuottavuuden ja palvelujen laadun parantamiselle.
Tekes tukee uudistamisessa keskeisessa roolissa olevien
kokonaisuuksien kuten uusien hankintamenetelmien ja
kayttadjalahtoisten palvelujen kehittdmista. Uuden tekno-
logian ja verkostojen hyddyntaminen luovat edellytyksia
uusille kokonaisvaltaisille palveluille.

Tekes tukee myos laaja-alaisten testiympadristdjen muo-
dostamista uusien ratkaisujen testaamiseksi kdytannossa
ja markkinoille viennin varmistamiseksi. Liilkennerevoluuti-
on tavoitteet istuvat hyvin Tekesin strategiaan, jossa paino-
tetaan ratkaisujen kehittamista kdyttajan nakdkulmasta.
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LIIKENNEVIRASTON strategiset hankkeet kehittavat muun
muassa matka- ja kuljetusketjujen palvelutasomaarit-
telyd, suunnittelun ja hankinnan toimintalinjoja seka
hankearviointia lilkkennerevoluution hengessa. Liikenteen
ja maankadyton yhteen kytkentaan suunnittelussa seka esi-
suunnitteluun ja vaihtoehtoisten ratkaisujen hakemiseen
panostetaan enemman resursseja. MALPE-ajattelu toimii
lahtokohtana. Jatkossa tama tulee vaikuttamaan viraston
organisaatiorakenteeseen. Kaynnissa olevat kahden yhte-
ysvalin esisuunnitteluvaiheen ideakilpailut tuottavat uusia
ehdotuksia ratkaisuvaihtoehdoista seka suunnittelun toi-
mintamalleista ja yhteistydsta. Uusien menettelytapojen
kaytto varmistetaan uuden toimintajarjestelman avulla.

TRAFIN tahtotila on, ettd Suomen liikennejarjestelman
turvallisuus ja ymparistdystavallisyys ovat kansainvalisesti
huippuluokkaa. Liikennejarjestelman asiakkaan — ihmisen
tai yrityksen — kannalta on tarkeaa koko liikennepalvelu-
ketjun turvallisuus, ei niinkdan yksittdisen lenkin vahvuus.
Trafi pyrkii toimillaan parantamaan turvallisuuskulttuuria
kaikissa liikennemuodoissa mm. oppimalla eri liilkenne-
muotojen hyvista kdytannoista ja viemalla nama hyvaksi
havaitut kdytannot kaikkiin lilkkennemuotoihin.
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Jotta liikkennejarjestelma toimisi mahdollisimman
tehokkaasti ja jotta innovointi olisi mahdollista lilkkenne-
palveluissa, Trafi edistaa sellaisen sdannoston tai lupa-
hallinnon karsintaa, jolla ei ole merkitysta liilkenteen
turvallisuuden, ymparistoystavallisyyden tai liikennemark-
kinoiden toimivuuden kannalta.

Liikennejarjestelman vastuiden selkeyttamisen kan-
nalta on tarkeda, ettd virastouudistus viedddn maara-
tietoisesti loppuun saakka siten, etta vastuut liikkenteen
turvallisuudesta tulevat maaritellyksi mahdollisimman
samankaltaisiksi eri liilkennemuodoissa.

RYM oY on rakennetun ympadriston strategisen huippu-
osaamisen keskittyma eli SHOK. Toimialan osaamispaa-
omasijoitusyhtiona RYM Oy tuottaa edelldkavijayrityksille
tutkimusohjelmia, joilla yritykset luovat uusia markkinoita
ja ndin tuottavat merkittavasti uutta liilketoimintaa.

Koko infra-alan murros on globaali. Suomessa liiken-
teen painopiste muuttuu julkisesta uudisrakentamisesta ja
olemassa olevan verkoston lineaarisesta yllapidosta uusiin
palvelumalleihin seka uusien, erityisesti ICT:n mahdollis-
tamien lisdarvopalvelujen tuottamiseen (uudet ohjaus-
mallit, yksityishenkildiden liikennetilit, uudet teknologiset
tuotanto- ja yllapitovalineet jne.). RYM Oy pyrkii kdynnis-
tamaan osana Liikennerevoluutiota nopeasti ja ketterasti
alan karkiyritysten ja -organisaatioiden hankintamalleja,
palveluntuotantomalleja, suunnittelu- ja simulointimalleja
sekd kokonaan uusia palveluja tuottavia ohjelmia.
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TIVIT oY on strategisen huippuosaamisen keskittyma

eli SHOK, joka kiihdyttaa suomalaista tieto- ja viestinta-
tekniikan osaamisen kehittamista. Tivit nakee liilkenteen
kasvavassa madrin tietointensiivisena toimintana, jossa
tiedon tuottaminen ja kdyttaminen mobiilien laitteiden

ja langattoman tietoliikenteen kehityksen seurauksena
muuttuu kaiken aikaa helpommaksi. Tama kehitys mah-
dollistaa koko nopeasti kehittyvan tietotekniikan valjasta-
misen taysimittaisesti liikenteeseen liittyvien palveluiden
kayttoon. Nopea kehitys haastaa myds kokeilemaan uusia
ajatusmalleja ennakkoluulottomasti kdytannossa. Myos
kayttajien on paastava mukaan palveluiden kehittamiseen
ja innovointiin, koska niin saadaan nopeimmin syntymaan
kayttaja- ja markkinaldhtoisia palveluita. Tamakin edellyt-
taa radikaalia ajattelua, jossa oleellista on saada palvelu
nopeasti kayttoon vaikka epataydellisenakin, jonka jal-
keen se kehittyy sosiaalisen median menettelyin tdyteen
mittaansa ja laatutasoonsa.

SITRAN ja erityisesti Julkishallinnon johtamisohjelman ta-
voitteena Liikennerevoluutiossa on kokeilla ja etsia uusia
tapoja johtaa seka aikaansaada systeemista muutosta jul-
kisista ja yksityisista toimijoista muodostuvassa monitoi-
mijaisessa verkostossa. Liikennerevoluution toisen aallon
tukena Julkishallinnon johtamisohjelma on erityisesti
rakentamalla yhdessa liikenne- ja viestintaministerion
kanssa seurantajarjestelmaa seka kehittamassa verkosto-
johtamista.
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— VALLANKUMOUKSEN SIEMENET

Kesakuun alkupuolella 2010 liikenneneu-
vos Eeva Linkama lilkenne- ja viestintami-
nisteriosta seka toimitusjohtaja Ari Ahonen
RYM Oy:std pyysivat tapaamista. He olivat
huolestuneita nykyisen liikennepolitiikan
mahdollisuuksista tuottaa riittavan kilpai-
lukykyisia liilkennepalveluita, mutta myos
alan innovaatiotoiminnan haasteettomuu-
desta. Pohdiskelimme kysymysta yhdessa
ja kdvimme uuden keskustelun, jossa oli
mukana my®ds Sitran yliasiamies Mikko Ko-
sonen. Sovimme saman tien, ettd ryhdym-
me nopeasti valmistelemaan osana Sitran
Julkishallinnon johtamisohjelmaa laajaa
hanketta, jossa pyrittdisiin |0ytamaan koko-
naan uusi liikenne- ja yhdyskuntapolitiikan
ldhestymistapa.

Kokonaisuus tarkentui vaiheittaisek-
si kehitysohjelmaksi, jossa alkuvaiheessa
luotaisiin uutta lahestymistapaa konkreti-
soiva Ajatuskartta, jonka rinnalla kdynnis-
tettaisiin nopeasti esimerkkihankkeita ja
mydhemmin myos RYM Qy:n ja Tivit Oy:n
johdolla yrityslahtoiset tutkimusohjelmat.
Ajatuskartta sovittiin laadittavaksi Sitran
johdolla, jonka jalkeen vetovastuu siirtyi-

si LVM:lle. Elokuun ja syyskuuna aikana
kdavimme Eevan kanssa tapaamassa LVM:n,
VM:n, TEM:n ja YM:n kansliapaallikoita.
Hannele Pokka, Raimo Sailas, Erkki Virtanen
ja Harri Pursiainen antoivat kannustavan
tukensa hankkeella. Liikenneviraston paa-
johtaja Juhani Tervala puolestaan lupasi
ottaa vetovastuun esimerkkihankkeista.
Lammin kiitos jokaiselle rohkaisusta ja luot-
tamuksesta vaiheessa, joka Erkki Virtasta
siteeratakseni vaikutti "hieman abstraktilta”
N&in paastiin eteenpdin ja valmistele-
maan Ajatuskartan tydstamista, joka paa-
tettiin toteuttaa 23 eri osapuolia edustavan
henkilon tiiviind tydryhmatyona. Kehitys-
ohjelma julkistettiin 14.12.2010 Hannele
Pokan sanoin heratysjuhlamaisissa tunnel-
missa likkenne- ja viestintdministeri Anu
Vehvildisen energisoivalla taustatuella.
Tyoryhman kdytannon tyoskentely
aloitettiin Mustion linnassa tammikuussa
2011. Ajatuskarttaa rakannettiin suuren
innostuksen vallassa kevaan aikana kaik-
kiaan yhdeksan tyopajapaivaa. Ryhma ei
saastanyt itsedan, vaan valilla jouduimme
loppuillasta Eevan kanssa patistelemaan



JALKISANAT — VALLANKUMOUKSEN SIEMENET

kaadereita keskeyttamaan tyon ja siirty-
maan iltapalalle.

Harri Pursiainen edellytti, ettd viimeis-
tdan vappuna pitaa olla valmista, jotta saa-
daan mahdollisia uusia ajatuksia tarjoiltua
hallitusohjelmaan. Sitralainen strategiapro-
sessi puristettiin puoleen normaalista, mutta
se ei pelottanut johtavaa asiantuntijaa Mervi
Porevuota, joka vastasi hankkeen toteutuk-
sesta Julkishallinnon johtamisohjelmassa.
Tyoskentelyn johto pysyi tiukasti kdsissa,
vaikka puheenjohtajina Eevan kanssa olisim-
me olleet muutaman kerran jo valmiita oi-
kaisemassa prosessissa. Kiitos Mervi hienos-
ta tyosta ja ammattimaisesta otteesta.

Sitran tiimiin kuuluivat myos kaytannon
jarjestelyista vastannut Anu Lofhjelm seka
dokumentoinnista vastanneet Auli Sihvola
ja Johanna Aatsalo Wizeman Oy:sta, kiitos
jokaiselle. Samoin hienoa tukea saimme
Sitran viestinnaltd ja tapahtumatiimilta. Ra-
portin olemme toimittaneet yhdessa Eeva
Linkaman kanssa.

Haluan kiittaa lampimasti kaikkia innos-
tuneita tydryhman jasenid, jotka lahtivat
mukaan ennakkoluulottomasti rakentamaan
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uutta maailmankuvaa. Te olette luoneet
tyon sisallon ja osoittaneet mika merkitys on
osaamisten ja taustojen monimuotoisuudel-
la ja mita tarkoittaa sitoutuminen.

Erityiskiitoksen taistelutoveruudesta
osoitan puheenjohtajakollegalleni Eevalle,
joka on antanut palan sielustaan talla tyolle
ja osoittanut, miten julkishallintoa voidaan
uudistaa kunhan on nakemysta ja uskoa
asiaan. Toivottavasti saamme muutaman
tarjouksen yhteisistd juontokeikoista!

Liikennerevoluution ensimmaisen
vaiheen tulokset — Ajatuskartta — on nyt
kasilla. Tyo etenee jo monella rintamalla. Ei
pelkastaan muodollisilla paatoksilla, vaan
ennen kaikkea viemalld uutta ajattelua
kaytantoon kaikilla tasoilla, ministerioissa,
virastoissa, maakunnissa, ELY-keskuksissa,
kunnissa, yrityksissa, kehitystoiminnassa ja
ihmisten ajattelussa. Al odota, ettd joku
tekee vallankumouksen puolestasi, meidan
jokaisen on itse tartuttava siihen.

Juha Kostiainen
johtaja
Sitra, Julkishallinnon johtamisohjelma
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