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Kysymyksia asiantuntijoille, IT vaiheen tulokset

Kansallisen luonnonvarastrategian valmistelun tueksi kutsutulle asiantuntijaverkostolle esitettiin joukko
kysymyksig, joihin heita pyydettiin vastaamaan hankkeen ekstranetissa. Kysymysten tarkoituksena oli tukea
strategian keinojen madrittelya ja ne olivat avoinna ekstranetissa 11.12.2008 - 9.1.2009.

Vastauksista laadittiin alla esitetty yhteenveto, joka esiteltiin strategiaryhman ja asiantuntijaverkoston
vhteisessad seminaarissa 13.1.2009.

Aineistoa hyddynnetadan myos strategiatydn raportoinnissa. Asiantuntijaverkostolle tarjotaan mahdollisuus
kommentoida raportin luonnosta ekstranetissa.

Teema 1: Osaaminen ja innovaatiot
Teema 2: Liiketoiminnan uudistuminen
Teema 3: Koordinaatio ja yhteistyd
Teema 4: Saantely ja markkinaohjaus
Strategisiin tavoitteisiin liittyvia poimintoja

YHTEENVETO

TEEMA 1: OSAAMINEN JA INNOVAATIOT

Mitd ennakointitarpeita luonnonvarojen kayttoon liittyy? Miten ennakointitoimintaa voidaan kehittaa?

Miten vahvistetaan eri luonnonvara-aloja integroivaa tutkimusta ja koulutusta?

Millaista luonnonvarojen kayttéon littyvaa osaamista tarvitaan tulevaisuudessa?

Milla luonnonvarojen kaytdn alueilla Suomessa on huippuosaamista? Mitka ovat osaamisemme

keskeiset vahvuudet ja puutteet?

e Miten luonnonvarojen kayttoon liittyvéd osaamisjarjestelmaa voidaan kehittaa jatkuvaa uudistumista
ja innovatiivisuutta tukevaksi?

e Miten edistetaan luonnonvarojen kestavaa kayttéa edistavien innovatiivisten teknologioiden

hyodyntamista arjen tasolla?

Ennakointitarpeet ja niiden kehittdminen

Tutkimuksella tulisi pystya vastaamaan paremmin hallinnon keskeisiin ja ajantasaisiin
tietotarpeisiin: Tama kuitenkin edellyttda hallinnon ja tutkimuksen yhteista ennakointia siitd,
millaiset luonnonvarakysymykset ovat tarkeita tulevaisuudessa, jotta tutkimustietoa pystytaan
tuottamaan tarvittavassa aikataulussa. Ennakointitoiminnan kehittaminen liittyy laheisesti eri
luonnonvara-alojen integroivaan tutkimukseen ja koulutukseen seka nadiden yhteisty6n
tiivistamiseen.

¢ Luonnonvarojen riittavyys: metsén kasvu, puhtaan veden jakautuminen
ilmastonmuutoksen seurauksena, mineraalivarannot ja kuinka helposti/vaikeasti ne ovat
hyédynnettavissa, mitka ovat maailmanmarkkinahintojen kehittymisennusteet ja kipurajat
kaivostoiminnan kannattavuudelle.
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Luonnonvarojen kaytto6 ja kuluttajatottumukset esim. kaasu- vai sahkokayttoiset
ajoneuvot.

Kierratysmateriaalista ei ole tarjolla samanlaista informaatiota kuin malmivarannoista.

Integroivan tutkimuksen ja koulutuksen vahvistaminen

Integroivaa tutkimusta ja koulutusta eri luonnonvara-aloilla vahvistetaan lisaamalla
yhteisty6ta eri toimijoiden kuten yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
ja yritysten kesken.

Luonnontieteiden painoarvoa tulisi lisata kaikilla koulutusasteilla. Yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja sektoritutkimuslaitosten yhteisty6ta voisi entisestaan lisata ja
mahdollistaa poikkitieteellisempien opintojen suorittamista mm. henkilokohtaisten
opintosuunnitelmien laajemmalla sallimisella. Teoreettisen ja soveltavan koulutuksen
yhteistydmuotoja tulisi myos lisata.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan haparoivat alkuaskeleet pitdisi muuttaa
harppauksiksi. Nyt tieteenalat ja tutkimuslaitokset viela varjelevat reviirejaan ja
rahoituskanaviaan, kun pitdisi rohkeasti heittéytya yhteistyohon.

Vaatimus tiede- ja tietoperustan uudistamisesta koskee myos taloustiedetta ja
talouspolitiikkaa.

Keskeinen edellytys monille innovaatioille on ymparistokysymysten
"valtavirtaistaminen”. Mikdli "luonnonvarat" eivat ndy arviointikriteerind toiminnan
kehittdmisessa myos innovaatioiden todenndkdisyys alenee voimakkaasti.

Tiedeyhteison kehityksessa on ndhtdvissa toki mielenkiintoisia uusia kehityskulkuja,
joissa ylitetdan perinteiset tieteenalarajat (ymparistdtaloustiede, teollinen ekologia,
sustainability science, materiaalivirta-/ainevirtatutkimukset, integroitu politiikan arviointi
(integrated sustainability assessment) jne.).

Tulevaisuuden osaamisen tarve

Entistdkin poikkitieteellisempaa ja pitkittdissuuntaista esimerkking yliopistotasoisten
opintojen yhdistaminen soveltavaan osaamiseen.

Kansainvalisen koulutuksen merkitys kasvaa, on esimerkiksi tunnettava myds
naapurimaiden luonnonvarojen hyddyntamiskulttuuria. Tdma edellyttdd mm. entista
suurempia valmiuksia ldhted opiskelemaan ja tydskentelemaan ulkomaille ja vastaavasti
ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tyontekijéiden ottamista Suomeen.

Vuoriteollisuuden tarpeeseen tarvitaan nyt hyvin monentasoista osaamista ja silla
sektorilla koulutusta onkin lisattéva koko tuotanto- ja jalostusketjuissa, tavoitteena
mahdollisimman korkean jalostusasteen tuotteet.

Nykyaikaiset tiedon keruu- ja hallintamenetelmat tuovat tulevaisuudessa uusia
mahdollisuuksia luonnonvarojen kayttdoon liittyvadn osaamiseen.

Koko ketjuun liittyvaa osaamista tarvitaan (alkutuotanto, jalostus,
materiaaliominaisuudet, tuotekehitys) huipputasoisena.

Merkitystaan lisaavat kierratykseen, elinkaareen, tuotantotapojen ohjaukseen
(esim. sertifikaatit) ja kestavan kehityksen periaatteisiin liittyva osaaminen ja siihen
liittyvien erilaisten vuorovaikutusten tunnistaminen seka kokonaisvaikutusten arviointi.
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Suomen huippuosaaminen - vahvuudet ja puutteet

Teollisuusmineraalien ja metallien louhinta, rikastus ja jalostus seka siihen liittyva
teknologiaosaaminen seka laitevalmistus on tunnustetusti maailman huipputasoa Suomessa

Ammatillisessa koulutuksessa maailmanlaajuisestikin koulutusjarjestelmamme on
huippuluokkaa. Tutkintojen sisalle on rakennettu kestavan kehityksen nékdkulma, joka
tulee osoittaa kussakin luonnonvara-alan tutkinnossa myds kaytannossa.

Suomessa on huippuosaamista monella luonnonvarojen kayton alueella. Esimerkiksi
Poyry Oyj on maailman johtava yritys metsateollisuuden teknologian myyjana ja Outotec
Oyj on ykkdnen kaivos- ja metallurgisen teollisuuden teknologian toimittajana

Ilmastonmuutoksen, turvalliseen ruoantuotantoon ja uusiutuvien
energiamuotojen kayttodn ottoon liittyy viela paljon selvitettavia asioita.

Ajoittain ongelmana on koettu erityisesti vuoriteollisuusalan koulutuksen
supistaminen yliopistoissa ja korkeakouluissa, mutta ajoittaisesta osaajavajeesta on aina
selvitty teollisuuden ja yliopistojen hyvalla yhteistyolla.

Geologisten luonnonvarojen osalta osaaminen Suomessa on hyvaa ja osittain
huippua. Vahvuudet: Hyvat perustietoaineistot; vahvat tutkimusperinteet; hyvat
kansainvaliset tieteelliset yhteydet. Puutteet: Osin pienet opetus- ja tutkimusyksikot;
osaamistarpeen voimakas laajeneminen, joka edellyttda vield voimakkaampaa
kansainvalistd verkottumista.

Osaamisjarjestelman kehittaminen

Lahtokohtana on tutkimuksen vaikuttavuuden lisaaminen, muuttuvien
asiakastarpeiden tyydyttaminen, tutkimuksen kansallisen koordinaation
tehostaminen, tutkimuksen ja opetuksen vdlisen yhteistyon kehittaminen,
kansainvilistymisen vahvistaminen sekd sektoritutkimusjarjestelméan uudistaminen
ja valtion tuottavuusohjelman toteuttaminen.

Tutkimuksen, yritysten, jarjestdjen ja hallinnon yhteisty6 on avainasemassa
luonnonvarojen kestavan kdyton kannalta. Konkreettinen yhteistydmuoto olisi
tyOpajatoiminta, jonka tahdistus voisi tapahtua kenen tahansa osapuolen vuosikellon
mukaan. Kun kokoonkutsujana on tutkimusrahoittaja tai tutkimusorganisaatio - tai
paremminkin niiden konsortio — , sopiva ajankohta on tutkimusohjelman suunnittelun
kaynnistamisen ajankohta. Mukana ovat tulosten potentiaalistenhyddyntajien, sidosryhmien,
tutkijoiden ja tutkimusrahoittajien edustajat.

Luonnonvarakysymyksiin tarvitaan yhteinen foorumi, yhteistyéryhma tai
asiantuntijaverkosto. Sen tulisi kattaa kaikki keskeiset toimijat tutkimuslaitokset, neuvonta
ja koulutussektorin kaikki asteet.

Mahdollistamalla laaja-alainen ja poikkitieteellinen koulutus, monen tieteenalan
yhteistyd tutkimuksissa seka hyddyntamalla soveltavaa osaamista.

Yhdistémalla eri alojen teoreettinen osaaminen soveltavaan teknologiaan,
mieluiten ilman vanhahtaviksi kayneitd tiedekuntarajoja.

EU:n etta kotimaan innovaatiopolitiikassa teknologisen painotuksen rinnalle tulisi
saada nakyvammin luonnonvaranakoékulma, joka nojaisi kestavan kehityksen filosofiaan
siind missa teknologiapainotteinen innovaatiopolitiikka on painottunut jatkuvan kasvun -
ajatukselle. Tarvitaan tiiviimpaa yhteytta kansallisen innovaatiopolitiikan, strategian ja
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ohjelmien seka Lissabonin strategian mukaisten toimintojen valilla tutkimuksen
puiteohjelmissa ja rakennerahastopolitiikassa.

Jatkuvaa uudistumista ja innovatiivisuutta tukevaksi osaamisjarjestelmaa voidaan kehittaa
pitamalla huolta hyvasta koulutuksesta, innovaatioita edistavasta ilmapiiristd ja turvatusta
rahoituspohjasta.

IIman jatkuvaa vuoropuhelua kdytannon toiminnan ja teoreettisemman
tiedontuotannon valilla, monet kaytanndn kysymykset jaavat inkrementaalisen
parantamisen tasolle ilman teoreettista kasitteiden ja prosessien analyysia. Samalla monet
teoreettiset tarkastelut jaavat vaille kdytdnnon arviointia sovelluksissa. Nain voidaan
menettda mahdollisuuksia tuottaa radikaaleja (systeemisia) innovaatioita.

Innovaatioiden syntyminen edellyttaa usein tukea monesta eri suunnasta ja eri tekijat
vaikuttavat innovaatioiden syntyyn omilla tavoillaan. Todennakoisyys keksinnén
muuttumiselle innovaatioksi kasvaa kaikista nopeimmin, kun siihen kannustetaan
johdonmukaisesti monelta eri suunnalta.

Innovatiivisten teknologioiden hyédyntamista arjen tasolla

Tiedottaminen ja valistaminen, jonka tavoitteena on asenteiden ohjaaminen uusimpien
teknologisten saavutusten mahdollistamaan jatteiden laajamittaiseen kierrattamiseen ja
hyddyntamiseen, seka materiaalivirtoina, ettd energiana. On ymmarrettava niistd koituva
hyoty seka omassa arjessa ettad laajemmin Suomen ja koko maailman luonnonvarojen
riittdvyyden ja ilmastomuutoksen torjunnan kannalta.

Uusiutuvien energiamuotojen voimakas suosiminen ja joukkoliikenteen
laajamittaiset uudelleen jarjestelyt edesauttavat niukkaresurssisuuden sanoman eteenpain
vientia.

Koulutuksen uudistaminen vaikuttaa suoraan tulevien sukupolvien asenteisiin ja
my6hempaan vaikuttamiseen.

Tarkea edellytys innovaatioiden tuottamiselle on mahdollisuus ja halukkuus toteuttaa
kokeiluluonteisia sovelluksia.

Palautejarjestelma voi olla ratkaiseva innovaatioiden syntymiselle ja levidamiselle: kaikkia
tahoja ja toimijoita tulee kannustaa tuottamaan ehdotuksia uusiksi ratkaisuksi, mutta
samalla tulee huolehtia siita, ettd on kaytossa systemaattinen ehdotusten kerays ja
arviointijarjestelma, joka kokoaa hyvia kaytantdja ja levittaa niita edelleen.

TEEMA 2: LIIKETOIMINNAN UUDISTUMINEN

Mita uusia liiketoimintamahdollisuuksia biotalouteen, mineraalitalouteen tai kierratystalouteen

liittyy?

Millaisia uusia liiketoimintamahdollisuuksia eri luonnonvara-alojen rajapinnoista 16ytyy?
Milla tavoin uuden liiketoiminnan syntymista voidaan edistaa?

Mitka ovat keskeiset esteet uusien luonnonvarapohjaisten liiketoimintojen syntymiselle?

Mitka ovat nykyisten luonnonvarapohjaisten liiketoimintojen uudistumistarpeet, haasteet ja
mahdollisuudet?
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"Luonnonvarojen kestavan kaytdn kannalta on paradoksaalista, ettd kun kuluttajat ja yritykset
muuttuvat rahankaytdssaan ja kulutuksessaan aiempaa varovaisemmiksi, talous sysataan
syoksykierteeseen. Ajankohtainen taantuma on tastd muistutus. Hallittu kulutuksen ja
luonnonvarojen kaytén vahentdminen on mahdotonta. Kun lentomatkustus vahenee ja
automarkkinat hiipuvat, ovella on massatyéttémyys ja toivottomuus tulevaisuuden suhteen.

Haasteena on talouskasvun ja luonnonvarojen kayton valisen positiivisen korrelaation
katkaiseminen." Ikka P. Laurila

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia

Kotimaiset luonnonvarat huomioiden mahdollisuudet ovat huikeat, tarvitaan vain
yhteiskunnan tukea, innovatiivisuutta ja teknologista osaamista. Uudet
liiketoimintamahdollisuudet 16ytyvat nimenomaan perinteisten alojen rajapinnoilta
esimerkkind jatevesilietteiden kierrattaminen lannoitteiksi ja energiaksi tai kaatopaikat
tulevaisuuden kaivoksina.

e FErilaisten hajautettujen energiajarjestelmien yleistyminen edesauttaa seka
ilmastotavoitteiden, etta luonnonvara-alojen kehittymisen tavoitteiden saavuttamisessa.

o Bakteeriliuotus, metallien in situ -liuotus, nanoteknologia, kiviainespankit ja -
terminaalit (keskitetyt kiviaineshuoltoratkaisut), kaivannaistoiminnan sivu- ja
jatemateriaalien kierrdtys, jalostus tai tuotteistaminen.

e Mineraalitalouden sivutuotteiden ja jatteiden hyotykaytté antaa mahdollisuuksia
uuteen liiketoimintaan. Lahtdkohtana on uudistettu jatedirektiivi, jonka mukaan tietyilla
ehdoilla voidaan jo jatteeksi luokiteltu materiaali ottaa uudelleen kayttéon raaka-aineeksi
jollekin toiselle tuotteelle (ns. End of Waste —kriteerit).

e Suomella on osaamista puu-muovi(6ljy) — komposiiteista, joilla puun ominaisuuksia
voidaan kehittaa.

e Luonnonympariston kysynta kasvaa kansainvdlisessa matkailussa, jolloin Suomessa
on mahdollista kehittdd matkailuun perustuvaa elinkeinotoimintaa syrjaseuduillakin.
Maisema-arvokaupassa kysynta taas syntyy luontomatkailuasiakkaan toiveista liikkua ja
nahda tietynlaista luontoymparistda.

e Luonnonvaratiedon kokonaishallinnan tietojarjestelmat, tietopalvelukonseptit ja
elinkaarilaskennan seka kestdvan luonnonvarojen kaytdn osaamisen tuotteistaminen
projektivientiosaamiseksi globaalimarkkinoilla (World Bank, EDF ja muut institutionaaliset
rahoittajat).

Tienndyttajaroolin tuotteistaminen.

Edistaminen

Tutkimusorganisaatiot ovat avainroolissa tulevaisuutta ajatellen. Padministeri Vanhasen
sanoin (uudenvuodenkirje 30.12.2008): “... panostaminen osaamiseen ja t&k - toimintaan seka
kasvua tukevat investoinnit ovat tarkeita tulevaisuutemme varmistajia.”

o Rahoittajien vadlinen yhteisty6 on ensiarvoisen tarkeaa ja turhia raja-aitoja esimerkiksi
maaseutuyrittdjyyden osalta tulee aktiivisesti pyrkia poistamaan. Maatalouden
rakennemuutoksen yhteydessa voidaan kauaskantoisilla poliittisilla ratkaisuilla
mahdollistaa voimakastakin uuden liiketoiminnan kehittymista.
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Kun luonnonvara-alalle halutaan rakentaa uutta liiketoimintaa, julkisen sektorin tukea
tarvitaan riskisijoituksiin seka t& k -toiminnan tukemiseen.

Suomen parjaaminen energia- ja materiaalitehokkaan tuotannon
kansainvilisessa vertailussa, tulisi luoda tavoittelemisen arvoiseksi asiaksi, joka voisi
sisaltda enneminkin “porkkanoita” kuin lisda "keppia”.

Mineraalitalouden sivutuotteiden ja jatteiden hyotykadyttoa voidaan edistaa
uudistetulla jatedirektiivilld, jonka mukaan tietyilld ehdoilla voidaan jo jatteeksi luokiteltu
materiaali ottaa uudelleen kayttéon raaka-aineeksi jollekin toiselle tuotteelle (ns. End of
Waste —kriteerit). Avaa mahdollisuuksia mineraalisten raaka-aineiden kokonaisvaltaisen
kayton edistamiselle.

TEKES- hankkeita osaamisen kehittdmisen ja tuotteistamisen kynnyskohtiin.

Kaivannaistoiminnan (esim. kiviainesterminaalit) osalta maankaytoén suunnittelu siten,
ettd antaa mielekkaitd mahdollisuuksia toiminnanharjoittamiseen

Esteet, uudistumistarpeet, haasteet ja mahdollisuudet

Aito verkottunut liiketoiminta edellyttaa toimijoilta kumppanuutta, joka syntyy vain yhteisten
tavoitteiden ja luottamuksellisen yhteistoiminnan kautta. Tasséa suhteessa suomalainen
teollisuus on vield oppimiskdyransa alussa. Useimmiten toiminta on suhteiltaan
alihankintatoimintaa. Liiketoiminta on myds tuotantovetoista, koska historiallisesti olemme nain
toimineet, ja koska olemme fyysisesti kaukana kayttdjista ja kuluttajista, mita tulee
volyymimarkkinoihin. Tata voitaneen kuitenkin huomattavasti muuttaa liittémalla toimintaa
kehittynytta ICT- osaamista.

Yritystoimintaa tukevien ja rahoittavien toimijoiden hajaantuneisuus esimerkiksi
hautomoiksi, yrittdjayhdistyksiksi, kauppakamareiksi, yritystoimintaa edistaviksi/haittaaviksi
viranomaisiksi jne.

Liiketoiminnan uudistumisen pullonkaulana niin luonnonvarasektorilla kuin muillakin aloilla
on hankerahoituksen tempoilevuus.

Koulutusaloihin liittyvat raja-aidat ja pyrkimykset putkimaisiin opintoihin ja
nopeaan valmistumiseen, jolloin soveltavan puolen kokemuksia ja poikkitieteellista
nakemysta vdhemman kehittyy.

Haasteita ovat lainsaadanndlliset ja yritysten alkuvaiheen rahoitukselliset tekijat.
Uudistumistarpeista keskeisin on olemassa olevien raja-aitojen purkaminen ja
toimialajarjestelman ajanmukaistaminen.

Yhtena keskeisend esteena on maatalouden harjoittamisen ja yritystoiminnan
yhdistamiseen liittyvat haasteet.

Kayttdjavetoisuuden puute.

Tutkimus- ja riskirahoituksen saaminen (erityisesti kotimainen pddaoma) johtuen
uskonpuutteesta (luonnonvara-alaan ICT/biotech huuma-kaudella iskostettu
auringonlaskun alan leima istuu sitkeasti median-paattajien(osa)-tutkimusrahoittajien(osa)
tietoisuudessa.

Kierratyksen lisddminen, materiaali- ja energiatehokkuus seka
kuljetusetdisyyksien lyhentaminen.
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TEEMA 3: KOORDINAATIO JA YHTEISTYO

e Miten varmistetaan yhteiskunnan kyky jatkuvasti kehittda luonnonvarakysymyksiin liittyvaa strategista
nakemystaan?

e Miten parannetaan luonnonvarahallinnon edellytyksia vastata luonnonvarojen kayttoon liittyviin
kasvaviin ja yha monimutkaisempiin tulevaisuuden haasteisiin?

e Millaisilla rakenteiden ja toimintatapojen muutoksilla mahdollistetaan luonnonvaratuottavuuden
parantaminen ('vdhemmadsta enemman)?

e Millaista kansainvilista vaikuttamista ja yhteistyota tarvitaan luonnonvaroihin liittyvan
yhteisymmarryksen ja markkinoiden pelisaantdjen lisaamiseksi?

Strategisen ndakemyksen ja hallinnon kehittdminen

Luonnon rajat ovat taysin erilaisia kuin hallinnolliset ja organisatoriset ihmisen asettamat rajat.
Materiaali- ja energiavirrat eivat tunne hallinnollisia ja organisatorisia rajoja. Siksi
tieteidenvalinen, sektorien valinen ja maiden valinen yhteisty®d seké luonnonvarojen kayton
vaikutusten kokonaisvaltaisempi hahmottaminen kansallisesti ja kansainvalisesti on
ratkaisevan tarkeaa.

Strategista ajattelua tarvitaan lisda seka julkisen sektorilla etta teollisuuden
ymparistdjohtamisessa. Strateginen ajattelu tarkoittaa sita, etta pyritaan tietoisesti kohti
yhteistd paamaaraa ja mitataan omat pyrkimykset tasta nakokulmasta. Suomi tarvitsee
kansallisen luonnonvarastrategian.

Luonnonvarastrategian pohjalta tulee valmistaa valtioneuvoston hyviaksyma
luonnonvaraohjelma. Yhtena mahdollisuutena on myds perustaa valtioneuvoston kanslian
yhteyteen luonnonvara-alan politiikkaohjelma seuraavaa hallitusohjelmaa
valmisteltaessa. Yhteiseen strategiaan pohjaten tulisi my6s rakentaa luonnonvaroja koskeva
lainséadanto, tutkimus, hallinto ja kdytannon kehittdmistoimintaa. Tavoitteiden toteutumista
tulisi my6s monitoroida.

Luonnonvaraskysymyksissa on tarve ottaa askel sitoutuneempaan ja koherentimpaan
politiikkaan. Laaja-alainen ja monitieteinen, avoin kriittinen keskustelu politiikkamme pitkan
aikavalin kysymyksista on valttamatonta. Usein eri ohjelmat keskittyvat ndennaisesti erillisiin
ongelmiin ndkematta niiden kohtalonyhteyttd ja synergiapotentiaalia. Tarvitaan vahemman,
mutta laadukkaampia integroituja ohjelmia, joihin myds sitoudutaan niin hallinnossa
kuin politiikoissakin. Tata tukee myds se, ettd hallinnossa on seurattava yha
monimutkaisempaa kehitysta, kasiteltava kasvavaa tietomaaraa ja vastattava yha vaativampiin
tehtaviin, mutta yha niukkenevin resurssein.

Sektoroitunut luonnonvarahallinto jarruttaa muutosta. Perusedellytys tulevaisuuden
luonnonvarataloudelle on, etta sektoroitunut ndkemys ylitetaan ja vahvistetaan
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Eri tyyppisen tiedon hyvaksyminen ja erityyppisen
asiantuntijuuden kaytt6é luonnonvarakysymyksissa on tdssa suhteessa tarkeaa.

Politiikkojen aikatahtdin on oleellisesti pidentynyt ilmastonmuutoksen, maapallon luonnon
monimuotoisuuden ja keskeisten ekosysteemipalveluiden turvaamistarpeen vuoksi.
Luonnonvarapolitiikassakin aikajanne on ulotettava sukupolvien yli.

Merkittdvampia tuloksia on todenndkdisesti saavutettavissa kokeilemalla uusia
innovatiivisia ohjausjarjestelmia. Naiden kehittdminen johtaa omatoimiseen innovointiin
myd0s julkisella sektorilla, joka onnistuakseen vaatii voimavaroja. Uusien sadntelyjarjestelmien
kehittaminen on kuitenkin todennakdisesti edellytys sille, ettd osataan sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin.
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e Muutoksen suunnan hahmottaminen on yhteisen, demokraattisen politiikkaprosessin tehtava.
“Hollannin mallia” (eli transition management) tulisi soveltaa luonnonvarakysymyksiin ja
kehittaa sitd suomalaiseen suuntaan taalla jo omaksuttujen kdytantdjen pohjalta. Hollannin
mallin mukaista lahestymistapaa voitaisiin laajentaa Euroopan laajuiseksi — mahdollisesti
laajemmaksikin.

¢ Koordinaation pohjana tulee olla korkeatasoinen lainsaadanto mika edellyttda hyvaa
lainvalmistelua ja eduskunnan osaamista. Osaltaan myds virkamiestoiminta on tarkeaa,
samalla korostuu virkamiesten itsenaisyys ja riippumattomuus.

e Luonnonvarapolitiikassa yhteisty6 on suunnattava entista enemman virkamies-
teollisuusmies —tasolta kansalaisyhteiskuntaan.

Kansainvalinen vuorovaikutus ja yhteistyo

e Luonnonvarojen kayttd tulee koordinoida suhteessa globaaliseen
oikeudenmukaisuuteen. Koordinaatioon on haettava lahtékohtia YK:n kestévan kehityksen
toimikunnasta. Kysymys on kokonaisuuden hallinnasta, jossa luonnonvaroilla on keskeinen
merkitys esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnassa ja ihmisoikeuksien toteutumisessa
(puhdas vesi, puuvarat, metsat).

e Kansainvalinen yhteisty6 on avainroolissa, kun halutaan oppia luonnonvarojen hoitoon ja
kayttéon, lainsaddantodn, ohjauskeinoihin liittyvistd parhaista kdytanndistda muissa maissa ja
kehittdd omia menettelytapoja esimerkkien pohjalta. Liséksi tulisi lisdta aktiivisuutta
luonnonvaroja koskevassa kansainvalisessa tutkimusyhteistydssa, jonka kautta voidaan
hahmottaa paremmin luonnonvarakysymyksia ja tulevaisuuden haasteita.

e EU on tarkein kansainvalisen poliittisen vaikuttamisen foorumi ja aktiivinen
osallistuminen EU.n luonnonvaroja koskevien politiikkojen tekoon on tarkeaa, jotta kansalliset
nakdkulmat saadaan nostettua keskusteluun. EU on aloittanut kohtuullisen aktiivisen
vaikuttamisen mm. kansainvalisen luonnonvarapaneelin kautta. Luonnonvarapaneelin
tulisi avata uusia kansainvalisia sopimusjarjestelyja. YK:n jarjestelmassa vallitsee melko
sektoroitunut Iahestymistapa maailman ongelmiin, minka vuoksi YK:n kestavan kehityksen
politiikkaprosessia tulisi tukea vahvasti.

TEEMA 4: SAANTELY JA MARKKINAOHJAUS

e Millaisia ohjauskeinoja (séantelyd, kannustimia, viestintaa tms.) tulevaisuuden luonnonvarapolitiikassa
kannatta suosia ja miksi?

e Millaisia uusia markkinoita aineettomille luonnonvaroille voidaan luoda?

¢ Miten ymparisto- ja muut kustannukset saadaan paremmin sisdllytettya luonnonvaratuotteiden ja
palvelujen hintaan?

¢ Miten luonnonvarojen omistusta ja hallintaa seka niihin liittyvia pelisaantéja voidaan kehittaa?

Ohjauskeinot
e Luonnonvarojen kaytdon sadntelyn tarve on resurssikohtaista.

e Ohjauskeinojen valinta riippuu pitkalti resurssien varannosta (kdytetdanko sita
“liilkaa” vai “liilan vahan” lyhyella ja pidemmalla aikavalilld) ja siitd, miten riippuvainen maa on
ko. resurssista, etenkin sen tuonnista. Siksi tuottavien ja kuluttavien maiden valilla
luonnonvarojen kayton saantelyssa voi tapahtua eri pohjilta. Monissa
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luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa (Vendja, Venezuela, Peru jne.) luonnonvaroja uus-
kansallistetaan, kun taas monissa kuluttavissa maissa (esim. USA, UK, EU) luonnonvaroja
yksityistetaan.

e Usein patee sanonta: “If it moves, tax it... If it keeps moving, regulate it... If it stops
moving, subsidize it! ” Esimerkiksi Suomen energiataloudessa turpeen kaytdn
ydinkysymyksia ovat kestavyys ja pitkan aikavalin suunnittelu. Maakaasuun saanti taas
edellyttaa pitkaaikaista sitoutumista ja yhteisty6téd muiden maiden kanssa. Tuulivoiman kaytté
puolestaan tarvitsee taloudellista tukea.

e Strategian kannalta on olennaista vastata onko Suomen strategisilla luonnonvaroilla
olemassa markkinahinta, joka kuvaa varojen niukkuutta oikealla tavalla seka lyhyella etta
pitkalla tahtaimella.

¢ Markkinoilla oleville luonnonvaroille markkinaohjaus on luonteva instrumentti. Jos
nailld markkinoilla ei ole vaaristymia, markkinahinta ohjaa hyvin kyseisen luonnonvaran
kayttoa, eika erillistéd saantelya tarvita. Kaikkien osapuolten kannalta on huomattavasti
helpompaa lahettda niukkuuden signaali markkinoille hinnan perusteella. Tédma on seka
resurssin kayttdjan etta saatelijan kannalta lapinakyva ja tehokas vaihtoehto.

¢ Hinta on yksi parhaista informaation valittajista yhteiskunnassa. Usein luonnonvaran vaaran
kayton taustalla onkin puute oikeasta informaatiosta.

¢ Jos ei ole markkinoita, sadntely on luultavasti parempi vaihtoehto. On selkedsti
luonnonvarojen kaytén kannalta ongelmallisia alueita, joihin markkinaohjaus ei sovi hyvin
Markkina-arvo ei heijasta luonnonvaran todellista arvoa esimerkiksi veden laadun tai
kaivannaistoiminnan ymparistévaikutusten suhteen.

e Biomassan kaytdn saantelyssa on useita haasteita. Suomessa biomassan kayton saantelyssa
vallitsee tdhan liittyva dilemma: onko meilla talla hetkella biomassan osalta “optimi-", “vajaa-"
vai “ylikayttd”? Lisaksi uusiutuvien energiamuotojen syottotariffit ovat ongelmallinen
instrumentti. Kaytdnnossa vihreat sertifikaatit olisivat paljon tehokkaampi, ja
teollisuuden kannalta innovatiivisempi vaihtoehto uusiutuvan energian edistémiseen. Niiden
avulla voitaisiin luoda eurooppalaisia markkinoita uusiutuville energiavaroille samalla tavalla

kuin EU-laajuisessa paastdkaupassa.

e Luonnonvarojen kaytdn sadntelylla on kaksoisrooli: investointien houkuttelu seka
alueen tai maan kehityksen turvaaminen. Siksi sdantelyn tulee tasapainottaa alueen tai
maan seka mahdollisten sijoittajien tarpeet. Sielld missa tuotteen hinta tekee siitd kaupallisesti
kiinnostavan, valtion rooli voi olla Idhinna tukeva ja paikallisen vaestén hyvinvointia
varmistava. Siella missa tuotteen hinta ei tee siitd kaupallisesti kiinnostavaa, valtion rooli on
keskeisempi ja tarvitaan voimakkaampaa puuttumista markkinoiden toimintaan, esim.
ottamalla jonkin toiminnan haltuunsa tai tarjoamalla valillista tai valitonta taloudellista tukea.

e Hyvin markkinaldhtéisen lahestymistavan ongelmana ovat lyhyen tahtdyksen
tehokkuusvaatimukset. Markkinat eivat pysty erottamaan ja yhteismitallistamaan lyhyen-
ja pitkan tahtdimen vaatimuksia toisistaan, jolloin saantelya tarvitaan niiden
tasapainottamiseen.

e Luonnonvarojen kayton saantelyn tulee tapahtua integroimalla saantely osaksi
laajempaa luonnonvarojen omistusmuodot ja kestavan kaytén huomioon ottavaa
viitekehyksesta. Tarvitaan strategista ajattelua, jossa myos sadantelya arvioidaan ja
kehitetaan jatkuvasti.
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Markkinoita aineettomille luonnonvaroille

Ympadristohyotyjen ja palvelujen kysynta vaihtelee kansainvalisesti ja aineettomia
luonnonvaroja voidaan markkinoida yli maan rajojen. Hiilensidonta ja biodiversiteettihyddyt
ovat esimerkkeja hyddyistd, joille voidaan maaritella kysyntaa ja tuottajat, joiden mydta
voidaan luoda ymparistopalvelumarkkinat. Ymparistopalvelumarkkinoiden kehittamisessa
tarkeitd lahtokohtia ovat vapaaehtoisuus ja kysyntalahtdisyys ja omistusoikeuksien madrittely.
Markkinoiden luomisessa voidaan hyddyntaa kansalaisten kohtuullisen hyvaa ja tutkimusten
mukaan kasvavaa ymparistotietoisuutta.

Aineettomien luonnonvarojen markkinoissa on useimmiten kyse ekosysteemipalveluiden
nauttimisesta in situ: maisemista, tiettyjen maantieteellisten paikkojen uskonnollisesta,
virkistavasta, tervehdyttavastd, ideoita ja eldmyksia antavasta merkityksesta jne.
Matkailuelinkeino kayttaa tata palvelumuotoa hyvakseen — samoin kansalaiset mokkeillessaan,
veneillessaan, samoillessaan, kayttdessaan kansainvalisesti poikkeuksellisia jokamiehen
oikeuksia. Kulttuurisista ekosysteemipalveluista voidaan luoda maaseudun keskeinen
tdydentava talousperusta. Suomalainen kulttuurinen peruspiirre, mékkeily, voitaisiin muuttaa
maaseutuyrittajien (erilaiset yhteenliittymat, osuuskunnat, hoitokunnat, kylatoimikunnat)
hoitamaksi tédyden palvelun toiminnaksi.

Kaikkia ekosysteemipalveluita voidaan tuskin sisadllyttaad markkinoihin — esim.
saately-, kulttuuri- ja tukipalveluita. Niiden osalta tarvitaan siten laajoja kansainvalisia
jarjestelyja, joissa hinnoittelun tulee tapahtua kansainvalisoikeudellisesti sitovin sopimuksin,
asettamalla markkinoille toimintarajat. Hintamekanismi on valttdamaton talouden tehokkuuden
nakékulmasta, mutta riittdmaton turvaamaan elintarkeiden ekosysteemipalveluiden
sailymisen.

Luonnonvaroihin liittyvia julkishyodykkeiden ja yksityishyodykkeiden tulkintoja tulisi
selvittda nykyista paremmin ja kehittda malleja milla ehdoilla esimerkiksi aineettomia
luonnonvaroja voidaan kayttaa yksityisessa yritystoiminnassa. Aihepiiri on tullut
ajankohtaiseksi sen vuoksi, ettd esimerkiksi aiemmin Suomessa padasiassa julkishyddykkeina
hahmotetut ja padsaantoisesti jokamiehen oikeudella kaytetyt palvelut ovat tulevaisuudessa
entista laajemmin tulossa kayttéon matkailun yritystoiminnassa.

Ympadristokustannusten sisidllyttaminen hintaan

Ymparisto- ja muut kustannukset saadaan paremmin sisallytettya luonnonvaratuotteiden ja
palvelujen hintaan esim. maksuilla, veroilla tai subventioilla, kuten paastéoikeuksia
myymalla (hiilidioksidi) tai vihreita sertifikaatteja myontdmalla (uusiutuvan energiavarojen
kaytto).

Ymparistokustannukset saadaan sisdllytettya hintoihin paremmin siten, etta
tuotteiden ja palvelujen kustannukset mukaan lukien tuotannon ulkoisvaikutukset
avataan/kuvataan nykyistéd paremmin. Téhan tarvitaan ensi vaiheessa erityisesti tutkimusta,
jonka avulla kehitetdadan ymparistdhyotyjen arvottamismenetelmia nykyisestadn eteenpain
(erit. aineettomien ymparistohydtyjen osalta) ja tuotetaan hintaestimaatteja erilaisille
luonnonvarojen tuotantoprosesseille ja ymparistépalveluille.

Luonnonvarojen kayttdon liittyvaa sadntelya suunniteltaessa on olennaista on tietdd mista
(negatiivisesta) ulkoisvaikutuksesta on kyse: yksisuuntaisesta ulkoisvaikutuksesta (esim.
teollisuus joka saastuttaa jarvea — téma on “perinteinen” ymparistdongelma) vai
kaksisuuntaisesta ulkoisvaikutuksesta, jossa kaikki ovat osana ongelmaa — (esim.
likakalastus tai ilmastonmuutos).



S'TRa Muistio 11 (11)

Luonnonvarastrategia / E. Hellstrém ja E. Mikkola 12.1.2009

Luonnonvarojen omistus ja hallinta

Lainsdaadannollisen ohjauksen tulee olla pitkajanteista. Lapinakymaton tai huonosti
ennustettavissa oleva lainsaadanndllinen viitekehys ei luo investointien edellyttamaa
varmuutta, eikd vahvista paikallisen vaeston luottamusta. Vastaavasti on olennaista varmistaa,
ettd omistusjarjestelma on selkea ja luonnonvarojen kayttoon liittyvat lupaprosessit
ovat tehokkaita.

Suomessa on kansainvalisessa vertailussa erittdin vahva yksityisen omistuksen suoja ja laaja
paadtantavalta luonnonvarojensa hyédyntdmiseen. Omistusoikeuksia voidaan kuitenkin
muuttaa tai pannan paremmin taytantédn (esim. oikeusteitse), tai laajentaa niita uusilla
oikeuksilla (esim. paastdkaupan avulla). Esimerkiksi saamelaisten oikeudet maan laaja-
alaiseen — omistukseen vertautuvaan — hallintaan tulisi turvata. Lainsaadanndlliset muutokset
ovat yleensa valttamattémid, jos naitd keinoja halutaan kayttaa.

On myds olemassa luonnonvaroja (puhdas vesi, puhdas ilma jne.) joita kukaan ei omista.
Talldin omistusta voidaan kehittaa siten, etta julkinen valta ottaa sadntelyn kautta
resurssin hallintaansa. Nain kdy kun valtio asettaa normeja (esim. veden- tai ilmanlaadun
osalta) tai luo uusia markkinoita (esim. vihreat sertifikaatit, paastdkauppa). Jos luonnonvaroja
kaytetaan liikaa, yksi keino on laittaa varat yhden omistajan (tai omistajaryhman) paatdsvallan
alle (talléin omistaja sisaistda ongelman paatéksenteossa)..

STRATEGISIIN TAVOITTEISIIN LIITTYVIA POIMINTOJA

Huom! Tavoitteita tukeva asiantuntijakysely tehtiin jo aiemmin. Tahan on koottu tdman kyselykierroksen
aikana esiin nousseita taydennyksia.

Koko elinkaaren piilo- ja sivuvirtoja seka paastoja tulee vahentaa. Tama koskee kaikkia
teollisia prosesseja. Talouspoliittisena tavoitteena tulee olla yllapito- ja palvelutehokkuus
— ei lapivirtauksen maksimointi. “Ripulitalouden” aika on auttamattomasti ohi.

Suomen asema kansainvalisessa tyonjaossa pitkalla aikavalilla ja siihen liittyen
vastuumme Suomen luonnonvaroista pitaa strategiassa kirkastaa. Suomi on esimerkiksi
ollut erikoistunut neitseellisten puukuitujen jalostukseen kansainvalisille markkinoille. Tata
voidaan jatkaa, mutta rajoitetummin ja keskittyen tuotteiden korkeaan laatuun ja
jalostusasteeseen.

Luonnonvarakysymyksia tulisi tarkastella a) kestavan kehityksen politiikkakehikossa, b)
ekosysteemipalveluiden kehittdmisnakdkulmasta ja c) kansainvilisen tyon- ja
vastuujaon nakdkulmasta.

Kestavan kehityksen politiikka voidaan ymmartaa vaurauspolitiikkana. Kansallinen
vaurausstrategia edellyttaa, etta kasvatamme kansallista kokonaispadaomaa (luonto-,
inhimillista, taloudellista ja ihmisen tekemaa fyysista paaoma) niin, etta pitkalla aikavalilla
emme eld velaksi (esim. ylikuluttamalla luontopadomaa). Kestavan kehityksen
kokonaisyhteydessa se, mita ymmarramme “taloudella” muuttuu.



