Kansanvallan peruskorjaus

Kaikki voimavarat kayttoon

Haastattelujen yhteenvedot

Sitra toteutti vuoden 2017 aikana Yhteiskunta 2.0 -selvitystyon, jossa selvitettiin, miten suomalainen
paatoksentekojarjestelma ja hallinto kykenevat selviytymadn tulevista haasteista erityisesti kansanvallan
nakokulmasta. Selvitystyon tekivat kokeneet yhteiskunnalliset vaikuttajat Liisa Hysséla ja Jouni

Backman. Osana selvitysta tehty tyopaperi 16ytyy osoitteesta www.sitra.fi/kansanvalta

Osana selvitystyota Hyssala ja Backman haastattelivat 106 keskeista vaikuttajaa valtion- ja
kuntahallinnosta, eduskunnasta, valtioneuvostosta, puolueista, etujirjestoista ja elinkeinoelamasta.
Haastatteluissa korostettiin luottamuksellisuutta ja henkilokohtaisuutta seka rohkaistiin "out of the
box”-ajatteluun. Haastattelut taltioitiin ja analysoitiin erilliseksi yhteenvedoksi. Haastatteluyhteenvedot
seka niista tehdyn analyysin toteutti Ville Aula Broadscope Oy:sta. Tdhdn dokumenttiin on koottu
yhteenveto kevaan ja syksyn 2017 aikana tehtyjen haastattelujen sisalloista.
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Haastatteluiden yhteenveto, kevat 2017

(valtion- ja kuntahallinto, etujarjestot, elinkeinoelama)

”Siin ei oo mun mielestd mitddn salaisuutta koska se on totta
ja kaikki sen tietdd.”

BroadScope

Sisdllys ja johdanto

Yhteenveto on jaettu kolmeen osaan, jotka kasittelevat haastatteluissa
saatuja tietoja eri nakokulmista. Osiot ovat jaettu teemoiksi, jotka

syventyvat yhteen haastatteluissa yhtendisend nayttaytyvaan aiheeseen.

Ensimmainen osio tarjoaa yleisnakyman yhteiskunnan tilasta
haastateltavien mukaan. Toinen osio késittelee eri toimijoiden roolia
yhteiskunnassa, seka naiden muutoksia. Kolmas osio keskittyy
poliittishallinnollisen jarjestelman toimintamalleihin ja arvioihin
muutostarpeista

Osioiden kaksi ja kolme teemat ovat jaettu kiteytykseen, joka esittelee
teeman tarkeimmét ndkokulmat ja havainnollisia lainauksia, sekd

fatkalehteen, joka erittelee tarkemmin kasiteltavan aiheen yksityiskohtia.

Osiot ja yksittaiset teemat ovat toistensa kanssa osittain paallekkaisia,
koska kasiteltavat aiheet ja haastateltavien nakemykset eivét jasenny
tarkkarajaisesti. Jasennyksen tarkoituksena on tehda aineistosta ja
haastateltavien aineistoista mahdollisimman helposti hyddynnettévia ja
havainnollisia.

Havainnot viittaavat aina haastatteluaineistoon vaikka tata ei jokaisen
lauseen yhteydessa todeta, eikd yhteenvedossa ole yritetty muodostaa
johtopaatoksia. Havainnot ovat sottain myds keskendan ristiriitaisia.

1. Yhteiskunnan tila
1.1 Yhteiskunnan tila haastatteluiden perusteella
1.2 Muutostekijat
1.3 Luottamus suomalaiseen jarjestelmaan
2. Demokratia, politiikka ja hallinto
2.1 Kansalaiset demokratia ja vaikuttaminen
2.2 Politiikka ja puolueet
2.3 Kansalaisyhteiskunta, jarjestot, yritykset ja
yliopistot
2.4 Ministeri6t ja virastot
2.5 Kunnat, paikallishallinto ja maakunnat
3. Toimintatavat ja johtaminen
3.1 Politiikan ja hallinnon johtaminen
3.2 Ohjausjarjestelmat, hallitusohjelma ja budjetti
3.3 Hallintokulttuuri ja hallinto kdytannossa
3.4 Paatosten valmistelu ja tieto paatoksenteossa
3.5 Uudistuminen ja pdatosten toimeenpano
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Yhteenvedon toteutus

* Aineisto koostuu Liisa Hyssaldn ja Jouni Backmanin
suorittamasta 56 haastattelusta. Haastattelut ovat
jakautuivat vastaajaryhmiin oheisen kuvaajan
mukaisesti.

* Aineiston yhteenvedon on toteuttanut Ville Aula

BroadScope Oy:sta. Yhteenveto on tehty anonyymista Kuntasektori;
13

litteroidusta haastatteluaineistosta hyodyntaen
laadullisen analyysin menetelmia ja Dedoose-
ohjelmistoa. Tydstaminen suoritettiin viidessa
vaiheessa:

1. Aineistoon ja haastatteluihin perehtyminen

2. Laadullisen teemakoodiston luominen

3. Aineiston analysointi ja teemakoodaaminen

4. Teemakohtainen kasittely ja havaintojen
kirjaaminen

5. Raportin kirjoittaminen

Haastateltujen tausta

7J Kansliapaallikot; 8

Elinkeinoelama;

Valtion

BroadScope

BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINMASSA JA TULOKSISSA
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Keskeiset nakokulmat

Yhteiskunnassa on tapahtunut muutoksia,
jotka pakottavat poliittishallinnollista
jarjestelmaa muuttumaan.

Odotukset politiikkaa ja
paatoksentekojarjestelmaa kohtaan ovat
kasvaneet.

Maailma on moniulotteinen, nopea ja
epaselva. Nykyinen jarjestelma ole pystynyt
tuottamaan yhteista nakemysta.

Lainauksia haastatteluista

”Se on ihan hyvéd malli. Pahus viek6én, kun me ei
eletd siind maailmassa endd”

“Mutta must jotenkin se hétd on meilld aika suuri
tdstd niinku visioitten puutteesta. Ja sit
minkdlaista Suomea me oikein ollaan
rakentamassa?”

“Suomessa on ymmdirrys nyt lisdéntyny, ja tarve,
ja halu ja tahto tehdd muutoksia, mutta nyt ei
vaan pddstd yhteiseen ymmdrrykseen, milld
aikataululla ja miten. Et Suomi on onneksi itse
havahtunut ja tiedostanut némda”

BroadScope

Keskeiset nakokulmat

Instituutiot eivat ole pystyneet muuntumaan
samassa tahdissa yhteiskunnan odotusten
kanssa.

Paatoksenteko on pistemaista ja virheita
peldtaan

Suomella on erinomaiset lahtokohdat ja
suomalaiseen jarjestelmaan uskotaan, mutta
haasteena on tekeminen

Lainauksia haastatteluista

“Hirvittdvdsti ahdistaa se, ettd ympdroivéd rakenne ei
muutu siind vauhdissa. Md oon verrannu sité siihen,
ettd oot moottoritielld ajamassa, ja sielld ois 120:n
rajoitus, ja semmonen tunne, ettd pitdis ajaa vield
pikkusen yli... Ni valtaosa ajaa 80:aa. Ahdistaa.
Ahdistaa hemmetisti”

”Se mikd on musta haaste on sindllddn mihin tdd
yhteiskunta on ajautunu on tdd virheiden hakeminen.
Julkinen sektorihan ei saa tehdd yhtddn virhettd.”

“Suomella on aivan mielettémdt mahdollisuudet.
Suomella ei oo koskaan ollu niin hyvid mahdollisuuksia
menestyd”
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Digitaalisuus ja teknologia
muuttavat toimintatapoja
luovat yhteiskunnallisia liikkeita

Maailma monimutkaistuu ja
muuttuu arvaamattomaksi

Yhteiskunta eriytyy ja
polarisoituu - eri
vdestoryhmat, alueet ja
ajattelutavat etdaantyvat
toisistaan

Globaalisaatio etenee ja
kansainviliset yhteydet
vahvistuvat

Kansalaisten vasta kasvaa

Kaupungistuminen etenee

Valion rooli yhteiskuntaa
ohjaavana voimana pienenee

Lainauksia haastatteluista

“Ettei [maailma] oo ttmmdnen temppuileva

kaaos jossa poliittiset heilahtelut on
huomattavan suuria ja mikédn ei ole
parempaa totuutta kun some:n totuus.”

“ongelma ei ole siitd, ettd me ei osata,

on se, etté me ei uskota niihin. Me ollaan
niin kiinni téssd arjessa.”

llmastonmuutos etenee ja
muokkaa ajatuksia
ymparistosta

BroadScope

meillé ei olis heikkoja signaaleja. Ongelma

Keskeiset nakokulmat

Median valta politiikan ja yhteiskunnallisen
agendan muokkaajana nahdaan merkittavana.

Sosiaaliset ja digitaaliset mediat luovat uusia
liikkeita.

Median luomat odotukset ja mielikuvat luovat
merkittavia paineita paatoksenteolle

Mediakulttuuri ndhdaan aggressiivisena ja
lyhytjanteisend. Tama muokkaa politiikasta
nopeatempoisempaa ja hallinnosta
varovaisempaa, mika vaikeuttaa
paatéksentekoa.

Lainauksia haastatteluista

”Sosiaalisessa mediassa kdydddn koko ajan keskustelua, ihan
riippumatta siitd, onko sielld valtion tai julkisen sektorin
toimijoita mukana tai ei. Mut jos ei sielld ole mukana, niin
sillon se keskustelu kdydddn sitte sielld keskustelevien
ehdoilla.”

Et kyl md vdhd mediaa syyttdisin siité ettd ollaan liian
kdrkkditd vaatimaan tietynlaista tdydellisyyttd, nopeutta,
hyvid vastauksia, hyvid ratkasuja hankaliin ongelmiin. Ettd

media luo semmosta ehkd vddrédnlaista painetta ja sitten taas
kansalaiset ku median kautta poliittista toimintaa arvioi ni
sen median kautta saa sitten, luulisin, liian huonon kuvan et
mitd se toiminta sitte on”

“Vaihtoehtosia faktoja, vaihtoehtosia totuuksia, vaihtoehtosia
maailmoja maalaillaan. [--] Ettd me pelataan hyvin
monimuotosta retorista pelid ja populisessa politiikassa,
demokraattisessa politiikassa, lehdistéssd, puolueissa,
mydskin tutkimuslaitoksissa, kaikki omaa agendaansa.”

BroadScope




22.2.2018

Luottamus suomalaiseen jarjestelmaan

Keskeiset nakokulmat

Suomalaiseen jarjestelmaan uskotaan, mutta
muutoksia odotetaan ja vaaditaan.

Suomen edellytykset tulevaisuudelle ndhdaan
erinomaisina ja hallinnon perusteita pidetaan
tasokkaina, mutta paatoksenteon instituutioiden
taso on rapautunut.

Yhteiskunnan ja poliittis-hallinnollisen jarjestelman
pirstaloituminen yhtaaikaisesti lisad muutoksen
tarvetta ja vaikeuttaa sen toteutumista

Onnistuakseen Suomen tulee l6ytad aiemmin
vahvana pidetty yhteistyon ja kumppanuuden
perinne. Pienessd maassa luottamuksen tulisi olla
korkeammalla.

Lainauksia haastatteluista

“Alkaa kuulua helindd koneesta joka puolelta”

“vahva luottamus perustuu siihen, et méd oon asunu ulkomailla, ja
md oon néhny hallinnon joka on toimimaton. Jos md siihen
vertaan meiddn hallintoo, nii meiddn hallintohan on ihan
loistava.”

“mun mielestd Suomessa on hyvd julkinen hallinto ja meilld on
taitavia sitoutuneita ihmisid jo meilld ei ole korruptiota. Meillé on
ndd perusasiat niin vahvoja. Varmaan on monia asioita, mitd voi
korjata. Mun mielestd kuitenkin tdd perus fundamentti on niin
kova, ettd.”

“jos md aattelen poliittishallinnollisen jérjestelmén kokonaisuutta
Jjust tdlla hetkelld, niin en md ihan tietysti kauheen korkeeta
numeroo sille ehké anna. Mutta sit jos md aattelen ihan niitd

yksittdisid toimijoita, ihan joka ikistd, en tarkota nyt niinku mitédn

yksittdistd, niin kyl md sit taas niiden toimijoiden kykyyn luotan.
Md en vaan luota siihen kokonaisuuden toimivuuteen.”

”Jos tdd orkesteri saadaan soittamaan, ettd jokaisella on oma
rooli, mikd on ajateltu olevaks, ni silloin uskon. Et téitdhdn se
teettdd ja varsinkin poliittisessa jdrjestelmdssd se, ettd...miten me
saadaan se mielenkiinto kohdentumaan oikeisiin asioihin.”
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Luottamus suomalaiseen jarjestelmdan

Kuinka paljon luotat Suomen poliittishallinnollisen
jarjestelman kykyyn selvita ilman muutoksia?

(Arvosana selviytymiskyvysta asteikolla 0-100 vastaajaryhmittdin)

100 Vastausten jakauma prosenttiosuuksittain

70 52 55 57 ® 0-25
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Demokratia, politiikka ja hallinto

Demokratia, politiikka ja hallinto

Kansalaiset, demokratia ja vaikuttaminen
“Miten ihmiset voi luottaa, jos ei ne ymmdrrd mihin
niiden pitdis luottaa?”

Politiikka, eduskunta ja puolueet
“Perinteiset puolueet ovat olleet sielld hallinnon
puolella ja kysymys siitd, ettd pystyvitko ne siirtymddn
sinne kansalaisten puolelle”

Kansalaisyhteiskunta, jarjestot, yritykset, yliopistot

“Rajapintoja tulee lisdd ja niitd tulee tulla lisdd, mut et
ndd vastuukysymykset pitdis kuitenkin siind miettid,
ettd se ei lidhde lipsumaan, ettd kuka loppujen lopuksi
vastaa ja kuka kehittéd ja kenen intressié oikeestaan
ollaan ajamassa.”

Ministeriot ja virastot
“Valtion virastot voivat ja pdrjddvat ylldattdvdnkin hyvin
ministeridistd huolimatta.”

Kunnat, paikallishallinto ja maakunnat
”Ei tdstd ole kovin kauaa, kun pitdjien valtuustossa
istui aina pitdjdn parhaat naiset ja miehet. Ei oo istunu
endd pitkddn aikaan”

BroadScope
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Keskeiset nakokulmat

Yleinen luottamus on rapautunut ja juopa
jarjestelman ja ihmisten valilla kasvanut

Perinteisten demokraattisten instituutioiden
merkitys ja kyky muuttaa maailmaa on
vihentynyt

Vaikuttaminen polarisoituu. Digitaaliset
alustat luovat uutta vaikuttamista ja
kanavoivat osallistumista, mutta osa ei saa
danta kuuluville

Lainauksia haastatteluista

“Me ollaan jotenkin hyvéksytty se, ettd se viesti on jédny
puolitiehen, ettd nuo ihmiset marmattaa, eivdt oo tyytyvdisié
siihen, mitd tekee, mutta me ei olla loppuun asti jaksettu
miettid ettd meijdn todella pitdis tehdd niiden hyvéksi jotain.”

“jos emme ymmdrrd julkisina toimijoina tédtd muutosta ni se
muutos tapahtuu ehdolla, jotka eivit oo demokraattisia. Ja
sillon ne puolustaakseen demokratiaa meidén on
ymmdrrettdvd, ettd toimintamallin on muututtava, koska téd
on nyt aattellinen kysymys, koska mé uskon vahvasti, ettd
pohjoismainen hyvinvointimallin keskeinen perusperiaate on
demokraattinen toimintamuoto.”

“Meilld koskaan oo ollu nii koulutettua kansaa ku tdlld
hetkelld.”
”Me missataan iso voimavara, jos me ei aidosti anneta
ihmisten osallistua ja vaikuttaa.”

BroadScope

Haaste:

Yhteiskunnan keskindinen luottamus on rapautumassa, ja kansalaiset etsivat uusia tapoja osallistua ja vaikuttaa. Perinteisen
kansalaisyhteiskunnan ja puolueiden rooli yhteiskunnallisen toiminnan kanavoijana on heikentynyt, eika naihin enaa sitouduta.
Tilalle on tullut uusia suoria ja nopeita vaikuttamisen ja osallistumisen tapoja. Suomessa on maailman koulutetuin kansa, jonka
tyytymattomyys on kasvanut ja joka etsii uusia osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja.

Haastateltavien ndkékulmat

Haastateltavat katsovat perinteisten demokratian instituutioiden, kuten puolueiden ja jarjestojen, roolin pienentyneen.
Demokratian rinnalla kasvaa muita vaikuttamistapoja. Suomalaiseen demokratiaan luotetaan, mutta sen katsotaan olevan
murroksessa. Demokratia jarjestelmana toimii, mutta sen yksittdisten toimijoiden suhteissa ja kyvyssa vastata yhteiskunnallisiin

tarpeisiin on tapahtunut muutoksia ja heikentymista

Haastateltavat nakevat poliittishallinnollisen jarjestelman ja kansalaisten etddntyneen toisistaan. Jarjestelma kokonaisuutena ei
osaa nahda kansalaista tai asiakasta, vaan toimii naista erilldan. Tama lisaa juopaa jarjestelman ja kansalaisten valilla, koska
nopeatempoisemmaksi koetussa maailmassa hallinto nayttaytyy etdisena ja hitaana.

Osallistuminen on polarisoitunut. Aktiivisilla kansalaisilla on yhd enemman vélineitd toimia suoraan yhteiskunnallisina
vaikuttajina, ja tata valtaa myos kaytetaan. Samalla yha useammat ovat syrjdytyneet kehityksesta ja kokevat seka epaluottamusta

jarjestelmaan etta kyvyttomyytta vaikuttaa.
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Haastateltavien ndkékulmat

Digitalisaatio ja uudet mediat kanavoivat uutta aktiivisuutta, joka ei sitoudu perinteisiin toimijoihin. Yhteiskunnallinen aktiivisuus
ei enda jarjestdydy perinteiselld tavalla, vaan itseorganisoituu digitaalisessa maailmassa yksittaisten kysymysten ymparille. Uusilla
digitaalisilla liikkeilld ja nopeaa osallistumista kanavoivilla jarjestoilld on kasvavaa valtaa.

Kanavia kansalaisten osallistumiselle nédhdaan olevan enemman kuin koskaan. Osa hallinnosta hyodyntavat kansalaisia
paatoksenteossa selvasti aiempaa enemman, mutta uusia valineita ei ole otettu kaikkialla kdyttoon

Kansalaisten suoraan osallistumisen voimaan uskotaan, mutta vastaavasti sitd myos epaillaan. Suoraan paatoksentekoon ja
valmistelun katsotaan olevan reitti eteenpain, mutta ratkaisu ei sovellu kaikkiin yhteyksiin. Suorassa vallassa nahdaan merkittavia
ongelmia eritysiesti monimutkaisempien asioiden kasittelyssa, mutta osallistaminen nahdaan positiivisena. Osa vastaajista
korostaa hallinnon ja kansalaisten suoraa vuorovaikuttamista ilman politiikkaa valikdtend, mika korostuu varsinkin kunnissa.

Miten eteenpdin?
Avoimempi osallistaminen valmistelussa esim. otakantaa.fi palvelun kautta
Hallinnon ja kansalaisten/asiakkaiden suora vuorovaikutus kunnissa
Digitaalisten valineiden kdyton lisadaminen osallistamisessa, mutta tiedostaen ongelmat
Jarjestojen ja puolueiden toimintatapojen ja rakenteiden kehittdminen

BroadScope

i I Lainauksia haastatteluista
Keskeiset ndkokulmat ) . . - .
“Puolueilla menee aika huonosti. Puolueihin kuuluminen

Puolueet ovat osa hallintoa ja etidintyneet ei oo kovinkaan yleistd ja mikd se sitten se vaihtoehto sille
. . on, ettd ja miten sitten muodostetaan se edustuksellinen
kansalaisista demokratia, jos meilld ei oo hyvin toimivia puolueita.”

”No sehd on hirvedn hankala homma, kun on... ja

P3dtdksenteon agenda ei enda tule puolueista, poliittinen pédétéksenteko, joka on median... nehd on
vaan yhi enemmaén median vilityksella. naimisissa keskenddén, koska poliittinen pdédtdksentekijd

. eas s ae valitaan median kautta vdlittyvilld tiedolla sen
Valtaa on siirtynyt merkittavasti kdiyttdytymisestd”

asiantuntijoille, yrityksille ja jarjestoille
“Eli puolueet yrittdd arvata, mitd heiddt potentiaaliset
kannattajat hyétyis eniten ja sit myydd sitd markkinoilla

Politiikka on reaktiivista ja lyhytjanteista Ja sit saada mahdollisimman paljo dénestdjid niille
hielmalli den ki ksell kannoille. Ja jotenki puolueet, timmdset aatteelliset,
ohjelmallisuuden kustannuksella suuret visiot, ne on vihdn rapistuneet.”

“Kaikki mikd liikkuu on politiikan agendalla ihan
riippumatta onko se pieni tai iso.”
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Politiikka, eduskunta ja puolueet 1/2

Haaste:

Puolueet eivat enaa toimi yhteiskunnallisen muutoksen kanavoijina, vaan ovat enemman osa jarjestelmaa ja hallintoa.
Paatoksenteko ei perustu laajempaan nakemykseen yhteiskunnallisesta muutoksesta ja politiikka on pirstoutunut
yksittaiskysymyksiksi. Uusien puolueiden nahd&aan hyodyntédvan vanhoja puolueita enemman aatteellisuutta ja ohjelmallisuutta.
Politiikan agenda ei enda tule puolueiden sisaltd, vaan muilta toimijoilta. Mediatodellisuus maarittda politiikan toimintatapoja ja
agendoja.

Haastateltavien ndkékulmat

* Haastateltavat kokevat, ettei puolueilla enaa ole selkeitd ohjelmallisia tai aatteellisia ndkemyksia yhteiskunnallisesta
muutoksesta. Ohjelmatyota tehddan lahinna oppositiokausina. Hallituksessa puolueet ovat enemman osa hallintoa kuin
kansalaisyhteiskuntaa. Toisaalta ndhtiin myds, ettd aatteilla ja ohjelmilla on edelleen merkitystd, mutta nama eivat enda korostu
julkisuudessa tai paatoksenteossa.

Politiikan agenda ei enda tulee puolueista. Agendaa maarittavat politiikkaa enemman jarjestot, yritykset ja aktiiviset kansalaiset,
mutta ennen kaikkea agenda maarittyy julkisuuden ja median kautta.

Puolueet ja poliitikot suosivat yksittaiskysymyksiin keskittymista ja reaktiivisuutta suurten linjojen ja tavoitteiden sijaan.
Agendassa on yha vaikeampaa erottaa pienia ja suuria asioita toisistaan.

Lyhytjanteisyys politiikassa on haastateltavien mielesta lisadantynyt. Aikahorisontti on kutistunut vaalikauden mittaiseksi, ja
politiikassa reagoidaan yha enemman yksittdisiin usein mediasta tuleviin drsykkeisiin.

BroadScope

Politiikka, eduskunta ja puolueet 2/2

Haastateltavien nakékulmat

* Puolueet toimivat yhd enemman pelkkina vaaliorganisaatioina. Poliittinen tyoskentely on siirtynyt enemman eduskuntaryhmaéan
ja keskittynyt puoluekoneistojen johdolle. Puolueet organisaatioina eivat houkuttele jasenia ja puolueorganisaatioiden
paatoksenteko on raskasta huippua lukuun ottamatta.

Monipuoluejarjestelman katsotaan olevan toimiva malli nostaa uusia ndkemyksia politiikkaan. Jyrkka hallitus-oppositio —
vastakkainasettelu kuitenkin lisda jannitteita puolueiden valilla ja luo erikoisia tilanteita koalitioiden vaihtuessa. Ndima ongelmat
syovat politiikan uskottavuutta.

Useat haastateltavat ovat huolissaan siitd, onko politiikka enda houkutteleva uravaihtoehto, joka vetaa uusia kykyja puoleensa.
Toisaalta ndhtiin myos, ettei tdssa ole tapahtunut suurta muutosta verrattuna aiempaan

Politiikka suosii nykyaan erilaisia poliitikoita kuin aiemmin. Nakyvyys ja vuorovaikutus median kanssa korostuvat, mika
entisestddn kasvattaa mediatodellisuuden valtaa agendan maaraytymisessa.

Miten eteenpdin?
* Politiikalta kaivataan uudistumista. Puolueiden uudistumisen pitdisi haastateltavien mukaan lahtea sisaltapain
* Median kanssa vuorovaikuttamista ja viestintaa tulisi kehittaa, jotta paatoksenteko voisi keskittyd enemman olennaiseen
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Keskeiset nakokulmat

Korporaatioita kehutaan ja kritisoidaan.
Jarjestelman legitimiteetti perustuu kyvylle

tehda ratkaisuja, missa on nyt nahty ongelmia.

Kansalaisjarjestot ndhdaan raskaina,
ikadntyvina ja ongelmissa uusien
osallistumismuotojen kanssa.

Jarjest6jen ja edunvalvonnan mielenkiinto
kohdistuu yksittdisiin asioihin laajempien
tavoitteiden sijaan.

Lainauksia haastatteluista

“Jdrjestokentdn pitdis pystyd oman tyénsd tuloksia, sitd
laatua ja rimaa jotenki nostamaan. Ettd md jotenki ndén
et siel on paljo semmosta tietynlaista leipédntymistd, et
rahaa on tietyistd luukuista tullu, silld on toimintaa
pydritetty, sité toimintaa on tehty suurinpiirtein niinku
ennenki kun ei ole ollut hirveéin suurta painetta muuttaa
sitd toimintatapaa.”

“Sielld on hyvin toimivia jérjestojé liikunta- ja nuoriso joka
puolella, mutta sillé on myés paljon semmosia
vanhakantasia hyrrid, etté se ei kosketa montaakaan
nykytoimintaympdristdssd eldvdd ihmistd. Ja sitten
voidaan kysyd tietenkin se, ettd onko perinteinen
jérjestérakenne ylipddtddn semmonen, johon nykyajan
ihminen haluaa kiinnittyd tehddkseen jotakin hyddyllistd
meijéin yhteiskunnalle”

“Edunvalvonta tarkottaa jonkun etuisuuden ylldpitémisté
tai lisédmistd, ei sitd yhteisen kasvun ja uudenlaisen
kehityspolun avaamista.”

BroadScope

Keskeiset nakokulmat

Jarjestoilla ja yrityksilla on merkittavaa valtaa, jota
ne kayttavat asiantuntijoina, lobbareina,
paatoksentekijoina ja palveluntarjoajina.

Yritysten valta nahdaan merkittavana, mutta
vaihtelee suuresti riippuen suorista yhteyksista.
Myos jarjestojen valta riippuu hallinnonalasta.

Tutkijoista ja yliopistoista keskusteltiin vain vahan,
ja naita pidettiin etdisina

Lainauksia haastatteluista

“Ettd se, ettd mikd paino niille pannaan, niin sehdn
riippuu harvemmin virkamiehestd. Poliitikoistahan
se riippuu. Ja sehdn on niin ku hyvin tiiéitte, se ettd
useinhan se sitte, ku ministeri marssii, niin myds ne
korporaatiot ja sidosryhmdt, jotka saa enemmdn
sitd puheaikaa, niin ne vaihtuu.”

“Kun puhutaan kansalaisjérjesténd niin eihén ne
oikeesti oo oikeestaan kansalaisjdrjestéjd. Jos
aatellaan sote-jéirjest6é niin nehén on kaikki
oikeestaan eldkeldisjcrjestojd.”

“ennen esimerkiks yliopiston professorit oli isoja
herroja ja rouvia, joita kuului kuunnella. Ja nyt
kyseessd on yksi huviryhméd muiden joukossa ja se
ndrkystyttdd kovasti, koska tiedeinstituutio ei endd
oo auktoriteettiroolissa”

BroadScope
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Kansalaisyhteiskunta, jarjestot, yritykset ja yliopistot 1/3

Haaste:

Perinteisten edunvalvonta- ja kansalaisjarjestdjen vaikutusvalta on merkittava, mutta toimijat ndhdaan vanhanaikaisina.
Edunvalvonnan merkitys pdatoksenteossa on suuri, mutta jarjestojen legitimiteetin ja jasenpohjan horjuminen syévat naiden
uskottavuutta. Elinkeinoeldma usein ohittaa perinteiset jarjestorakenteet ja vaikuttaa suoraan tai valikdden kautta. Perinteisen
edunvalvonnan rinnalle nousevat suora kansalaisaktiivisuus sekd viestintdyritysten palvelut. Edunvalvonnan ja kumppanuuden
rinnalla on noussut hallinnon ja poliitikkojen herkkyys “tahriintumiselle”

Haastateltavien ndakdkulmat

* Muiden kuin politiikan ja hallinnon toimijoiden merkityksen katsotaan kasvaneen ja kasvavan edellisten kustannuksella.

* Kansalaisjarjestojen rakenteet ovat kankeita verrattuna uusien nopeiden kansanliikkeiden toimintamalliin. Uudet toimintamallit
haastavat vanhoja jarjest6ja, mutta eivat suoraan sy6 ndiden vaikutusvaltaa. Osa jarjestoista on mukautunut asiaan paremmin.

* Edunvalvonnalla on merkittava rooli paatoksenteon agendan maarittamisessa seka paatoksien muotoilussa. Erityisesti suorat
yhteydet politiikkaan ovat vaikuttavia, ja puolueita lahelld olevat edunvalvontatahot merkittavia vallankayttajia. Jarjestoilla on
rooleja seka asiantuntijoina, lobbareina ettd paatoksentekoon osallistujina.

BroadScope

Kansalaisyhteiskunta, jarjestot, yritykset ja yliopistot 2/3

Haastateltavien nakékulmat

Perinteinen korporaatiojarjestelma keraa seka kehuja etta kritiikkia, mutta kaikki nakevét roolien olevan muutoksessa.
Jarjestelman legitimiteetin nahdaan perustuvan kykyyn tehda paatoksia ja ratkaisuja, mikd on aiemmin toiminut hyvin.
Elinkeinoeldaman edustajat suhtautuvat jarjestoihin kriittisimmin, mutta myos jarjestdjen edustajat nakevat haasteita. Maailman
muuttuminen tunnistetaan, mutta muutoksen ei vield ole sopeuduttu. Perinteiset korporaatiot ovat ongelmissa omien raskaiden
rakenteidensa kanssa. Raskaus sitoo niiden lilkkkumavaraa rajaten jarjestdjen mielenkiintoa etuuskeskeiseksi ja sailyttavaksi

Jarjestot eivat enaa houkuttele jasenia, mutta kayttavat merkittavaa valtaa. Nuoret eivat enaa liity jaseniksi tai osallistu
toimintaan. Jaykistyvat ja jasenpohjaltaan heikentyvat jarjestét edustavat endaa vahemman kansalaisia ja yhd enemman
jarjestojen sisaisia kantoja.

Elinkeinoeldman nahdaan olevan merkittava vaikuttaja, joka toimii seka suorilla suhteilla ettd hyddyntden esimerkiksi
viestintayrityksia ja seka jarjestoja. Yritysten koetaan kuitenkin olevan osittain epakiinnostuneita laajemmista yhteiskunnallisista
kysymyksista, minka takia niiden vaikuttaminen on pistemaisempaa ja tapahtuu valikdsien kautta.

Eri toimijoiden valta vaihtelee merkittavasti hallinnonaloittain ja valtapuolueiden vaihtuessa.

Lobbausyritykset ndhdaan yha vaikutusvaltaisempina toimijoina paatoksenteossa. Naiden merkitys nakyy erityisesti yritysten
edunvalvonnassa.

BroadScope
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Haastateltavien ndkékulmat

Haastateltavat ndkevat luontevaa yhteisty6ta haittaavan uusi “tahriintumisen” ajattelutapa. Tapaamisista katsotaan seuraavan
negatiivisen julkisuuden riski, minka takia politiikka ja hallinto eivat tee suoria tapaamisia yhta helposti kuin aiemmin.

Tutkijat ja yliopistot nahd&dan etdisend ryhmana, josta ei keskusteltu paljoa. Tutkijoiden osaamista kunnioitettiin ja sen kayttoa
toivottiin lisda, mutta tutkijat ja yliopistot nahtiin nykyisin etdisena paatoksenteolle.

Miten eteenpdin?

Jarjestojen rakenteissa nahdaan tarvetta keventamiselle. Jarjestoihin on kertynyt paljon valtaa ja omaisuutta, joka tekee

muuttumisen vaikeaksi.

Kansalaisjarjestdjen tulevaisuuden nahdaan maarittyvan sen kautta, pystyvatko ne sopeutumaan uusien osallistumis- ja

vaikuttamismuotojen luomaan haasteeseen

Hallinnon tulisi kehittya kyvyssaan hyodyntaa ja tydskennelld eri toimijoiden kanssa luontevasti

Politiikan ja hallinnon erilaisia ja erillisia suhtautumisia kumppaneihin tulisi tuoda ldhemmas toisiaan ja jarjestelmallistaa.

BroadScope

Keskeiset nakokulmat

Siiloutuminen haittaa yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamista, johtaa
ratkaisuiden kaventumiseen, ja
yhteiskunnallisen muutoksen hamartymiseen.

Siiloutuminen ei ole vain ongelma, vaan
tietynasteinen eriytyminen on
asiantuntemuksen ja toimeenpanon kannalta
normaalia ja hyodyllista.

Siiloutuminen riippuu rakenteiden lisaksi
johtamiskdytanteista ja ylimmasta johdosta.
Normaalien piirteiden hyvat puolet vaaristyvat
siiloutumiseksi, kun ylin johto eriytyy ja
kapeutuu

Lainauksia haastatteluista
” vastuu ja valta on kadonnut ja sit se menee sellaseks
pallotteluks jossa pyydelldén lausuntoja toisiltamme.
Ja semmonen selked johtajuus, vastuu ja valta on
monelta osin kadonnu”

“Tdd logiikka menee sillé tavalla, ettd me puhutaan
isoista asioista ja me ratkotaan niitd tavattoman
pienilld tydkaluilla.”

“ei kukaan poliittinen puolue/ministeri lyé resurssejaan

silld tavalla, ettd pannaankin ne nyt sitten tohon
laariin ja md sitten soittelenkin tdssé vdhén
kevyempdd viulua vaan jokainen tietysti pyrkii sitd
omaa asiaansa viemddn eteenpdin.”

BroadScope
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Siiloutuminen: kuinka siiloutuneena

kuinka suuri ongelma siiloutuminen
(Asteikolla 0-100)
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Ministeriot ja virastot

Keskeiset nakokulmat

* Poliitikkojen ja virkamiesten vililld ndhdaan
olevan epaluottamusta

* Ministeriéiden ohjaus kuntiin ja maakuntiin
ndhdaan hajautuneena ja liian
yksityiskohtaisena.

* Virastoja ei osata tdysin hyodyntaa
valmistelutyossa.

* Valtioneuvoston yhtendistaminen ndhdaan
ratkaisuna, mutta ongelma ei selvia vain
rakenteita muuttamalla.

Lainauksia haastatteluista

“siitd alko se sellanen luottamus rapistua, tai tuli hyvéksyttédvaksi
halveksia virkakuntaa, [--] onhan meilld tullut tavaksi se, ettd
Jjulkinen sektori on tehoton, virkamiehid on liikaa. [--] Ei voi ldhtee
siitd, ettéd ammutaan koko koneistoa itse jalkaan”

“Ministeriét ei voi olla jatkossa...ne ei kerkid olla
alotteentekijéitd...niitten pitds pystyd mieltdmddn se roolinsa silloin,
ettd semmonen mikromanagerointi sinne alueelle pitdd jéttdd
taakse ja pitdd siirtyd kattomaan sitd isoa kokonaisuutta [--].

“erittdin siiloutunutta, ja erittdin arroganttia myés vdlilld. Eli
tdmmonen hallintoalamainen suhde kylld hyvin selkeesti tuli
ndkyviin, ja vield se keskindinen kilpailu ministerididen vdillé”

“kuinka saahaan ihmiset tajuamaan se, et se rajapinta tulee aina
johonki tehtiin me minkdlainen organisaatio tahansa, ni aina tulee
se rajapinta johonki. Mutta kuinka me saatais ihmset ajattelemaan
suurempaa kokonaisuutta, eikd pelkdstdd sitd omaa joko toimialaa

tai ministeriétd tai virastoa.”

BroadScope
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Haaste:
Valtionhallinto ndhdaan erittdin siiloutuneena, ja siiloutuminen ndhdaan merkittavana ongelmana. Siilot perustuvat
ohjauksessa, johtamisessa ja toimintamalleissa omaksuttuihin kdytanteisiin, jotka eivat kannusta yhteistyohon.
Ministerididen katsotaan tarkastelevan yhteiskuntaa kapeasti ja operationaalisesti, eikd ndiden katsota omaksuneen
laajempaa toimialarajat ylittavaa nakokulmaa. Hallinnon katsotaan myds olevan osin itseohjautuvaa, mika on ruokkinut
epaluottamusta poliittisen johdon ja kuntien kanssa.

Haastateltavien ndkékulmat
Siiloutuminen on merkittava ongelma valtionhallinnossa, mutta haasteena monisyinen. Ongelman ratkaisu edellyttaa
muutoksia rakenteissa, ohjausmalleissa ja toimintakulttuurissa. Siiloutuminen nahddan myds osassa vastauksista
luonnollisena ja hyodyllisend, koska tehokas linjaorganisaatio panee asioista nopeasti toimeen. Siilot eivat ole vain
ministerididen valinen ongelma, vaan siiloja muodostuu myos ministeriéiden sisaan.
Siiloutumista yllapitavat erityisesti ministerididen eriytyneet toimintakulttuurit, reviirikiistat toimivallassa ja
resursoinnissa, seka ministereiden hallinnonalakeskeisyys ja hallituksen hajautunut johtamiskulttuuri.
Ministeriot kilpailevat toistensa kanssa eika yhteistydlle ole kannusteita. Ministeridilld katsotaan olevan seka
hallituspolitiikasta johdettuja etta siita riippumattomia agendoja, jotka aiheuttavat kitkaa muiden kanssa. Erityisesti
budjettikdytdnteiden ja resurssien katsotaan aiheuttavan ongelmia yhteistyossa.
Siiloutumisen nahdaan pahenevan mita ylemmas hallinnossa noustaan, ja aiheuttavan eniten ongelmia ministerididen
johdossa. Yhtenad syynd tdhan on nahty agendojen alhaalta ylos rakentuminen ja ongelmien delegointi ylospain, mika
tukkii paatoksentekoa ja ohjaa keskittymaan yksittdisasioihin.

BroadScope

Haastateltavien nakokulmat
Vastauksissa koetaan, ettda ministeriot eivat taysin hallitse rooliaan suhteessa alempaan hallintoon. Ministerididen
koetaan keskittyvan toisaalta liilan operationaalisiin asioihin ja mikromanagerointiin ja liian vahan kokonaisuuteen, mutta
toisaalta ministerididen ndhdaan myos pyorittelevan asioita keskenaan ilman orientoitumista toimintaan. Erityisesti
kuntien ja maakuntien edustajien ndkemykset ministerididen toiminnasta ovat negatiivisia. Ministerididen toiminnan
koetaan olevan ajoittain ylimielistd ja vahattelevas, ja valtion ohjauksen tiukkalinjaista.
Ministerididen johtamisessa ndhdaan olevan luottamusongelma. Poliitikoiden ja virkamiesten ei nahda luottavan toisiinsa
tdysin, mika heijastuu valmisteluun ja paatoksentekoon. Mydskaan virkamiesten osaamista ei koeta hyddynnetyn
taysimaaraisesti, mutta toisaalta virkamiehilld ndhtiin olevan my6és omia agendoja ja haasteita sopeutua poliittisen
johtamisen uusiin jarjestelmiin. Politiikan ja hallinnon suhde vaihtelee hallinnonaloittain, minka vuoksi myds ongelmien
luonne ja laajuus vaihtelevat.
Virastot ndahdaan haastateltavien keskuudessa selvasti eriytyneind ministeritista, ja ndiden keskinaiset suhteet
tapauskohtaisina. Virastoja ei haastateltavien mielesta hyddynneta tyoskentelyssa riittavasti, ja virastot nahdaan helposti
vain toteuttajina asiantuntijoiden sijaan.
Ongelmien ratkaisemiseen ei nahda olevan yhta avainta, mutta ratkaisujen nahdaan kumpuavan enemman vaan
johtamis- ja toimintatapojen uudistamisesta kuin rakenteiden uudistamisesta sindnsa.

BroadScope
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Miten eteenpdin?
Yhtendinen valtioneuvosto: Yhtendisyyden lisddmisestd oltiin laajasti samaa mieltd, mutta rakenteellisen yhdistamisen ei
katsottu sinansa ratkaisevan ongelmia. Ratkaisevampana nahtiin yhtendinen johtamis- ja ohjausmalli, joka rikkoisi
nykyista siiloihin jakautunutta johtamista. Yhtendisyyden tulkitaan toteutuvan vain silld edellytykselld, ettd johtaminen
tukee sita.
Johtaminen: Johtamisessa tulisi korostaa enemman yhteista valtion nakdkulmaa kuin oman ministerion nakokulmaa.
Tama koskee seka ministereita ettd virkajohtajia, jotka ohjaavat ministerididen asiantuntijatyoskentelya.

Kansliapaallikot: Kansliapaallikkokokouksen katsotaan parantaneen tilannetta, mutta ndkemykset sen potentiaalista
ristedvat. Kokoukset koetaan tarkeina ja niiden roolia koordinoinnissa toivotaan selkiytettdvan, mutta haasteena on, ettei
kansliapaallikdiden asema ole eri ministeridissa sama.

Liikkuvuus: Mikali virkamiesten liikkuvuutta parannettaisiin, vahentyisi raja-aitojen merkitys ja laajemman edun ajattelu
lisaantyisi.

Ohjauspolitiikka: Ministerioitd alemman hallinnon ohjausta tulisiammattimaistaa ndhda enemman kumppanuutena kuin
tiukkana ohjaussuhteena.

BroadScope

Keskeiset nakokulmat Lainauksia haastatteluista

Kunnat ja kaupungit nihdasn valtiota Téd on-, valitettavasti téytyy sanoo, ettd marssijérjestys on

. . i . ... nyt varmaan se, ettd kunnat muuttuvat tédssd nopeiten, siel
edistyksellisempind ja nopeampina toimijoina i ) ) 54 fop
on paljon tulevaisuuden kuntia jo.

Maakuntapddtéksentekohan jdd nyt néhtévdksi, etté

Valtion ohjaus kuntiin ja maakuntiin ndhdaan minkdkéhdnlaista se nyt sitten tulee olla, minkdlaisilla
kirednd, mutta siiloutuneena ja voimilla se mennddn. Valtion pdd tulee tosi hitaasti yhd
epéajarjestelmaillisena. Kunnille ja maakunnille edelleen”

toivotaan riittavaa itsendisyytta valtion

ohjauksesta “[tulosohjauksessa] on sitten timmdsii suunnilleen niiku

maailmanrauhan turvaaminen ja oikean jalan kengdn

. ee . g gees . sitomisen ohjeet.”
Viranhaltijoiden valta ndhdaan suurena, ja /

valtuutettujen rooli vaihtelevana. Valtuutettujen

huolen nihdiin olevan liian pienissi asioissa “tahtoo unohtua se, ettié me ei olla perustamassa uutta
kokonaisjohtamisen sijaan valtion organisaatiota alueelle, vaan itsehallintoa ja tdtd

ohjaus-sanaa kdytetddn kovin himokkaasti. Joutuu aina
kdyttddn vanhana alueihmisend puheenvuoron, ettd ootteks
Maakunta- ja SOTE-uudistuksen valmistelussa te huomannu, et tdd on itsehallinto
nahdaan vield olevan merkittavia haasteita

BroadScope
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Haaste:
Kunnat toimivat hyvin suhteessa valtioon, mutta naiden yhteisty6 hiertaa. Erityisesti valtion ohjaus kuntiin koetaan
vaikeaksi, ja kunnat joutuvat sovittamaan siiloutunutta ohjausta kdytantoon. Kunnissa keskeisena haasteena on poliitisen
ja virkajohtamisen yhteensovittaminen, koska epatasapaino on selvasti suurempi kuin valtionhallinnossa.
Maakuntauudistus ndhdaan tarpeellisena, mutta valmistelussa ollut haasteita.

Haastateltavien ndakokulmat
Kaupunkeihin suhtaudutaan toimijoina positiivisesti, ja ndiden nahdaan olevan hallinnossa pisimmalld monien
kdytanteiden omaksumisessa. Kaupunkien valilla on kuitenkin suuria eroja. Kunnat organisaatioina nahdaan
taipuisampina ja nopeampina kuin valtio.
Maakuntauudistus sindnsa nahdadan tervetulleena ja Suomen hallintoa ja yhteiskuntaa kehittdvana toimenpiteena.
Valmistelun ndhdaan kuitenkin tdhan asti olleen epajohdonmukaista, ja maakuntien aloittamiseen liittyvan vield
selvittdmattomia haasteita. Muutoksen kaikkia seurauksia ei mydskaan uskota vield tunnistettavan.
Maakuntien erilaisuudelle ja itsendisyydelle tulisi haastateltavien mukaan antaa tilaa, jotta alueet voivat luoda omia
onnistumisen edellytyksia kaupunkien kanssa, ja ettei maakunnista tule vain valtionhallinnon uusi taso. Maakuntien
perustamisessa peldtadn valtion tiukkaa ja siiloutunutta ohjausta.
Kuntiin ja paikallishallintoon ministerididen siiloutuminen nakyy epdjohdonmukaisena ja hajautuneena ohjauksena.
Ministerididen siiloutuminen nakyy kansalaiselle usein vasta kunnissa seka palvelujen ja hallinnon tarjoamisessa.
Siiloutuminen ulottuu hallintokysymyksissa valtionhallinnosta maakuntiin, paikallishallintoon ja kuntiin. Eri toimijoiden
suhteet katsotaan olevan ristikkaisia ja toimijoiden tyollistavan toisiaan.

BroadScope

Haastateltavien ndakokulmat
Demokratian ja kansalaisten roolin kehittdmisessa kunnilla ndhdaan olevan hyvia kdytadnteita. Erityisesti palveluiden
kehittamisessa kunnilla on jo nyt tydkaluja osallistumiseen ja kansalaisvaikuttamiseen. Paikallisella tasolla voi olla myds
toimivaa hallinnolle ja kansalaisille suoraan vuorovaikuttaa toistensa kanssa asioiden ratkaisemiseksi. Osallistavan
demokratian valineitd kuitenkin myds kritisoidaan, koska eivat valttamatta tarjoa pysyvaa ratkaisua osallistumiseen, vaan
kiinnostus hiipuu ajan kuluessa, tai houkuttelee vain valmiiksi aktiivisimpia.
Yhden asian liikkeilld ja suoralla aktiivisuudella ndhdaan olevan kunnissa paljon valtaa, koska vaikuttavat nopeasti
mediaan ja poliitikoihin.
Useat vastaajat ovat huolestuneita politiikan ja hallinnon suhteesta kunnissa, ja valtuutettujen kyvysta johtaa kuntia ja
yhteistyoelimia onnistuneesti. Asiantuntijoilla ndhdaan olevan todella suuri valta ja vastuu. Valtuutettujen ajan tai
osaamisen ei aina katsota riittdvan todelliseen ohjaukseen, tai poliittisesti asioita saatetaan johtaa joko liian pikkutarkasti
tai yliolkaisesti. Haasteiden ja virkamiesvallan ndhdaan kasvavan maakuntauudistuksen myo6ta.

Miten eteenpdin?
Valtion siiloutuneesta ohjauksesta tulisi paasta eroon. Maakuntien itsendisyytta tulee maarittamaan kehittyyko valtion
ohjaus nykyisestd ja ndhdaankoé maakunnat kumppaneina
Maakuntauudistuksessa on runsaasti selvittamattomia haasteita, mutta uudistus ndahdaan tarkeana.
Poliitikkojen ja virkamiesten védliseen suhteeseen tarvitaan kunnissa ja maakunnissa uusia ratkaisuja. Pormestarimalli on
esitetty yhtena vaihtoehtona kunnille.
Valtion tulisi ottaa kuntien hyvista kdytannoista mallia niissa asioissa, joissa kdytanteet ovat siirrettdvissa valtiotasolle.
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BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINNASSA JA TULOKSISSA

Toimintatavat ja johtaminen

Toimintatavat ja johtaminen

Politiikan ja hallinnon johtaminen
“Teilld on kellot, meilld on aika”

Ohjausjarjestelmat, hallitusohjelma ja budjetti
“aikasemmin se musta ainakin néytti siltd, etté
hallitukset toimii enemmdn aitona kollegiona. Sit
tapahtu jotain ja ajateltiin, etté jokaine
hoitakoon oman tonttinsa niinku parhaiten
kykenee.”

Hallintokulttuuri ja hallinto kdytannossa
”Kun mennddn tuonne kokoushuoneeseen niin
kaikki pahkoaa tétd asiaa ja tdtd viedddn
eteenpdin [--] mutta kun mennddn tuohon
kdytdvddn, niin kukaan ei usko”

» Paatosten valmistelu ja tieto paatéksenteossa
”Siis tietoahan on maailmassa suunnattomat
mddrdt. Ongelma on se, ettd aikaa ei ole
suunnattomia mddrié”

* Uudistuminen ja paatésten toimeenpano
“lhmiset on ihan kyllédstyneitd tdhdn kahinaan,
et se jotenkin jéd junnaamaan paikallaan
semmonen loputon pydrittely vaan.”
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Keskeiset nakokulmat

Paatoksenteko on lyhytjanteista ja keskittyy liian
pieniin asioihin.

Asioilla on taipumus delegoitua ylimmalle johdolle
ilman etta kiistoja saadaan ratkaistua alempana

Ministerididen johtamisen katsotaan tarvitsevan
nykyista laajempia esikuntia johtamisen ja
valmistelun laadun parantamiseksi

Poliittinen ja virkajohtaminen eivit toimi
saumattomasti. Etadntyneisyys nakyy toisaalta
poliittisena puuttumisena ja toisaalta
tehottomuutena hyodyntada asiantuntemusta.

Koalitiohallituksissa nahdaan taipumus politiikan
silloutumiselle. Tata tulisi paikata hallinnon
yhteisty6lld, missa ei ole onnistuttu.

Lainauksia haastatteluista

“jos politiikasta puhutaan tai yhteiskunnallisesta pddtoksen
teosta, niin kyllidhdn siind ylireagoidaan lyhyelld aikavdlillé ja
voimakkaasti alisuoritetaan pidemmdillé aikavdlillg”

“Mut se kuvaa vihdn sitd, ettd pienetkin asiat muodostuu
sellasiks, ettei oo olemassa oikein mekanismia, millé niitd
ratkaisee.”

“politiikka tukahduttaa itsensé semmoiseen
mahdottomuuteen. Yritetddn tehdd kaikki, ajan kéytoéllisesti
kaikki kysymykset, et se menee niinku tukkoon se politiikka.”

“Mutta ongelma on myés se, ettd poliitikot kuvittelevat, ettd
vallankdytté on sitd, ettd saavat sen oman juttunsa sinne
ujutettua sisddn [--]. Poliittinen vallankdytté ei ole sitd, vaan
poliittinen vallankdytté on kyvykkyyttd muodostaa maalle
kansallista strategiaa ja nythdn politiikan suuri ongelma on
se, ettd se kyvykkyyshdn on siis ndiden trendien seurausta,
mistd puhuttiin, se on yhd vain heikentyvd.”

BroadScope

Haaste:
Paatoksenteko on lyhytjdnteistd ja keskittyy liian pieniin asioihin, minka seurauksena ylin paatdksenteko tukkeutuu eika
johtamisessa pystytd hahmottamaan laajempaa muutoksen ndkokulmaa. Johtamisen ongelmat liittyvat siihen, ettei
valtioneuvostossa ole yhtendistad johtamisen tapaa tai johtamisjarjestelmaa. Asiat valmistellaan ja johdetaan toisistaan erillisina
siilojen sisalla. Politiikan ja hallinnon vélinen epaluottamus ja liian keveat poliittisen johtamisen rakenteet eivat auta tekemaan
johdonmukaista politiikkaa, vaan ajavat akkindisiin interventioihin.

Haastateltavien nakékulmat
Poliittisen johtamisen valtioneuvostossa katsotaan kdrsineen avustajakuntien pienentymisesta, mutta aiheesta on myds eridvia
mielipiteitd. Ministerididen johtamisen ja erityisesti pddministerin katsotaan tarvitsevan nykyistd vahvempaa tukea. Tata tukea
voivat tarjota esikuntien laajentaminen, virkamiesten ja poliittisen johdon yhteistydn lisdédminen, uusien paatoksentekoa
tukevien tietojarjestelmien kehittdminen. Esikuntien kehittamisella ei tarkoiteta vain erityisavustajia, vaan esimerkiksi vaihtuvaa
lehdistopaallikkda ja poliittisen valtiosihteerin kaltaisia paallikkdtasoisia avustajia. Esikunnissa nahdaan myos paatoksentekoa
sekoittavia piirteitd. Nykyisten erityisavustajien rooliin johtamisessa suhtaudutaan osin kriittisesti.
Ministerididen siiloutumista pitda ylla ministeritason johtamisen siiloutuneisuus. Nykyiselld vaalikaudella tilanteen katsotaan
kehittyneen poliittisella tasolla, mutta parantunutta poliittista koordinaatiota ei ole vield onnistuneesti kytketty ministerididen
virkajohtamiseen.
Padministerin roolia koordinoijana ja valtioneuvoston vetdjana korostetaan, ja tdlle halutaan turvata riittavat resurssit.
Koalitiohallitusten katsotaan olevan valtioneuvoston johtamiselle haasteellisia. Valtioneuvoston johtamiskdyténteisiin ja
johtamisen toimintamalleihin ei ole riittdvasti kiinnitetty huomiota menestystekijoina ja kehittamisen alueina. Mikali hallituksen
tyoskentely on hajautunutta, tulisi virkamiesten paikata ongelmaa korostamalla yhteistyota.
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Politiikan ja hallinnon johtaminen 2/3

Haastateltavien ndkdkulmat.
Poliittisilla ongelmilla ndhdaan olevan taipumus delegoitua ylimmalle paatoksentekoportaalle poliitikkojen vélisiin neuvotteluihin
sen sijaan, ettd ongelmia ratkottaisiin valtioneuvoston johtamisjarjestelman sisalla.

Kansliapaallikdiden roolia valtion kokonaisedun edustajina ja varmistajina peradnkuulutetaan. Haasteena nahdaan, etta
kansliapaallikkdjen rooli vaihtelee huomattavasti, eikd ministerididen johtamiselle ole yhtendisia kaytanteita.
Kansliapaallikkokokouksien kehittdmisesta ollaan laajasti samaa mieltd, mutta suunnasta ei taysin yksimielisia.
Kansliapaallikkokokouksen on todettu toimivan erityisesti informaatio-ohjauksen ja koordinoinnin vélineenda, mutta
mahdollisessa operatiivisemmassa roolissa ndhdaan haasteita.

Paatoksenteon katsotaan olevan lyhytjanteistd ja agendojen maarittyvan lilkaa asiantutija- ja edunvalvontakeskeisesti alhaalta
yl6s. Talloin ei hahmoteta asioiden erilaisia mittasuhteita: suuria ja pienia asioita kasitellaan sekaisin ja priorisoimatta.
Ministerididen vélineiksi pelkistyvat usein resurssien maara, lakien saataminen tai tietyn hankeen toteuttaminen, eikd niinkdan
laajemman yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaaminen.

Mittakaavaongelmaa yllapitavat seka poliittisen johtamisen lyhytjanteisyys etta ministerididen hajautunut ja siiloutunut
tyoskentely. Tama hajautuneisuus yhdistettyna asioiden delegoitumiseen yléspain riittavien koordinaatiovélineiden puuttuessa
johtaa ylimman paatoksenteon tukkeutumiseen.

BroadScope

Politiikan ja hallinnon johtaminen 3/3

Haastateltavien nakékulmat

Poliittisen ja hallinnollisen johtamisen suhteet ndhdaan vililld olevan sekavia ja ndiden valilla epaluottamusta. Virkajohtamista ei
saada riittavasti hyddynnettya poliittisessa johtamisessa ja valmistelussa eivatka jarjestelmien valiset suhteet ole tdysin selkeita.
Ministerididen virkajohtamisen katsotaan helposti urautuvan tekemédan siiloutunutta ja rutiininomaista valmistelua sen sijaan,
ettd johtamisella pyrittdisiin laajempaan poliitikkojen kanssa yhteisesti asetettuun ja yhteiskunnan kokonaisetua tavoittelevaan
toimintaan.

Kuntatasolla johtamisen katsotaan muuttuneen virkavetoiseksi. Kuntien virkajohtamisen ndhdaan olevan mainettaan parempaa.
Kuntapolitiikka ja sen johtaminen sen sijaan ndhdaan negatiivisessa valossa, mutta pormestarimallia kdsitelldaan enimmakseen
suopeassa valossa. Kuntien poliittisen ja virkajohtamisen katsotaan olevan laadultaan kaukana toisistaan. Poliitikkojen katsotaan
myds puuttuvan liikaa yksittdisiin asioihin.

Miten eteenpdin?

* Padministerin koordinaatiokyvyn ja resurssin kasvattaminen

* Ministerididen johtamisjdrjestelmédn selkiyttdminen politiikan ja hallinnon yhteensopivalla tavalla
* Poliittisen johtamisen siiloutumisen ratkaiseminen

* Ministereiden esikuntien ja koordinaatiokyvyn kasvattaminen

* Kansliapaallikdiden hyddyntaminen keskindiskoordinoinnissa ja kokonaisedun ajattelemisessa

* Virkakunnan parempi hyédyntdminen
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Ohjausjarjestelmat, hallitusohjelma ja budjetti

Keskeiset nakokulmat

Budjettiprosessin katsotaan estavdan muutosta,
haittaavan yhteisty6ta ja vaikeuttavan
hallinnonalojen oman asiantuntemuksen
hy6édyntamista. Resurssiohjaus nahdaan
nykyjarjestelmassa tarkeimpana ohjausmuotona
hyvassa ja pahassa

Hallitusohjelman valmistelussa ja toteutuksessa ei
nahda hyodynnetyn riittavasti hallinnon
asiantuntemusta

Valtioneuvoston suurempaa yhtenaisyytta
peraankuulutetaan, ja muutoksen tulisi keskittya

yhtendisen ohjauksen ja johtamisen kehittamiseen.

Tulosohjaus uusintaa siiloutumista eika ole
tiedostanut rooliaan

Lainauksia haastatteluista

“pitdis saada aikaan niin, ettd ne ihmiset siellé ihan
oikeasti alkaisivat ymmdrtdd, ettd valtio ei ole vain
VM, vaan valtio on yhteinen juttu. Ja heillé ois iso
esim. budjetin osalta, budjettirakenteiden ja sen
sektorihenkilditten hyétykdyttdminen”

“Niin kauan ku se yksittdisen ministerin keskeinen
arviointikriteeri, miten hdn on onnistunut, on se, et
kuin paljon hdn saa varmistettua rahaa omalle
tontilleen, ja kun se on se, mitd ne poliitikot keskeisesti
lupaa, ettd rahaa laitetaan tdnne, kun minut valitaan,
niin siit tulee semmonen kierre”

“semmost aika isoa juopaa kehittyny siind, et miten
poliitikot ndkee niinku virkamiehet [--] Aika paljon
ministereiltd tulee sellasta niinku ettd jos me nyt
pyydetddn niité virkamiehid tdnne, ni sen tietdd mitéd
siitd tulee, et aikamoinen juopa tai sellanen
vastakkainasettelu.”

BroadScope

Ohjausjdrjestelmat, hallitusohjelma ja budjetti 1/2

Haaste:

* Valtioneuvoston ja ministerion ohjaus eivat auta muutoksen aikaansaamisessa. Ohjausjarjestelmissa on valuvikoja, joka
jaykistavat hallintoa ja vaikeuttavat kokonaisnakemyksen luomista. Budjetti ndhdaan kuristavana ja toimialojen osaamista
vaheksyvana. Resurssiohjaus nahdaan tarkeimpana ohjauksen tapana hyvassa ja pahassa.

Haastateltavien ndkékulmat

Valtion budjettiprosessia kritisoidaan haastatteluissa voimakkaasti. Ongelmat talousarvion valmistelussa heijastuvat ongelmiksi

kaikessa paatoksenteossa, koska prosessit ovat eriytyneet. Budjetoinnin ja resurssipdaatosten katsotaan tapahtuvan liiaksi
valtiovarainministerion ehdoilla, eivatkd muut ministeriot saa asiantuntemustaan tai nakemyksiaan kuuluviin.

Jaykan ja teknisen budjettirakenteen katsotaan myds lukkiuttavan ja siilouttavan hallintoa, seka haittaavan yhteistyota

ministerididen, yksikoiden ja virastojen valilla. Nakokulmana tuotiin myds esiin talousarvioprosessin toimivan tehokkaasti, mutta
sita kaytetdan ja sovelletaan erityisen kapeasti ongelmien ollessa enemman kaytannon tasolla. Perinteisen teknisen
budjettiprosessin rinnalle kaivataan joustavampia menetelmia, ja hyvia kdytanteita katsotaan olevan erityisesti kunnissa. Budjetin
ensisijaisuutta ja irrallisuutta voimistaa taipumus hahmottaa politiikan ja toimialojen onnistumista sen perusteella, kuinka paljon
rahaa kaytetdan ja saatiinko rahaa lisaa sen sijaan, etta varsinainen sisalto korostuisi.

Tulosohjaus virastoihin, kaupunkeihin ja maakuntiin saa runsaasti kritiikkia. Ministerididen ohjaus alueille nahdaan kapea-

alaisena ja epdjohdonmukaisena, seka tarpeettoman tiukkana, eika tata ole uudistettu samassa rytmissa rakenteiden
muuttamisen kanssa. Samalla kuitenkin tuotiin esiin, ettei tulosohjaukseen kayteta riittavasti resursseja tai aikaa, mika heijastuu
ongelmiksi. Ohjauksen siiloutuneisuutta joudutaan sovittelemaan ohjauksen kohteissa, ei ohjaajien tasolla. Virastojen

ohjaukseen ei panosteta ja virastot saavat toimia hyvin itsendisesti.

BroadScope

20



22.2.2018

Haastateltavien nakdkulmat

Yhtendisempi valtioneuvosto ndhd&dan ratkaisuna useisiin ohjauksen ongelmiin. Rakenteellisen yhtendistamisen sijaan
tarkedmpana nahdaan toimintamallien seka ohjaus- ja johtamisjdrjestelman yhtendistaminen. Nykyisen hallituksen uudet
toimintamallit néhdaan oikeansuuntaisina, mutta muutoksen katsotaan jadneen puolitiehen alkuperdisista tavoitteista.
Padministerin ja valtioneuvoston kanslian roolia halutaan korostaa nykyisesta.

Hallitusohjelman toteuttamisessa ja toimeenpanon koordinoinnissa ndhdaan ongelmia virkakunnan hyddyntamisessa.
Hallitusohjelman toteuttamista ei ole mietitty yhdessa poliitikkojen ja viranhaltijoiden kesken, ja toteutus on siiloutunut entisella
tavalla yksittaisiin ministeridihin. Ministeridissd ndhdaan olleen haasteita uuden toimintatavan omaksumisessa ja uusien
tyokalujen huomioimisessa. Hallitusohjelman valmistelussa ja linjavedoissa ndahdaan hallinnon asiantuntemusta kdytetyn vain
vahan, ja linjausten tulleen enemman politiikasta ja edunvalvonnasta.

Miten eteenpdin?

Ohjauksen parempi yhteensovittaminen eriytyneiden budjetti-, hallitusohjelma-, virka- ja poliittisten prosessien sijaan
Hallituksen ohjausjdrjestelmien kehittdminen ja yhtendisyyden parantaminen

Budjetin uudistaminen sisdltd- ja muutoskeskeisemmaksi teknisyyden sijaan

Hallitusohjelman tuominen jarjestelméllisemmaksi osaksi ministerididen johtamista

Tulosohjauksen taitotason kehittdminen ja siiloutumisen vahentdaminen

Alemman hallinnon ohjauksen yhdenmukaistaminen ja jarjestelmallisyyden kasvattaminen

BroadScope

Keskeiset nakokulmat

Hallintoon suhtaudutaan ristiriitaisesti.
Osaamiseen ja kykyihin luotetaan, ja nama
nahdaan alikdytettyina. Toisaalta hallintoa
pidetdan tehottomana ja hajautuneena, eika
koneistosta saada kaikkea tehoa irti.

Politiikan ja hallinnon yhteistyossa seka
verkostojen hyddyntamisessa on ongelmia.
Hallintokulttuurin ndhdaan olevan eriytynytta,
rohkeudetonta ja virheita valttelevaa

Kriittisimmat huomiot kohdistuvat
valtionhallintoon. Kuntien tilanne nahdaan
selvasti parempana.

Lainauksia haastatteluista
“me pikkusen itse nakerramme sitd luottamuspohjaa ja on
tehty kansalaisillekin kauheen ndkyvdksi se, ettd virkamiehet
on sellaisia, et ei niihin oikeestaan pidd luottaa, et ne on
vdhdén syéppdjd sielld”

”Siis meiltd virkamiesapparaattia, 5000 ihmistd ministeriGissd
ei osata hyétykdyttdd, huono sana, mutta ei osata sitouttaa
uudistusten tekemiseen strategisella tasolla niin, ettd me,
jotka ollaan operatiivisessa vastuussa omasta hallinnon
alastamme, ettd meilld olis yhteinen ymmdirrys kuin sillé koko
poliittisella taholla, porukalla, hallituksella”

“miksei meiddn ylimmdt virkamiehet oikeesti uskalla sanoa
endd rohkeesti kantaansa, jos joku asia on menossa tdysin
pieleen”

“Et tdllasia ei endd ole ja jotenki siihen ehkd vaikuttaa, md
veikkaan ettd tdhd virkamiestenki tihd et miks ollaan
ylihygienisia. Ni se pahin pelko on se, ettd heiddt leimataan
sosiaalisessa mediassa ja perinteisessé mediassa jotenki.”
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Hallintokulttuuri ja hallinto kdytannossa 1/2

Haaste:

* Hallintokulttuuri on eettista ja tehokasta toimialojen sisélla, mutta kankeaa kokonaistasolla. Hallinnolla ndhdaan olevan runsaasti
hyodyntamattomia kykyja, joita ei kdyteta keskindisen epaluottamuksen takia. Epédluottamusta on hallinnon sisélla, hallinnon ja
politiikan valilla, seka hallinnon ja kumppaneiden valilla. Hallintokulttuuri on eriytynytta ja ministerickohtaista.

Haastateltavien nakdkulmat

* Hallinnon toiminnasta annetaan risteavid arvioita. Virkamiesten vankkaan osaamiseen ja eettisyyteen uskotaan, mutta samalla
virkamiesten nahdaan ajattelevan liian kapeasti ja hierarkkisesti. Erityisen vahvaksi nahddan hallinnon kyky toimia ja saada
aikaiseksi omien toimialojensa sisalld, mutta aiheesta on my®os kriittisia huomioita. Samoin arvioidaan, ettei virkakuntaa kayteta
riittavasti hyvéksi, mutta samalla merkittdvaa valtaa katsotaan siirtyneen hallinnon sisélle. Virkamiesten vaheksymisesta ollaan
narkdstyneitd, mutta toisaalta osa myos voimakkaasti kritisoi hallintokulttuuria.

* Enemmist6 ndkee suomalaisen hallinnon todella tehokkaana ja toimivana varsinkin rutiinihallinnossa, mutta samalla hallinto
nahd&dan urautuneena. Ongelmia ndhdaan syntyvan yhteistyossa ja uudistumisessa, minka lisdksi haasteita ndhdaan uusien
kykyjen houkuttelussa. Hallinnon eri organisaatioiden toiminnan nahdaan eriytyneen toisistaan. Toimintamallit ja kulttuurit, ja
samalla osaamiset ovat erilaisia eri puolilla valtionhallintoa. Virkamiehet eivat haastateltavien mukaan osaa ottaa vastuuta
yhteisissa asioissa, eika yhteistyd oman organisaation ulkopuolella ole toimivaa, mika johtaa paallekkaisyyksiin, ristikkdiseen
ohjaukseen ja ndkdkulmien sivuuttamiseen. Muiden hallinnonalojen kanssa myos tietoisesti kilpaillaan, mita tapahtuu erityisesti
resursseista paatettdessa.
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Hallintokulttuuri ja hallinto kdytannossa 2/2

Haastateltavien nakdkulmat

Virkakunnan vaihtuvuuden ja liikkuvuuden ndhdaan olevan liian vahaista. Virkaurat tapahtuvat siilojen sisalld, mika vahvistaa
eriytyneita kulttuureita. Tyoskentelyssa pitdisi padsta pois ajattelusta, ettd on tietyssa ministeridssa toissa valtion sijaan. Valtion
yhtendisempi HR ja palkkaus, seka liikkuvuutta edistavat hankkeet nahdaan tarkeina.

Poliitikkojen ja hallinnon valilld on epédluottamusta, eikd yhteistyo toimi kuten pitaisi. Ministerididen osaamista nahdaan
vaheksyttdvan politiikassa, jossa virkamiehia pidetddn enemman hidasteena, minkd takia ndiden osaamistakaan ei osata
hyédyntad,. Toisaalta ndhdadn ongelmana etteivat hallinnon edustajat osaa tuoda parhaalla tavalla tuoda esiin ehdotuksia ja
vaihtoehtoja, tai ilmaista valmistelussa ndhtdvia ongelmia. Hallinnon resurssien ndhdaan olevan ministeridissa tiukalla, mutta
tatdakaan resurssia ei saada hyodynnettyd optimaalisesti

Paatoksenteossa katsotaan pelattavan virheitd ja “tahriintumista”. Tama vdahentaa hallinnon rohkeutta seka haittaa
verkostomaista tydskentelya ja yhteistyotd kumppanien kanssa. Sama ilmié ndhdaan tapahtuvan myds virkamiesten suhteessa
poliitikoihin. Tahriintumisen pelko jaykistaa ja siilouttaa hallintoa.

Kuntien virkamiesten katsotaan olevan valtiota ldhempana kdytantoa, ja taman vuoksi vahemman siiloutuneempia ja
rohkeampia.

Miten eteenpdin?

* Hallinnon ja politiikan keskindisen tydskentelykulttuurin kehittdminen

* Ministerididen erilaisista ja siiloutuneista kulttuureista eroon.

* Virkamiesten vaihtuvuutta ja keskinaista liikkuvuutta parannettava

* Virkamiesten sekd kumppaneiden vuorovaikutuksen pelisddannot selkeiksi
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Paatosten valmistelu ja tieto paatoksenteossa

Keskeiset nakokulmat

* Valmistelun ongelmat piilevat tiedon
huomioimisessa ja hy6dyntdamisessa.
Asiantuntemusta ei osata kayttaa.

* Hallinnon ja politiikan yhteisissa
valmistelukdytanteissa on haasteita. Poliittista
valmistelua tapahtuu yhd enemman kiireessa
ja hallinnollisen jarjestelman rinnalla.

» paatoksentekoa tukevat tietojarjestelmit ovat
puutteellisia. Valmistelu perustuu enemman
asiantuntijoihin kuin tiedon analyyttiseen
kayttamiseen

Lainauksia haastatteluista

”Monestihan se ikddn kuin se kysyntd ja tarjonta ei kohtaa
tavallaan ne kysymykset, mitd poliittisessa pédtéksenteossa
kulloinkin ratkaistaan ei aina ihan tdysin synkkaa siihen mitd on
tutkimuspuolella tehty”

”“Semmonen tunne mulla on, ettd ei ehkd anneta riittévdsti aikaa
sille valmistelulle ja ei aina jakseta kuunnella, mitd siitd voi
seurauksia tulla. Eli se on jotenkin sekottunut, ja sitten poliittinen
ohjaus on tullut sinne ryhmiin tai sinne asiantuntijavalmisteluun
ehkd enemmdn kuin aikaisemmin.

“Virkamiehelld téytyy olla riippumattomuus kertoa, ettd nyt
menee pdin seindd jos hdn on asiantuntijana sitd mieltd.”

”Sen takia haluaisin sinne enemmdn faktaa, dataa, et md olisin,
md toivon, ettd politiikka ottais takaisin sen, ettd faktaa, tutkittua
tietoa, kovaa data ja olisi dialogia yli puoluerajojen”

”Otappa tdstd nyt kantaa et onko tdd strategista johtamista kun
on komee 70 puun metsd nékyvissd, mut ei tiedd mikd se metsd
on oikein, et sielld mitataan kaikkea mikd liikkuu tai mikd on
mitattavissa olevaa, mutta onks silld mitddn tekemistd
strategisen johtamisen kanssa, eipd juuri.”

BroadScope

Paatosten valmistelu ja tieto paatoksenteossa 1/3

Haaste:

Paatoksenteolla olisi kdytettavissaan enemman tietoa ja osaamista kuin koskaan, mutta tata ei osata tai pystyta hyédyntamaan.

Hallinnon sisdista asiantuntemusta ei hyddynneta valmistelussa, mika nakyy ongelmina tuloksissa. Toimialat ylittava valmistelu
sekd suurempien uudistusten valmistelussa on suurimmat ongelmat, koska jarjestelmassa ei ole valmiina toimintamalleja télle.
Toimialat ylittavassa valmistelussa siilot tormaavat toisiinsa eivatka tuota hyvia lopputuloksia. Jarjestelmalliselle tiedon
kayttamiselle ei ole toimivia jarjestelmia ja prosesseja paatoksenteossa.

Haastateltavien ndkékulmat

* Haastateltavat nakevat tietoa olevan enemman kuin koskaan, ja ongelmat ovat tiedon hyddyntamisessa. Paatoksien ei voida
sanoa olevan tietoon perustumattomia, mutta valmistelussa ei ole tehokkaita kanavia laajalle tiedon kerddamiselle ja ndiden
nakokumien yhdistelemiselle. Tiedon maara sindnsa ei takaa hyvia paatoksia, vaan olennaisempaa on valmistelukoneiston kyky
jasentaa tata paatoksenteolle hyoddyllisiksi nakokulmiksi ja vaihtoehdoiksi. Erityisesti virkamiehilla ndhdaan edelleen olevan suuri

valta asiantuntijoina.

Politiikan ja hallinnon vastuu valmistelussa nahdaan elaneen viime vuosina, ja aiheesta on vaihtelevia arvioita. Yleisarviona

politiikan arvioidaan vaikuttavan 2010-luvulla enemman paatéksentekoonkuin aiemmin, mutta nykyisen hallituksen kuuntelevan
valmistelua paremmin kuin edellisen. Haasteena nahdaan myos tiedon sivuuttaminen alkuvaiheissa, jolloin sindnsa tiedossa
oleva kysymys jaa kasittelematta vield kun se olisi hel[pommin huomioitavissa. Toisaalta virkamiesten on joissakin haastatteluissa
arvioitu suhtautuvan valmisteluun huolimattomammin kuin aiemmin. Ongelman ndahdaan olevan monitahoinen.

BroadScope
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Paatosten valmistelu ja tieto paitoksenteossa 2/3

Haastateltavien ndkékulmat

* Vikaa nahdaan olevan hallinnon kyvyssa toimia ja valmistella asioita yhdessa poliittisen johdon kanssa, virkamiesten kyvyssa
viestittaa ja nostaa esiin havaitsemiaan ongelmia, seka politiikan hallintoa vaheksyvéssa asenteessa. Tama ajaa politiikkaa
valmistelemaan asioita ohitse hallinnon tai erikseen sen rinnalla. Valmistelussa ndhdaan tarkedna, etta poliitikot ottaisivat
nykyistd selkedammin roolin tavoitteiden asettajina, minka pohjalta mietitdan vaihtoehtoja. Keskittyminen pieniin asioihin sotkee
valmistelun sisdisia suhteita ja hamartaa valmistelun kokonaistavoitteita.

Paatoksentekoa tukevien tietojarjestelmien katsotaan puuttuvan lahes taysin, eiké paatoksenteolla ole vakiintuneita
tietoperustan varmistavia kdytdnteita. Tietoa kerdtdan ja hyddynnetdan tapauskohtaisesti ja epajarjestelmallisesti, mika tekee
valmistelusta vaikeasti ennakoitavaa. Poliitikkojen ja ylimmén johdon tukena olevia tieto- ja tukijarjestelmia tulisi kehittda, ja
jarjestelmalliselle tiedon ja tietamyksen hyddyntamiselle luoda kdytdnteet. Ongelma nakyy erityisesti hallitusohjelman
toimeenpanossa.

Tietojarjestelmien ja datan rooli valmistelussa nahdaan kasvavan. Nykytilan nahd&aan olevan heikko ja valmistelun perustuvan
enemman asiantuntemukseen kuin jarjestelmalliseen datan ja laskelmien kayttoon.

Valmistelussa on kaytossa aiempaa enemman osallistamisen ja kuulemisen muotoja. Kansalaisten aktiivisuuden ja osaamisen
hyodyntaminen nahdadan hyodyllisend, mutta toisaalta tdma voi olla my6s tyoldstd. Kansalaisissa ja avoimessa hallinnossa
nahd&dan olevan merkittdva potentiaali. Parhaiten osallistamista voidaan hyédyntaa kuntatasolla.

BroadScope

Paatosten valmistelu ja tieto paatoksenteossa 3/3

Haastateltavien nakékulmat

* Valmistelussa ministerididen ja eduskunnan valinen keskustelu nahdaan heikkona. Valiokunnilla ei ndhda olevan juurikaan
merkitysta lakien valmistelussa, vaan tyo tehddan etukateen. Valmistelukomiteat nahdaan yhtena tapana ratkaista ongelmaa
luoda jatkuvuutta, mutta ndiden ongelmana on heikko sitovuus yli vaalikausien.

Miten eteenpdin?
* Poliittis-hallinnollisen valmistelun pelisdannot ja roolit selkeammiksi. Poliittisen johtamisen ja hallinnollisen valmistelun roolit
selkiytettava.

* Kansalaisten osaamisen hyddyntaminen digitaalisilla valineilla
* Tiedon ja osaamisen hyédyntaminen jarjestelmallisemmaksi.
* Paatoksenteon tietojarjestelmien luominen ja datan jarjestelmallisempi kdyttaminen

BroadScope
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Uudistuminen ja paatosten toimeenpano

Keskeiset nakokulmat

* Suomen perinteisesti vahvana nahty
toimeenpanokyky arvioidaan selvasti
heikentyneen

* Uudistushankkeet jaavat usein puolitiehen
uusien hankkeiden alkaessa

* Uudistamista ja muutosta ei osata rikkoa
hallittaviin osiin eika tyostaa jarkeviksi
yhteisiksi kokonaisuuksiksi

* Ministeri6iden tulisi keskittyd enemman
yhteiskunnallisen muutoksen
aikaansaamiseen mikromanageroinnin sijaan

Lainauksia haastatteluista

‘monessa muussa maassa implementointikyky on huomattavasti
paljon parempi kun meilld ja ettd meilld puuttuu jollain lailla
poliittiselta johdolta ja/tai virkahenkiléjohdolta tai md en tiijé

riittévén yhteinen nékemys ja rohkeus ehkd kuitenkin sitten viedd

asioita ihan kdytdntéén sen jdlkeen, kun ne on paperille kirjattu.”

“Et meiddn pitdis toimeenpanna ne edellisetkin, koska me ei voida
tehd kaikkii niitd mitd nyt tarvitaan, ku meilld on ne edellisetki
toimeenpanematta”

“me sdnndtddn aina seuraavaan, koska me halutaan olla
edistyksellisid, ja unohdetaan katsoa ettd mitd siind edellisessd
oikeesti tapahtui ja mitd siitd pitdis oppia.”

“me halutaan tds maas selvdsti semmosia avaimet kiteen —
ratkaisuita, pitdd olla valmiita kokonaisratkaisuita ja mielelldédn
vield ddrimmdisen laaja-alasia, mikd tekee niistd aina hirveen
vaikeita.”

“Meilld jotenki aatellaan, ettd ku me on saatu tdd strategia, niin
se toimeenpanee itse itsensd. Et tdssdhdn se on, miksi te ette jo
tee jotain”

BroadScope

Uudistuminen ja paatdsten toimeenpano 1/2

Haaste:

Hallinnon tehokas toimeenpano rajoittuu vakiohallintoon, mutta on ministeridissa heikentynyt. Uudistukset jadvat puolitiehen ja

uusia valmistellaan jo ennen kuin edelliset ovat saatettu paatokseen. Hallinnossa keskitytaan liiaksi toimeenpanoa taustoittaviin
asioihin varsinaisen toimeenpanon sijaan. Uudistuksien vaatimia resursseja ja tarpeita ei osata arvioida riittavalla tavalla, mika

nakyy rahan ja tyépanosten aliresursointina

Haastateltavien nakékulmat

* Haastateltavat nakevat poliittishallinnollisella jarjestelmalla olevan paineita muutokseen, ja tdma tietamys nahdaan jaettavan
Suomessa hyvin laajasti. Jarjestelman ei kuitenkaan nahda pystyneen reagoimaan tahan, ja hallinnon uudistumiskyky
kyseenalaistetaan. Jarjestelman katsotaan jatkuvasti jadavan toteutuksessa puolitiehen, mika on ristiriidassa siiloutumisen hyvana

puolena on nahdyn tehokkaan toimeenpanon kanssa.

* Suomalaisen hallinnon ndahdaan olevan huippuluokkaa perinteisissa hallintotehtavissa, ja maan hyvaa sijoittumista
kansainvalisissa vertailuissa toistetaan usein. Poliittishallinnollisen jarjestelman vahvuutena on aiemmin nahty kyky panna
paatoksia ja toimenpiteitd nopeasti toimeen. Taman kyvyn nahdaan nyt rapautuneen, tai kyvykkyys ylipdansa kyseenalaistetaan.
Ongelmia ndhdaan olevan erityisesti ministeridissa. Ministerididen koetaan olevan parempia valmistelemisessa kuin itse
tekemisessa. Hallinnon siiloutuminen ja toimialakeskeinen toimintakulttuuri entisestaan vaikeuttaa muutosta asioissa, jotka
vaativat useiden tahojen yhteistyota. My6s ministerididen ongelmallinen ohjaussuhde alaiseensa hallintoon tuottaa vaikeuksia.
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Uudistuminen ja paatosten toimeenpano 2/2

Haastateltavien ndkdkulmat

Jarjestelman muuttamisen monimutkaisuuden arvioidaan tuottavan erityisia haasteita nykyisessa tilanteessa, jossa haetaan
nopeita ja yksinkertaisia ratkaisuita. Monimutkaisuutta ei osata riittavasti eritella vaiheittaista uudistamista varten, tai
uudistamista ldhestytdan lilan pienesta perspektiivistd. Muutoksen tavoitteiden mittakaavaa ei tunnisteta eika yhteista
nakemysta muodostu. Politiikan ja median kehitystrendit eivat auta uudistumisessa.

Uudistuksia ei osata resursoida oikein, eikd huomioita osata antaa varsinaiselle toimeenpanolle. Uudistukset ovat aliresursoituja,
eikd itse muutokseen osata antaa tukea. Osana ongelmaa nahd&an osa-aikaiset valmistelu ja toimeenpanovastuut seka laajat
valmisteluryhmat, mitka eivat mahdollista taysipainoista muutosjohtamista.

Vanhojen uudistusten toimeenpano voi olla vield kesken, kun uusia aletaan jo tekemaéan. Uudistamisen kohdistuessa hallintoon
laajemmin, ovat toiset aina nopeampia uudistumisessa kuin toiset. Tilanne kérjistyy, kun seuraavaa uudistusta valistellaan
entisten ollessa vield keskenerdisia.

Ratkaisuna toimeenpano-ongelmiin ja uudistumiseen nahdaan kokeileminen ja muut kdytantoa korostavat lahestymistavat.

Miten eteenpdin?

* Muutosprosessien riittdva resursointi toimeenpanon varmistamiseksi

* Toimeenpanon parempi huomiointi ministeri6issd, ja uudistusten loppuunsaattaminen
* Ministerididen vahvempi yhteistyo

« Kokeileminen uutena kaytannollisempana tyotapana

BroadScope

Yhteiskunnan toimintatapa 2.0
Syksyn vaikuttajahaastatteluiden yhteenveto
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Sisallys ja johdanto

* Liisa Hyssdla ja Jouni Backman haastattelivat vuonna 2017 Sitran
toimeksiannosta sata suomalaisen poliittisen jarjestelman ja yhteiskunnan
vaikuttajaa. Tama raportti on jatkoa kevaalld 2017 kirjoitetulle raportille

kuudestakymmenesta ensimmaisestd haastattelusta, ja sisdltda yhteenvedon 40

syksylla toteutetusta haastattelusta. Yhteenvedon on kirjoittanut Ville Aula

Broad Scope Oy:sta.

Yhteenvetoon on tiivistetty keskeisimmat haastatteluissa esiin nousseet asiat
painottaen sellaisia ndkdkulmia, jotka eivat muissa yhteyksissa tai aiemmissa

haastatteluissa ole nousseet esiin. Vastaajien anonymiteetin suojaamiseksi

yhteenvedossa ei kdytetd sellaisia tunnisteita tai tapauksia, jotka voisivat johtaa
haastateltavien tunnistamiseen, mutta sisall6llisesti yhteenvedossa on pyritty
mahdollisimman autenttisia havaintoja sellaisena kuin haastateltavat ovat ne
esittdnee. Osa havainnoista voi olla paallekkdisia tai ristiriitaisia, ja samaa asiaa
voidaan kasitelld useissa alaluvuissa mikéli aihe antaa olennaista nakokulmaa

useaan eri otsikkoon.

Raportti on jaettu neljaan lukuun. Ensimmainen luku on yleiskatsaus poliittisen

jarjestelman toimivuuteen, ja seuraavat luvut keskittyvat kukin yhteen

poliittisen jarjestelman keskeiseen instituutioon. Toisessa luvussa padosassa on

eduskunta instituutiona, kolmannessa valtioneuvoston johtaminen ja

hallituksen toiminta, sekd neljannessa puolueiden toiminta.

BroadScope

1. Paatoksentekojarjestelma
1. Yhteiskunnan muutostekijat
2. Poliittisen jarjestelman tila
3. Paatoksenteon agenda

4. Paatosten valmistelu ja tieto
padtoksenteossa

5. Ajattelu, uudistuminen ja muutos
2. Eduskunta
1. Kansanedustajat ja eduskuntaryhmat
2. Eduskunnan tyoskentelytavat
3. Valiokunnat
3. Hallitus
1. Hallituksen tyoskentely
2. Ministerididen johtaminen
3. Avustajat ja esikunnat
4. Puolueet
1. Puolueiden rooli paatoksenteossa
2. Puoluekoneisto
3. Vaalit ja demokratia
5. Liite 1 - Kuvaajat

Yhteenvedon toteutus

+ Aineisto koostuu Liisa Hyssdlan ja Jouni Backmanin suorittamasta 40

haastattelusta

politiikan vaikuttajille. Haastattelut olivat jatkoa kevadlla 2017 toteutetuille
kuudellekymmenelle hallinnon, jarjestéjen ja elinkeinoeldman haastatteluille.
Haastattelut jakautuivat vastaajaryhmiin oheisen kuvaajan mukaisesti.

Yhteenveto on tehty anonyymista litteroidusta haastatteluaineistosta hyédyntden

laadullisen sisallonanalyysin menetelmia ja Dedoose-ohjelmistoa. Tyéstaminen

suoritettiin viidessa vaiheessa:
1. Aineistoon ja haastatteluihin perehtyminen

Aineiston analysointi ja teemakoodaaminen
Teemakohtainen kasittely ja havaintojen kirjaaminen
Yhteenvedon kirjoittaminen

oA wN

Laadullisen teemakoodiston paivittdminen kevaan haastatteluiden pohjalta

Kaikki havainnot viittaavat aina haastatteluaineistoon vaikka tatd ei jokaisen lauseen

yhteydessé erikseen todeta. Yhteenvedossa ei ole yritetty muodostaa haastateltavien
lausunnoista riippumattomia johtopaatoksia. Raportin kirjoittamisessa on pyritty
kaikissa tilanteissa uskollisuuteen aineistoa kohtaan ja valttdmaan tulkintoja.

faktalehtid, jotka esittelevat tarkemmin haastateltavien nakemyksia.

Yhteenvedossa on esitetty kiteytysdioja, joissa on nostoja ja suoria lainauksia, seka

Kursivoidut

lainausmerkein erotetut kohdat ovat suoria lainauksia haastatteluista. Ranskalaisilla
viivoilla lihavoituna esitetyt kohdat ovat Aulan haastatteluaineistosta tekemid nostoja.
Kaikki faktalehtien teksti on Aulan aineiston perusteella muotoilemaa.

BroadScope

Haastateltavien tausta

Ministerit; 6

Puoleiden
puheenjohtajat; 4

Puoluesihteerit; 5

Eduskuntaryh
mien
paasihteerit;

Eduskunnan
virkamiehet;
7

Eduskuntaryhmien
puheenjohtajat; 8

= Ministerit

® Puoleiden puheenjohtajat

m Puoluesihteerit

m Eduskuntaryhmien puheenjohtajat
m Eduskunnan virkamiehet

m Eduskuntaryhmien paasihteerit

® Muut
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Paatoksentekojarjestelma

BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINMASSA JA TULOKSISSA

Yhteiskunnan muutostekijat

* Muutostekijat voidaan jaotella sen mukaan
voidaanko niihin vastata uusilla politiikkatoimilla

* Sisallollisia muutostekijoita vai toimintatapoja uudistamalla.

* Teknologian kehitys
* Globalisaatio

Sisdllolliset megatrendit nostavat
paatoksentekoon uusia reagointia vaativia
kysymyksia. Ndihin voidaan pddosin vastata

* llmastonmuutos entisilla paatoksenteon vilineilld, mutta ratkaisut
vaativat uutta ajattelua ja ymmarrysta naista
ilmidista.

* Kaupungistuminen

* Toimintatapoihin liittyvia muutostekijéita
* Muutoksen nopeus

Toimintatapoihin liittyvat megatrendit pakottavat

* Maailman monimutkaistuminen ja paatoksentekoa uudistamaan rakenteitaan.
keskinaisriippuvuus Trendit liittyvéat edellisiin ja ovat niihin sidottuja,

mutta itsendisind ilmiéinad haastavat suoraan

* Yhteiskunnan pirstaloituminen ja yhteiskunnan nykyisia toimintatapoja.

polarisoituminen

BroadScope
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Keskeiset ndkdkulmat

Poliittisella jarjestelmalla on merkittavia haasteita sopeutua
yhteiskunnan muutokseen. Edustuksellisen demokratian
nahdaan toisaalta olevan kaiken perusta, mutta jarjestelman

olevan kriisissa.

Politiikan ei ndhda enaa houkuttelevan osallistumaan.

Lainauksia haastatteluista

”Jos ei puolueet endd houkuttele, niin ei tdd
[eduskuntatalokaan], ettd... Ja tdd tyd, et mikd se
kansanedustajan rooli... Et mitd tdd talo oikeesti teke
Jja mihin tdd keskittyy ja mikd on se semmosen
kansakunnan johtaminen. Et jos ei sitd budjettivaltaa
ole ja me tiedetddn, et lainsédddnnéstékin ni kuitenki
suurin osa tulee hallitukselta annettuna. Niin mikéd se
tén eduskunnan tehtdvd sit oikeesti on.”

Yhteiskunnallinen osallistuminen toteutuu yha enemman muita

reitteja kuin puolueiden tai perinteisen demokratian kautta.

Yksittdiskysymyksien korostuminen ja julkisuus ohjaavat

politiikkaa reaktiivisuuteen ja lyhytjanteisyyteen.

Politiikka ja viestinta ovat Iahentyneet toisiaan, mutta
resurssien ja osaamisen puutteen vuoksi viestintad on imenyt

tilaa pitkdjanteiselta poliittiselta tyolta.

“Et se on must niin kun osa tavallaan sitd semmosta

tavallisten ihmisten voimaantumista, eli ettd jos tdd

jérjestelmd ei heitd tyydytd, niin sit se ohitetaan se
jérjestelmd jollan tapaa.”

“miettii tdtd pdivittdistd [naurahtaa] hénkimistd tdssd
salin ja erilaisten tilaisuuksien ja muitten vdlilld, niin
kuka tdssd kerkii endd mitddn ajatella, ettd hyvd, kun
aivot pysyy perdssd, et siis tdd on mun mielestd
sellasta jatkuvaa reagointia kaikkeen mahdolliseen”

BroadScope

Keskeiset nakékulmat

Poliittinen valta jakautuu eduskuntaryhmille,
ministeriryhmadlle, ja puolueorganisaatiolle, joilla
on paatéksenteossa erilaiset roolit.

Tosiasiallinen valta on hallituksen ministereilla
seka eduskuntaryhmilld. Puolueorganisaatiolla
on rooli Iahinna vaaliorganisaatioina.

Eduskuntaryhman kasvanut rooli korostaa
lyhytjanteisempaa ja reaktiivisempaa
politiikantekoa. Poliittisten toimijoiden omat
resurssit ovat venytetty darimmilleen eika nailla
ole kapasiteettia luoda uutta.

Lainauksia haastatteluista

“Meilld pienet asiat on jatkuvasti kiireellisid, isot asiat ei oo
koskaan kiireellisié tai ne ei oo tarpeeks tdrkeitd”

”[Resurssit] on siirretty eduskuntaan siihen pdivittdiseen
pdivdpolitiikan tekemiseen.”

“Et politiikasta on tullu, se mitd tehddn eduskunnassa
muuallakin, ni se on aika pitkdlti nimenomaan sitd, ettd
hoidetaan asioita, eli hallintoa”

”[Kansanedustaja] sillon aikoinaan sano ettd ku
eduskuntatydki on muuttunu siihen ettd juostaan
seminaarista toiseen ja kuunnellaan vaan eri seminaareja ja
puhutaan fiksuja, joku yrittdd jotain ja sit mennddn
seuraavaan seminaariin.”

BroadScope
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Keskeiset ndkdkulmat

Hallitus asettaa paatoksentekojarjestelman
agendan, mutta varsinainen sisalto ei tule suoraan
politiikasta

Paatoksenteon ideat tulevat erilaisilta
asiantuntijatahoilta, kuten hallinnosta ja
edunvalvonnasta

Medialla on keskeinen rooli yksittdisten aiheiden
nousemisessa ja paivittdisagendan
muodostumisessa

Paatoksenteosta puuttuvat selkeat
tulevaisuudenkuvat. Oppositiossa ndiden
luomiselle on enemman aikaa, hallituksessa
toteutetaan vahvistettua agendaa ja tavoitteita.

Lainauksia haastatteluista

“jokapdivdisen politiikan tai myéskin tdllaisen, tdn neljén
vuoden tdhtdimen politiikan perusta, niin luodaan kylld tietysti
hallitusohjelmassa, et siitd on kyl tullu semmoinen, jos se oli
aikasemmin karttakirja, ni nykyddn se on oikein peruskallio.”

”No ainakaan se [agenda] ei tuu puoluetoimistoilta. Et jos
mietitte, et koska on syntyny viimeks poliittinen innovaatio
ylipddtddn suomalaiseen yhteiskuntaan”

”Tdd on must yks vakavimpia juttuja demokratian tulevaisuuden
ja kansalaisten luottamuksen kannalta. Sillon kun puolueitten
rooli on heikentynyt, niin muut tahot on korvannut sen.”

”No sehdn tulee osin tietysti poliittisesta jdrjestelmdstd, mut se
tulee huomattavalta osin virkakoneistosta. Virkakoneistohan on
toimii hallituksesta ja poliittisesta jdrjestelmdstd riippumatta.
Asiat valmistuu, ei valmistu vaalikauden aikana. Ne on kuitenkin
sielld virkamiesvalmistelussa odottamassa seuraavaa aikaa.”

BroadScope

Haaste:

Agendan muodostuminen on monimutkainen prosessi, jossa hallitus pdattad mita paatdksenteon listalla on, mutta on yha
vaikeampaa sanoa mistd hallituksen agenda tulee. Ylipddnsa paatoksenteossa reaktiivisuus on kasvanut ja yhteiskunnallisiin
ilmidihin ja kysymyksiin reagoidaan nopealla tempolla perinpohjaisemman valmistautumisen ja tavoiteasettelun sijaan.

Haastateltavien nakdkulmat:

Haastateltavat nakevat hallituksen asettavan suvereenisti poliittisen jarjestelman agendan, mutta kysymys mista hallituksen
agenda tulee ndhddan monimutkaisempana. Yleistasolla agendan arvioidaan tulevan perinteisen politiikan ja puolueiden
ulkopuolelta, ja enemman asiantuntijoilta etujarjestoistd, ministeridista, ajatushautomoista ja yrityksista. Asiantuntijoilla
tarkoitetaan kuitenkin osittain eri asiaa kuin tieteellisid tai tutkimuksellisia asiantuntijoita, minka sijaan asiantuntijoilla
tarkoitetaan esimerkiksi edunvalvojia. Korporaatioiden valta ndhdaan vahentyneen viime vuosina ja kentén olevan
hajautuneempi, mutta korporaatioiden merkitys puolueiden yhteistydkumppaneina on pysynyt vahvana. Agendan
muodostuminen ndhddan monimutkaisena, ja myds kulloinenkin yhteiskunnallinen ja median luoma ilmapiiri vaikuttaa agendan

muodostumiseen.

Koska paatoksenteon agenda tulee enemman politiikan ulkopuolelta, lisdd tdma tunnetta siita etta politiikka on muuttunut
enemman asioiden hallinnoimiseksi kuin poliittiseksi johtamiseksi. Agendan muodostuminen nahdaan taltd myos
monimutkaisena ja sekavana, mika lisda reaktiivisuuden tunnetta, kun yksittdiset asiat nousevat yhteiskunnallisen keskustelun
keskioon yllattavilla tavoilla. Median rooli yksittdisten asioiden esiin nostajana ja agendalle syottdjana nahdaan merkittavana
erityisesti yksittaiskysymyksissd, joihin reagointi voi kuluttaa merkittavasti paatdksenteon resursseja. Esimerkiksi sosiaalinen
media nostetaan esiin yhtend ennakoimattomuutta vahvistavana tekijana.
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Paatoksenteon agenda - Faktalehti 2/2

Haastateltavien ndkékulmat:

Niissa tapauksissa joissa agenda tulee politiikasta, ndhdaan yksittaiset kananedustajat ja ndiden liittoumat tarkeampina kuin

puolueiden ohjelmatyd. Vaikutusvaltaiset kansanedustajat voivat tuoda puolueita hyddyntden uusia asioita kasittelyyn, mutta
puolueiden oma poliittinen tyo ei sindnsa tuota poliittisia avauksia eduskuntaan. Hallitusneuvotteluissa puolueiden sisaisella

tyolla puolestaan voi olla suurempi merkitys.

Ministeri6illa nahddan olevan vahva valta paatoksenteon agendan maarittelemisessa. Ministerididen virkamiehet tekevat

merkittdvan osan lainsaddannollisista avauksista ja niiden sisallostd, ja vain pienessa osassa alkusysays on tullut poliittisilta
johtajilta. Erityisesti valtiovarainministeriolla néhdaan olevan merkittava valta paatoksenteon sisaltdjen maarittamisessa, ja
taloudellisten kysymysten nahdaan sanelevan paatoksenteon reunaehdot. Merkillepantavaa on erityisesti se, etta
nimenomaisesti haastatellut ministerit painottavat valtiovarainministerion valtaa.

Myos viestintatoimistoihin viitataan uutena paatoksenteon sisaltoihin ja agendaan vaikuttavana toimijajoukkona, mutta tarkkoja

vaikutuksia ei pystyta taysin kuvaamaan. Enemmankin viestintatoimistot ndhdaan uutena toimijana, joka on osaltaan muuttanut
sitd miten asiat nousevat esille ja miten paatoksentekoon vaikutetaan.

Miten eteenpdin?

+ Paatoksentekoon lisda resursseja ajattelutyolle ja asioihin perehtymiselle

BroadScope

Paatosten valmistelu ja tieto paatoksenteossa

Keskeiset nakékulmat

* Paatoksenteon valmistelussa ndhdaan tarvetta suurille
toimintatapamuutoksille. Uudistuksien ja valmistelun
koordinoinnille ei ole riittavia resursseja tai
toimintamalleja, mika heijastuu valmistelun laatuun.

* Komiteaty6skentelyyn suhtaudutaan positiivisesti, ja sen
nahdaan auttavan varsinkin suurten uudistusten
toteuttamisessa.

* Ministerit eivat koe pystyvansa ohjaamaan valmistelua
riittavan luontevasti, ja valmistelun parantamiseksi
ministeridihin ja ndiden valille tarvitaan enemman
poliittista koordinaatioresurssia.

* Eduskunnan valiokunnat nahdaan toisaalta tarkeana
osana valmistelua, ja toisaalta sisdltojen ndhdaan olevan
jo pitkalti esityksessa vahvistetut

Lainauksia haastatteluista

”sit jos meil on koko ajan kiire, niin ne vasta pitkid prosesseja on. Koska se, vdhén
niinku johtamiseski ettd jos sé oot liian nopee niin sé joudut ottaan pakkia, tekeen
uudelleen, sit ihmiset hermostuu ja sit sd joudut niinku veivaan sitd pitkdn aikaa,
Jjollon niinku johtamisen keskeinen juttu on rakentaa semmosia kaaria, ettd sun ei
tartte koko ajan olla pehmee joustinpatja, et ku sd teet ndin niin se pompauttaa
takasipdin.”

“md oon aina jotenkin sympannut sitd parlamentaarista tydskentelyd, koska se
vihentdd jénnitteitd, jo sen itse prosessin alussa, et jos sd istut jossain
ministeridssd tai hallituksen tyéryhmds ja tieddt, et sit, kun tdd paperi menee
Jjulkisuuteen tai oppositiolle, ni sit sitd revitadan tuhanneks kappaleiks”

“mik& ministeridssd tapahtuu, niin 90 % on varmasti sellaista, ettd se menee
tiettyd reittid. Sitten on se 10 % mihin tarvitaan sitd poliittista harkintavaltaa
paljon enemmiin ja totta kai siind on ministerién linjauksilla on térked rooli. Mutta
ministerinhdn ei tarvii itse istua siind tyéryhmén puheenjohtajana vaan ministeri
laittaa toiset tekemddn sen tyén ja sanoo, ettd tehkdd tama”
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Haaste:

Paatoksenteon toimintamallien takia valmistelu ei ole yhta tehokasta kuin se voisi olla. Valmistelua riivaa resurssipula, jossa
voimavaroja puuttuu seka koordinoinnista etta asiantuntijatyosta, mika heijastuu erityisesti monimutkaisempien uudistusten
toteuttamiseen. Poliitikot kokevat olevansa ministerididen armoilla ja heilld olevan vain heikosti kykya ohjata ministerididen
valmistelua ja tyoskentelyd, minka sijaan monet ministeriot jauhavat valmisteluty6ta kuten ennenkin. Valiokunnilla nahd&aan
keskeinen rooli lainsdadannon laadun varmistamisessa, mutta ongelmia nahdaan tavassa miten myoéhaan esitykset tuodaan
eduskuntaan ja valiokuntien oletetaan vain hyvaksyvan esitykset.

Haastateltavien nakékulmat:

Valmistelun poliittisessa ohjauksessa ei nahda talla hetkelld olevan riittavia resursseja asiantuntevan ja jarjestelmallisen
ohjauksen antamiseen, minka vuoksi valmistelu on virkamiesvetoista, mutta samalla ministerin tulee ohjata uudistuksia
tarvittaessa henkilokohtaisestikin, mille ei ole riittdvia resursseja. Erityisavustajilla on merkittdva rooli poliittisessa ohjauksessa,
mutta useimmiten heidan roolinsa on enemman viestinndssa ja seurannassa, eivatka erityisavustajat pysty korvaamaan
ministerien, valtiosihteerien tai muiden vahvempien poliittisten toimijoiden roolia. Tehokas valmistelu ja koordinointi
edellyttavat myos riittavia poliittisia resursseja, joita yksittdisella ministerilla ei valttamatta ole.

Resurssiongelma vaivaa myds ministerididen virkakuntaa, koska yksittadisesta erityisalueesta voi vastata parhaimmillaan vain yksi
virkamies, eika toimintakulttuuriin ole kuulunut jarjestelmallinen yhteistyd muiden erityisalojen asiantuntijoiden ja
valmistelijoiden kanssa. Valmisteluun tarvitaan my6s ministerididen sisalla ja valilla uusia toimintatapoja, jotka mahdollistaisivat
aiempaa tydoryhmapohjaisemman tyoskentelyn, ja jonka kautta valmisteluresurssia voitaisiin kanavoida joustavammin tarvittaviin
hankkeisiin. Yleistasolla virkamiesten osaamiseen kuitenkin luotetaan, joskin haastateltavat viittaavat suuriin eroihin
ministerididen valilla.
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Haastateltavien ndkékulmat:

Useat haastateltavat nostavat esiin tarpeen tehda eron niiden asioiden ja ndkokulmien valilld jotka virkamiehet voivat valmistella
pitkalti itseohjautuvasti ja missa asioissa tarvitaan poliittista arviointia ja ohjausta. Poliittisen johtamisen ndkokulmasta
merkittdva osa lainsdadannosta on teknisluonteista lainsdadannon pdivittamistd, johon ei liity poliittisia intohimoja, mutta raja
voi olla hailyva.

Poliittisesti arkaluontoiset asiat voivat koordinaatioresurssin puutteen vuoksi nousta yhd useammin ministerivaliokuntiin ja
hallituspuolueiden puheenjohtajien neuvotteluihin, koska alempana ei vélttamatta ole selkeitd rakenteita jannitteiden ja
ongelmien purkamiseen. Kevaan virkamieshaastatteluissa viitattiin myds samaan ongelmaan, joka osaltaan rampauttaa
tyoskentelya, koska ylospain delegoituminen yleensad myds hamartaa asiantuntijandkdkulmaa ja hidastaa paatoksentekoa.

Hallituksen aiempaa joustavampi lakivalmistelu ja dialogi eduskunnan kanssa on julkisuudessa esitetty negatiivisessa valossa
esityksien vetamisena pois, vaikka tavoitteena on voinut olla juuri hallituksen ja eduskunnan dialogin parantaminen ja lain
hiominen. Tilanteissa, joissa parlamentaarista keskustelua halutaan, syntyy tall6in tarpeeton asetelma jossa hallituksen on
onnistuttava, vaikka varsinaisessa valmistelussa pyrkimys on ollut vieda valmistelua enemman parlamentaariseen suuntaan.

Valmistelun ndhddaan muuttuneen lyhytjanteisemmaksi ja tempoilevammaksi viime vuosina. Yhtendisen ja selkeén linjan sijaan
on keskitytty suurissakin uudistuksissa liian pieniin yksityiskohtiin, ja valmistelun perspektiivi hdmartyy. Valmistelussa nahdaan
tarvetta aiempaa keskustelevammalle seka puolueita ja asiantuntijoita yhdistavalle kasittelylle, jonka esimerkkiné on
komiteatyoskentely.
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Haastateltavien nakdkulmat:

Suurten uudistusten, kuten SOTE-uudistuksen, yhteydessa nahdaan tarve aiempaa parlamentaarisemmalle valmistelulle, joka
ottaa mallia komiteatydskentelysta. Esimerkkeind hyvin toimineista mallista mainitaan korjausvelkatydéryhma,
puolustuspoliittisten hankintojen valmistelu, seka tiedustelulaki, jossa kaikki puolueet osallistettiin asiantuntijakuulemisiin ja
valmisteluihin, minka my6ta tydskentelysta tuli tasapainoisempaa ja ratkaisukeskeisempda. Suurten uudistusten katsotaan
karsivan hallituskausien vaihdoksista ja vaalisykleistd, koska ty® joudutaan ilman parlamentaarista valmistelua aina aloittamaan
tyhjalta poydalta. Komiteatyoskentely ei silti ole itsessdadn pelastava tekijd, vaan valmistelu- ja seurantaryhmien tydskentelytavat
ratkaisevat valmistelun onnistumisen, ja tydlle pitda varata riittavasti aikaa seka ilmapiiri, joka kannustaa asiantuntijatiedon
hyddyntdmiseen ja yhteisen ndkemyksen I6ytdmiseen. Esimerkiksi virkamiehien vastuulla voi olla niin monia eri tyéryhmia ja
komiteoita, joiden lisdksi he vastaavat myds muista tehtavista, etteivat he pysty tdysipainoisesti osallistumaan kaikkiin tai
tukemaan niiden tydskentelya.

Valiokunnilla ndhd&an tarkea rooli osana lainvalmistelua, koska kasittely varmistaa lainsdadannon laatua, lausuntovaliokuntien
tyoskentely tuo poikkihallinnollista ndkékulmaa, ja monet yksityiskohtaisemmat lainsddadannon vaikutukset selvidvat vasta
valiokuntakuulemisissa. Toisaalta lakiesitysten suuri linja tulee aina hallitukselta, jolla on enemmisté myds valiokunnissa, mika
lukitsee sisdltd6d, mutta toisaalta mydskaan harva hallituspuolueen kansanedustaja on osallistunut lakien valmisteluun
ministeridvaiheessa. Useat haastateltavat myos toivovat, ettd valiokunnat otettaisiin jo aiemmassa vaiheessa mukaan
valmisteluun.

Tutkijoilla ja tieteelld ndhdaan tarkea rooli paatdksenteossa, mutta tata ei osata talld hetkelld hyodyntaa, eivatka haastateltavat
nae tutkijoiden olevan kiinnostuneita yhteiskunnallisesta keskustelusta. Ongelmat tiedon kdyttamisessa paatdksenteossa on
siten kahtalainen: toisaalta paattdjilla ei ole aikaa tai resursseja 16ytaa ja tehda yhteistyota tutkijoiden ja tieteellisten
asiantuntijoiden kanssa, ja toisaalta tutkijat eivat osaa tarjota tietoaan ja osaamistaan silla tavalla tai siind vaiheessa kuin tietoa
todella tarvittaisiin ja silld olisi merkitys.
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Valiokuntatydskentelyssa asiantuntijoilla ndhdaan merkittava rooli, mutta ndiden nahdaan helposti olevan aina samoja
henkil6itd, mika kaventaa tiedon kayttamista. Valiokuntien kayttamia tutkijoita myos kritisoidaan liiallisesta jaykkyydesta ja
standardinomaisuudesta lausunnoissa ja puheenvuoroissa, ja valiokuntakuulemisiin kaivattaisiin lisda joustavuutta, avointen ja
yhteiskuulemisten hyodyntamista, seka uusien ja monipuolisempien lausuntokdytanteiden omaksumista, jotta tietoa olisi
monipuolisemmin kaytossa.

Verrattuna kevaan virkamieshaastatteluihin poliitikot eivat kasittele erilaisia tietolahteita ja tiedon merkitysta yhta
yksityiskohtaisesti ja kriittisesti, joskin myds poikkeuksia on. Myoskaén vastaavaa keskustelua poliitikkojen puuttumisesta
sisdltoihin ei poliitikkohaastatteluissa esiinny. Pikemminkin haastateltavat valittelevat vahdisistd resursseistaan ja ongelmista
saada heidan viestidan ja tavoitteitaan valittyméaan valmisteluun: mikali valmistelun tulokset eivat vastaa sita mita poliitikko on
ajatellut, minka sijaan sisdlto voi olla enemman virkamiesten omasta kynasta, kayttavat poliitikot valtaansa palauttaa asioita
uudelleen kasittelyyn. Poliitikot viittaavat asiantuntijoilla usein edunvalvojatahoihin, yrityksiin ja ministerigihin, joilla on toisaalta
suuri rooli intressitahoina. Tietoa halutaan paatoksentekoon lisda, mutta haastateltavat kasittelevat tietoa melko abstraktilla
tasolla tarkepien tilanteiden sijaan.

Miten eteenpdin?

* Komiteatyoskentely ja ylitse vaalikausien ulottuva valmistelu tarkeissa kysymyksissa

* Ministerididen poliittisen koordinaatioresurssin vahvistaminen

* Ministerididen toimintamallien uudistaminen ja toimintakulttuurien yhdenmukaistaminen — irti ministerididen lukkiutumista
* Valiokuntien ja ministerididen yhteistyon vahvistaminen
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Keskeiset ndkdkulmat

Koko poliittisessa jarjestelmassa on paineita
muutokselle, mutta varsinkin puoluejarjestelma
on jahmea.

Liiallinen nopeus ja reaktiivisuus, jotka nahdaan
myo6s hyveind, johtavat tempoilevaan
paatoksentekoon. Uudistumista varten tarvittaisiin
enemman aikaa ajatella ja luoda tavoitteita
tulevaisuudelle.

Nykyiset uudistukset valtioneuvostossa ndhdaan
hyvina avauksina, mutta vield keskeneraisina.
Puolueiden ndhdain olevan pakkoraossa
uudistumisen suhteen, silld uudet
yhteiskunnalliset liikkeet yhd useammin ohittavat
puolueet osallistumisen ja vaikuttamisen tapana.

Lainauksia haastatteluista

“No kylld se aika on sitten sillon kun md istun junassa
tai... Se on sillon kun sé oot jossakin vdhdén yksin tai
sitten sd oot jossakin ryhmdssd ja vaihdetaan ajatuksia
joku heittelee ajatuksia tai vaikka Facebook-
keskustelussakin joskus joku heittdd jonkun [??
00:29:12] ihan dlytén homma, mut tdmm©ésind aikoina
se sitten tehdddn se ajattelutyé”

”Md oon sanonu, et mikédn uusi idea ei synny
eduskuntatalon sisdllé vaan ne on kaikki ulkoo”

“jotenkin ne resurssit on menny ihan eri paikkaan. Ettd
puolueessa ei 0o ketddn, joka ajattelee asioita, sillai
tyékseen, ja ne kaikki on nyt jossain think tankeissa ja
etujdirjestbissd”

BroadScope

Haaste:

Useat eri poliittisen jarjestelman osat ovat liian jahmeitd luodakseen uutta yhteiskunnan suuntaa. Ministeriot ndhdaan toisaalta
asiantuntevina, mutta toisaalta hyvin jahmeina toimijoina, jotka eivat tdysin tue yhteiskunnan uudistumista. Puolueiden ndhdaan
olevan suurissa ongelmissa osallistumisen ja demokratian suhteen, eika kenelldkdan ole jatkuvien kiireiden keskelld aikaa ajatella
suurempia linjoja. Miten nopeutta korostavassa yhteiskunnallisessa ilmapiirissa |0ydettdisiin riittava rauha syvéllisempaan ja

jarjestelmallisempdan ajattelu- ja valmistelutyohon?

Haastateltavien ndkékulmat:

Yhteiskunnassa nahddan olevan suuria megatrendeja jotka pakottavat yhteiskuntaa uudistumaan, ja jotka muokkaavat
kehityksen suuntaa. Muutos on kuitenkin vaikeaa hahmottaa ja tarttua, yhteiskunnan toimintamallien ndhdaan olevan liian
jaykkia. Poliitikot viittaavat myos poliitikoilla itsellddn olevan yha suurempia ongelmia hahmottaa ja ohjata yhteiskunnallista
muutosta, ja poliittisen jarjestelman olevan suurten haasteiden edessa. Syita haasteille esitetadn hyvin erilaisia, mutta
merkillepantavaa on poliitikkojen oma kollektiivinen itsekritiikki: poliittinen jarjestelma ei ole pystynyt muuttumaan, vaikka sen

pitaisi.
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Haastateltavien nakdkulmat:

* Haastateltavat nakevat politiikassa tehtdvan aiempaa vahemman ajatteluty6td, joka olisi kaukonakoista tai uudistavaa. Taman
ajattelutyon vahentymisen nahdaan kaventaneen poliittista perspektiivia ja tehneen politiikasta reaktiivisempaa, mutta toisaalta
juuri reaktiivisuuden kasvu on vahentanyt ajattelulle kdytettavissa olevaa aikaa. Ajattelutydsta ja pitkdn linjan ennakoinnista
vastaavat ennen kaikkea ministeriot, tulevaisuusvaliokunta, puolueiden ajatushautomot ja erikoistuneet yritykset. Toisaalta
kansanedustajien arvioidaan tekevan ajattelu- ja valmistelutydtd aiempaa itsendisemmin ilman puolueiden selkeda tukea tai
fasilitointia.

Haastateltavat viittaavat usein my®ds siihen, ettd tarinoilla on nykydan aiempaa vahvempi merkitys siihen miten mielikuvat
asioista muodostuvat, mutta tarinat ovat hajautuneita eika yhteista nakdkulmaa I8ydy. Puolueissa aiemmin tehtyd ideologista ja
ajattelutyota ei enda resurssien vahyyden ja toimintatapojen muutosten takia tehda, minka vuoksi uusia visioita ja
ajattelumalleja ei synny samalla tavalla kuin ennen.

Puolueilla ndhddan merkittavia ongelmia oman toimintansa uudistamisessa, mika liittyy myos vallan siirtymiseen yhd enemmaén
eduskuntaryhmaan. Esteena puolueiden uudistumiselle on poliittisen toiminnan hajautuminen: toisaalta eduskuntaryhma
kayttda runsaasti aiemmin puoluetoimistojen kdyttamaa valtaa, ja toisaalta hallituksessa ministerit ohjaavat koko poliittista
toimintaa, minka lisdksi puolueiden jdsenistod ja aktiivit ovat vanhentuneet huomattavasti, jolloin puoluejdrjestd alkaa jaykistya.
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Haastateltavien ndkékulmat:.

Ministerididen ei ndhda uudistaneen toimintatapojaan nyky-yhteiskunnan vaatimusten edellyttamalla tavalla. Karkihanke-malli
nahddan hyvana, mutta mallin kdyttéonotossa on ollut suuria eroja, ja ministerididen toiminnan muuttaminen on osoittautunut
poikkeuksellisen vaikeaksi. Uudistumiselle ei ole varattu riittavasti aikaa ja resursseja, minka sijaan ministeriot ovat jadneet
puolivaliin vanhan ja uuden toimintamallin valilla, mika johtaa epaselvyyksiin valmistelussa.

Yhteiskunnan uudistamisessa nahddan olevan epasuhta pitkan ja lyhyen aikavalin muutosten valilla: yhta aikaa paatoksenteossa
ei katsota olevan perspektiivia joka ulottuisi ylitse vaalikausien 2020-luvulle, mutta toisaalta suuria muutoksia ja uudistuksia
valmistellaan nopeasti ja reaktiivisesti, koska yhteiskunnan muutosnopeuden katsotaan tarvitsevan nopeita paatoksia.
Lopputuloksena samoja uudistuksia tydstetdan huomattavan pitkaan inkrementaalisin muutoksin, mutta uudistukset eivat silti
toteuta pitemman tahtdimen tavoitteita.

Miten eteenpdin?

* Valiokuntamatkat ja kansanedustajien luontaisten kohtaamisten ja yhteistyon lisddminen

* Puolueiden vahvistaminen demokratia-aktiiveina, puolueiden toimintamallien uudistaminen

* Ministerididen toimintakulttuurin uudistaminen

* Poikkipoliittisen ja —hallinnollisen yhteistyon lisddminen suurempien kokonaisuuksien hahmottamiseksi.
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Haastatteluyhteenveto, syksy 2017
(Puolueet, eduskuntaryhmat, eduskunta)

BroadScope

BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINMASSA JA TULOKSISSA

36



22.2.2018

Kansanedustajat ja eduskuntaryhmat

Keskeiset ndkdkulmat

Eduskuntaryhmit ovat poliittisen jarjestelman
valtakeskittyma. Hallituspuolueiden puheenjohtajien
tapaamiset sekd ministeriryhmd kdyttavat valtaa
hallituksessa, mutta eduskuntaryhmd maarittaa ndiden
lilkkkumavaran.

Eduskuntaryhmén vaikutusvallan kasvu on johtanut
paivanpolitiikan korostumiseen suurempien linjojen
kustannuksella.

Yksittdisten kansanedustajien asema on
monimutkaistunut, kun toisaalta eduskuntaryhman
asema on vahvempi, mutta onnistumisen edellytykset yha
henkilokohtaisempia.

Kansanedustajien osaamisesta ja kyvyistd ollaan
huolestuneita.

Lainauksia haastatteluista

“Ollakseen maailman paras maa Suomi tarvitsee maailman
parhaat kansanedustajat.”

“Nyt tdssd [X] vuotta ministerind olleena, niin mun on vaikee
ymmdrtdd, et kansanedustajilla ei olisi aikaa ajatella.”

“eduskuntaryhmdssé on koko ajan se prdssi pddlld, et tulenko
valituksi, tulenko valituksi uudelleen? Ja niinku sanoin, ettd se
kyvyttomyys tehdd vaikeita pddtéksid kasvaa ja kasvaa ja se
on osa sitd eduskuntaryhmdn toiminnan logiikkaa, koska on
vaikeeta tehd vaikeita pddtoksid, koska dédnestdjét suuttuu.”

“Jossain vaiheessa tulee turpaan taatusti. Se on tosi huono
puoli tds politiikassa, koska se turpaan tuleminen on niin
julkista, ettd se saa monet ajattelemaan, ettd miks mad
Idhtisin tonne, koska jossain vaiheessa mullekkin kdy niin.
Miten tota asiaa muuttaa, niin kyl se melkeen meidn omalla
esimerkilld pitdd tadl politiikassa ndyttdd, ettd tdd on
inspiroiva paikka.”
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Haaste:

Eduskunnan ja kansanedustajien rooli yhteiskunnallisina paatoksentekijéind on monimutkaistunut ja saanut uusia muotoja.
Kansanedustajien suhde mediaan ja mediajulkisuus maarittelevat yha enemman poliittisia sisaltoja. Yksittdisen kansanedustajan
valta on melko pieni ja tyo koostuu useista erilaisista rooleista, ja onnistuakseen tydssaan kansanedustajien tulee pystya
tekemdan valintoja ndiden roolien vélilla. Kansanedustajien ja eduskunnan ei ndhda olevan toimijoita, jotka toisivat
yhteiskuntaan uusia ajatuksia ja uudistuksia. Kansanedustuslaitoksen ja poliittisen uran ei ndhda enaa houkuttelevan
yhteiskunnan parhaita voimia.

Haastateltavien ndkékulmat

Kansanedustajien tyon nahdaan koostuvan valiokuntatyostd, puolueen ja eduskuntaryhman tyohon osallistumisesta, omasta
vaalipiirissa tehtavasta edustamisesta ja tyoskentelystd, sekd laajemmasta parlamentaarikon paatoksentekijaroolista.
Kansanedustajan vastuu jakautuu kolmelle taholle, puolueelle, eduskuntaryhmalle, ja omille danestdjille ja viiteryhmalle.
Eduskuntaryhméan merkityksen ndhd&dan viime vuosina kasvaneen kahden muun kustannuksella.

Kansanedustajan tyon ei néhda houkuttelevan enda maan parhaita voimia, ja poliitikon ammattia ei ndhda yhta houkuttelevana
kuin ennen. Tyé nahdaan liian turhauttavana ja vaikutusmahdollisuudet pienind verrattuna riskeihin. Esimerkiksi vaalit ovat suuri
rahallinen satsaus, minka suuruus korostuu suhteutettaessa edustajien palkkaan
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Haastateltavien ndkékulmat

Kansanedustajan tyon nahdaan olevan yha enemman viestinnallista ja yhteydessa mediaan. Edustajien puheenvuorot ja
poliittiset avaukset noudattavat erilaista medialogiikkaa. Eduskunnassa keskitytdan yha enemman nopeaan mediajulkisuuteen ja
varsinaiset poliittiset avaukset tehdaan eduskunnan ulkopuolella, mika on vienyt varsinaista paatéksentekoa kauemman
eduskunnan kaytaviltd. Kansanedustajien saama mediajulkisuus keskittyy tarkeimmille paattajille ja muiden on vaikeaa saada
huomiota, mika nostaa panoksia raataloida omaa viestia mediaan sopivaksi.

Poliitikkojen valilla ei valttamatta ole suurta vuorovaikutusta, koska eduskuntatyon kulmakivet istuntotydskentely ja
valiokuntatydskentely eivat sindnsa edellyta tai tue vuorovaikutusta, vaikka asioiden saaminen eteenpdin voisi juuri tata
edellyttaa. Valiokuntamatkat ndhdaan erittdin tarkedna osana kansanedustajien yhteistyon ja uusien avausten luomisen
kannalta. Eduskunnan merkittavasta vallasta huolimatta tyd nahdaan pelkistyvan helposti reaktiiviseksi valiokunnissa ja
julkisuudessa nousevien asioiden kasittelemiseksi. Talloin laajempi parlamentaarikon tyd uusien avausten tekijana ja
tulevaisuuden maarittdjana vahentyy.

Eduskuntaryhma vastaa paivanpoliittisesta tyostd, mutta joissakin puolueissa eduskuntaryhma ja ryhmékanslia tekee myos
runsaasti muuta valmistelu- ja ohjelmaty6ta. Tama toisaalta lyhentaa ajattelutyon aikaperspektiivid, koska uudelleenvalinnan
kannalta tarkedt kysymykset painavat kauden edetessa yha enemman, mika vahentaa mahdollisuuksia ja kiinnostusta panostaa
pitkajanteisempaan tydhon. Paivanpolitiikan reaktiivisuus yleensa myos ohittaa pidemman tahtdimen tavoitteiden tyéstamisen.
Eduskuntaryhma myos kootaan uudestaan jokaisten vaalien jalkeen, minkd vuoksi yli vaalikausien meneville tyolle ei valttamatta
ole hyvid rakenteellisia edellytyksia.

BroadScope

Kansanedustajat ja eduskuntaryhmat — Faktalehti 2/2

Haastateltavien nakékulmat

Eduskuntaryhmien kasvanut valta on lisdnnyt kansanedustajien valtaa puolueen linjojen maarittelyssa. Tavoitteet eivat aina tule
niinkdan puoluetydstd, vaan perustuvat kansanedustajien aktiivisuuteen. Aina ei myodskaan ole selkeaa tulisiko kansanedustajien
linjan noudattaa enemman heiddn edustamaansa viiteryhmaa vai puolueen linjaa, jonka valmisteluun han on voinut osallistua.
Tama voi johtaa ristiriitoihin kysymyksissa, jotka eivat ole edustajan padasiallista aktiivisuuden alaa, ja jonka puolueen antamista
linjauksista he eivat valttamatta ole taysin tietoisia.

Kansanedustajien kykya valmistella uusia avauksia on lisannyt ryhmakansliamalli, jossa kansanedustajien avustajia voidaan
kayttaa yhteiseen politiikan valmisteluun, sekd eduskunnan tietopalvelu, joka tuottaa tietoa edustajien kayttoon. Erityisesti
oppositio voi hyddyntda eduskunnan tietopalvelua, joka lisda sen kykya haastaa hallituksen ministeridista saamaa tiedollista
ylivoimaa.

Eduskunnan virkamiehet nakevat kansanedusajat eduskuntatyon johtajina, mutta kansanedustajat viittaavat virkamiesten olevan
merkittavassa roolissa valiokuntatydssa.

Miten eteenpdin?

* Kansanedustajien profiilin ja maineen nostaminen
* Eduskuntaryhmien resurssien suuntaaminen enemman myos ohjelma- ja tulevaisuustyohon
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Eduskunnan tyoskentelytavat

Keskeiset ndkdkulmat

Eduskunnan tydskentely on vanhanaikaista ja
jdhmeda. Sen rooli on enemman toimia areenana
sen puitteissa ja muualla tapahtuvalle tydlle kuin
toimia varsinaisena paatoksenteon tai valmistelun
paikkana.

Syksyn budjettikdsittely on tarpeettoman pitka
verrattuna sen vaikuttavuuteen suhteessa
budjettikehykseen

Taysistuntokasittelyssa korostuvat julkisuusarvot,
ja varsinaiset paatokset ovat tehty aiemmin.

Lainauksia haastatteluista

”Kunta-aluetekemisessd tekojen ja niiden responssisuhde on niin vilitén, et sullei
oo hirveesti tilaa sellaselle haihattelulla kun eduskunnassa, jossa puhutaan taas
vuosien jénteestd.”

“Mut se on kuin nappii painais, kun alkaa joku kyselytunti, niin se menee
semmoiseksi, se on hirveen turhauttavaa jénkkdédmistd ja sit ihmiset kato sit, et
politiikka on tommoista ja kun ei se oikeesti oo sitd. Et pitdis pddstd kattoo, et
miten esimerkiksi jossain valiokunnassa tydskennellddn, siel ei tarvii politikoida. Siel
vaan keskustellaan, ollaan eri mieltd, mut ei tarvii esittdd mitddn.”

“tds on sellanen omituisuus tds [eduskuntatalossal, et tad jotenkin sdilyttdd sitd
vanhinta palaa Suomesta. Sitd ensimmdistd palaa, missd lukee pdivémddrd, millon
Suomee on alotettu rakentaa. Se on tddlld. Suomen vanhin osa on tddlld. Ja
kuitenkin tén talon ldpi menee kaikkein uusin, mistd pitdd ottaa kantaa. Kaikkien
uusin. Eli tdmd on paikka, missd uusin ja vanhin térmdd. Ja sieltd sitte tulee ulos
siitd térmdyksestd politiikka, joka joskus on nékemyksellistd, joskus on
onnistunutta. Joskus on vihemmdn nikemyksellistd ja onnistunutta.”

”Sitd ei ndhddkseni esiinny ollenkaan, et me mietittdisiin et voitaisiinko me
tydskennelld paremmin tddlld ndin. Ja se johtaa pelleilyyn. Se johtaa siihen, ettd
varttuneet ihmiset panettelee toisiaan, sivaltelee toisiaan. Julkisuudessa osotetaan,
kuinka surkeesti muut hoitaa tyétddn. [Opposition] pddasiallinen tyékalu on se,
ettd me tehdddn vdlikysymyksid, jossa me vittuillaan toisillemme. Tdd on niin
jdrjeténtd, et meilld on niin vakavat ongelmat kdsilld.”

BroadScope

Eduskunnan tyoskentelytavat — Faktalehti 1/2

Haaste:

* Eduskunnan toimintamallit ovat vanhanaikaisia eikd eduskunta pysty kdymaan hedelmallista keskustelua yhteiskunnan tilasta ja
tulevaisuudesta, puhumattakaan taman kehityksen ohjaamisesta. Eduskunnan tyoskentely on helposti rituaalinomaista, eika
prosesseihin kdytetty aika ole suhteessa niiden vaikuttavuuteen ja merkitykseen.

Haastateltavien ndkékulmat

Eduskunnan toimintatapojen muutos tulee ldhtea poliitikoista. Puhemiesneuvosto voi paattaa merkittavimmista muutoksista.

Taysistunnon keskustelun taso ndhd&an ristiriitaisena, eikd sen vaikuttavuutta nahdéa korkeana. Median katsotaan korostavan
tdysistunnoissa syntyvia ristiriitoja ja viestittdvan taman vuoksi politiikasta riitaista kuvaa, vaikka istuntopuheenvuorot eivat olisi

koko totuus.

Monet eduskunnan yksittaiset tyotavat nahdaan eraanlaisina reliikkeing, joita ei ole mietitty nykypaivan nakokulmasta.
Esimerkkeja tarpeettoman jahmeista tyotavoista nahdaan esimerkiksi vaatimus jattaa tietyt asiakirjat henkilokohtaisesti
eduskunnan kansliaan, seka vakiintunut tapa etta suurin eduskuntaryhma koordinoi kaikkien valiokuntapaikkojen rekistersinnin.
Molemmissa tapauksissa asiakirjat tulee my0s toimittaa paperisena.
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Eduskunnan tyoskentelytavat — Faktalehti 2/2

Haastateltavien ndkékulmat

Eduskunnan valta nédhddan monissa asioissa yllattavan pienenda. Hallituksen valta lainsdadanndn ja budjetin laatijana jattaa
eduskunnalle varsin vahan liilkkumatilaa, ellei eduskunta sitd itse ota. Taman takia hallitus- ja oppositiokausien valilld on
merkittava ero tyoskentelyn orientaatiossa. Hallituksessa aika kuluu hallituksen toiminnan johtamiseen ja paatoksien
tekemiseen, oppositiossa aikaa kdytetaan enemman puolueen ja politiikan kehittamiseen.

Valiokuntarakenteen uudistamiselle ei ole sindnsa esteita perustuslaissa mainittuja valiokuntia lukuun ottamatta. Haastateltavat
suhtautuvat varovaisen myonteisesti erilaisiin uudistuksiin valiokuntarakenteessa, kuten tilapaisiin valiokuntiin ja ministerididen
hallintorajoja noudattaviin valiokuntiin.

Budjetin kasittelyyn kdytetdan suhteessa muutoksien painoarvoon liikaa aikaa. Kehyspaatos on talouspolitiikan kannalta
huomattavasti varsinaista budjettia merkittavampi, mutta kehysbudjetti kasitelladn muutamassa istunnossa, kun taas
budjettiesitysta kasitelladan koko syksy. Tama ohjaa eduskunnan tydskentelya vaariin asioihin ja laskee eduskunnan tyén
painoarvoa.

Eduskunnan tulevaisuusorientaatiota ja ajatusty6ta voitaisiin kehittdaa toimintatapoja uudistamalla. Tulevaisuusvaliokunta
nahddaan liian irrallisena ja etdisend konkreettisen vaikuttamisen varmistamiseksi. Yli vaalikausien tahtaavaan ajattelutyohon tulisi
osallistua niiden tahojen, joilla on vaikutusvaltaa asettaa ja ohjata linjoja, sillda muuten tdma ty6 on vallankdyttomekanismien
ulkopuolella.

BroadScope

Eduskunnan tyoskentelytavat — Faktalehti 2/3

Haastateltavien nakdkulmat

* Eduskuntatydssa ndhdaan tilausta puoluerajat ylittavalle yhteistyolle tarkeissa uudistuksissa ja yli vaalikausien ulottuvissa
kysymyksissa. Yhteistyd varmistaa, ettei uudistuksia riepotella hallituksien vaihtuessa, ja yhteistyd antaa myos tilaa
jarjestelmallisemmalle ja perusteellisemmalle tydlle. Tilapdiset valiokunnat, parlamentaariset ryhmat ja komiteat nahdaan
tyokaluina talle. Esimerkkina tiedustelulain parlamentaarinen tydryhma nostetaan esiin onnistuneena tapauksena, jossa jasenet
todella ehtivat perehtyd teeman keskeisiin kysymyksiin ja aihetta pystyttiin kasittelemaan yhteistydssa kiihkottomasti.
Puoluerajat ylittavaa yhteistyota tapahtuu myos vaalipiireittdin, kun edustajat keskustelevat mitka asiat ovat oman vaalipiirin
kannalta yhteisia ja tarkeita..

Eduskunnassa ei endd tehda avauksia, koska omille avauksille saa suuremman julkisuuden muilla keinoilla, kuten perinteisen ja
sosiaalisen median kautta. Erityisesti tdysistunnossa ei voida tuoda uusia asioita, koska naiden esittelemiselle ei ole riittavasti
aikaa, ja keskustelussa ideat ammutaan nopeasti alas, ja tahallinen vaarinymmartaminen tekee ddneen ajattelusta riskin. Tama
taannuttaa eduskuntatydskentelya.

Miten eteenpdin?

* Budjettikasittelyn kokonaisvaltainen uudistaminen vastaamaan sen painoarvoa

* Kansanedustajien luontaisen yhteistyon lisdédminen

* Kansanedustajien rohkaiseminen kyseenalaistamaan ja kehittdmaan eduskunnan tydskentelytapoja
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Keskeiset ndkdkulmat

Valiokuntien tydskentelylle ei ole maaritelty yhtendista
prosessia, mutta padpiirteet muistuttavat toisiaan.

Valiokuntien valilld on suuria eroja tarkemmissa
tyoskentelytavoissa ja teknisissa yksityiskohdissa

Valiokuntaty6skentely nahdaan tarkedna osana
lainvalmisteluprosessia. Toisaalta hallituksen esitysvalta
lukitsee tarkeimmat kannat jo etukateen, ja
valiokunnassa keskitytdaan vain maarattyihin
kysymyksiin.

Valiokuntien tekniset toimintatavat eivat ole
nykyaikaisia, ja toimintatapoja uudistamalla ty6sta
ndahdaan saatavan merkittavasti enemman irti

Lainauksia haastatteluista

“Ettd mites me sitten varmistetaan tddlld
eduskunnan sisdlld, ettd se jonkun tdmdn
valiokunnan ja tdmdn valiokunnan lausunto eivit
oo toistensa kanssa ristiriidassa? Et semmosta
jérjestelmdad ei tdlld hetkelld ole, ettd ndiden eri
valiokuntien lausunnot milléén tavalla ottais
huomioon toisiaan ja ikddn kuin olis yhteen
sovitettavissakaan.”

“Tavalliset erikoisvaliokunnat on aika lailla
rasitettuja ndis lainsédddnnén nippeleissd, se
aika menee siihen. Juostaan oravanpydrdssé
niiden nippeleiden kanssa.”

BroadScope

Haaste:

Valiokunnat ovat toimintatavoiltaan vaihtelevia, ja vaikka valiokuntatyd nahdaan kansanedustajan tyon kulmakivend, sen
vaikuttavuus herattaa kysymyksia. Valiokuntien kdytanteita tulisi uudistaa mahdollistamaan aiempaa hedelmallisempi dialogi
edustajien itsensa ja asiantuntijoiden kesken. Budjetin kdsittely vie suhteessa todella paljon aikaa verrattuna sen

vaikuttavuuteen.

Haastateltavien ndkékulmat

Haastateltavilla on erilaisia kasityksia siita onko valiokuntatyo tiukasti séadeltya vai ei. Toiset ndkevat valiokunnilla olevan hyvin
laajat valtuudet paattaa toimintatavoistaan, toiset taas nakevat nykyisen mallin standardinomaisena ja vanhanaikaisena.
Nykyisenlainen valiokuntaty6 nahdaan kuitenkin olevan uudistamisen tarpeessa, jotta asiantuntijoita voidaan kayttaa viela
paremmin ja valiokunnat voivat tehda selkeampaa ajatustyota. Valiokuntien puheenjohtajat ja valiokuntaneuvokset maarittavat

toimintatavat, mutta perinteilla ja tavoilla on korkea jatkuvuus

Valiokuntien tyota ei koordinoida keskenaan kovin tehokkaasti. Eri valiokuntien tydskentely ei taman takia valttamatta ole
johdonmukaista ja ndkemykset voivat olla ristiriitaisia, mika on ongelma varsinkin monimutkaisissa lakihankkeissa. Tama
itsendisyys voi heijastua hajanaisuudeksi, joka vaikeuttaa monimutkaisten uudistusten ja aloitteiden kasittelya. Osaltaan
silloutumiseen vaikuttaa myos kansanedustajien halu tydskennelld oman profession asioita kasittelevissa valiokunnissa (esim.
laakarit ja opettajat), mika voi tehda valiokunnista yllattavan yhdenmukaisia ajattelutavoiltaan ja rajata nakokulmia.

Kansanedustajien osallistumisella on suuria eroja ja eri valiokuntien kuvataan vaativan vaihtelevia maaria panostusta.
Tyoskentelytavoista esimerkiksi luonnosten luenta ohjaa myos siihen, ettei kokouksiin valttamatta valmistauduta, mika nakyy

my0s kokouksien laadussa.
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Valiokunnat — Faktalehti 2/2

. Haastateltavien nakokulmat

Valiokuntatyon mielekkyytta rapauttaa hallituksen esitysvalta ja hallituspuolueiden yleensa etukdteen sopimat reunaehdot sille
mitka asiat voivat muuttua valiokuntakasittelyssa. Valiokunnat ovat tarkeita lainsdadannon laadun varmistamisessa, mutta
niiden sisalléllinen vaikuttavuus voi jadda pieneksi. Toisaalta valtiokunnissa kdyddan tarkeaa asiantuntijakeskustelua ja
arvokeskustelua, jolla on tédrkea rooli kansanedustajien tydssa. Valiokunnissa katsotaan pystyttdvan hyvaan ja rakentavaan
keskusteluun, jota tdysistunnossa ei voida kdyda. Eri valiokunnilla on erilaisia yhteistyon asteita ministerididen kanssa. Toisissa
valiokunnissa yhteisty6ta ja vuoropuhelua on saannéllisesti, ja istuntokauden alussa voidaan jarjestda yhteisia tilaisuuksia.
Toisissa yhteistyo on erittdin muodollista ja jaykkad, mika vaikeuttaa laajemman keskustelun kdymista.

Valiokuntamatkat nostetaan useissa haastatteluissa esiin erityisen tarkeana tapana luoda yhteistyota kansanedustajien vilille ja
antaa tilaa ajattelulle. Osa haastatelluista ndkee, etta valiokuntatyéhon voisi kuulua nykyistd enemman myos yksittaisten
edustajien edustusmatkoja kansainvalisiin tilaisuuksiin ja kokouksiin, jolloin Suomen ja edustajan henkilokohtainen profiili
molemmat hyotyvat tasta.

Asiantuntijoilla on tarkea rooli valiokuntatyoskentelyssa, ja kokeneemmat edustajat nakevat omien asiantuntijoiden kutsumisen
keskeisena osana valiokuntatyoskentelya. Osa edustajista ndkee asiantuntijoiden edustavan todella hyvin laajempaa keskustelua
aiheen ymparilla, mutta yksittdiset edustajat ndkevat ongelmia siina etta asiantuntijoina kuullaan kdytannossa asianosaisia
jarjestoja, jotka eivat mieti kysymyksia laajemmasta nakékulmasta. Osa asiantuntijakuulemisista on myds varsin jaykkia, ja
asiantuntija voi lukea oman lausuntonsa paperista itse tilaisuudessa sen sijaan etta pitaisi asiantuntijapuheenvuoron.

Valiokuntien budjettikasittely ndhdaan ylimitoitettuna verrattuna niiden merkitykseen (ks. My6s budjetin kasittely laajemmin).
Valtiovarainvaliokunta on budjetin kannalta edelleen tarkein toimija, eikd muilla valiokunnilla ole suurta vaikutusta
lopputulokseen, vaikkakin budjettikeskustelun kautta kdydaan lapi myos tarkeita toimialakohtaisia asioita.
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Valiokunnat — Faktalehti 3/3

. Haastateltavien nakokulmat

Haastatellut eduskunnan virkamiehet nakevat valiokuntatyon selkeasti laadukkaampana, jarjestelmallisempana ja
ketterampana kuin kansanedustajat, ja vastaajajoukot antavat ristiriitaisen kuvan valiokuntatydsta. Virkamiehet nakevat
tyoskentelytavat myos selvasti standardisoidumpina ja vakiintuneempina kuin edustajat, mutta tama nakoékulma tulee tulkita
sen valossa, ettd neuvosten vilisen yhteydenpidon ja koordinoinnin kuvataan olevan vahdista. Virkamiehilla on merkittava valta
asiantuntijakuulemisten jarjestelijana ja kutsujana.

Avoimempiin asiantuntijakuulemisiin suhtaudutaan lahtékohtaisen positiivisesti, mutta samalla pidetaan tarkedna etta
valiokunnilla on my6s suljettua tyoskentelyd, jossa ei tarvitse mukautua julkisuuden paineisiin, jotka voivat haitata keskustelua.
Uudet toimitilat antavat uusia mahdollisuuksia tyoskentelylle. Tilapdisten ja teemakohtaisten valiokuntien mahdollisuuteen
suhtaudutaan lahtokohtaisen positiivisesti. Valiokuntajako on pysynyt pitkdan samana, mutta historiallisesti tilapaisia
valiokuntia ja luovempia tyoskentelytapoja on kdytetty runsaasti.

Miten eteenpdin?

* Valiokuntien toimintamallien yhdenmukaistaminen

Uudet toimintamallit valiokuntien kuulemisissa, kuten yhteiskuulemiset ja parempi dialogi asiantuntijoiden kanssa

* Valiokuntamatkojen kaytto seka yhteistyon lisadmiseksi ettd valiokunnan tavoitteiden edistamiseksi Suomessa ja kansainvalisesti

* Valiokuntarakenteen uudistaminen vastaamaan eduskuntatyon ja politiikan sisallollisia tavoitteita (esim. ministerio- tai

ilmidperusteiset valiokunnat)
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BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINNASSA JA TULOKSISSA

Hallitustyoskentely

Keskeiset nakékulmat

* Hallitus kdyttdad Suomen poliittisessa jarjestelméssa suvereenia
valtaa, mutta taman vallan tehokas kaytto voi olla vaikeaa.

* Strateginen hallitusohjelma on muutos oikeaan suuntaan, mutta
edelleen puolinainen. Uusi malli on luonut myos uusia haasteita,
kun yksittdiskysymykset voivat politisoitua hallituksen sisalla
kesken kauden.

* Hallituksen toiminta hajautuu helposti hallintorajojen mukaiseksi,
ja alkaa keskittya liian pieniin asioihin suuren linjan sijaan.

* Hallitukselle halutaan enemman resursseja toiminnan
koordinointiin.

* Vahemmistohallitusta ei ole tdhan asti mietitty realistisena
vaihtoehtona

BroadScope

Lainauksia haastatteluista

“Kanslia on liian heiverdinen, ettd jos se vaan ohjaa sitd ikddn kun
prosessia ottamatta kantaa sisdltéihin, niin ei oo semmosta poliittista
voimaa, joka vartioi sitd hallitusohjelman toteutumista. Kun myéskin
valtiosihteerit poistettiin, niin sinne ei jddny sitdkdan”

“tddlld Suomen poliittisen jdrjestelmdn tasolla, ettd nditten pddtéksen
tekoon osallistuvien keskindinen luottamus, et jotenkin tuntuu, et
Jjokainen ndistd hallituksista on timménen poltetun maan hallitus”

“Ensinndkin valtioneuvoston kansliassa pitdis olla muutakin ku
semmonen junailu-toimisto, joka vaan niinku prosessia sddtelee. Sielld
pitds olla muutaman semmosen todella seniori-osaajan joukko, jolla on

natsoja tarpeeksi. Mydskin yli ministeriérajojen sanoa, ettd hei, ettd
tdd teidn kdrkihanke ja tdd teidn kdrkihanke, némahdn on vihdn sama
asia, ettd nddhdn teidn pitdd panna yhteen. Ettd sielld ei oo
semmosta.”

siin oli hyvd yritys, tdd kdrkihanke-idea, mutta sitd ei... Siind oli hyvéd
ajatus ja sitd ajatusta pitds jatkaa, et se ois tdmmdnen strateginen,
mut sitd ei oikeesti johdettu loppuun saakka, eiki valmennettu siihen
toimintakulttuuriseen muutokseen, jota se olis ministeriéiltd ja
virkamiehiltd edellyttdny”
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Haaste:

Hallitus kayttaa Suomen poliittisessa jarjestelmassa suvereenia valtaa, mutta toiminta sirpaloituu helposti ministeriokohtaiseksi

ja lilan yksityiskohtaiseksi. Valtioneuvostolla ei ole riittdvia koordinaatioresursseja suhteessa tarpeisiin, ja poliittisen ohjauksen

kerroksen ohuus tekee toiminnasta tempoilevaa ja kiireistad. Hallituksen suuresta vallasta huolimatta ministeriét ovat edelleen
hyvin itsenaisia ja hallituspuolueilla voi olla vaikeuksia ministeriryhman ja eduskuntaryhman yhteistyossa.

Haastateltavien ndkékulmat

Ministeriryhmat ja heidan avustajansa ovat hallituskausien aikana puolueiden yksi tarkeimmista valtakeskittymista. Tahan
vaikuttaa osaltaan ministerivastuussa lisdantyvat avustaja- ja asiantuntijaresurssit, jotka oppositiossa ovat heikommat.
Ministereiden tulee kuitenkin pitda hyva yhteys eduskuntaryhmaan, ja poliittinen onnistuminen edellyttda tasapainoa
eduskuntaryhmén kuuntelemisen ja sen ohjaamisen valilla. Esimerkkeind ministereiden ja eduskuntaryhman yhteistyén
ongelmista mainittiin perussuomalaisten hajoaminen, jossa osa edustajista ei kokenut danensa tulevan kuulluksi hallituksen
politiikassa, seka Stubbin kausi kokoomuksen puoluejohtajana, jolloin riippuvaisuus eduskuntaryhman tuesta vaikeutti
neuvotteluja muiden hallituspuolueiden kanssa.

Ministerididen valmistelun virkavetoisuus tekee myos muille hallituspuolueille vaikeaa seurata mitd ministeridissa tehdaan tai
osallistua paatosten valmisteluun. liman riittavaa avustajaresurssia, joka pystyy seuraamaan mita eri ministeriissa valmistellaan,
ei muilla puolueilla valttamatta ole tietoa valmistelun yksityiskohdista, minka vuoksi yksittdiskysymykset voivat yllattaen nousta
kiistanaiheiksi valmistelun edetessa. Strateginen hallitusohjelma, jota sindnsa tuetaan, korostaa tdta ministeridvetoisuutta, koska
suurempi osa harkinnasta tapahtuu valmistelevissa ministeridissa, joiden ohjaukselle ja valvonnalle ei valttdamatta ole toimivia
mekanismeja.

BroadScope

Hallitustyoskentely — Faktalehti 2/4

Haastateltavien ndkékulmat

Hallituksen sisdisessa poliittisessa ohjauksessa on useita tasoja alkaen erityisavustajien yhteistyoryhmista hallituspuolueiden
puheenjohtajien trioon. Naiden vélinen dynamiikka on vaihdellut eri aikoina, ja paatokset delegoituvat ylospain mikali sopua ei
ole alempana saavutettu, mutta ylemmilld portailla ei yleensa enda ole asiaan liittyvaa substanssiosaamista. Hallituksen
tyoskentelyn kannalta ministeriryhmat ja hallituspuolueiden puheenjohtajien tapaamiset ovat keskeisimpia paatoksenteon
foorumeita. Ministeriryhmissd on enemman aikaa keskustelulle kuin koko hallituksen istunnoissa. Nykyhallituksessa trion valta
taas korostuu ylimpana neuvotteluareenana, jossa ongelmat ratkaistaan ja linjat asetetaan mikali naitd ei ole alempana
onnistuttu ratkaisemaan. Ndiden hallituksen sisdisten kokousten merkittava rooli luo myds kitkaa ministereiden ja
eduskuntaryhman valille, koska eduskuntaryhmaa ei valttamatta ehdita konsultoida silld nopeudella mita neuvottelut muuten
edellyttavat, minka lisaksi ministeriryhmilla on tiedollisesti erilainen pohja tehda paatoksia kuin eduskuntaryhmalla.

Hallituksen yhteisty6 oppositiopuolueiden kanssa ndhdaan hyodyllisena sellaisissa tilanteissa, joissa valmistellaan suuria
uudistuksia, ja uudistusten ldpimenemiseksi tulisi varmistaa tiettyjen ratkaisevien kohtien ja pykalien sisalté. Sopimalla ndista
ylitse hallitus-oppositio —rajan, tai ottamalla huomioon komitealuontoista tyoskentelya, pystytaan vahentdamaan koko uudistuksia
uhkaavaa riitaantumista, mika varmistaa paatoksenteon pitkaa linjaa.

Strateginen hallitusohjelma ja karkihankkeet ndhd&an lahes yksinomaan positiivisessa valossa, joskin kritiikkia kohdistuu siihen
kuinka paljon toimintatavat ovat oikeasti muuttuneet, seka siihen onko strategisen johtamisen filosofia poliittiseen
paatoksentekoon sopiva. Kuten muissa osioissa kasitellaan, hallitusohjelman toteutukseen ja karkihankkeisiin suhtaudutaan eri
ministeritissa hyvin eri tavalla. Strategisempi hallitusohjelma on johtanut joissakin tilanteissa ongelmiin hallituspuolueiden
yhteistyossd, silld asioiden ollessa sovittua vain yleistasolla saattaa niihin sisdltya myohempia ristiriitoja ja epaselvyyksia, joista ei
ole hallitusneuvotteluissa sovittu. Epdonnistuessaan strateginen hallitusohjelma voikin johtaa tilanteeseen jossa seka
kokonaislinja ettd yksityiskohdat ovat epaselvia, mikali puolueiden valilla on tulkintaeroja sisallosta ja ministeridissa valmistelua
tehdaan ilman johdonmukaista ohjausta, jolloin yksittaisten virkamiesten rooli ja mielipiteet alkavat korostua.
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Hallitustyoskentely — Faktalehti 3/4

Haastateltavien nakékulmat

Nykyiselld hallituksella ndhdaan olleen vaalikauden alussa hyva ote valtioneuvoston ja paatoksenteon toimintatapojen
muokkaamisessa, mutta uudistuksia ei viety loppuun asti ja paras henki on alkanut laantua. Haastateltavat nakevat
valtioneuvoston toiminnassa (ei koskien nykyista hallitusta, vaan yleisemmin) kehitettavaa erityisesti paaministerin ja
valtioneuvoston kanslian koordinaatiokyvyn kasvattamisessa, sekd ministerididen valmistelu- ja toimintamallien
yhdenmukaistamisessa. Karkihankepohjainen tydskentelymalli néhdaan olevan kayttokelpoinen ja mallia tulisi kayttaa myos
jatkossa, mutta ministerididen valilla on ollut suuria eroja uuteen malliin sopeutumisessa ja vanhoista toimintatavoista
luopumisessa, mika on heijastunut ongelmiksi valmistelussa.

Paaministerin roolia ja valtioneuvoston kanslian roolia halutaan paaosin nykyistd vahvemmaksi. Jonkun tahon tulisi nykyista
paremmin vastata valmistelun koordinaatiosta, ja paaministeri yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa on luontevin toimija
koordinaation lisdamiseksi.

Valtioneuvoston ja hallituksen tydskentely on viime kadessa hyvin henkilokohtaista, ja ministereiden henkilokohtaiset taidot,
kiinnostuksen kohteet ja kehittymistarpeet heijastuvat nopeasti ministerion toimintaan, minka lisaksi hallituksen kollektiivinen
tyoskentely riippuu voimakkaasti ministereiden valisesta dynamiikasta. Ilmiota korostaa avustajien suhteellinen vahyys, mika
korostaa ministereiden tarvetta itse johtaa, osallistua ja ohjata politiikkaa. Hallituksen tyoskentely on monilta osin myos tiukasti
pakollisiin kokouksiin sidottua, mikd nopeasti hallitsee ajankayttoa ja perspektiivid. Ministerit myos siiloutuvat nopeasti omille
hallinnonaloilleen, mika vaikeuttaa yhteistyota ja valmistelua ministerididen valilla, seka on aiheuttanut kitkaa karkihankkeiden
toteuttamisessa. Ministereiden maaran vahentaminen nahdaan yksinomaan negatiivisena uudistuksena.

BroadScope

Hallitustyoskentely — Faktalehti 3/4

Haastateltavien ndkékulmat

Hallituksen tyoskentelyn arvioidaan lipedvan helposti liilan yksityiskohtaiseksi paatoksenteoksi ja neuvotteluksi laajempien
linjojen seuraamisen sijaan. Liiallinen yksityiskohtaisuus voi olla sekd syy etta seuraus erimielisyydelle paatosten sisallosta.

Haastateltavilta kysyttiin myos heiddn suhtautumistaan mahdollisien vahemmistohallitusten muodostamiseen. Lahes kukaan
haastateltavista ei ollut tarkemmin ajatellut aihetta, mutta asiaan suhtauduttiin varauksellisen positiivisesti. Haastateltavat
viittaavat muiden pohjoismaiden hyviin kokemuksiin ja esimerkkeihin, mutta nakevat ongelmana sen kuka aihetta valmistelisi ja
ehdottaisi, koska asian tulo julkisuuteen olisi eritdin vahingollista puolueelle joka asiaa valmistelisi. Riskind nahddaan myos se, etta
hallituksien sisdiset koheesio-ongelmat voivat vahemmistohallituksissa karjistya entisestdadn puolueiden vahvan
neuvotteluaseman takia, ja koska kannustimet Iahted hallituksesta muuttuneissa poliittisissa suhdanteissa voi olla erittain
houkutteleva.

Miten eteenpdin?

* Valtioneuvoston kanslian koordinaatiokyvyn kasvattaminen

* Lisdresurssit hallitukselle ja ministereille poliittiseen koordinaatioon

* Hallitusohjelman uudistaminen vastaamaan vield paremmin strategisen hallitusohjelman ideaa
* Ministerididen vélisten rajojen madaltaminen ja yhteistyokulttuurin parantaminen
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Keskeiset ndkdkulmat

Ministereilld on toistuvia vaikeuksia johtaa
ministeri6itddn johtuen ongelmista
hallintokoneiston kanssa. Ohjausjarjestelmat ovat
hajanaisia eikd ministerille ole valttamatta
tarvittavaa koordinaatiotukea.

Ministereiden tyotaakan nahdain olevan
kohtuuton verrattuna heille varattuihin
resursseihin.

Ministerit siiloutuvat nopeasti ministeritihinsa,
eivatkd ministerididen virkamiehet pysty
tukemaan ministereitd ministerididen vilisessa
koordinoinnissa.

Lainauksia haastatteluista

“ministeriin suhtaudutaan niinku johonkin omituiseen tuulen tuomaan
heppuun. Ettd kohta se tosta taas vaihtuu. Vaan et oikeasti virkakunnan
pitdisi tuottaa poliittisille pddtéksentekijoille koko ajan evditd siitd, ettd

miten mennddn eteenpdin”

“On sellanen ylimielinen asenne, ettd “me olemme asiantuntijoita, me
tieddmme”. Ja poliitikot on sitten rahvaan populistista, edustajia, jotka ei
oikein tiedd, miten tds pitds toimii.”

” suuri ongelma on se ettd kaikki esimiehet on poistettu koska esimiehid ei
endd tarvita joidenkin mielestd. Md taas ajattelen pdinvastoin. Koska sielld
ei 0o johtoa eiké esimiehid niin ei ne ehdi endd organisoida sitd tyotd”

“ensinndkin ministerin roolista, ettd vain yhteiskuntaopin kirjassa lukee, ettd
ministerié on pddllikkévirasto ja ministeri on sen viraston pdéllikké”

“eihdn me tarvita ministereitd ellei ne saa mitddn ohjata”

“Ehkd se uudistuu ministeri6kin sitd kautta, kun sielld alkaa vdki vaihtuu,
mutta nehdn on, mulle moni ministerié edustaa sellasta kaikkein
pémpdoseintd, kaikkein jotenki jdykintd, hierarkisinta, ankeinta tapaa tehdd
tyotd tai kehittdd yhtddn mitddn.”

BroadScope

Haaste:

Ministereilld on vaikeuksia johtaa ministeriditaan, koska virkakoneisto on usein itseohjautuva. Tama on johtanut kasvaneeseen
jannitteeseen ja vastakkainasetteluun politiikan ja virkamiesten valilla. Ministereilld on vaikeuksia saada valmistelua toimimaan
sovittujen tavoitteiden mukaisesti, eikd ministerididen koordinaatioon aina ole tehokkaita vélineita. Ministereiden ja avustajien
vahentdaminen talld kaudella ovat karjistaneet ongelmia aiemmasta, vaikka toiset uudistukset sindnsa ovatkin parantaneet

tilannetta.

Haastateltavien ndkékulmat

Ministerit urautuvat nopeasti omien toimialojensa edustajiksi aloittaessaan ministerin tehtavassa. Ministerien aikataulut
nahd&an osin kohtuuttoman vaativina, mika heikentaa heidan mahdollisuuksiaan ohjata ja johtaa ministericita

jarjestelmallisesti.

Yksittdiset virkamiehet voivat kayttaa merkittavaa valtaa ministeridissa. Valta on ensisijaisesti asiasisaltdjen maarittelyssa ja
agendan luomisessa, silla ministerididen agendasta merkittdva osa nousee yksittdisten toimialojen esityksista. Ministerididen
valmistelusta merkittavalld osalla ei ole suurta poliittista paino- tai huomioarvoa, ja naissa asioissa virkamiehilla on lahes kaikki

valta.

BroadScope
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Ministeriéiden johtaminen — Faktalehti 2/3

Haastateltavien ndkékulmat

Ministeriot ovat ottaneet karkihankemallin kdyttoon vaihtelevalla tavalla, eivatka kaikki ministeriot ole organisoineet
toimintaansa naiden mukaisesti. Ministeriissa kdaytannon valmistelu ja hanketydskentely on voinut jatkua hyvin samanlaisena
kuin aiemmin. Vaikka karkihankepohjainen hallitusohjelma nahdaan parempana vaihtoehtona kuin perinteinen pitkan listan
hallitusohjelma, ei kdrkihankepohjainenmalli ole viela toteutunut taysin. Eri karkihankkeita my6s hallinnoidaan ja ohjataan
hyvin eri tavoilla yksittdisten ministerioiden sisallakin.

Ministereillad voi olla suuria vaikeuksia johtaa virkakoneistoa, mikali johtamiselle ja ohjaukselle ei ole toimivaa jarjestelmaa.
Taman vuoksi my6s ministereiden tulee nahda erityista vaivaa saadakseen jarjestelman ohjaukseensa, eika tama suju aina
ongelmitta. Haastateltavat kuvailevat toistuvia tilanteita, joissa yhteistyo virkamiesten kanssa ei onnistu, eika koneisto pysty
muuttamaan toimintaansa tai sen sisaltoja vastaamaan paremmin hallitusohjelman ja ministerin tavoitteita. Erityisen
ongelmallisiksi nimetdan sosiaali- ja terveysministerio seka opetus- ja kulttuuriministerio, joissa ministereilld on toistuvia
vaikeuksia saada virkakoneisto toimimaan ohjeiden mukaisesti ja jarjestelmallisesti. Passiivinen poliittisten paatosten
vastustaminen seka eri toimialojen keskindinen kyraily rampauttavat paatoksentekoa, eikd ministereilld ole mahdollisuuksia
ohjata ministeriota kokonaisuutena mikali koneisto vastustaa keskindista yhteistyota.

Ministereiden maaran vahentdmisen nahdaan olleen haitallinen uudistus. Tehokkaan johtamisen takaamiseksi ministeridissa
tulee olla riittdva maara ministereita ja nailla riittdva maara avustajia, jotta poliittinen johtaminen pystyy ohjaamaan
ministeriota riittavasti. Erityisesti poliittiset valtiosihteerit ndhdaan tarpeellisina ministerididen johtamisen kannalta.
Haastateltavat tukevat ajatusta selkedmmista ministerin kabineteista, jotka tukevat ministeria hallinnon johtamisessa,
mediasuhteissa ja muiden tehtadvien hoitamisessa.

BroadScope

Ministeriéiden johtaminen — Faktalehti 3/3

Haastateltavien ndakokulmat

Ministereiden ja kansliapaallikdiden valiset suhteet nahdaan henkil6- ja tapauskohtaisina, ja kaikkien kansliapaallikdiden tyyli tapauskohtaisena.
Naiden vuorovaikutukselle ei pystytty antamaan selkeitd ohjeita. Heikot ministerit joilla ei ole aikaa tai avustajia ndhdaan olevan virkakunnan
ohjailtavissa, mika ei ole ideaalitilanne. Osa haastateltavista kannattaa vaihtuvia poliittisia kansliapaallikoita, mutta osa vastustaa kyseista
suuntaa, eikd haastateltavilla ole aiheesta konsensusta.

Verrattuna kevaan haastatteluihin, poliitikkohaastattelut syventavat kuvaa virkamiesten ja poliitikkojen valisesta epaluottamuksesta ja valien
kiristymisesta. Poliittisen ohjauksen kiristymisen sijaan kyse voi uusien haastatteluiden perusteella olla enemman koordinaatioresurssien ja -
rakenteiden puutteista, seka poliitikkojen tietoisesta pyrkimyksesta saada ministerididen toimintamalleja paremmin vastaamaan karkihankkeiden
ideaa.

Miten eteenpdin?

* Ministerididen poliittisen ohjauksen ja koordinaation mallit selkeiksi

* Ministereiden ja avustajien maaran kasvattaminen

* Ministerididen virkamiesten kouluttaminen uusiin toimintamalleihin

 Karkihanke-mallin nykyista parempi kayttoonotto, ja perinteisesta hallinnoinnista irtautuminen
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Keskeiset ndkdkulmat Lainauksia haastatteluista

M P P . : “Avustajien roolihan on ikédn kuin toimii siind virkamiesten ja
Kansanedustajien avustaja.t.j.a mln.IStere'I.d(?n esikunnat ministerin vdlissd, ettd ne tuo sulle informaatiota, mutta ne toimii
ovat korvaamaton osa politiikkaa ja poliittista

ehkd sit sinne virkakuntaan mydéskin vahdn ministerin viestinviejand.”
johtamista. Avustajien kaytt6 nostaa paatoksenteon

laatua ja vihentaa koordinaatio-ongelmia. ”Md aattelen ndin, et se valtiosihteeri on tavallaan se apulaisministeri,
Jonka tehtdvd on huolehtii siitd, et ne poliittiset tavotteet toteutuu
siind organisaatios, jota hdn valtiosihteerind tietyl taval johtaa.”

Avustajien madran vihentdminen ministerioissa

ioid irheeksi. Ministeridissz t itvisesti ”Kunnianhimoinen ajatus siitd ministereiden mddrdn vihentdmisestd
arvioidaan virheeksi. Viinisterioissa on tarve erityisesti ja samaan aikaan puolueperusteisia resursseja karsitaan, esikuntia
kokeneemmille poliittisille toimijoille, kuten poliittisille kavennetaan, niin ndin jdlkikéteen arvioituna aivan dlytén harjotus.
valtiosihteereille ja lehdistopaalliksille. Moni asia on joko viivdstyny tai jdédny toteuttamatta siis ihan tdstd

syystd, ettd ministereiden mddrd on vihentyny. Tdd sitten osaltaan
ehkd on tdd kasvanu ty6taakka per ministeri johtanut siihen, ettd se
o = . ministeriditten virkamiesjohdonkin asema on saattanu vahvistua
Avustajajdrjestelma on edelleen vahvasti suhteessa ndihin ministereihin.”
henkilésidonnainen, ja avustajien rooli on

tapauskohtainen. Avustajien liian suureen itseniiseen “siihen on tullu vdliin timménen avustajakerros, joka pitdd itteddn

ik I htaud kriitti . 4rkeds viisaampana ja virkamiehii painetaan syrjéédn. Timmaonen niinku
vaikutusvaltaan suhtaudutaan kriittisesti, ja on tarkeaa siivilinti, liikasiivildinti ja sitten... Esimerkiks viime kaudellahan siind

loytaa jarjestelmallisempaa poliittisen koordinaation kéivi niin, ettd sitten ndd avustajaporukat rupes oikein politikoimaan ja
mallia mdtkimédn toisiaan”
BroadScope
Haaste:

Avustajajarjestelma on korvaamaton osa poliittista johtamista, mutta jarjestelma ja avustajien roolit eivat ole viela taysin
vakiintuneet. Nykyiselld vaalikaudella tehty avustajien maaran vahentaminen on ollut askel vaaraan suuntaan. Avustajien
kaytossa ja roolissa on suuria eroja, ja ministeridissa on tarve erityisesti kokeneemmille poliittisille toimijoille.

Haastateltavien ndkékulmat

Avustajilla on merkittava rooli seka kansanedustajan tydssa ettd ministerididen johtamisessa. Suomalainen avustajajarjestelma
on lahtaisin vasta 1990-luvulta, minka takia avustajien kaytto ja rooli ovat muuttuneet vuosien kuluessa paljon.
Eduskuntatydssa on keskeinen ero eduskuntatydssa avustavien ja ryhmakansliaa tukevien avustajien valill, joista vain
jalkimmaiset voivat osallistua poliittiseen tyohon. Avustajissa siirtyma kohti ryhméakansliamallia koetaan kehitykseksi, ja

avustajista on enemman hyotya tassa mallissa, koska avustajaresurssia voidaan myods koordinoida keskitetymmin ryhman
kannalta olennaisiin asioihin.

Avustajien maaran vahentaminen ndhdaan ongelmana, joka on heikentanyt paatoksentekokykya. Avustajia kohtaan nahdaan
olevan negatiivinen ilmapiiri niin mediassa, virkamieskunnassa kuin laajemmin kansalaisten keskuudessa. Avustajien
vahentamisessa haastateltavat arvioivat annetun tarpeettomasti periksi populistisille vaatimuksille, ja vdahennys on ollut
haitallinen poliittiselle jarjestelmalle.
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Avustajat ja esikunnat- Faktalehti 2/2

Haastateltavien ndkékulmat

Ministereille toivotaan vaihtuvia lehdistopaallikoitd, jotka voivat auttaa ministereitd poliittisessa viestinndssa. Ministerididen
oma viestintd koetaan jahmeaksi ja viralliseksi, sekd sen kyvyt ja kapasiteetti riittamattomaksi tueksi ministereiden
julkisuuspaineille, minka takia ministereiden energiaa kuluu poliittisen viestinnén ja mediasuhteiden hoitamiseen. Erityisesti
paaministerille oma lehdistopaallikko olisi tarked apu suuren mediajulkisuuden kanssa tyoskentelemiseen.

Ryhmaékansliamalli eduskuntaryhmén tukena nahd&aan parempana kuin korostuneesti edustajakohtaiset avustajat. Ryhméakanslia

pystyy kdyttdmaan samat resurssit tehokkaammin, silld osan edustajista arvioidaan kdyttavan avustajia eduskuntatyn kannalta
toissijaisiin tehtaviin.

Poliittiset valtiosihteerit ndhdadan korvaamattomina ministerididen johtamisessa ja valmistelun ohjauksessa. Valtiosihteereilld
nahd&an olevan suurempi rooli ja painoarvo kuin erityisavustajilla, vaikka he saattavat tehda hyvin samankaltaisia tehtavia.
Haastatteluissa ei nouse esiin samankaltaisia kriittisid argumentteja valtiosihteerin ja virkamiesjohdon roolien epéselvyydesta
kuin mita aiheen aikaisemmissa jarjestelmaa kasitelleissa keskusteluissa on kuultu. Valtiosihteerit nahddan tarkeina erityisesti
suurten ohjelmien ja lakimuutosten valmistelussa, jossa he voivat ministerid paremmin perehtya asiaan ja kdyttad aikaa
valmistelun ohjaamiseen.

BroadScope

Avustajat ja esikunnat- Faktalehti 2/2

Haastateltavien nakékulmat

Aiemmin kasitellyssa paaministerin ja valtioneuvoston kanslian roolin kasvattamisessa keskeisessa roolissa on paaministerin
esikunnan vahvistaminen. Laajempi ja korkea-arvoisempi esikunta auttaa ohjaamaan ja koordinoimaan valtioneuvoston
toimintaa, joka muuten on taipuvainen siiloutumaan ja hajautumaan ministeri6- ja osastokohtaiseen toimintamalliin.
Joissakin tilanteissa avustajilla ndhdaan olleen erittdin suuri valta suhteessa ministereihinsa, ja asioita on voitu laittaa
paatoksenteon agendalle helpommin ottamalla yhteytta erityisavustajiin kuin ministereihin.

Ministereiden avustajissa ndhdaan tarkedna myos toimialan substanssia tuntevat avustajat. Yleisosaaja erityisavustajilla tai

viestintdorientoituneilla avustajilla ei ole samaa kykya tukea ministeria ja ministerion johtamista kuin mita toimialaa tuntevilla
avustajilla on.

Miten eteenpdin?
* Avustajien julkisuuskuvan parantaminen

Erilaisten avustajaroolien tunnistaminen seka erikoistuneiden avustajien nimittaminen
Ministereiden lehdistépaallikdiden tehtavan perustaminen

Poliittisten valtiosihteerien palauttaminen

Esikuntien ja ministerididen virkamiesten valisten roolien selkiyttaminen
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BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINNASSA JA TULOKSISSA

Puolueet

Puolueiden rooli paatoksenteossa

Keskeiset nakékulmat

* Puolueiden valta jakaantuu puoluekoneistoon,
eduskuntaryhmaan ja ministeriryhmaan.
Haastateltavat suhtautuvat kriittisesti
puoluekoneistojen toimivuuteen.

*  Puoluekoneiston roolin heikentyminen ja
eduskunta- ja ministeriryhmien vahvistuminen on
syonyt ideologista ja ohjelmaty6ta seka korostanut
reaktiivisuutta ja hallinnollisuutta.

* Puoluekonserni on poliittisen toiminnan
paradoksi: se ndhdaan yhta aikaa koko poliittisen
toiminnan perustavana instituutiona, mutta
toisaalta perinteinen puoluekoneisto ndhdaan
taysin vanhentuneena

Lainauksia haastatteluista

“sit mennddn hallitukseen, ja sit se pyérii valtioneuvoston

ja ministeriéiden ympdrilld, eduskuntaryhmien ympdrilld

vahvasti. Ja sit ku mennddn oppositioon, nii sitte tullaan
hdnté koipien vilissd takasi puoluetoimistolle”

“ihan samanlainen trendi [kaikissa puolueissa] on ollu,
ettd puoluetoimistot on enemmdin tdllasia
vaaliorganisaatioita endd, ettd se poliittinen toiminta on
siirtyny eduskuntaryhmiin”

“Jos md nyt ihan raadollisesti katson sitd vaikka niinku
oman puolueen nékékulmasta, [--] niin puolueet ei aidosti
endd kykene rekrytoimaan tai houkuttelemaan
toimintaansa kaikist niit lahjakkaimpia ihmisid”

“Tietysti md toivoisin, ettd ne ois vahvasti aatteellisia ja
filosofisia innovaattoreita. Mut kun ei ne oikein 0o.”
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Puolueen rooli paatoksenteossa — Faktalehti 1/2

Haaste:

Puolueiden merkitys paatoksenteossa on vahentynyt ja vallan painopiste on liikkunut eduskuntaryhmiin. Ideologinen liima
puolueiden sisalla on myos I0ystynyt eivatka puolueet houkuttele uusia jasenia. Puoluetukein laskeminen on rampauttanut
puolueiden toimintaa eika nailld enaa ole kykya laajempaan ajattelu- ja valmistelutyéhon. Puolueiden haasteet ndhdaan uhkana
demokratian toimivuudelle.

Haastateltavien ndkékulmat

Puolue on haastateltavien ndkemyksen mukaan konserni, joka koostuu puoluetoimistosta, eduskuntaryhmasta,

jarjestokoneistosta seka puoluetta ldhelld olevista tahoista kuten poliittisista ajatushautomoista seka muista viiteryhmista. Kun

puhutaan puolueiden roolin vahentymisesta tarkoitetaan talla yleensa puoluetoimiston ja perinteisen jarjestokoneiston
heikentymistd. Taman vastakohtana on yksittdisten edustajien ja eduskuntaryhman roolin korostuminen. Vallan arvioidaan
liikkuneen puoluejarjestosta eduskuntaryhmalle. Puolueiden haasteena on konsernin eri toimijoiden hajautuminen ja
sirpaloituminen. Toisaalta perinteisen puoluetoimiston roolin ndhdaan jatkuvasti vahentyneen ja eduskuntaryhmien
korostuneen, mutta samalla useat haastateltavat painottavat edustajien olevan riippuvaisia puolueista sen laajemmassa
merkityksessa. Puolueiden ideologinen rooli ja sisdinen liima ovat haastateltavien arvioiden mukaan viahentyneet.

Koko puoluekonsernin resurssit nahdaan olevan darimmilleen venytettyina. Useat haastateltavat ottavat voimakkaasti kantaa
puoluetuen nostamiseksi. Puolueet nahdaan demokratian toimivuuden kannalta kriittisind toimijoina, ja puolueiden
aliresursoinnin nahdaan johtavan demokratian ja poliittisen jarjestelman rapautumiseen. Puolueiden katsotaan olevan pahasti
rapautuneita toimintakyvyltdan, ja uudistamiselle olevan suuria tarpeita.

BroadScope

Puolueen rooli paatoksenteossa — Faktalehti 2/2

Haastateltavien ndkékulmat

Puolueiden resursoinnin parantamiseen ja roolin palauttamiseen viitataan erddnlaisena “demokratian itsepuolustuksena”,
puolueiden uudistamiseen viitataan mm. “"demokratia-organisaatioiden vahvistamisena”. Haastatteluiden luottamuksellisuus on
antanut monille haastateltaville mahdollisuuden painottaa tarvetta puolueiden paremmalle resursoinnille. Panosten
vahentamisen nahdaan olevan yksi populismin muoto, ja yhteiskunnallisen politiikanvastaisuuden vaikeuttavan asiasta
puhumista, vaikka kysymys on demokratian kannalta perustava.

Puolueilla ndhdaan edelleen olevan térkea rooli paikkoina joissa tehdaan poliittista ajatustyotd, johon eduskuntatydssa ja
politiikassa ei ndhda olevan riittavasti aikaa. Samalla puolueorganisaatioiden pelkistyminen vaaliorganisaatioiksi on
nimenomaisesti syonyt tata roolia.

Puolueiden keskeisin tehtava on vaalityo, ja vaaleihin valmistautuminen. Oppositiossa puolueen rooli korostuu, koska téll6in on
aikaa ja kiinnostusta ohjelmatyohon, mutta hallituskausien aikana puolueiden rooli vdhenee.

Puolueohjelma on vahvasti myos tyokalu yksittdisten kansanedustajien ohjaukseen ja irtiottojen vahentamiseen. Vaikka ohjelmaa
ei sindnsa kadytettdisi suorana politiikanteon vélineend, on siihen sitouttamisella térkea rooli yhteisen linjan muodostamisessa.

Miten eteenpdin?

Puoluetukien kasvattaminen
Puoluekonsernin sisdisten toimijoiden roolien selkiyttaminen
Puolueiden roolin uudelleenarviointi parlamentaarisessa tyossa
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Keskeiset ndkdkulmat

Puoluekoneistot ndhddan vanhentuneina, mutta
keskeisind puolueiden vaalityén kannalta.

Perinteisen jarjestoorganisaation rinnalle on yritetty
luoda ketterampia verkostomaisia rakenteita, mutta
vanha organisaatio sdilyy edelleen ndiden rinnalla.

Puoluetoimistoilla ndhdaén edelleen keskeinen rooli
politiikassa, mutta laaja jarjestokoneisto ei enda palvele

sen alkuperdistd demokraattista ja osallistavaa tehtdvaa.

Ideologisesti vahvimmissa puolueissa vanhaa
puoluetoimiston ohjelmaty6td tehdddn nykyadn
enemman eduskuntaryhman ohjauksella.

Lainauksia haastatteluista

“vaatimus puolueiden toiminnan uudistamisesta, niin se on
semmonen helposti legitiimi pohdinta, mut sitten kun
mietitddn mikd téd puolue on, ni tdd puoluehan on ne

ihmiset, jotka tdhdn puolueeseen kuuluu, ja sitte md en oo

vield keksiny sellasta tapaa, jolla jotenkin keskusjohtosesti
muutettais nditd ihmisid, ajatuksia, tapoja toimia, siis ikdén
kun uudistettais se puolue.”

“Tapahtu siind 2000-luvun alkupuolella varmaan, ettd ne
ehdokkaiden tukiryhmdtkin alko irtautumaan jdrjestévdestd.”

“kylhdn nyt jos uuden ihmisen saa jdseneks tai pohtimaan
jésenyyttd, niin kutsuu paikallisyhdistyksen vuosikokoukseen,
niin eik6hdn se oo ensimmdinen ja viimeinen kerta sitt”

“puolueitten ongelma on jotenki se, ettd niille ei sité
sisdsyntyistd tarvetta siihen muutokseen ikddn kuin ole. Vaan
ettd sit sd niinku tavallaan niinku itse asiassa voit jatkaa aina

kuten ennenkin”

BroadScope

Haaste:

Puolueet ovat toimintatavoiltaan vanhanaikaisia ja perinteisesti vahvat jarjestokoneistot ovat ruostuneet. Puolueista on tullut
vaaliorganisaatioita ei niinkdan ideologisen muutoksen vuoksi, vaan resurssien vahyyden ja valtasuhteiden muutosten vuoksi.

Puolueiden rakenteiden nahdaan pidattelevan uudistumista.

Haastateltavien ndkékulmat

Puolueiden rakenteet ndhdaan jaykkina ja vanhanaikaisina, mutta toisaalta tarkoitukseensa tietyilta osin sopivina. Perinteisen
puolueorganisaation toimintamalli ei kuitenkaan enda toimi samalla tavalla kuin aiemmin, joskin puolueiden valilld on suuria

eroja.

Puolueiden uudistamiselle ei [0ydy yhtendista konsensusta haastateltavista. Toisaalta vanhan ohjelma- ja jarjestovetoisen
puoluetydn katsotaan olevan vanhentunutta, mutta samalla puolueilla ndhdaan olevan térkea rooli juuri ajatuksien edistdjana ja
yhteisen linjan luojana. Nopeampi ja yksittaiskysymyksiin keskittyvan puolueen nahdaan toisaalta olevan moderni, mutta tdamén
nopeuden ja irrallisuuden ndhdaan rapauttavan demokratiaa ja paatoksentekoa.
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Haastateltavien nakdkulmat
Kaikissa puolueissa on joko aloitettu tai yritetty aloittaa joustavampien yksittdisiin poliittisiin kysymyksiin tai teemoihin
perustuvaa tydryhmatydskentelya. Mallilla yritetddn osallistaa toimintaan sellaisia toimijoita, joita kiinnostaa erityisesti tietty
politiikan alue, tai joita perinteinen puoluejdrjestotyd ei sindnsa kiinnosta. Lahes kaikki haastateltavat ovat kriittisia
puoluejarjestoja ja —yhdistyksid kohtaan: ndita ei nahda kiinnostavina osallistumisen tai vaikuttamisen muotoina, ja demokratian
toimivuuden kannalta olisi tarkeaa 16ytaa uusia ratkaisuja.
Puolueorganisaation keskeisin tehtdva on vaalityd, ja vaaleihin valmistautuminen. Puoluetoimisto koordinoi ja valmistelee
puolueen vaality6td, joka imee paljon resursseja. Toisaalta useat haastateltavat nostavat esiin etteivat puoluetoimiston
valmistelemat sisallot valttdmatta ole olennaisia itse vaalitydssa, jossa korostuvat ehdokkaat ja heidan tukiryhmansa. Puolueet
toimivat enemman alustana vaality6lle, mutta toisaalta kankea puoluerakenne nimenomaisesti estaa ketterdmpaa poliittista
tyoskentelya.
Kansanedustajilla voi olla myds vaihtelevan ldheinen tai etdinen suhde omaan puolueeseen. Jos kansanedustajan vaalityd
perustuu laajoihin omiin kannattajaryhmiin ja tukijoihin, on puoluetyo etdisempaa kuin niilla ehdokkailla jotka ovat olleet
mukana puolueen jarjesto- ja vaalitydssa. Kasitys puolueorganisaation roolista kansanedustajan tydssa nahdaan vaihtelevana.
Puoluehallituksien ja valtuustojen tehtdva nahdaan ensisijaisesti asioiden hyvdksyjdna ja vahvistajana. Naiden rooli
paadtoksenteon foorumeina on heikko, koska paatdksenteon sykli on selkedsti nopeampi kuin puolue-elimid on mahdollista
kayttaa.

BroadScope

Haastateltavien ndkdkulmat
Perinteisen jarjestovdaen nahdaan vahentyneen puolueissa, ja jasenten roolin muuttunen. Jarjestokoneistossa ei enda ole
sellaista valtakeskittymaa, joka voisi ohjata puolueen tulevaisuutta, minka sijaan puolueet ovat aiempaa poliitikko- ja
henkilokeskeisempid.

Vaikka puoluerahoitusta halutaan ldhes yksimielisesti nostaa, edellyttda sen tehokas kdyttd puoluetoiminnan uudistamista. Osa
vastaajista nakee risking, etta lisdantyvat resurssit kdytetdan puhtaasti vaalitydhon, jolla on taipumus imea puoluekoneiston
resurssit.

Miten eteenpdin?
Verkostomaisien ja kevyiden osallistumistapojen ottaminen kdyttoon puolueissa
Puoluetuen lisdédminen
Puolueiden roolin korostaminen demokratiaa ylldpitavina toimijoina
Puoluekoneiston ja kansanedustajien véalisen yhteyden selventdminen ja parantaminen

BroadScope

53



22.2.2018

Keskeiset ndkdkulmat

Puolueet ovat edelleen keskeisin tapa vaaleihin
osallistumiseen.

Vaalien maara eri yhteiskunnan tasoilla maarittaa
puolueorganisaatioita: puolueella tulee olla
toimiva organisaatio jokaisessa vaalipiirissa, jotta
ehdokasasettelu onnistuu.

Yksittaisille kansanedustajille puolueen vaality6 on
kuitenkin vahentynyt, ja henkilokohtaiset suhteet
ja tukiryhmat korostuneet.

Kansalaisia kiinnostaa vaaleissa yhda enemman
yksittaiskysymykset eika niinkdan laajat ohjelmat,
eivatka perinteiset vaalityon valineet enaa toimi.

Lainauksia haastatteluista

“perinteinen puolueorganisaatio Sirolan kyndstd ei oo menettdnyt
merkitystddn ihan sen takia, ettd meil on tdd kansanvallan perusasia
elivaalit. Ja vaalit vaatii tosi paljon ihmisten tyétd, niitten
jérjestdminen. Jollon on jérkevdd, et on olemassa sellanen
organisaatio, joka niillé hallinnon tasoilla, missd vaalit jérjestetddn”

“Demokratiassa asiat ei tarvi mennd hirvittdvédn nopeesti, vaan niiten
pitdd aina mennd niin, ettd siind on mahollisen hyvd se oikeutus,
jollonka sillon ne asiat menee jirkevdsti eteenpdin tai oikeutetusti
eteenpdin. Ja tdstdhd koko ajan pitdd olla mahdollisimman hyvé
yhteys siihen, tai jdrjestelmdn pitdd varmistaa se, ettd se kansalaisen
ddni tulee mahollisimman hyvin kuuluvii”

“Eli kysymys kuuluu, ettd kumpi on helpompaa, sopeutua semisti rikki
menneeseen poliittiseen jdrjestelmddn a) vai b) korjata se poliittinen”

”[Se] aika néyttdd kylld olevan ohi, ettd ihmiset tulee varta vasten
kuuntelemaan poliitikkoa Y tai X. Tulee se tietty porukka, mutta ei
vdlttdmdttd ne, joiden pitdis tulla, vaan pitéd olla sielld, missd
ihmisetkin. Ja se taas herdttdd sen kysymyksen, miten vois lisété sitd
kontaktipintaa poliittisen jdrjestelmdn edustajan, kansanedustajan ja
sitten, sanotaan vaikkapa huomispdivdn ddnestdjien valilla”
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Haaste:

Perinteisen vaalityon aika alkaa olla ohi, eika se enda tavoita niita tahoja joita sen pitdisi. Vaalityosta on tullut
henkilokeskeisempaa, mutta yhtd aikaa puolueilla on edelleen tarkea rooli vaalialustana, mika tekee vaality6sta ristiriitaista.
Demokratian kannalta puolueiden heikentyminen on huolestuttavaa, mikali tilalle ei tule uusia kestavia osallistumisen tapoja.

Haastateltavien nakékulmat:

Puolueella on jarjestona edelleen tarkea rooli vaalitoiminnan organisoijana. Puolueet tarjoavat sen demokraattisen alustan,
jonka kautta poliitikot asettuvat ehdolle. Puolueiden raskas organisaatiomalli kiinnittyy vaaleihin: eri tasoiset yhdistykset
rekrytoivat ehdokkaita, organisoivat vaalitoimintaa ja koordinoivat omaa aluettaan. Puolueiden rakenne on tdman takia
jarjestollisesti raskas, koska sen tulee sopeutua vaalien asettamiin ehtoihin, mika puolestaan vaatii runsaasti henkiléresursseja,

jotka ovat organisoitu puoluejarjestoon.

Suomalainen parlamentaarinen malli ja edustuksellinen demokratia ndhdaan pohjimmiltaan erittdin toimivana mallina, josta ei
tulisi tinkid. Muutosta kaivataan enemman toimintatapoihin, eikd eduskunnan tai puolueiden kritiikkia pida sekoittaa
demokraattisen jarjestelman kritiikkiin. Erityisesti demokratian kannalta ongelmallisena nahdaan puolueiden heikoksi arvioitu

tila demokratian yllapitamisessa ja kansalaisten osallistumisessa.
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Haastateltavien ndkékulmat
Puoluevetoisen vaalitoiminnan rinnalla ovat kuitenkin korostuneet kansanedustajien omat verkostot ja tukiryhmat, joilla on
kasvava merkitys vaalityossa, ja jotka eivat pelkisty puolueorganisaatioon. Yha useammat ehdokkaat kayttavat puolueen rinnalla
olevaa tukiverkostoa, ja puoluejarjeston rooliksi tulee koordinoida ehdokasasettelua ja vaalityotd. Nama verkostot myds
vahentavat puolueiden merkitysta eduskuntatydssa.
Vaikka yksitaisten kansanedustajien rooli puolueen sisalld on voinut korostua ja etdantya puolueesta, on puolue edelleen
demokratian ja vaalien kannalta korvaamattomia. Parlamentaarisessa tyoskentelyssa ja paivanpolitiikassa tama rooli
demokratian ja vaalien kannalta helposti etadntyy. Tehokas vaalitoiminta edellyttda kuitenkin puolueilta uudistumista, koska
poliittinen osallistuminen, julkisuus ja kansalaisten kiinnostuksenkohteet ovat muuttuneet.

Kansalaisten osallistumisessa ja vaaleissa korostuvat yha enemman yksittdiskysymykset, ja politiikkaan haluavat osallistua
henkil6t jotka ajavat yksittaisia asioita. Yksittdiskysymysten ymparille syntyy uudenlaisia kansanliikkeitd ja kampanjoita, jotka
eivat hae yhteytta perinteisiin puolueisiin. IImi6 liittyy myos suoran demokratian nousemiseen keskustelunaiheeksi: kansalaiset ja
aktiivit haluavat ratkaista heille tarkeita erilliskysymyksia, ja perinteita edustuksellista ja ohjelmallista politiikkaa ei ndhda enaa
samassa merkityksessa ja arvossa kuin aiemmin. Talla uudella dynamiikalla on selkeita vaikutuksia koko demokraattiseen
jarjestelmaan, silla puolueiden ja politiikan epdsuosio johtaa myds eduskunnan roolin rapautumiseen, ja siten demokraattisen
mallin epatasapinoihin. Puolueiden vaikea tilanne on siten haastateltavien nakékulmasta riski koko demokraattiselle
jarjestelmalle.
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Haastateltavien nakdkulmat
Politiikka on yha enemman viestintad, ja viestintd korostuu erityisesti vaalien yhteydessa. Haastateltavat ndkevat risking, ettd
kasvava puoluetuki kdytettdisiin vaalitydhon ja viestintdan, johon suurin osa resursseista jo nytkin kdytetdan, vaikka resursseja
tarvittaisiin muualla.

Miten eteenpdin?
Puolueiden roolin uudelleen ajattelu vaalitydssa
Uusien osallistumistapojen etsiminen perinteisen puoluetoiminnan ohella
Puolueiden ja yksittdisten kansanedustajien keskindisen suhteen selkiyttdminen
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Liite 1 - Kuvaajat

BroadScope

LAPIMURTOJA AJATTELUSSA, TOIMINMASSA JA TULOKSISSA

Numeeriset vastaukset — syksy

(Arvio siiloutumisen asteesta ja ongelmallisuudesta asteikolla 0-100
vastaajaryhmittdin)

Siiloutumisen aste

Siiloutuminen

100
90
80
70
60
50

m0-50 =50-75 m75-100

Siiloutumisen ongelmallisuus

Siiloutumisen aste Ongelmallisuus
 Korkein poliittinen johto

M Puoluevirkailijat

B Muut poliittinen jarjestelma

BroadScope m 0-50 =50-75 m75-100
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Numeeriset vastaukset — Siiloutumisen aste - kaikki haastatellut
Kevaan ja syksyn vertailu

Siiloutuminen

90
80
= 0-50 = 50-75 m75-100
70
Siiloutumisen vakavuus - kaikki haastatellut
60
50

Siiloutumisen aste Ongelmallisuus

™ Korkein poliittinen johto M Puoluevirkailijat
B Muut poliittinen jarjestelma B Valtiosektori
M Kuntasektori M Muut yhteiskunnalliset

o u 0-50 =50-75 = 75-100

Siiloutumisen ongelmallisuus suhteessa siiloutumisen asteeseen*

15,00
10,00
5,00
*Positiivinen luku tarkoittaa
ongelmallisuuden olevan korkeampi
(5,00 kuin siiloutumisen asteen. Negatiivinen
luku tarkoittaa siiloutumisen asteen
(10,00) olevan suurempi kuin sen aste
ongelmana
(15,00)
- — - L ** Vertailun luvut eivat ole luotettavia
m Korkein poliittinen johto 13,50 datan laadun vuoksi. Ero on pystytty
M Puoluevirkailijat 5,00 laskemaan vain siind tapauksessa, ettd
W Valtiosektori 8,50 haastateltava on antanut vastauksen
B Kuntasektori (7,14) seka sulou}umusen asteeseen ettd
o . . ongelmallisuuteen, mutta huomattavan
H Muut poliittinen jarjestelma (13,13)

: monelta haastateltavalta on vastaus
¥ Muut yhteiskunnalliset 7,00 vain toiseen kysymykseen, jolloin lukua
ei ole voitu huomioida.
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