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Suomi kahdeksalla toimella hiilineutraalin kiertotalouden kilpailukykyiseksi
edellakavijaksi

Sitra esittda kahdeksaa toimenpidetté toteutettavaksi vaalikaudella 2019—-2023. Néilla toimenpiteilla Suomi voi
nousta kilpailukykyisen hiilineutraalin kiertotalouden globaaliksi edelldkavijaksi. Téssa muistiossa esitetyt
toimenpiteet on pdivitetty Sitran kesdkuussa 2018 julkaiseman 1 + 5 strategista ehdotusta Suomelle -
tybpaperin pohjalta.

liImastokriisi etenee huolestuttavaa vauhtia. Tieddmme hyvin, ettd Suomen ja EU:n paastotavoitteet ovat
riittimattdmié rajoittamaan lampeneminen enintdéan 1,5 asteeseen Pariisin iimastosopimuksen mukaisesti.
Siksi paastotavoitteita tulee kiristdd merkittavasti jo seuraavalla hallituskaudella.

Tarve paastojen vahentamiselle on luonut maailman nopeimmin kasvavan markkinan: maailmassa tarvitaan
16 500 miljardin euron investoinnit 2030 mennessa Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi'. Nailla
markkinoilla Suomella on kaikki edellytykset olla kokoaan merkittavampi toimija ja tuottaa ratkaisuja paastojen
vahentamiseen my6s muualla maailmassa. Meidan on mahdollista pienentda omaa hiilijalanjalkedmme ja
luoda merkittava hiilik&denjalki — ja sita kautta korkean arvonlisan vientia, tyopaikkoja, kestavaa talouskasvua
ja hyvinvointia.

Kiertotalouden ratkaisut ovat keskidssa ilmastohaastetta ratkaistaessa. liman kiertotaloutta pelkastaan
muovien, alumiinin, terdksen seké betonin valmistuksen ja kayton ilmastovaikutukset tekevét Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamisen mahdottomaksi. Kiertotalousratkaisuilla ndiden neljan materiaalivirran
globaaleja ilmastopaastoja voitaisiin vahentaa vuosittain miltei nelja gigatonnia, joka vastaa koko Euroopan
vuosittaisia paastoja. Kiertotalous voi luoda Suomelle useiden miljardien eurojen vuosittaisen arvonliséan seka
parantaa yritystemme kilpailukykya globaaleilla markkinoilla synnyttden jopa kymmenia tuhansia uusia
tyopaikkoja.

Jotta Suomi voisi hyddyntaa hiilineutraalin kiertotalouden globaalin markkinapotentiaalin, Suomeen on luotava
kunnianhimoinen kotimarkkina, jossa yritykset kilvoittelevat tehokkaammista ratkaisuista ja joka houkuttelee
ulkomaisia investointeja Suomeen. Perinteisen teollisuuden on pystyttava uusiutumaan ja innovoimaan.
Rakenteet, jotka pyrkivat sailyttdmaan perinteisia toimintamalleja, on vaistamatta uudistettava ja sailyttavat
tukimekanismit on muutettava innovaatioita ja uudistumista edistaviksi mekanismeiksi.

Hallituksen tehtavéa on luoda toimintaympaérist®, jossa kestava liiketoiminta on parempaa bisnesta
kuin saastuttava.

Sitran ehdotus Suomelle on tavoitella kansainvélisen edelldkévijan asemaa hiilineutraalissa kiertotaloudessa,
jossa on:
¢ uudistumiskykyiset ja -haluiset innovatiiviset yritykset, joiden kilpailukykya vahvistavia tekijoita
ovat kiertotalous ja vahapaastoisyys
e ymparistotietoiset ja osallistuvat kansalaiset, jotka ovat mukana elinymparisténsa kehittamisessé
¢ kunnianhimoiseen innovaatiotoimintaan ja kehittdmiseen kannustava toimintaymparisto
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¢ kunnianhimoiset ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet, joiden toteuttamisessa ollaan kansainvélisten
edellakavijoiden joukossa.

Sitran esittamat toimenpiteet

Toimenpide 1. Suomi asettaa kunnianhimoiset paastodtavoitteet ja luo selkeédn polun niiden
saavuttamiseksi

Suomen on paivitettdva omat paastttavoitteensa ja ajettava kunnianhimoisempia tavoitteita myos
Euroopan unionin ilmastopolitikassa, silla Suomen tai EU:n ilmastotavoitteet eivét ole linjassa 1,5-
asteen lampenemistavoitteiden kanssa. Suomen vuoden 2030 paastovahennystavoite tulee
nostaa 60 %:iin nykyisen 40 %:n sijaan vuoden 1990 tasosta. Suomen tulee olla 2030-luvun
alussa hiilineutraali ja siirtya jo 2030-luvun kuluessa negatiivisiin nettopaastoéihin eli
ilmakehasta on imettava hiilidioksidia enemman kuin sinne paastetaan. Tama voidaan saavuttaa
leikkaamalla paéastét mahdollisimman alas ja samalla kasvattamalla metsien ja maaperan hiilinieluja.

Paatosten tulee luoda vakautta ja ennustettavuutta yli hallituskausien. Suomen tulee laatia
selkeat toimialakohtaiset strategiat hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Kivihiilen ja turpeen
energiakayton tulee mahdollisuuksien mukaan loppua jo vuonna 2025, ja viimeistaan vuonna
2029. Samalla tulee huolehtia, etta poistuva kapasiteetti korvataan merkittavassa maarin muulla
kuin biomassan polttoon pohjautuvilla teknologioilla. Oljylammityksesta tulee luopua vuoteen
2030 mennessa.

Liikenteen paastottavoitteita tulee kiristad nykyisesta 50 %:sta vuoteen 2030 mennessa pyrkien
likenteen paastottomyyteen vuoteen 2040 mennessa. Uusien bensiini- ja dieselkayttdisten (pl.
biokaasu tai uusiutuva diesel 100-prosenttisena seoksena) henkildautojen myyntikielto tulee
saattaa voimaan vuodesta 2030 alkaen ja fossiilisten polttoaineiden verotuksen korotuksille tulee
laatia selked ja kauaskantoinen paastdévahenemiin sidottu ohjelma. Sitran ja McKinseyn
marraskuussa 2018 julkaiseman Suomen paastovahennysten kustannuskayran mukaan
likenteen sahkoistamisella yhdistettyna tuulisdhkdn hyddyntadmiseen saavutetaan
kustannustehokkaimmin paastovahennykset liikenteessa ja energiasektorilla.

Euroopan unionissa Suomen tulee myds jatkossa ajaa kunnianhimon tason nostoa ja vaatia
Euroopan unionia paivittamaan paastévahennystavoitteensa 1,5 asteen tavoitteen mukaiseksi.
Suomen johtavat yritykset ja muut elinkeinoeldman toimijat ovat vahvasti tAméan tavoitteen
takana?. Tama tarkoittaisi hiilineutraaliuden saavuttamista viimeistaan vuonna 2050 ja 55 %—60
% paastovahennystd vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Suomen tulee EU:ssa ajaa aktiivisesti paasttkaupan kehittamista vastaamaan Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteita. Lisaksi Suomen tulee vahvistaa paastdkaupan ohjausvaikutusta
kansallisin ja alueellisin toimin seka selvittaa hiilen kansallisen tai alueellisen lattiahinnan
asettamista.
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Toimenpide 2. Materiaalien kiertotaloustavoitteet tukemaan ilmastotavoitteita

llImastonmuutos ja luonnonvarojen kulutus kulkevat kasi kddessa. llman kiertotaloutta Pariisin
sopimuksen tavoitteita ei voida saavuttaa.

Suomen tulee laatia ja toteuttaa 2019-2023 kunnianhimoiset numeeriset tavoitteet neitseellisten
raaka-aineiden kayton vahentamiselle ja kierratetyn raaka-aineen kayton lisaamiselle. Tavoitteen
asetannan kirittdjana voisi toimia Hollanti, jossa neitseellisten raaka-aineiden kayttd aiotaan
puolittaa vuoteen 2030 mennessa.

Myds lannoitteiden osalta tulee harkita kierratysravinteiden sekoitevelvoitetta.

Toimenpide 3. Kdynnistetdan kestavan kehityksen verosiirtyma, otetaan paastojen ja neitseellisten
raaka-aineiden hinnoittelu osaksi verotuksen tiekarttaa

Verotus on tehokas keino ohjaamaan niin yritysten kuin kansalaisten toimintaa. Nyrkkisaanténa tulee
olla, ettd verotetaan enemman paastoja ja luonnonvarojen kulutusta ja vahemman tyota ja yrittamista.

Kestavan kehityksen verosiirtyméaa on vahvistettava ja nopeutettava siirtdmalla verotuksen
painopistetta vahintddn miljardilla eurolla vuosittain vaalikaudella 2019—-2023 ilmasto- ja
ymparistohaittojen verotuksen suuntaan. Tavoitteena tulee olla vahva ohjaus paasto-, kulutus- ja
ymparistoverojen korotusten avulla. Nama lisaverotulot voidaan suunnata budjettineutraalisti tyon ja
yrittdmisen verotuksen keventamiseen sekéa negatiivisten tulonjakovaikutusten minimoimiseen
esimerkiksi nykyisia tulonsiirromekanismeja tai konttasummapalautuksia hyédyntaen.

Energiaverojen paastokomponenttia on kasvatettava, verotuksen paastoporrastusta vahvistettava ja
energiaverot tulee sitoa indeksiin. My6s neitseellisten luonnonvarojen kulutuksen verotusta tulisi
selvittdd, jotta parannetaan kierratysmateriaalien suhteellista kilpailukykya.

Toimenpide 4. Suunnataan ympaéristolle haitalliset tuet kasvukannusteiksi

Ymparistolle haitalliset tuet on sisallytettava osaksi kokonaistarkastelua. Ne tulee tunnistaa ja muuttaa
vaiheistetusti innovaatiotuiksi ja yleisesti kiertotaloutta ja ilmastoratkaisuja edistaviksi tuiksi.
Tavoitteena tulee olla ympaéristolle haitallisten tukien merkittava, vahintdéan 150 miljoonan euron
uudelleensuuntaaminen vuosittain 2019-2023 pois fossiilisten polttoaineiden kayttoa tai paastéjen
lisddmista edistavista tuista innovaatiotukiin ja muihin hiilineutraalia kiertotaloutta edistaviin
kasvukannusteisiin.

Toimenpide 5. Toteutetaan Suomen kiertotalouden tiekartta

Suomi on laatinut ensimmaisena maana maailmassa kiertotalouden tiekartan. Tiekartassa on
identifioitu toimenpiteita ja projekteja, joita skaalaamalla Suomi voi saavuttaa kiertotalouden
[&pimurron.

Kiertotalouden tiekartan toteutus ja omistajuus tulee kirjata hallitusohjelmaan ja valiarviointi tulee
tehda vuoden 2021 budjettiriihen yhteydessa.



Vaikka kiertotalous on pitkalti markkinaehtoista tai kuluttajarajapinnassa tapahtuvaa toimintaa,
tarvitaan sdadoksia ja kannusteita markkinoiden ja kuluttajien aktivoimiseksi. Keskeistd on myds
osaaminen: kiertotalous tulee vieda osaksi koulutusta kaikilla tasoilla ja siséllyttaa eri
kouluasteiden opetussuunnitelmiin.

Hiilineutraali kiertotalous tulee nostaa yhdeksi Suomen EU-puheenjohtajuuskauden
karkiteemaksi. Suomen pitaa liséksi nayttaa esimerkkia ja tehda tiivista yhteistyota EU:n
komission kanssa pilotointien mahdollistamisessa, rahoittamisessa ja niiden skaalaamisessa.

Siirtyma kohti hiilineutraalia kiertotaloutta edellyttaa jatkuvaa, johdonmukaista ja pitkajannitteista
tydta kantaen vaalikausien ja hallituskokoonpanojen yli. Tata varten Suomen Kiertotalouden
ohjausryhma tulee virallistaa. Ohjausryhméssa tulee jatkossakin olla laajasti iimastonmuutoksen
hillinn&n ja kiertotalouden edistamisen eri osa-alueiden asiantuntijoita niin yksityiselta, julkiselta
kuin kolmanneltakin sektorilta.

Toimenpide 6. Vauhditetaan kuntien hiilineutraaleja kiertotaloustoimia

Kuntien rakennettu infrastruktuuri seka palvelut toimivat elintarkeana innovaatioalustana uusien
ratkaisujen testaamisessa, markkinoille paasyssa ja skaalaamisessa vaikuttaviksi kokonaisuuksiksi.
Kuntien hankinnat tulee suunnata strategisiksi tyokaluiksi uusien innovaatioiden edistamisessa ja
kiertotalous- ja -ilmastokriteerit tulee ottaa huomioon kaikissa kuntien tekemissa hankinnoissa.
Valtion rahoituksen ehdoksi kuntien rahoituksessa tulee asettaa kiertotalous-/ilmastokriteerien
tayttyminen Hollannin tapaan. Mikali kunta ei edista ilmasto- ja kiertotaloustavoitteita, tAman tulee
nakya valtion rahoituksen pienentymisena.

Sitra ehdottaa valtion riskinjakoinstrumenttia edistamaan suomalaisten vahahiilisten
kiertotalousratkaisujen kaupallistamista maailmanmarkkinoille. Kunnilla ei usein
ymmarrettavista syista ole halua kantaa edellakavijyyteen liittyvaa riskid, vaikka riskinkantokykya
[6ytyisikin. Yrityksilla tilanne on péinvastainen: niilla on ensimmaisten referenssien arvokkuuden
takia vahvaa riskinottoahalua, mutta ei valttamatta riskinkantokykya. Valtio voisi tarjota kunnille
riskitakausta ja -vakuutusta kattamaan osan syntyneista tappioista ja vahingoista, mikali uusi
ratkaisu ei toimi tai aiheuttaa vahinkoa. Yrityksille se tarjoaisi suoraa riskirahoitusta. Instrumentin
vuosittainen rahoitus- tai takauskapasiteetti olisi 35 miljoonaa euroa ja sen toiminta-aika viisi
vuotta. Se mobilisoisi arvioilta vahintd&n yli 100 miljoonan euron vuosittaiset investoinnit.

Valtion tulee tarjota kunnille kannusteita kehittéda kevytta ja julkista likennettéa seka luoda
kuntalaisille kannustimia kayttaa niitd. Tamé saavutetaan ottamalla kayttoon paastoporrastettuja
tiemaksuja, parantamalla joukko-, kevyen ja kestavan liikenteen kannustimia merkittavasti
suhteessa yksityisautoilusta maksettavaan kilometrikorvaukseen. Esimerkki kannusteesta on
tybnantajan kustantama joukkoliikenteen kausilippu, jolle asetettaisiin jarkevéa verotusarvo.

Liséksi maankaytt6- ja rakennuslailla seka valtion ja kuntien yhteistydlla on varmistettava, etta
yhdyskuntarakenne, rakennuskanta ja liikennesuunnittelu tulevaisuudessa mahdollistavat
kansalaisten vahahiilisen elamantyylin.



HINKU- ja FISU-verkostot sekd paakaupunkiseudun Smart & Clean-projekti ovat osoittautuneet
erittdin toimiviksi alustoiksi kuntien valisten parhaiden kaytantéjen jakamisessa. Naiden
verkostojen toimintaa tulee vahvistaa valtion tuella ja rahoituksella.

Myos alue- ja elinkeinopolitiikkan rahoittamiseen ja vaikuttavuuden seurantaan tulisi kehittaa ja
ottaa kayttoon selkedt hiilineutraaliuteen ohjaavat seka kiertotalouden ja kestavan liilketoiminnan
kasvua vauhdittavat kriteerit.

Toimenpide 7. Vahvistetaan kansalaisten roolia ilmastotoimissa ja kiertotalouden lapimurrossa

Lahes 70 % Suomen iimastopadastoista liittyy asumiseen, liikkumiseen ja ravintoon, eli asioihin,
joihin yksittaiset kansalaiset voivat osaltaan valinnoillaan vaikuttaa. Lisaksi kansalaisilla on suuri
merkitys kestavien tuotteiden ja palveluiden markkinan synnyttamisessa.

Kansalaisten roolia voidaan vauhdittaa tekemalla kestéavat valinnat kuluttajille edullisemmiksi ja
helpommiksi. Hyvia esimerkkeja kestavia valintoja edistavista keinoista ovat kodinkoneiden ja
asuntojen energialuokat. Samankaltainen jarjestelma tulee kehittdd myos ruoan
ilmastovaikutuksille.

Ymparistoystavallisten palveluiden ja tuotteiden, kuten korjauspalveluiden ja séhkdajoneuvojen,
kuluttamista tulee lisata asettamalla niiden suhteellinen verotus merkittavasti alemmalle tasolle
kuin saastuttavampien vaihtoehtojen. Kotitalousvahennys tulee laajentaa tukemaan
uudelleenkaytta ja jakamistalouden mukaista yhteiskayttoa.

Toimenpide 8. Vahennetaan lentoliikenteen aiheuttamia ilmastopaastoja lentoverolla ja
kompensoimalla Suomesta lahtevien lentojen hiilipaastot

Lentoliikenne aiheuttaa huomattavia ymparistopaastoja, eika oljynkulutuksen vahentadminen onnistu
ilman fossiilisten lentopolttoaineiden kayton vahentamista. Lisaksi paastoja voidaan kompensoida.

Lentomatkustuksen ja lentokuljetusten paéastdjen vahentamista tulee vahentda nostamalla lentdmisen
kustannusta asettamalla vahintdan kotimaan liikkenteessa ilmailupolttoaineille vero seka asettamalla
kilometripohjainen lentovero.

Toissijaisena vaihtoehtona voidaan velvoittaa lentoyhtiot kompensoimaan lentojen paéastot.
Kompensaatio on rajattava korkealaatuisiin hankkeisiin, joiden lisdisyys on varmistettu.
Kompensaation hinta on vahainen lisa yksittdisen lennon hintaan, mutta se luo
kompensaatiomarkkinoita ja siten uusia mahdollisuuksia myds suomalaisille yrityksille. Lentoyhtid voi
vaihtoehtoisesti valttda kompensaatiomaksun kayttamalla biopolttoaineita.

Suomen sisdalla lennettavat tai Suomesta ulkomaille lahtevat lennot on edellytettava
hiilikompensoitavan taysin jo ennen kuin kansainvélinen kompensaatiojarjestelma astuu voimaan
vuonna 2021.



