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Maapallon kantokykyyn sopeudutaan on yksi Sitran kahdeksasta vaikuttavuustavoitteesta.
Maapallon kantokyvyn rajat muodostavat kestavdn hyvinvoinnin reunaehdot ja hyvéan elamin
tavoittelun tulee tapahtua maapallon mahdollistamissa rajoissa. Olemme kuitenkin tilanteessa,
jossa ihmiskunta on nami rajat ylittanyt. Sitran visiossa tulevaisuuden kestavastd hyvinvointi-
yhteiskunnasta, Hyvinvoinnin seuraavassa erdssé, painotamme, ettd kyseessd on koko yhteis-
kuntapolitiikkaa lapileikkaava haaste ja velvollisuutemme tulevia sukupolvia kohtaan. Edistyk-
sellisen yhteiskuntapolitiikan tulee tunnistaa maapallon kantokyvyn rajoihin sopeutumisen
valttdiméttomyys ja kiireellisyys.

Tdssd raportissa analysoidaan Maapallon kantokykyyn sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteessa
tapahtunutta yhteiskunnallista kehitystd vuosina 2011-2018 ja arvioidaan Sitran toiminnan roolia
ja merkitystd vaikuttavuustavoitteen edistymiseen ja Sitran strategisten valintojen onnistumista.
Kiitimme lampimasti Gaia Consulting Oy:n arviointitiimid ansiokkaasti toteutetusta arviointipro-
sessista sekd arviointiraportista, joka nostaa esiin tarkeitd havaintoja Sitran vaikuttavuudesta ja
edellytyksisté edistdd maapallon kantokyvyn rajoissa pysymistd myos jatkossa.

Arviointiraportissa esitetddn kahdeksan suositusta, jotka korostavat tarvetta Sitran riippu-
mattomalle, ennakoivalle ja rohkealle toiminnalle myds jatkossa. Suositukset tukevat Sitran
roolia rohkeana tulevaisuustalona ja kannustavat jatkamaan myo6s tyota maapallon kantoky-
kyyn sopeutumiseksi. Arviointi suosittelee tairkeimpien sisallollisten tavoitteiden selkeytta-
mistd, mikd on olennaista huomioida strategiatyossimme ja etenkin siind vaiheessa, kuin
péivitimme vaikuttavuustavoitteitamme.

Yhteistyon ja kumppanuuksien merkitys Sitran vaikuttavuustydssd on arvioinnissa hyvin
tunnistettu. Jatkossa Sitralle suositellaan vield tiiviimpaa ja pitkdjanteisempdd kumppanuutta
eri toimijoiden kanssa, samalla rooleja kirkastaen eri tilanteissa ja keskittyen erityisesti niille
osa-alueille, missé Sitralla on selked rooli ja vaikutusmahdollisuus. Huomioimme tdméan
erityisesti sidosryhmistrategiassa, jota parhaillaan péivitetdan.

Arvioinnissa Sitran merkittdvimmaksi vaikutusmekanismiksi on tunnistettu herattiminen,
missd Sitran ennakoivalla otteella, tuotetulla tiedolla kuin myds kokeilutoiminnalla on ollut
merkittdva rooli. Néitd suositellaan jatkettavan, erityisesti varmistamalla kokeilujen tulosten ja
hy6tyjen seuraaminen ja levidminen. Tulevaisuus on jatkossakin keskeinen nakokulma Sitran

tyossd ja kehitimme edelleen kdytantéjamme vaikuttavuuden varmistamiseksi projektiemme

pédttymisen jalkeen.

MIKKO KOSONEN PAULA LAINE KATRI VATAJA
yliasiamies johtaja johtava asiantuntija
Sitra Ennakointi ja strategia Vaikuttavuusarviointi

Sitra ja strategiaprosessit
Sitra
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Yhteenveto

Arvioinnin tavoitteet ja aineistot

Sitra on toteuttanut vuosien 2016-2019 aikana arviointeja toimintansa vaikuttavuudesta.
Vaikuttavuusarviointien tehtdvénd on tarkastella Sitran strategisten valintojen onnistumista,
Sitran merkitysté vaikuttavuustavoitteiden toteutumisessa ja vaikuttavuustavoitteisiin liittyvaa
toimintaympdriston kehittymisté ajanjaksolla 2011-2018.

Maapallon kantokykyyn sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteen toteutti Gaia Consulting Oy
syyskuun 2018 ja helmikuun 2019 vilisend aikana. Arvioinnin kohteeksi valittiin ne Sitran
toimenpiteet, jotka ovat selkedsti kohdentuneet tahan vaikuttavuustavoitteeseen. Nama Sitran
toimenpiteet ovat edustaneet karkeasti arvioiden noin neljasosaa Sitran vuositason toiminnan
volyymista. Arviointi on perustunut padasiassa kirjallisen materiaalin analysointiin ja haastat-
teluihin, jotka on péadosin toteutettu syksyn 2018 aikana. Arvioinnin tuloksia tulkittaessa on
huomattava, ettd osa kohteena olleista Sitran toimista on edelleen kdynnissd ja osa kohteena

olleista toimista on kdynnistynyt jo ennen arvioinnin tarkastelun ajanjaksoa.

Sitran valintojen onnistuneisuus

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysyminen hyvinvointia kasvattaen on valtava haaste. Ndiden
haasteiden vahvempaa nostamista Sitran agendalle pidetddn erittdin perusteltuna ja Sitralle
sopivana strategisena vaikuttavuustavoitteena. Sitra on kohdentanut vuoden 2014 visiossa
maapallon kantokykyyn sopeutumisen vaikuttavuustavoitetta seuraaville neljélle sisalto-
alueelle: 1) Ympdristo osaksi kaikkea politiikan tekoa, 2) Resurssitehokkuudesta kiertotalou-
teen, 3) Energiamurros uusiutuvaan energiaan ja 4) Vihred talous kestdville pohjalle. Sitran
sisdltovalintoja pidetddn onnistuneina huomioiden Sitran mandaatin ja toiminnan reunaehdot.

Joidenkin siséltoalueiden osalta haastatteluissa esitettiin kritiikkid pitkédjanteisyyden puut-
teesta ja huolta siitd, ettd valintoja muutetaan liian nopeasti. Esimerkiksi systeemisen muutok-
sen edistdmistd energiamurroksessa olisi voitu jatkaa voimallisemmin Energia-ohjelman
jalkeen. Kiertotalouden tarina on vasta alussa ja Sitralla on vield pitkdan kriittinen rooli mur-
roksen katalysaattorina. Ilmastonmuutoksen haasteeseen vastaaminen ja sen kokonaisvaltai-
nen kytkeminen kaikkeen julkisen seki yksityisen sektorin péaitoksentekoon on monista jo
otetuista askeleista huolimatta vield alkutekijoissddn ja vaatii pitkdjanteistd tyota.

Sitran toiminnot ja projektien kokonaisuus ovat vaikuttavuustavoitteen kannalta perustel-
tuja. Sitra on tavoitellut vaikutuksia niin kansalaisten arjessa, yritysten liiketoiminnan kasvussa
kuin kansainvilisen ja kansallisen politiikkavaikuttamisen kentilld, joista jokainen kohde-
joukko vaatii erilaisia toimintatapoja ja tyokaluja. Sitra onkin kdyttédnyt erittdin laajasti erilaisia
tyokaluja vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi. Toiminnan laajuus on ollut perusteltua,
mutta toiminta nayttaytyy Sitran ulkopuolelle sidosryhmille konkreettisen tekemisen tasolla

sirpaleisena ja toiminnan yhteisia keskeisié tavoitteita on haastava hahmottaa.

Sitran kontribuutio

Sitralla on poikkeuksellinen asema ja mahdollisuus vaikuttaa paitoksentekoon ja nostaa
rohkeasti esiin uusia teemoja. Sitralla on suora keskusteluyhteys paitoksentekijoiden kanssa,
laaja tarttumapinta monipuolisesti yhteiskunnan eri toimijoihin ja Sitra saa viestinsa lapi
mediassa. Erityisesti kiertotalouden temaattinen nousu suomalaisille agendoille arvioinnin
tarkastelujakson aikana on ollut pitkalti Sitran ansiota. Ilmastonmuutokseen liittyvin keskuste-

lun tason nahdéin parantuneen ja tissi Sitralla arvioidaan olleen merkittava rooli.
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Sitran padasiallinen vaikuttavuuden mekanismi on herdttdminen: Sitra mahdollistaa
kokeiluja, nostaa teemoja esiin tutkimuksina, jarjestdd tapahtumia ja kdynnistdd kampanjoita.
Sitran yksi olennainen ty6kalu on tutkimus- ja selvitystiedon tilaaminen ja tulosten vieminen
yhteiseen keskusteluun. Sitran tilaamia selvityksid arvostetaan ja Sitra onnistuu saamaan
mediassa nakyviksi asioita aivan eri tavalla kuin monet muut toimijat. Sitralta odotetaan jopa
rohkeampia nostoja. Maapallon kantokyvyn sopeutumisen vaikuttavuustavoite on poikkeuk-
sellisen globaali verrattuna Sitran muihin vaikuttavuustavoitteisiin ja Sitra on myds toiminut
vaikuttavuustavoitteen edistdmiseksi huomattavan kansainvalisesti.

Sitra ei ole taho, joka vastaa aloitettujen uusien toimintojen toimeenpanosta tai lopullisten
vaikutusten syntymisestd. Sitra on aktiivinen kumppani ratkaisujen edistimisen kehittdmis-
tyoOssd, mutta siirtdd vastuun jatkosta eteenpdin. Sitra on vaikuttanut merkittivien tyon jatku-
misesta vastuuta ottavien tahojen syntymiseen, joista esimerkkeja ovat Climate Leadership
Coalition, Lihienergialiitto, Kestavan kaivostoiminnan verkosto ja Pdakaupunkiseudun Smart
& Clean -sdatio. Maapallon kantokykyyn sopeutumisen vaikuttavuustavoite vaatii huomatta-
vaa yhteisty6td ja vaikuttamista ldpi koko yhteiskunnan. Sitra koetaan yleisesti erittdin hyvéksi
ja halutuksi yhteistyokumppaniksi. Kritiikkind arvioinnissa nousi esille, ettd Sitra ei ole aina
valmistellut asioita riittdvassd yhteistyossd olennaisten tahojen kanssa ja Sitran irtaantuminen
on myds tapahtunut toisinaan liian nopeasti.

Yritysten uusien ratkaisujen kdyttoonotto on valttamatonta vaikuttavuustavoitteen saavut-
tamiseksi. Yritysten liiketoiminnan edistaiminen on Sitralle sopiva tavoite, mutta tdssd Sitran
mahdollisuudet toimia ovat rajalliset. Sitra on kuitenkin suhteessa resursseihin onnistunut
hyvin nostamaan yritysten tietoisuutta uusista mahdollisuuksista. Tdssd kokeilutoiminnalla on
ollut merkittava rooli ratkaisujen kehittdmisen edistdjiand. Kokeiluja Sitra on tehnyt kansalais-
ten, kaupunkien ja yritysten kanssa. Sitralle on ollut vaikuttavuustavoitteen kohdalla uutta
vahva panostus suoraan kansalaisvaikuttamiseen. T4td on pidetty onnistuneena toimintana,
joka on saanut paljon nikyvyyttd ja tukee pddtoksentekoon vaikuttamista. Ndiden toimintojen
todellista vaikuttavuutta systeemisemman muutoksen kannalta on kuitenkin vaikea tai mah-

doton todentaa.

Vaikuttavuustavoitteen edistyminen

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysyminen on globaali haaste, jossa kokonaisuutena kehitys on
monilla alueilla tuskallisen hidasta tai tilanne hélyttévisti edelleen heikkenee. Suomi on
muiden Pohjoismaiden rinnalla usein erilaisten kestavén kehityksen kansainvilisten vertailu-
jen karkijoukoissa, mutta kehittyvien talouksien tavoin ylikuluttaa maapallon luonnonvaroja.
Trendi ei ole merkittivisti muuttunut parempaan viime vuosina. Sitran siséltéalueiden kan-
nalta erityisesti kasvihuonekaasupiaistojen vahentdmisessd onnistuminen on keskeinen indi-
kaattori vaikuttavuudelle jatkossakin.

Maapallon kantokykyyn sopeutuminen isona tavoitteena ja kaikilla Sitran sisaltéalueilla
edellyttdisi merkittavaa systeemistd muutosta: kulutustottumusten ja arvovalintojen muutosta
sekd koko talousrakenteen uudistumista. Sitra ei kuitenkaan yksin saa muutoksia ja uudistuk-
sia toteutukseen. Sitralla on ollut merkittévé rooli uudistuksen kdynnistamisesséd esimerkiksi
kaupunkien resurssiviisausajattelun ja kiertotalouden kentilld, mutta varsinaisesta systeemi-
sestd muutoksesta ei ole selvad osoitusta. Energiamurros, talouden toimintamallien muuttami-
nen ja ilmastonmuutoksen haasteiden ratkaiseminen ovat haasteina liian isoja Sitran tai min-
kédn tahon yksin ratkaista. Joillakin alueilla muutoksen aikaansaaminen on erityisen hankalaa
ja muutoksen vastustaminen on vahvaa. Muutos vaatii pitkédjanteisyyttd ja méardtietoista
puskemista. Sitralla on selked rooli ennakoida tulevaisuutta ja olla mukana tukemassa paatok-

senteon valmistelua sekd luoda yhteiskunnallista painetta muutokselle.
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Sammanfattning

Utvirderingens mal och material

Under 2016-2019 har Sitra genomfort utvirderingar om genomslaget av sin verksamhet. Syftet
med genomslagsutvirderingarna dr att bedoma hur vil Sitras strategiska val har lyckats, Sitras
betydelse for genomforandet av malen for genomslag och utvecklingen av verksamhetsmiljon
som giller genomslagsmalen under perioden 2011-2018.

Genomslagsmalet Anpassning till jordens barkraft genomférdes av Gaia Consulting Oy
mellan juni 2018 och februari 2019. Som utvérderingsobjekt valdes de Sitras atgarder som
tydligt riktats till detta resultatmal. Dessa Sitras atgarder har grovt uppskattat representerat
cirka en fjardedel av volymen for Sitras verksamhet under ett ar. Utvérderingen har
huvudsakligen utgatt fran analyser av skriftligt material och intervjuer som huvudsakligen
genomfordes under hosten 2018. Vid tolkning av utvédrderingsresultaten ska man observera att
en del av de Sitras atgdrder som varit féremal for utviardering fortfarande pagér och att en del
av de atgirder som varit foremal for utvirdering har startat redan fore tidsperioden for

betraktande av utvdrderingen.

Hur lyckade var Sitras val

Att stanna inom ramarna for jordens barkraft s att vilbefinnandet okar 4r en enorm utma-
ning. Sitra anser att det &r mycket motiverat att i stérre omfattning lyfta fram dessa utmanin-
gar pd Sitras agenda samt som ett strategiskt resultatmal som lampar sig for Sitra. I sin vision
for 2014 inriktade Sitra resultatmalet for anpassning till jordklotets barkraft till féljande fyra
innehéllsomraden: 1) Miljon som en del av all politisk verksamhet, 2) Frin resurseffektivitet
till cirkuldr ekonomi, 3) Energiomvilvning till fornybar energi och 4) Gron ekonomi péa en
héllbar grund. Sitras val av innehall anses vara lyckade med hénsyn till specialvillkoren fér
Sitras mandat och verksamhet.

I frdga om en del innehallsomrdden framfordes kritik i intervjuerna i fraga om brist pa
langsiktighet och oro 6ver att valen éndras for snabbt. Till exempel hade man kunnat fortsitta
mer kraftfullt med att frimja en systemisk forandring i energiomvalvningen dven efter
Energiprogrammet. Den cirkuldra ekonomins historia har bara borjat och Sitra har dnnu
under en ldng tid en kritisk roll som katalysator fér omvélvningen. Att svara pa utmaningen
med klimatfordndringen och en helhetsmissig koppling av den till allt beslutsfattande i den
offentliga och privata sektorn dr trots manga steg som tagits bara i ett inledningsskede och
kraver langsiktigt arbete.

Sitras funktioner och projekthelheten dr motiverade med tanke pa resultatmalet. Sitras mal
har varit att uppna effekter i medborgarnas vardag, tillvixten av foretagens affarsverksamhet
liksom dven inom politisk paverkan bade internationellt och nationellt. Varje malgrupp kraver
olika slags tillvigagangssitt och verktyg. Sitra har ocksa anvant mycket brett olika verktyg for att
uppna sina resultatmal. Verksamhetens omfattning har varit motiverad, men utanfor Sitra
uppfattas verksamheten av intressentgrupperna som splittrad pa den niva dar konkreta atgarder

genomfors och det dr utmanande att uppfatta de gemensamma centrala mélen for verksamheten.

Sitras bidrag

Sitra har en exceptionell stillning och mojligheten att paverka beslutsfattande samt att modigt
lyfta fram nya teman. Sitra for direkta dialoger med beslutsfattare, har en bred och mangsidig

kontaktyta med olika samhillsaktorer och Sitra far sitt budskap igenom i medier. Sarskilt att
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den cirkuldra ekonomin har lyfts upp tematiskt pa finlandska agendor under rapporteringspe-
rioden for utvirderingen ér till stor del Sitras fortjanst. Man kan se att nivin pa den diskussion
som fors om klimatforandringen har férbattrats och man bedémer att Sitra har haft en bety-
dande roll i detta.

Den framsta mekanismen for Sitra att paverka ér att inleda nytt: Sitra mojliggor forsok,
lyfter fram teman som undersokningar, ordnar evenemang och startar kampanjer. Ett viktigt
verktyg for Sitra ar att bestélla forsknings- och utredningsinformation och att lyfta fram
resultaten i gemensamma diskussioner. De utredningar som Sitra bestéller dr uppskattade
och Sitra lyckas med att lyfta fram i medier fragor p4 ett helt annat sétt 4n manga andra
aktorer. Man forvantar sig till och med modigare initiativ av Sitra. Resultatmalet for
anpassning till jordklotets barkraft dr exceptionellt global jamfort med Sitras 6vriga
resultatmal och Sitra har 4ven i stor omfattning verkat internationellt for att fraimja
resultatmalet.

Sitra dr inte en instans som ansvarar for verkstdllandet av nya funktioner som inletts eller
tor slutliga effekter. Sitra dr en aktiv partner i utvecklingsarbetet for att frimja 16sningar, men
overfor ansvaret for fortsatt arbete vidare. Sitra har bidragit till att det uppstatt betydelsefulla
instanser som tar ansvar for fortsattningen. Exempel pa dessa ar Climate Leadership Coalition,
Léhienergialiitto, Ndtverket for hallbar gruvverksamhet och Huvudstadsregionens Smart &
Clean-stiftelse. Resultatmalet for anpassning till jordklotets barkraft forutsatter ett omfattande
samarbete och en paverkan som genomsyrar hela samhillet. Sitra upplevs allmént som en
mycket bra och énskvird samarbetspartner. I utvarderingen kom det fram kritik om att Sitra
inte alltid har berett drenden i tillrdckligt samarbete med centrala instanser och att Sitra ibland
aven ldmnat projektet for snabbt.

Inférande av foretagens nya losningar dr nédvandigt for att uppné resultatmalen.
Frimjande av foretagens affirsverksamhet ar ett lampligt mal for Sitra, men hér ar Sitras
mojligheter att handla begrdnsade. Sitra har emellertid lyckats med att i forhallande till sina
resurser Oka foretagens medvetenhet om nya mojligheter. Hir har forsoksverksamheten haft
en betydelsefull roll som en framjande faktor for utvecklingen av 16sningar. Sitra har
genomfort forsok tillsammans med medborgare, stider och foretag. I fraga om resultatmal har
en stark satsning pa direkt medborgarengagemang varit nytt for Sitra. Detta har ansetts vara en
lyckad verksamhet som har fatt mycket synlighet och som stoder paverkan pa beslutsfattande.
Det ar emellertid svart eller omojligt att verifiera den verkliga effekten av dessa atgédrder med

tanke pa en mer systemisk fordndring.

Resultatmalets utveckling

Att halla sig inom jordklotets barkraft dr en global utmaning, dar utvecklingen som helhet
ar plagsamt langsam pa ménga omréden eller da situationen fortfarande blir saimre pé ett
orovdckande sdtt. Liksom de 6vriga nordiska lainderna hor Finland ofta till det fraimsta
ledet i internationella jamforelser som giller hallbar utveckling, men liksom utvecklingse-
konomierna 6verkonsumerar jordens naturresurser. Trenden har inte blivit avsevirt battre
under de senaste aren. Med tanke pa Sitras innehallsomréaden, sarskilt i fraiga om minsk-
ning av vixthusgasutslippen ar om det lyckas en central indikator fér genomslag ocksa i
fortsdttningen.

Anpassning till jordklotets barkraft som ett stort mal och i alla Sitras innehallsomraden
skulle férutsitta en betydande systemisk forandring: en férdndring av konsumtionsvanor och
virdeomdomen samt en fornyelse av hela den ekonomiska strukturen. Sitra kan emellertid
inte dstadkomma fordndringar och reformer ensam. Sitra har haft en betydelsefull roll i att

inleda en reform inom stidernas resurskloka tinkande och den cirkuldra ekonomin, men
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annu finns det ingen tydlig indikator pé en faktisk systemisk fordndring. Energiomvélvningen,
en forandring av verksamhetsmodellerna inom ekonomin samt att 16sa utmaningarna med
klimatférandringen ar for stora utmaningar for att Sitra eller ndgon annan instans ska kunna
l6sa dem ensam. I vissa omraden &r det sirskilt svart att astadkomma en fordndring och det
finns ett kraftigt forandringsmotstand. Fordndringen kraver langsiktighet och mélmedvetet
padrivande. Sitra har en tydlig roll i att forutse framtiden och delta i att stodja beredningen av

beslutsfattande samt skapa en samhallelig patryckning.
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Executive summary

Objectives and execution of the impact evaluation

During 2016-2019, Sitra has carried out several evaluations to assess the impacts of its
operations. The evaluations have been structured according to Sitra’s impact goals, which Sitra
also refers to as the principles of sustainable well-being. This evaluation focuses on the impact
goal of Adjusting to planetary boundaries: how to increase well-being while staying within
earth’s carrying capacity.' All the respective impact evaluations have examined the same
evaluation questions, including 1) the success of Sitra's strategic choices, 2) Sitra's contribution
in achieving the impact goals, and 3) overall progress in society towards the impact goals. This
evaluation covers Sitra’s operations during the period 2011-2018.

Gaia Consulting Oy carried out the impact evaluation between September 2018 and
February 2019. A sub-set of Sitra's activities that are clearly focused on this particular impact
goal were selected to be covered in the evaluation. These activities represent about a quarter of
Sitra's annual operations volume. The evaluation was based on the analysis of written material
and interviews, which were mainly carried out during autumn 2018. When interpreting the
results of the evaluation, it should be noted that some of Sitra's activities are still ongoing and

some of the activities had already started before the review period.

Success of Sitra's strategic choices

Staying within the limits of the earth’s carrying capacity while maintaining and even increasing
societal well-being is a huge challenge. Noting the urgency and magnitude of this challenge, it
was considered to be well suited for Sitra as an overriding impact goal. In its 2014 vision, Sitra
chose the following four content areas for atteining the impact goal: 1) Integrating
environmental aspects to all policy-making; 2) From resource efficiency to a circular economy;
3) Transitioning to renewable energy; and 4) Ensuring the sustainability of green economy
solutions. The evaluation considers Sitra's content choices successfulness, taking into account
Sitra's mandate and boundary conditions of its operations.

For some of the content areas, stakeholders consulted criticize a lack of perseverance and
raise a concern that the choices made are sometimes being changed too quickly. For example,
the promotion of systemic change in the energy transition could have been further intensified
after the Energy Program, allowing to hence improve overall impact. As the story of the
circular economy is still only in the beginning, Sitra is strongly encouraged not to “drop the
ball” but to rather maintain the role as a central catalyst for sustained, hands-on transition.
Likewise, while many steps have already been taken, addressing the challenge of climate
change and integrating it fully into all public and private sector decision-making is still in its
infancy and requires long-term work and continued intense commitment — also by Sitra.

The evaluation concludes that Sitra's activities and project mix are justified in terms of the
impact goal. Sitra has willingly aimed to reach a wide set of stakeholders, ranging from
influencing citizens in their everyday life, to support the growth of responsible businesses and
to influence and support international and national policy making. Each of these target groups

requires a variety of activities, approaches and different tools. Indeed, Sitra has used a very

1 Hellstrém, E. et al. (2015).
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wide range of its tools to achieve its impact goals. While the evaluation notes that the choice of
multiple approaches and tools overall have been justified, many stakeholders outside Sitra
perceive Sitra's activities as rather fragmented and mention difficulties to discern the

overriding core objectives.

Sitra's contribution

Sitra has an exceptional position in Finland to influence decision-making and is able to boldly
raise new themes to public discussion. Sitra has a rather direct access to decision-makers, a
wide-ranging network in the society and is able to get its message through across the media. In
particular, the thematic rise of the circular economy to Finnish agendas during the review
period has largely been assessed to be due to Sitra’s activities. Also the perceived improvement
of the quality of the public discussion on climate change is often attributed to Sitra.

Sitra's main mechanism to contribute is through “waking up”: Sitra enables
experimentation and raises awareness by commissioning research studies and by distributing
and communicating the results, organizing events and launching campaigns. The research
Sitra orders is one of the most essential Sitra’s tools for contributing to constructive, fact-based
and more diversified policy discussion. The studies ordered by Sitra are generally appreciated
and Sitra succeeds in getting publicity for results much better than many other actors.
Interviewees called for even more courage and boldness to raise difficult themes to public
discussion. While the impact goal of Adjusting to planetary boundaries is by nature global,
hence exceptionally international compared to Sitra's other (more Finland focused) impact
goals, Sitra has been able to successfully address this aspect through the implementation of
more international activities than in other of its areas.

Sitra does not take the responsibility of implementing new operations into practice in
order to create final impacts. Sitra is an active partner in developing new ways of operating,
but seeks always other partners to do the follow-up and scaling-up work. With this in mind,
Sitra has successfully contributed to the emergence of significant future players, such as
Climate Leadership Coalition, Finnish Clean Energy Association, Finnish Network for
Sustainable Mining and Helsinki Metropolitan Smart & Clean Foundation. The impact goal of
Adjusting to the planetary boundaries requires considerable cooperation at all levels
throughout society. In general, Sitra is seen as a very good and desired partner for cooperation.
However, stakeholders consulted note room of improvement in the quality and depth of
cooperation when preparing new activities, as well as in preparing Sitra’s exits from certain
activities.

New business solutions are necessary to achieve the impact goal. Even if the evaluation
notes that the promotion of sustainable businesses is a priori a suitable activity for Sitra, the
possibilities of Sitra to actually influence and create impact are currently limited in this sphere.
However, Sitra has managed to raise companies' awareness of new opportunities especially in
circular economy. Initiation and publicity of experiments has played a significant role in this
regard. Overall Sitra has initiated and enabled experimentation with citizens, cities and
businesses. Direct campaigns and other ways to influence larger audience and consumers has
been new for Sitra in this area. These are seen as successful activities that have gained a lot of
visibility and also supported general awareness raising. However, the real impact of these

activities on a more systemic level change is difficult, if not impossible to verify.

Progress towards the impact goal

Staying within the limits of the planetary boundaries is a global challenge, and as a whole,

development is painfully slow or in many areas alarmingly weakening. Along with other
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Nordic countries, Finland is often at the forefront of various international comparisons of
sustainable development. However Finland is continuously overconsuming its part of the
earth's natural resources and the trend has not yet improved in any significant manner in
recent years.

Adjusting to the planetary boundaries and to reach goals set in all Sitra's content areas will
require significant systemic change: changes in certain societal values, transformation in
consumer behaviour and choices as well as the renewal of the certain economic structures.
Sitra has played an important role in initiating such changes and reforms, for example in the
fields of resource-thinking and circular economy. However, the evaluation is not yet available
to discern clear indications and/or signs of actual systemic change. Meanwhile the evaluation
recognizes that energy transition, changing economic models, and solving the challenges of

climate change are too big challenges for Sitra or any party to solve alone. Change requires

perseverance and continuous pushing.
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1. Johdanto

Sitra on toteuttanut vuosien 2016-2019
aikana arviointeja toimintansa vaikuttavuu-
desta vuosina 2011-2018. Téssé raportissa
on kuvattu Maapallon kantokykyyn sopeu-
dutaan -vaikuttavuustavoitteen arvioinnin
tulokset. Vaikuttavuusarvioinnin tehtavana
on tarkastella Sitran strategisten valintojen
onnistumista, Sitran merkitystd vaikutta-
vuustavoitteiden toteutumisessa ja vaikutta-
vuustavoitteisiin liittyvadd toimintaymparis-
ton kehittymistd. Kaikille Sitran toteuttamille
vaikuttavuusarvioinneille on asetettu samat
paakysymykset.

Vaikuttavuusarvioinnin on toteuttanut
Gaia Consulting Oy syyskuun 2018 ja helmi-
kuun 2019 viliseni aikana. Arviointi on
perustunut padasiassa kirjallisen materiaalin
analysointiin ja haastatteluihin. Arvioinnissa
on tarkasteltu Sitran toimia (ohjelmat, avaina-
lueet eli projektit seka yksittdiset hankkeet)
vuodesta 2011 vuoteen 2018 saakka. Haastat-
telut on padosin toteutettu syksyn 2018
aikana. Arvioinnin tuloksia tulkittaessa on
huomattava, ettd osa kohteena olleista Sitran

toimista on edelleen kdynnissa.

Raportin luvussa 2 esitetddn arvioinnin
kohteen kuvaus ja kdytetyt menetelmat.
Luvussa 3 esitetddn arvioitsijan johtopaa-
tokset ja suositukset Maapallon kantoky-
kyyn sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteen
osalta. Luku 3 on rakenteeltaan vastaava
muiden vaikuttavuusarviointien kanssa
pédtulosten vertailemisen helpottamiseksi.
Luvussa 4 on kuvattu tarkemmin arvioinnin
havainnot Sitran strategisista valinnoista.
Lukuun 5 on koottu arvioinnin havainnot
suhteessa laajempiin yhteiskunnallisen
toimintaympdriston muutoksiin. Analyysi
on jasenneltyni neljin eri kokonaisuuden
ympidrille, jotka koskevat 1) kiertotaloutta
ja resurssiviisautta, 2) ilmastonmuutosta,
3) uusiutuvaa energiaa ja lahienergiaa seka
4) luonnonvaroja. Luvussa 5 on kisitelty
yksittdisten Sitran toimintojen vaikutuksia
sekd koottu yhteen havainnot Sitran toi-
minnan kansainvilisestd vaikuttavuudesta
sekd vaikutuksia estdvistd ja edistaneista
tekijoistd. Liitteessd 3 on esitetty yhteen-
vedot arvioinnin analyysin tueksi toteute-

tuista tapaustutkimuksista.
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2.1. Sitran Maapallon
kantokykyyn sopeudutaan
-vaikuttavuustavoite

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on
eduskunnan alainen rahasto, joka toimii
riippumattomana tulevaisuusorganisaationa
ja yhteiskunnallisena uudistajana® Sitran
laissa madritelty ydintehtdva on pysynyt
samana koko sen 50-vuotisen historiansa
ajan, mutta Sitralla on huomattava vapaus
madritelld toimintansa painopisteet, tavoit-
teet ja toteutustapa. Arviointi tarkastelee
Sitran toimintaa 2011-2018 ja ldht6kohtana
on visio kestévistd hyvinvoinnista erityisesti

siten kuin se on médritelty vuoden 2014

2. Arvioinnin kohde ja toteutus

Visiossa Suomelle - kohti kestdvid
hyvinvointia®. Visio madritteli Sitralle kuusi
vaikuttavuustavoitetta (ks. kuvio 1) seka
lapileikkaavan resilienssiystavoitteen. Lisdksi
Sitran toimintaa ohjaavat vaikuttavuustavoit-
teet, ettd Suomessa tunnetaan tulevaisuuden
mahdolliset kehityssuunnat hyvin ja ettd
Sitra on kansallisesti ja kansainvilisesti
tunnustettu, vastuullinen ja riippumaton
tulevaisuusorganisaatio (think-and-do-
tank). Nama vaikuttavuustavoitteet ovat
voimassa koko Sitran arvioinnin tarkastelu-
jakson ajan ja ne on otettu tarkastelun
kohteeksi vuosina 2016-2019 toteutetuissa

vaikuttavuusarvioinneissa.

Sitran lakisddteinen tehtava

Sitran toiminnan tavoite on "edistdd Suomen vakaata ja tasapainoista kehitysté,
talouden maarallista ja laadullista kasvua seké kansainvalista kilpailukykya ja
yhteistyota toimimalla erityisesti sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka
vaikuttavat kansantalouden voimavarojen kayttoa tehostavasti tai tutkimuksen
ja koulutuksen tasoa kohottavasti taikka jotka selvittavat tulevaisuuden
kehitysvaihtoehtoja" (Laki Suomen itsenadisyyden juhlarahastosta).

Arviointi tarkastelee Sitran toimintaa
2011—-2018, ja lGhtbkohtana on visio
kestavdastda hyvinvoinnista.

2 Sitra (2018a).
3 Cook, J. et al. (2014).
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Kuvio 1. Sitran vaikuttavuustavoitteet

Kestévilla hyvinvoinnilla tarkoitetaan hyvén elamaén tavoittelua
maapallon kantokyvyn mahdollistamissa rajoissa.
Se tarkoittaa sita, etta

1. Hyvinvointiin tartutaan kokonaisvaltaisesti
2. Maapallon kantokykyyn sopeudutaan

Kestdvian hyvinvoinnin yhteiskunnan rakenteet ja
toimintatavat edistavat kestévan hyvinvoinnin tavoitetta.
Sen rakennuspuita ovat:

Osaamista
monimutkaiseen
maailmaan

Yksilsille ja
yhteiséille vaikutus-
mahdollisuuksi

3. Yksildille ja yhteisoille vaikutusmahdollisuuksia

Talous uudistuvaksi
jayhteisolliseksi

Resilienssin
vahvistaminen

4. Talous uudistavaksi ja yhteisolliseksi
5. Osaamista monimutkaiseen maailmaan
6. Hallinto osallistavaksi ja uudistumiskykyiseksi

Resilienssin vahvistaminen ndhdaan kaikkia
periaatteita lapileikkaavana tavoitteena.

Sitran vision osalta on huomattava, etta

sitd on tarkennettu muutaman vuoden vilein.
Maapallon kantokykyyn sopeutuminen on
kuitenkin pysynyt olennaisilta osin selkedsti
mukana perustana kestavalld hyvinvoinnille.
Sitran uusin visio Hyvinvoinnin seuraavasta
erastd korostaa edelleen, ettd “maapallon
kantokykyyn sopeutuminen on koko yhteis-
kuntapolitiikkaa lapileikkaava haaste ja velvol-
lisuutemme tulevia sukupolvia kohta”* On
my6s huomattava, ettd maapallon kantoky-
kyyn sopeutumisen haaste on ollut vahvasti
mukana Sitran toiminnassa jo 2000-luvun
alusta. Johtuen tésté jatkumosta arviointi
kattaa osin myos Sitran toimintaa, joka on
alkanut ennen 2010-lukua.

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysymi-
nen hyvinvointia kasvattaen on valtava haaste,
ja Sitra on tehnyt vaikuttavuustavoitteen
sisdlla useita sisallollisid valintoja. Vuoden
2014 visiossa maapallon kantokykyyn sopeu-

tumisen vaikuttavuustavoitetta tismennettiin
seuraavilla neljalla sisiltoalueella:®

1) Ympirist6 osaksi kaikkea politiikan
tekoa. ”Koko yhteiskuntamallimme pitda
muuttaa ekologisesti kestdvaa elamaa tuke-
vaksi. Talouteen, ympiristoon ja ihmisen
hyvinvointiin liittyvid haasteita ei voida
kasitella erillisind asioina”

2) Resurssitehokkuudesta kiertotalou-
teen. "Resurssitehokkuuden sijaan on puhut-
tava resurssiviisaudesta, jossa luonnonvaroja
kaytetddn kestdvédd kehitysta edistavalla
tavalla. Resurssiviisaassa kiertotaloudessa
tuotannon ja kulutuksen ainevirrat ajatellaan
uudella tavalla”

3) Energiamurros uusiutuvaan energiaan.
”Nopea muutos kohti vihahiilistd energian-
tuotantoa on valttimaton. Se edellyttdd
merkittdvad energiatehokkuuden lisddmista
sekd perusteellista siirtymaa kohti uusiutu-
vien energialdhteiden kayttod.”

“ Kiiski Kataja et al. (2018).
5 Cook, J. et al. (2014).
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4) Vihred talous kestéville pohjalle.
”Vihrein talouden tulee korvata yhteiskunnan
vanhoja rakenteita ja toimintatapoja, eiké
syntyé vain niiden jatkeeksi. Sen edistimisessd
on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd
uusi liiketoiminta ratkaisee enemman ympa-
ristdongelmia kuin tuottaa niitd.”

Vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi
Sitra on edelleen tehnyt strategisia valintoja
seka sisallollisesti ettd toimintatapoina strate-
giakautensa aikana. Vaikuttavuusarviointien
tehtdvdnd on arvioida (i) tehtyjen valintojen
onnistuneisuutta, (ii) Sitran toiminnan
kontribuutiota vaikuttavuustavoitteen saavut-
tamiseksi ja (iii) tuottaa yleiskuva vaikutta-
vuustavoitteen edistymisestd yhteiskunnassa.
Nami kaikille arvioinneille yhteiset arviointi-

kysymykset on koottu taulukkoon 1.

2.2. Sitran toiminta
vaikuttavuustavoitteen
saavuttamiseksi

Sitra edistad vaikuttavuustavoitteiden saavut-
tamista strategiakaudelle valituilla teema-alu-
eilla. Maapallon kantokykyyn sopeutumisen
vaikuttavuustavoitteen kannalta olennaisin on
hiilineutraalin kiertotalouden teema (muut

kaksi ovat "uudistumiskyky” ja "uusi tyéelama

Taulukko 1. Vaikuttavuusarvioinnin kysymykset

Arviointikysymys

ja kestdva talous”). Teemoja tarkistetaan ja ne

eldvit, mutta hiilineutraali kiertotalous on

ollut teemana vuodesta 2011 alkaen ja on
tdmén arvioinnin tarkein kiinnityskohta.

Teemoihin on kytketty strategiset tavoitteet

(tahtotilat), joita toteuttamalla saavutetaan

vision vaikuttavuustavoite. Tahtotilat ovat:

+ Rakennamme resurssiviisaan ja hiilineut-
raalin toiminnan edelldkavijyytta (Hiili-
neutraali kiertotalous -teeman tahtotila).

+ Edistimme tydelamén uudistumista,
elinikéistd oppimista seké kestdvaa taloutta
kokeilujen ja uusien toiminta- ja rahoitus-
mallien avulla. (Uusi tyelama ja kestava
talous -teeman tahtotila)

+ Vahvistamme uudistumishalua ja -kykya
Suomen kilpailuvaltiksi ja elinvoiman
edellytyksend (Uudistumiskyky-teeman
tahtotila)

Varsinainen toiminta on arvioinnin tarkaste-
lujaksolla organisoitu avainalueiksi, jotka
ovat muutaman vuoden mittaisia strategisia
tavoitteita toteuttavia operatiivisia projekteja,
jotka kokoavat yhteen erillisid yksittdisia
hankkeita. On huomattava, ettd osa tissd
arvioinnissa katetuista Sitran toimenpiteista

on alkanut jo ennen vuotta 2011, jolloin

Sitran strategiset valinnat

Sitran kontribuutio

Vaikuttavuustavoitteen
edistyminen

Onko tavoitteiden asettaminen onnistunut ja valinnat oikeita suhteessa tavoiteltuun

vaikuttavuuteen?

Edistaédko projektien kokonaisuus tavoiteltua yhteiskunnallista vaikuttavuutta?

Miten Sitra on edistédnyt vaikuttavuustavoitteiden toteutumista?

Millaisten polkujen ja mekanismien, toimintamallien ja kumppanuuksien vélityksella vaikuttavuus on
syntynyt, ja mitka tekijat vaikuttavuutta ovat esténeet tai hidastaneet?

Mika on ollut Sitran rooli vaikuttavuustavoitetta edistavien systeemisten muutosten ja uudistusten

toteuttamisessa?

Missd maarin vaikuttavuustavoitteiden sisdltoalueissa on tapahtunut kehitysté ja millaisen

(muun kuin Sitran) toiminnan seurauksena?

Miltéd onnistuminen vaikuttavuustavoitteen sisalldissad ndyttaa Suomessa ja kansainvalisesti?

Millaisia toimia ja edellytyksia tarvitaan jatkossa vaikuttavuustavoitteiden edistamiseksi?
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Sitran toimintaa ohjasi vield ohjelmarakenne.
Avainalueet ovat laajuudeltaan ja toiminnan
kattavuudeltaan erilaisia ja ne ovat myos
toisiinsa kytkettyja siten, ettd ne seuraavat
ajallisesti toisiaan ja niitd yhdistelldan toi-
siinsa. Tavoitteena on ollut luoda kettera
toimintamalli strategian toteuttamiseksi.
Kuviossa 2 on esitetty yleiskuva tdméan
arvioinnin kannalta olennaisesta Sitran
toiminnasta. Arvioinnin pddhuomio on
Sitran toiminnassa, joka on selkeésti koh-
dennettu maapallon kantokykyyn sopeutu-
misen vaikuttavuustavoitteeseen. Lisdksi on
huomattava, ettd vaikuttavuustavoitteen

saavuttamisen kannalta on olennaista Sitran

jatkuva visio- ja ennakointityoskentely seka
yhteiskunnallinen vaikuttaminen esimerkiksi
kestévin talouspolitiikan koulutusohjelman
kautta. Taulukkoon 2 on koottu perustiedot
keskeisistd avainalueista ja projektikokonai-
suuksista. Kaikki arvioinnin kannalta olen-
naiset projektikokonaisuudet tai hankkeet
eivit ole avainalueiksi madriteltyjd. Avaina-
lueita ja olennaisia projektikokonaisuuksia
on kuvattu tarkemmin luvussa 5, jossa on
myos esitetty avainalueille asetettuja vaiku-
tustavoitteita ja vaikuttavuushypoteeseja,
joiden toteutumisen kautta Sitra arvioi
saavuttavansa varsinaisen vaikuttavuusta-

voitteen.

Kuvio 2. Vaikuttavuusarvioinnissa tarkasteltu Sitran toiminta

VISIOTYO JA

MUU JATKUVA-
LUONTOISEMPI
TEKEMINEN

Kestéva talous
-foorumi

Kestavan t

itiikan johtami us

2013 >

OHJELMAT
JA
AVAINALUEET

Maamerkit-ohjelma !
1/2010- 3/2012

Energiaohjelma

Teolliset symbioosit
1/2013-3/2015

Vihreén talouden
lahiratkaisut
4/2012-8/2013

Luonnosta
hyvinvointi-
liilketoimintaa
4/2012-6/2013

Resurssiviisas alue
1/2013-6/2015

Kestévén kehityksen asiantutijapaneeli

Hiilineutraali teollisuus
1/2014-9/2016

12/2013-6/2018

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\ \ .
Ilmastoratkaisut
12/2017-6/2020
'
1

Green to Scale
2015-2020

Kiertotalous (sis. Kiertotalouden kuluttajaldhtdiset
liilketoimintamallit) 3/2015-10/2019

Resurssiviisas kansalainen
9/2016-7/2019

1

2008-2012 1
1 Kestava kaivostoiminta :

1 8/2013-7/2015 1

1 1

i ‘ ‘ i

1 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

[ sitran visiotysta

Jatkuvaa toimintaa

Ohjelmat ja avainalueet

Hankkeet
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Taulukko 2. Sitran keskeisten avainalueiden kuvaus,

hankerahoitus ja tyomaaras

Avainalue Kuvaus Hankerahoitus  Sitran tyomaara
(tEUR) (htv)

Hiilineutraali Avainalue pyrki tukemaan suomalaista yritys- ja kaupunkikenttdd muutok- 4712 13,9
teollisuus sessa kohti hiilineutraaliutta. Erityisesti tavoite oli luoda uusia kanavia tuoda

ilmastondkdkulmaa julkiseen keskusteluun seka auttaa yrityskenttda tunnis-

tamaan arvonluonnin mahdollisuuksia ilmastoliiketoiminnassa.
Kestava Avainalue pyrki toteuttamaan TEM:n ohjelman mukaisia toimenpiteita 594 5,9
kaivostoiminta kaivosteollisuuden ja sen sidosryhmien vilisten ristiriitojen lieventamiseksi

sekd vastuullisempien toimintatapojen kehittdmiseksi. Tavoitteita edistettiin

eritoten perustamalla toimintaansa sittemmin jatkanut Kestéavan kaivostoi-

minnan verkosto.
Luonnosta Avainalue pyrki vastaamaan kestévan hyvinvoinnin haasteisiin lisdamalla 1028 1,2
hyvinvointi- tietoisuutta luonnon todennetuista terveys- ja hyvinvointivaikutuksista seka
liiketoimintaa kiihdyttamalla luontolahtdisten palveluiden ja palveluliiketoiminnan syntya.

Sitra nosti esiin uusia palveluideoita, tulevaisuuskuvia ja lilkketoiminnan kas-

vumahdollisuuksia seka vauhditti eri alojen toimijoiden yhteistyota ja toteutti

kokeiluja.
Resurssiviisas Avainalueella kehitettiin yhteistyossa Jyvaskylan kaupungin kanssa alueelli- 2000 12,7
alue nen resurssiviisauden toimintamalli, jonka avulla kaupungit ja kunnat voivat

edistda luonnonvarojen viisasta kdyttoa, asukkaiden kestévaa hyvinvointia

sekd vahvaa aluetaloutta ja alueen elinvoimaisuutta. Keskeisessa roolissa

olivat kokeilukulttuurin edistdminen ja kestédvien kaupunkien FISU-verkos-

ton luominen.
Teolliset Avainalueella pyrittiin edistdmaan suomalaisten yritysten innovatiivisten, 1150 9,5
symbioosit toimialarajat ylittavien liiketoimintamallien luomista yritysten valille. Sitra

toimi puolueettomana ja yhdistévana toimijana yritysten vililla ja edesauttoi

luomaan kestéavaa liiketoimintaa sekd muuttamaan liiketoiminta-ajattelua

synergisiin teollisiin symbiooseihin ja liiketoimintaekosysteemeihin.
Vihredn Avainalueella edistettiin vihredn talouden lahiratkaisujen (ruoka, energia, 1125 3.2
talouden logistiikka) lilketoimintaa. Ladhienergiassa keskeiseni tavoitteena oli parantaa
lahiratkaisut alue- ja rakennuskohtaisesti tuotetun uusiutuvan energian kdytté6noton

edellytyksid Suomessa erityisesti kuluttajakdyttiytymisen ja lainsdadannon

muutosten myo6ta.
Ilmasto- Avainalueella pyritdan edistdmaan tietoisuutta ilmastokriisista, tekemaan 2500 16,2
ratkaisut Suomea kansainvilisesti tunnetuksi tekijaksi sen ratkaisussa seka levitta-

maan tietoa paastdja vahentavistad ratkaisuista. Tekeminen painottuu analyy-

sin kautta tapahtuvaan tiedon tuottamiseen ilmastoratkaisuista suomalaisen

ja kansainvilisen ilmastopolitiikan tueksi.
Resurssiviisas Avainalueella halutaan parantaa kansalaisten mahdollisuuksia toimia 3646 19,2
kansalainen resurssiviisaasti ja osallistua hiilineutraaliuden tavoitteiden edistamiseen

tuottamalla tietoa kestévista ratkaisuvaihtoehdoista sekd parantamalla

edellytyksia edelldkavijakonseptien rakentamiseksi yhteistydna yksityisen,

julkisen ja kolmannen sektorin valilla. Tavoitteita edistetdan liiketoiminnan

kehittadmisen lisaksi edistdmalla kuluttajakysynnan syntya seka uudistamalla

toiminta- ja sdantely-ymparistoa.
Kiertotalous Avainalueen tavoitteena on luoda yhteinen tahtotila Suomen siirtymiselle 14282 48,7

(sis. Kiertota-
louden kulut-
tajalahtoiset
lilketoiminta-
mallit)

kohti kiertotaloutta konkreettisten liiketoimintamallien kehittdmisen ja niita
tukevien kannusteiden kautta. Sitra toimii tassa verkostoijana, koordinaat-
torina, liiketoiminnan kehittéjana ja sparraajana seké ottaa kokonaisvastuun
kiertotalouden holistisesta edistamisesta eri kentilla seké pyrkii edistamaan
kiertotalouden vaatimaa systeemistd muutosta. Kiertotalous avainalueena
on muita avainalueita laajempi ja sisdltdd myds merkittédvana toimintana
World Circular Economy Forumin (WCEF) jarjestamisen, joka on nykyaan
oma projekti.

6 Sitran arvioinnille toimittamat paattyneiden avainalueiden loppuraportit ja kdynnissé olevien avainalueiden toimintasuunnitelmat

ja kdynnistyspaatokset



Kuvio 3. Sitran keskeisten avainalueiden hankerahoituksen ja tyomaaran
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Kuviossa 3 on havainnollistettu avainaluei-
den laajuuden ja tehdyn tyon painotuksen
eroja kehittaimishankkeiden ja Sitran oman
tyon vililld. Avainalueiden kehittamisrahoi-
tuksen madrit ovat vaihdelleet 0,5 milj.
euron ja 15 milj. euron vililld ja Sitran omat
henkil6tyopanostukset avainalueittain noin
yhdestd henkil6tyovuodesta liki 50:een.
Sitran toimintamenot vuositasolla ovat n. 30
milj. euroa. Karkeasti voidaan arvioida, etta
maapallon kantokykyyn sopeutumiseen
erityisesti kohdennettujen avainalueiden
toiminta on ollut n. 1/4 Sitran vuositason
toiminnasta. Arvioinnin kannalta merkitta-
vin Sitran toiminnan panostus on ollut
kiertotalouden avainalueen kokonaisuus.

Kun huomioidaan avainalueiden erilainen

kesto, voidaan arvioida, ettd osassa avaina-
lueita toiminnasta on Sitrassa vastannut
muutama henkil6 osa-aikaisesti, kun joillain
avainalueilla Sitran ty6td on tehnyt noin 10
henkilon tiimi. Myos hankerahoituksen ja
Sitran oman henkil6ston tyomaéran vélinen
suhde vaihtelee - osa avainalueista painottuu
voimakkaammin ulkopuolista tyota sisaltd-
vien hankkeiden rahoittamiseen (esimerkiksi
Hiilineutraali teollisuus) ja osassa Sitran
omien asiantuntijoiden ty6 esimerkiksi
yhteistyon kidynnistéjind ja koordinaattoreina
on suhteessa merkittavampi (esimerkiksi
Kestdva kaivostoiminta).

Kaikkiaan arvioinnissa tarkastelluilla
avainalueilla on ollut hankkeita kdynnissa
yhteensé noin 400 kpl. Sitralla on huomat-

suhde?
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7 Sitran arvioinnille toimittamat paattyneiden avainalueiden loppuraportit ja kdynnissa olevien avainalueiden

toimintasuunnitelmat ja kdynnistyspaatdkset
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tava vapaus madritelld itse toimintatapansa.
Hankkeissa on kattavasti kdytetty erilaisia
Sitran toimintamalleja. Merkittdva osa tdssa
arvioinnissa katetusta Sitran toiminnasta
keskittyy erilaiseen kokeilu- ja pilotointitoi-
mintaan. Kokeiluilla tarkoitetaan paasaantoi-
sesti konkreettisten ratkaisujen testaamista ja
kokeilua esimerkiksi kunnissa, jarjestoissd ja
yritysten toiminnassa. Kokeiluja Sitra on
kaynnistanyt esimerkiksi erilaisten idea- ja
haastekilpailujen avulla. Kokeiluihin voidaan
myos laskea uusien toimintakonseptien
kehittdiminen ja kokeileminen Sitran omassa
toiminnassaan.

Vaikuttavuustavoitteen kannalta erittdin
merkittdvad roolia néyttelee Sitran selvitys-
toiminta. Sitra tilaa erilaisia tutkimuksia ja
selvityksid ja jalkauttaa ndiden tuloksia
yhteiskunnassa ja hyodyntéa tuloksia itse
yhteiskunnallisessa vaikuttamistyossddn.
Sitra tekee merkittavad tyota fasilitoimalla
erilaisia strategiaprosesseja ja rakentamalla
toimijaverkostoja. Téssd on olennaista Sitran
omien asiantuntijoiden panostus ja osallistu-
minen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Osa
tastd tyostd hankkeistetaan erillisiksi kehitté-
misponnistuksiksi. Vaikuttavuustavoitteen
kannalta olennaisia esimerkkeja ovat Pda-
kaupunkiseudun Smart & Clean -sdition

perustaminen ja kiertotalouden kansallisen

tiekarttatyon fasilitointi. Sitra jérjestaa
huomattavan maérin tapahtumia ja semi-
naareja, joista vaikuttavuustavoitteen kan-
nalta erittdin merkittdva ponnistus on ollut
kansainvdlinen World Circular Economy
Forum (WCEF) -konferenssi.

Sitran toiminnan yksi osa-alue on
sijoitustoiminta rahastojen sekd suorien
pddomasijoitusten kautta. Sitra harjoitti
pddomasijoitustoimintaa aktiivisesti
1990-luvulla ja 2000-luvun ensimméisend
vuosikymmenend. Nykyisin Sitra ei enda tee
suoria pddomasijoituksia, mutta salkussa on
edelleen parikymmenti yritystd. Sitra ei ole
voinut rahoittaa suoraan yritysten kehitta-
mistoimintaa, johon voidaan laskea esimer-
kiksi yritysten kokeilu- ja pilotointitoi-
minta, koska Sitra ei ole virallinen yrityk-
sille valtionavustuksia jakava taho. Sitra sai
kuitenkin kiertotalouden tukiohjelmalle
EU:n yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisen luvan yritysten kehittdmisrahoi-
tuksen myontdmiselle 2017 ja on viime
vuosina kdynnistdnyt myds yritysvetoisia
kehittdmishankkeita.?

Avainalueet ovat keskenddn hyvinkin
erilaisia toiminnan painotuksiltaan. Suu-
rimmassa osassa kisiteltyjd avainalueita
Sitran keinovalikoima on ollut kiytossa

kokonaan, joskin vaihtelevin painotuksin.

Taulukko 3. Kdynnissd olevien avainalueiden hankkeiden kehittadmisrahoituksen (eurot)
jakautuminen erilaisiin toiminnan tyyppeihin perustuen Sitran hankehallinnon tietoihin

rahoituspddtoksista.

Avainalue Tutkimukset ja Kokeilut ja pilotit Tapahtumat ja Ideakilpailut ja Muu ulkoinen
selvitykset koulutukset kuulutukset vaikuttavuustyo

Ilmastoratkaisut 100 %

Resurssiviisas 12 % L4 % 16 % 14 % 15 %

kansalainen

Kiertotalous® 8% 55 % 28 % 9%

8 Sitra (2017).

° WCEF-tapahtuma on merkittava osa Kiertotalous -avainalueen kehittdmisrahoitusta ja se on selkeésti tapahtuma,
mutta sen valmisteluun liittyvaa tyota Sitra on luokitellut kokeiluiksi ja piloteiksi.
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Poikkeus on Ilmastoratkaisut -avainalue,
joka keskittyy vahvasti tutkimuksien ja
selvityksien teettdimiseen. Taulukkoon 3 on
koottu nyt kdynnissd olevien avainalueiden
osalta hankkeiden jakautuminen eri tyyppi-
siin toimintoihin. Tassé kdytetty toiminnan
luokittelu perustuu Sitran sisdisesti hanke-
hallinnossa kayttimaan tyypittelyyn, joka ei
kata kaikkia Sitran vaikuttavuuden keinoja,
mutta antaa indikaatiota toiminnan koh-
dentumisesta.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta on olennaista hahmottaa Sitran
toiminnan kohteena olevia sidosryhmié.
Lopullinen vaikuttavuus ja yhteiskunnallinen
muutos syntyy vasta eri sidosryhmien
omasta toiminnasta. Sitran toiminta kohden-
tuu laajaan joukkoon sidosryhmié suoraan ja
vield merkittavaimpaa ovat vililliset vaiku-
tukset hyvien toimintamallien ja ratkaisujen
levitessd. Sitra itse on asettanut tavoitteek-
seen olla toiminnan kdynnistdja ja herattdja.
Sitra pyrkii aina poistumaan ja siirtdimain
toiminnan jatkamisen muille (jatkossa
viitataan tahédn Sitran toimintamalliin
exit-termilld).

Vaikuttavuustavoitteen kannalta olennai-
sia sidosryhmié ovat olleet poliittiset paatta-
jdt ja julkinen sektori, jossa erityisesti val-
tionhallinto ja kunnat ovat olleet toiminnan
kohteena, tutkimustahot, yritykset, jarjestot,
media ja koko kansalaisyhteiskunta. Erityi-

sen mielenkiintoista on tarkastella Sitran
avainalueissa ja ohjelmissa mukana olleita
kuntia ja yrityksid. Kéynnissé olevien avaina-
lueiden osalta ei ole tiedossa tarkkoja kohde-
ryhmien médrid, mutta néistd on esitetty
arvioita luvussa 5. Erityisesti mukana olevien
yritysten médrdt ovat kasvaneet huomatta-
vasti. Taulukkoon 4 on koottu paittyneiden
ohjelmien ja avainalueiden loppuraporteissa
kuvattu yhteistyo siltd osin kuin tahot tai
lukumédrat on selkedsti mainittu. Kaikissa jo
péattyneissd arvioinnin piirissa olevissa
ohjelmissa ja avainalueilla on ollut suoraa,
tiivistd yhteistyotd yritysten ja usein myos
kuntien kanssa. Lukumaérat ovat kuitenkin
suhteellisen pienet. Toiminnassa on kuiten-
kin vilillisesti ja epdsuorasti mukana huo-
mattavasti laajempi joukko sidosryhmia
esimerkiksi tapahtumiin ja keskusteluun
osallistujina. Huomattava on myo6s Sitran
hankinnat yrityksiltd ja muilta organisaati-
oilta. Lisdksi on huomattava, ettd suoraan
avainalue- tai ohjelmatoiminnassa mukana
olon jalkeen tavoitteena on toiminnan
laajentuminen Sitran irtauduttua. Esimerkki
on Resurssiviisas alue -avainalueen osana
kaynnistetty FISU (Finnish Sustainable
Communities) -verkosto, jossa oli mukana 4
kuntaa avainalueen péittyessd, mutta tilla

hetkella mukana on 11 kuntaa.

Yhteiskunnallinen muutos ja vaikuttavuus
syntyy yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
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Taulukko 4. Paattyneissd ohjelmissa ja avainalueissa mukana olleiden yritysten ja kuntien

lukumaaria.?°

Mukana yritysten lukumaarissé ei ole yrityksia tai muita organisaatioita, joilta Sitra on ohjelmien ja avainalueiden aikana tilannut ty6té ostopalveluina.
Lisédksi on huomattava, ettd kdynnissé olevilla avainalueilla yritysten maarat ovat huomattavasti suuremmat.

Avainalue/ohjelma Yrityksia mukana Kuntia mukana Huomioitavaa

Energiaohjelma 10 9 Yritykset, jotka olivat Sitran pddomasijoitustoiminnan kohteina
ohjelman puitteissa.

Hiilineutraali teollisuus > 45 8 Paakaupunkiseudun Smart & Clean -saatio perustettiin avain-
alueen tuloksena ja téssa tyossa oli merkittava maara kaupunkeja
jayrityksida mukana. Saation jasenmaéara on kasvanut avainalueen
paattymisen jalkeen ja mukana hankkeissa on nyt huomattavasti
enemman yrityksia.

Kestéava kaivostoiminta 12 1 Yritykset ja kunta olivat mukana samassa kestévan kaivostoi-
minnan verkostossa, joka luotiin avainalueella.

Luonnosta hyvinvointi- 8+

lilketoimintaa

Resurssiviisas alue 2 11 FISU-verkostossa oli avainalueen paattyessa 4 kuntaa ja nyt 11.

Teolliset symbioosit 12 Sitran padomasijoitustoiminnan rahoitusprosessissa mukana
olleiden yritysten lisdksi yli 300 yritysta oli mukana Teolliset
symbioosit -verkkopalvelussa

Vihreén talouden n. 60 1

lahiratkaisut

2.3. Arvioinnin lahestymistapa

Sitran vaikuttavuustavoitteet ovat luonteel-
taan periaatteellisia. Vaikuttavuustavoitteita
kohti edetddn tekemilld valintoja ja kdynnis-
tamalld toimintaa, jolle asetetaan konkreetti-
sempia tuotos- ja vaikutustavoitteita seké
hypoteeseja kytkennasta vaikuttavuustavoit-
teisiin. Tavoitteena on systeemisen yhteis-
kunnallisen muutoksen aikaansaaminen
erittdin kompleksisten haasteiden parissa.
Sitran vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset
ja vaikutusten kohdentaminen Sitran toimin-
nasta johtuvaksi tai Sitran ansioksi yksin on
hyvin hankalaa tai mahdotonta.

Sitran tilaamissa vaikuttavuusarvioinnissa
arviointihaastetta on ldhestytty eri tavoin."

Pédasiassa on nojattu laadullisiin menetelmiin

monimutkaisten kehityskulkujen ymmarta-
miseksi. Maapallon kantokykyyn sopeutumi-
sen vaikuttavuustavoitteen edistymisen
arviointi on osin helpompaa johtuen siiti, ettd
tahdn on selkedimmin kohdennettu osa
toiminnasta ja siten on mahdollista hahmot-
taa tdsmallisia muutosten kytkentoja.
Vaikuttavuustavoitteen arviointi toteutet-
tiin kahden menetelman avulla. Sitran
toiminnan asemoimiseksi suhteessa yhteis-
kunnan muihin tapahtumiin ja kehitykseen
koottiin ensinnékin aikajanaesitykseksi
keskeiset yhteiskunnalliset tapahtumat ja
Sitran toiminnot neljalle aihealueelle: 1)
kiertotalous ja resurssiviisaus, 2) ilmaston-
muutos, 3) energiamurros ja ldhienergia seka

4) luonnonvarat. Nama kokonaiskuvat

10 Sitran arvioinnille toimittamat avainalueiden ja ohjelmien loppuraportit.

11 Qosi, O. et al. (2017): Hyvinvoinnin vauhdittaja. Sitran Hyvinvointiin tartutaan kokonaisvaltaisesti -vaikuttavuus-
alueen arviointi. Sitran selvityksia 126, Sitra; Halme, K. et al. (2017): Talouden muutosajuri ja pelinrakentaja.
Sitran Talous uudistavaksi ja yhteisélliseksi -vaikuttavuustavoitteen arviointi. Sitran selvityksia 127, Sitra; Oosi,
O. et al. (2018): Tulevaisuusnakymien ja oppimisen mahdollistaja. Sitran Yksildille ja yhteisdille vaikutusmahdol-
lisuuksia ja Osaamista monimutkaiseen maailmaan -vaikuttavuusalueen arviointi. Sitran selvityksia 137, Sitra.
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auttoivat hahmottamaan vaikuttavuustavoit-
teen etenemisté yhteiskunnassa ja Sitran
toimintojen asemointia suhteessa niihin.
Kokonaisuudet valittiin arvioinnin aloitus-
vaiheessa perustuen Sitran vaikuttavuusta-
voitteen siséltovalintoihin ja Sitran toimin-
nan kohdentumiseen. Kokonaiskuviin
nostettiin esimerkkeji kohdennetummista
tapahtumista ja Sitran toiminnoista. Koko-
naiskuvat on esitetty ja kuvattu luvussa 5.
Toisena menetelméni oli tapaustutkimus-

ten teko valituille ilmioille. Ilmi6illa tarkoitet-

tiin vaikuttavuustavoitteen kannalta olen-

naista asiakokonaisuutta, johon on periaat-

teessa mahdollista kytked tasmallinen

yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite (esi-

merkiksi energiatehokkaan kaupunkiliiken-

teen edistdiminen). Ilmi6ité valittiin 10 kpl
siten, ettd ne yhdessé kattavat hyvin vaikutta-
vuustavoitteen sisdltoalueita ja ettd ne yhdessa
kytkeytyvit riittavan kattavasti Sitran toimin-
toihin (ilmio6t on listattu taulukossa 5).
IImi6iden analyysin esitystapana kaytet-
tiin Sitran toiminnan vaikuttavuuden yleista
systeemikuvausta, joka on kehitetty aiem-
massa vaikuttavuusarvioinnissa.'? Systeemi-
kuvassa korostettiin kunkin ilmion kohdalla
arvioinnin havaintoihin perustuvia olennaisia
vaikutusketjuja. Kuviossa 4 on esimerkki
esitystavasta. Kuvallisen esityksen puute on,
ettd se ei huomioi ajallista etenemistd eri
toimintojen valilld. Ilmi6kohtaisesti arvioin-
nin havainnot koottiin myos tapauskohtaisiksi

raporteiksi, jotka on koottu liitteeseen 3.

Kuvio 4. Ilmidkohtaisten tapaustutkimusten yhteenvedon esittiaminen

systeemikuvana

Katkoviiva indikoi

epavarmoja tai todenta-
mattomia kytkoksia

Toimintatapojen
vakiinnuttaminen

Tummemmalla laatikon
varilla ja nuolella on ko-
rostettu kullekin ilmidlle
relevantit Sitran vaikutus-

ten ulottuvuudet ja niiden
valisia yhteyksia

Kuvan alla on tekstina
esimerkkeja konkreettisista
Sitran toiminnoista

Osaamistaso

Kokeilut ja pilotit

Naihin kohtiin
on koottu kes-
keinen ilmiédn
liittyva vaikutus-
ten syntymisen
havainto

Todennetut
hyddyt uusista
toimintatavoista

12 Halme, K. et al. (2017).
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Taulukko 5. Arvioinnissa analyysiin valitut ilmidt (liite 3).

1. Kiertotalouden painoarvo politiikassa

2. Smart & clean -innovaatioalustat

3. Uutta liiketoimintaa kiertotaloudesta

4. Kotitalouksien tuleminen energian tuottajiksi

5. Arjen ilmastoteot
6. Hiilineutraali pdakaupunkiseutu

9. Kiertotalouden koulutustoiminta

7. Kestavan kehityksen tutkimustiedon tuominen paatdksentekoon
8. Ilmastopolitiikan kustannustehokkuus (hiilen hinnoittelu ja muut ohjauskeinot)

10. Kaivannaisten hyédyntaminen kestavalla tavalla

2.4. Arvioinnin menetelmat
ja aineistot

Arvioinnin tiedonkeruu perustui padasiassa
haastatteluihin seki kirjallisten aineistojen
analyysiin. Haastateltavat valittiin siten, ettd
jokaisen tapaustutkimukseksi valitun
ilmion osalta kerittiin ndkemyksid muuta-
malta taholta. Kaikilta haastateltavilta
kysyttiin samanlaiset kysymykset yleisesti
Sitrasta ja vaikuttavuustavoitteen toteutu-
misesta. Arvioinnissa haastatellut on listattu
liitteessd 1.

Tammikuussa 2019 jérjestettiin valituille

Sitran nykyisille ja aiemmin Sitrassa tyos-

kennelleille asiantuntijoille tydpaja, missé
esiteltiin arvioinnin alustavia havaintoja ja
kommentointiin ilmickohtaisten tapaustut-
kimusten osuvuutta. TyGpajassa esitettiin
alustavia suosituksia ja kerdttiin nakemyksia
Sitran kannalta olennaisista jatkotoimenpi-
teistd. TyOpajan osallistujat on listattu liit-
teessd 2.

Arvioinnissa hyddynnettiin Sitran
toimittamia aineistoja avainalueista, loppura-
portteja ja toiminnan suunnitelmia. Lisdksi
hyddynnettiin julkisia aineistoja. Lahdeluet-
teloon on koottu arvioinnissa kéytetty

olennainen materiaali.

Valitut ilmiot kattavat
vaikuttavuustavoitteen kannalta
olennaiset asiakokonaisuudet.
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3.1. Sitran strategiset
valinnat

Onko tavoitteiden asettaminen
onnistunut ja ovatko valinnat
oikeita suhteessa tavoiteltuun
vaikuttavuuteen?

Johtop&ditos 1.

Maapallon kantokykyyn
sopeutumisen haasteiden vahvempaa
nostamista Sitran agendalle pidetdan
erittéin perusteltuna, vahvaan
tiedeyhteison viestiin pohjautuvana,
tdman vuosisadan kansallisen ja
kansainvalisen yhteiskuntakehityksen
avainkysymyksena ja Sitralle
selkeasti sopivana strategisena
vaikuttavuustavoitteena.

Sitralla on Suomessa ainutlaatuinen asema ja
vastaavia tahoja, joilla on kyky4 ja kansallista
uskottavuutta nostaa esille uusia — erityisesti
systeemistd yhteiskunnallista muutosta ja
murrosta edellyttdvid avauksia — on harvassa.
Maapallon kantokykyyn sopeutumisen haaste
on valtava, mutta ndinkin laajan asiakokonai-
suuden valintaa Sitran vaikuttavuustavoit-

teeksi pidettiin hyvéna ja Sitralle sopivana.

Johtop&ditos 2.

Sitra on tehnyt useita onnistuneita
sisaltovalintoja huomioiden mandaat-
tinsa ja toimintansa reunaehdot.

Mittavan ja globaalin haasteen haltuun
ottamiseksi Sitran visiossa on tehty selkeité
siséltovalintoja, jotka ovat ohjanneet toimin-
taa. Valinnat ovat olleet perusteltuja. Sitran
tapa tehdi strategisia valintoja nayttaytyy
alempaa systemaattisempana. Poisvalinnat
ovat olleet pddasiassa perusteltuja. Sitra ei ole
lahtenyt sisédltoalueille, mikli toimijakentélld

on ollut paljon muita luontaisia toimijoita tai

3. Johtopaatokset ja suositukset

Sitran oma kompetenssi ei ole ollut riittava,
jotta Sitra voisi uskottavasti toimia neutraa-
lina tahona Suomen hyviksi. Luvussa 4 on
esitetty arvioinnin tarkemmat havainnot

Sitran tekemista sisaltovalinnoista.

Johtopaatos 3.

Systeemisen muutoksen
edistémiseksi tarvitaan huomattavaa
pitkajanteisyytta sisaltévalinnoissa ja
johdonmukaista tavoitteenasetantaa.

Joidenkin sisaltdalueiden osalta haastatte-
luissa esitettiin kritiikkia pitkéjanteisyyden
puutteeseen ja huolta siitd, ettd nyt tehtyja
valintoja muutetaan liian nopeasti. Esimer-
kiksi systeemisen muutoksen edistamista
energiamurroksessa olisi voitu jatkaa voimal-
lisemmin Energia-ohjelman jalkeen. Kiertota-
louden tarina on vasta alussa ja Sitralla on
vield pitkéddn kriittinen rooli murroksen
katalysaattorina. lmastonmuutoksen haastee-
seen vastaaminen ja sen kokonaisvaltainen
kytkeminen kaikkeen julkisen seki yksityisen
sektorin paatoksentekoon on monista jo
otetuista askeleista huolimatta vield alkuteki-
jOissddn ja vaatii pitkdjanteistd tyota.
Edistadko projektien kokonaisuus
tavoiteltua yhteiskunnallista
vaikuttavuutta?

Johtop@ditos 4.

Sitran toiminnot ja projektien
kokonaisuus ovat vaikuttavuus-
tavoitteen kannalta perusteltuja.

Projektikokonaisuudet ja avainalueet kytkey-
tyvit toisiinsa ja teemaksi valittu hiilineutraali
kiertotalous nayttaytyy lapi tarkastelun
ajanjakson selkednd punaisena lankana. Sitran
tyokalut ovat olleet erittdin laajasti kdytossa

vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.
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Erilaisten tyokalujen kdytt6 on ollut perustel-
tua erityyppisten vaikutusten synnyttdmiseksi
eri kanavien kautta. Eri vaikutusmekanismeja

on kuvattu tarkemmin luvussa 3.2.

Johtop&ditos 5.

Toiminnan kokonaisuus nayttaytyy
ulospéin konkreettisen tekemisen
tasolla sirpaleisena ja toiminnalle
asetetut tdsmallisemmat vaikutus-
ja tulostavoitteet eivat nayttaydy
ulospédin yhdenmukaisina lapi koko
arvioinnin tarkastelujakson.

Toiminnan laajuus on hajauttanut toimintaa
liikaa suhteessa resursseihin ja vaikutusmah-
dollisuuksiin. Sitra on tavoitellut vaikutuksia
niin kansalaisten arjessa, yritysten liiketoi-
minnan kasvussa kuin kansainvilisen poli-
titkkavaikuttamisen kentilld, joista jokainen
vaatii erilaisia toimintatapoja ja tyokaluja.
Toiminnan laajuus on ollut perusteltua,
mutta toiminta néyttdytyy Sitran ulkopuo-
lelle sidosryhmille sirpaleisena ja toiminnan
yhteisid keskeisid tavoitteita on haastava
hahmottaa. Tdhén voi vaikuttaa osaltaan
Sitran arvioinnin tarkastelujaksolla kdytt6on
ottama avainalueisiin perustuva toiminta-
malli, joka on terminologialtaan poikennut
ohjelmamallista. Yksittdisten avainalueiden
tai projektien vaikutustavoitteet erityisesti
arvioinnin tarkastelujakson alkupuolella ovat

vaihdelleet tai puuttuneet.

Johtopaitos 6.

Ketteralld toimintamallilla pystytaan
vastaamaan nopeasti esiin nouseviin
haasteisiin, mutta vaarana on liian
nopea irtaantuminen asioista, jotka
vaatisivat vield Sitran panostuksia.

Avainaluemallissa muutaman vuoden mittai-
silla projektikokonaisuuksilla tavoitellaan
ketteryytti ja kykyd reagoida nopeasti Sitran

havaitsemiin haasteisiin. Sitra on my6s
korostanut omassa toiminnassaan riskin ottoa
uusien toimintamallien kokeilemiseksi seka
vastuun siirtoa muille nopeana irtautumisena
(exit). Maapallon kantokykyyn sopeutumisen
vaikuttavuustavoitteelle on kuitenkin leimal-
lista haasteiden monimutkaisuus ja systeemis-
ten muutosten hitaus. Sitran malli toimia on
nopeampi kuin mitd monen muun toimijan
vastaanottokyky ja Sitran irtautuminen on
tapahtunut usein lilan nopeasti. Sitra on tdhdn
havaittuun haasteeseen jo reagoinut siten, ettd
uudemmat avainalueet ovat kestoltaan pidem-
pid ja Sitra on pidentényt toiminnassa

mukana oloaan.

3.2. Sitran kontribuutio

Miten Sitra on edistanyt
vaikuttavuustavoitteen
toteutumista?

Arvioinnin johtopaitoksind on kasitelty
viittd keskeistd Sitran vaikutusmekanismia,
joita on kuvattu seuraavassa ja esitetty
yhteenvetona kuviossa 5. Vaikutusmekanis-
meja on téssd tarkasteltu eri sidosryhmien
nikokulmista, jotka luovat omalla toimin-
nallaan varsinaiset vaikutukset. Vaikutta-
vuustavoitteen saavuttamiseksi Sitra on
kayttanyt kattavasti erilaisia vaikuttavuusme-
kanismejaan, joita on tunnistettu myos

muissa vaikuttavuusarvioinneissa.'®

Johtopaiatos 7.

Sitralla on poikkeuksellinen
asema ja mahdollisuus vaikuttaa
paatdksentekoon ja nostaa rohkeasti
esiin uusia teemoja.

Kansallisella politiikkatason vaikuttamis-
tyolld Sitra on edistdnyt erityisesti sisalto-
aluetta saada "ympadristo osaksi kaikkea
politiikan tekoa” ja edistdnyt kutakin vaikut-

tavuustavoitteen sisdltoaluetta. Erityisesti

13 Ks. esim. Halme et al. (2017).
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kiertotalouden temaattinen nousu suomalai-
sille agendoille arvioinnin tarkastelujakson
aikana on ollut pitkalti Sitran ansiota. Ilmas-
tonmuutokseen liittyvan keskustelun tason
ndhddédn parantuneen ja téssé Sitralla arvioi-
daan olleen merkittava rooli.

Sitran padasiallinen vaikuttavuuden
mekanismi on herdttdminen: Sitra mahdol-
listaa kokeiluja, nostaa teemoja esiin tutki-
muksina, jirjestdd tapahtumia ja kdynnista
kokeiluja. Sitra on vaikuttanut myos suoraan
kdynnistamilld ja olemalla mukana strategia-
prosesseissa. Esimerkkejd niista ovat kierto-
talouden tiekarttaty ja liikennealan kas-
vuohjelma. Sitra on my6s luonut uusia
tahoja, jotka vievit kohdennetusti vaikutta-
mistyOtd eteenpdin Sitran irtaantuessa.
Niistd vaikuttavuustavoitteen kannalta
olennaisia esimerkkeja ovat Climate Leader-
ship Coalition (CLC), Pdakaupunkiseudun
Smart & Clean -sditio, FISS- ja FISU-verkos-
tot, Lahienergia ry ja Kestavan kaivostoimin-
nan verkosto. Sitran asiantuntijat osallistuvat
vaikuttamiseen myos suoraan paatoksenteki-
joiden kanssa tehtdvind tyona.

Maapallon kantokyvyn sopeutumisen
vaikuttavuustavoite on poikkeuksellisen
globaali verrattuna Sitran muihin vaikutta-
vuustavoitteisiin ja Sitra on myds toiminut
vaikuttavuustavoitteen edistimiseksi huo-
mattavan kansainvilisesti. Erityisen merkit-
tdvd ja nakyva ponnistus on ollut Green to
Scale -ty ilmastotoimien jalkauttamisen
nopeuttamiseksi kansainvilisesti sekd
WCEF-konferenssi, joka toteutetaan 2019
kolmannen kerran.

Sitra ei ole taho, joka vastaa aloitettujen
uusien toimintojen toimeenpanosta tai
lopullisten vaikutusten syntymisestd. Sitra on
aktiivinen kumppani kehittdmistyossd, mutta
exitin jalkeen vastuu siirtyy eteenpdin. Vaikut-
tavuustavoite kattaa koko yhteiskunnan
toiminnot ja padtoksentekijoitd on paljon.
Tarvitaan vaikuttamista kunta- ja aluetasolla,
elinkeinoelamassa ja vield tiiviimpaa yhteis-
tyotd ministerididen kanssa. Arvioinnissa
nostettiin esiin tarvetta Sitran vahvistaa

yhteisty6ta erityisesti kaupunkien kanssa.

Sitra joutuu jatkossa miettiméan resurssiensa
puitteissa tarkemmin keskeisimpia kumppa-

neita, joiden kanssa tekee vaikuttamistyota.

Johtopaatos 8.

Ilkeat ongelmat edellyttavat siilojen
purkamista ja uusien yhteistydmallien
luomista, mitéd Sitra on pystynyt
edistamaan fasilitoivalla otteellaan.

Sitralla on suora keskusteluyhteys paatoksen-
tekijoiden kanssa, laaja tarttumapinta moni-
puolisesti yhteiskunnan eri toimijoihin ja
Sitra saa viestinsd lapi mediassa. Sitra kyke-
nee toimimaan alueilla, jotka ovat eri syistd
jadneen katveeseen ja joiden tayttdmiseksi
Sitra kykenee saattamaan yhteen ja “tormayt-
tdmadn” olennaisia toimijoita uusin tavoin.
Useat Sitran fasilitoimista foorumeista ovat
onnistuneet tuomaan yhteen julkisen, yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin toimijat.

Sitra koetaan yleisesti erittdin hyvéksi ja
halutuksi yhteistyokumppaniksi. Haastatte-
luissa kuitenkin nousi esille, ettd Sitra ei ole
aina valmistellut asioita riittdvassa yhteis-
tyossd olennaisten tahojen kanssa. Télloin ei
ole pystytty hyodyntdmaéan tiysimadrdisesti
jo olemassa olevaa tietoa, vaan pyord on
keksitty uudestaan, mika sy6 turhaan arvok-
kaita resursseja, jotka voitaisiin suunnata itse
tekemiseen. Lisdksi on huomattava, ettd lijan
itsendinen toiminta valmisteluvaiheessa
saattaa heikentdd osapuolien sitoutumista

yhteiseen ponnistukseen.

Johtopaatos 9.

Sitralla on ollut merkittava rooli
tiedon tuottajana ja tutkimuksen
aanen levittajana post factual
-maailmassa.

Sitra toimintatavan ja vaikuttavuuden ydin on
kyky nostaa esiin uusia asioita ja haasteita.
Téssd vaaditaan rohkeutta nostaa esiin vaikeita
asioita ja kykya tehda se oikealla tavalla neutra-
liteetin sdilyttden. Sitran olennainen tykalu on
tutkimus- ja selvitystiedon tilaaminen ja

tulosten vieminen yhteiseen keskusteluun.
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Kriittistd on tuotettavan tiedon laatu ja merki-
tyksellisyys sekd viestintd ja laadukas enna-
kointitoiminta. Sitran selvityksid arvostetaan ja
Sitra onnistuu saamaan mediassa nakyviksi
asioita aivan eri tavalla kuin monet muut
toimijat. Tulosten hyodyntamiseksi ja saami-
seksi oikeaan keskusteluun on olennaista
toimiva sidosryhmévuorovaikutus. Téssd
Sitralla on monia muita toimijoita paremmat
edellytykset toimia neutraalina tahona. Mita
vaikeammasta asiasta on kyse, sitd enemmén
on panostettava vuorovaikutukseen ja hyvak-
syttavi erilaiset ristiriidat. Sitralta odotetaan
jopa rohkeampia nostoja. Yksi Sitran onnistu-
misen mittari on keskustelun kiivaus.

Sitran tilaamien tutkimusten ja selvitysten
kansainvilisyys ja taso on hyvé, mutta suoma-
laisen osaamisen valjastamista tyéhon on
tarpeen vahvistaa. Tutkimustahot ja tutkijat
Suomessa tuntevat osin jadneensd hyodynta-
matta Sitran tyossd, ja vaarana on tuotetun
tiedon heikko kytkentd Suomen kansallisiin
erityispiirteisiin. Sitra ei ole vélttimatta tunnis-
tanut parasta suomalaista osaamista eikd ole
ottanut riittdvissd madrin kdyttoon toiminta-
malleja, joiden avulla suomalaisilla tutkijoilla
olisi mahdollisuus vaikuttaa selvitystoiden
suuntaamiseen tai kommentoida tuloksia
aikaisessa vaiheessa. Suomalaisten toimijoiden
osaamispohjan hyédyntiminen ja systemaatti-
nen vahvistaminen, esimerkiksi kustannuste-
hokkaiden ilmastotoimenpiteiden toteuttami-
sessa, tulee olemaan yksi Suomen avainkysy-

myksistd seuraavien vuosikymmenten aikana.

Johtop&atos 10.

Sitra on tehnyt tarkeaa tyota yritys-
ten uusien ratkaisujen saamiseksi
markkinoille ja edistdamalla erilaisia
kokeiluja kaytdssa olevien instru-
menttiensa puitteissa.

Yritysten uusien ratkaisujen kiyttoonotto on

valttamatonta vaikuttavuustavoitteen saavutta-

miseksi. Sitralle sopiva tehtéva ja tavoitteen
mukaista on yritysten liiketoiminnan edistami-
nen, mutta téssa Sitran mahdollisuudet toimia
ovat rajalliset. Sitra ei ole yrityksille valtion
avustuksia jakava viranomainen ja kokonaisuu-
dessa Sitran resurssit ovat rajalliset. Poikkeus-
sdantdjen turvin Sitra on pystynyt tarjoamaan
yrityksille kehittdmistukea vasta viime vuosina
ja tdman vaikuttavuudesta on vield liian
aikaista sanoa johtopaatoksid. Sitran toimintaa
yritysten kehittdmisrahoituksen kentélld
pidetadn osin péillekkdisend muiden tahojen
toiminnan kanssa ja toimintaa ei oltu riittdvan
hyvin valmisteltu ja suunniteltu yhteisty6ssa
muiden kanssa. Paallekkdisyyksistd mainittiin
esimerkkeini erilaiset ELY-keskusten hallin-
noimat alueelliset yritysten kehittdmisrahoitu-
sinstrumentit, joita voidaan suunnata kokeilu-
toimintaan, 6Aika-ohjelma ja Tekesin (1.1.2018
alkaen Business Finland) rahoitus. Tilanne on
nyt parantunut erityisesti Business Finlandin
kanssa tehdyssd yhteisty6ssd Bio and Circular
Finland -ohjelman valmistelussa. Sitralla on
myos ollut Business Finlandin rahoitukseen
verrattuna etuna mahdollisuus kohdentaa
rahoitusta kotimarkkinoilla toimiville pienem-
mille yrityksille.

Sitra on kuitenkin suhteessa resursseihin
onnistunut hyvin nostamaan yritysten
tietoisuutta uusista mahdollisuuksista. Tassa
kokeilutoiminnalla on ollut merkittava rooli.
Kéytdnnon ratkaisuja on saatava eteenpdin
ruohonjuuritasolla, jotta aitoa muutosta
kaynnistyy. Kokeiluja Sitra on tehnyt seka
kansalaisten, kaupunkien ja yritysten kanssa.
Yrityksille on suunnattu kehittdmistukea
viime vuosina kiertotalouden tukiohjelman
kautta. Sitra on kaupunkien suuntaan osal-
taan paikannutkokeilutoimintaan suunnatun
kehittdmisrahoituksen aukkoa. Sitran toi-
minnan kattavuus on kuitenkin rajallinen ja
yleinen kokeilutoiminnan haaste on hyvien
kokeilujen skaalaaminen ja monistaminen

muille toimijoille."

1 Ks. esim. Antikainen et al. (2019); Kortesoja, A. et al. (2017).
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Johtop&datos 11.

Sitralle on ollut uutta tuoda loppu-
kayttajat ja kuluttajat mukaan kon-
kreettisen muutoksen tekemiseen.
Tata tarvitaan, mutta vaikuttavuuden
osoittaminen on vaikeaa.

Sitra on tehnyt vaikuttavuustavoitteen
kohdalla paljon suoraan kansalaisille,
kaupungeille, yrityksille ja kolmannelle
sektorille kohdennettua vaikuttamistyotd
kampanjoina, tapahtumina ja yleisen vies-
tinnén kautta. Sitralle on ollut uutta vahva

panostus suoraan kansalaisvaikuttamiseen.

Tétd on pidetty onnistuneena toimintana,
joka on saanut paljon nakyvyytti ja tukee
paatoksentekoon vaikuttamista. Sitralla on
ollut erittdin onnistuneita kampanjoita,
joista tuore esimerkki on Eldiméntapatesti,
joka on saavuttanut poikkeuksellista néky-
vyyttd - yli puoli miljoonaa testin tehnytta.
Niiden toimintojen todellista vaikutta-
vuutta systeemisemman muutoksen kan-
nalta on kuitenkin vaikea tai mahdoton
todentaa. Suoria tuotoksia eli esimerkiksi
Elamantapatestin tekemisten maédraa voi-
daan mitata ja voidaan perustellusti olettaa,

ettd tdstd seuraa positiivisia vaikutuksia

Kuvio 5. Johtopaatokset Sitran keskeisista vaikuttavuusmekanismeista

ja esimerkkeja haasteista

Sitran vaikuttavuusmekanismi

Ilkedt ongelmat edellyttavat siilojen purkamista ja uusien
yhteistyomallien luomista, mité Sitra on pystynyt edistdmaan
fasilitoivalla otteellaan.

Sitralla on ollut merkittéava rooli tiedon tuottajana ja
tutkimuksen danen levittdjana post factual -maailmassa.

Sitra on tehnyt térkeéa ty6ta yritysten uusien ratkaisujen
saamiseksi markkinoille ja edistamalla erilaisia kokeiluja
kaytdssa olevien instrumenttiensa puitteissa.

Sitralle on ollut uutta tuoda loppukayttajat ja kuluttajat
mukaan konkreettisen muutoksen tekemiseen. Tata tarvitaan,
mutta vaikuttavuuden osoittaminen on vaikeaa.

Esimerkki haasteista

Ovatko kumppanuudet kattavat vaikuttavuuden
kannalta? Tarvitaan vaikuttamista kunta- ja aluetasolla,
tiiviimpaa yhteisty6ta ministerididen seka mahdolli-
suuksien mukaan ennakoivaa vaikuttamista
lainsaadantoprosessin aikana.

Aidon, systeemisen muutoksen aikaan saaminen vaatii
tekemiselta pitkdjanteisyyttd ja maaratietoista johta-
juutta — pelkka fasilitoiminen yhdistettyna nopeaan
exitiin ei vie toimenpiteita kaytantoon.

Sitran tilaama tutkimustieto on arvokasta ja arvoval-
taista, mutta tiedon kayttéajat kaipaavat sen suodatta-
mista tarkemmin Suomi-kontekstiin sekd suomalaisen

osaamisen hyédyntamista ja kasvattamista.

Sitran tydkalupakki yritystoiminnan tukemiseen on
rajallinen — tarvitaan joko pitkdaikaisempaa omaa sitou-
tumista tai selkeaa siirtamista toisen toimijan vetovas-
tuulle ja tiiviimpaa yhteistyota.

kuluttajiin riippuu vahvasti sisédltévalinnoista — osa
aiheista jaa kaukaisiksi ja asiantuntijatasolle, eika
viestinta aina tavoita "tavallista kansalaista”.
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myos kdyttaytymiseen. Téstd voidaan
osoittaa yksittdisid esimerkkejd. Laajempi
yhteiskunnassa tapahtuva kulutuskayttéyty-
misen muutos on kuitenkin monimutkai-
nen ilmio, jossa yksittdisen toimijan, kuten
Sitran, toiminnan vaikuttavuus on vain

pieni osa.

Mika on ollut Sitran rooli
vaikuttavuustavoitetta edistédvien
systeemisten muutosten ja
uudistusten toteuttamisessa?

Johtopaatos 12.
Sitran rooli on luoda tilausta yhteis-
kunnan systeemiselle muutokselle.

Maapallon kantokykyyn sopeutuminen isona
tavoitteena ja kaikilla sisaltoalueillaan edel-
lyttad merkittavaa systeemistd muutosta,
joka lapileikkaa koko yhteiskuntaa. Vaadi-
taan kulutustottumusten ja arvovalintojen
muutosta sekd koko talousrakenteen uudis-
tumista. Systeeminen muutos ei onnistu, jos
yhteiskunnalla ei ole tdlle tilausta. Sitran
rooli on kasvattaa painetta télle yhteiskun-
nalliselle tilaukselle.

Sitra ei yksin saa muutoksia ja uudistuk-
sia toteutukseen. Arvioinnin osana on
nostettu esiin joitakin tapauksia, joissa
Sitralla on ollut merkittava rooli uudistuksen
kaynnistamisessd (esimerkkiné kaupunkien
resurssiviisausajattelu, kiertotalous), mutta
varsinaisen systeemisen muutoksen aikaan-
saamisesta ei ole 16ydettévissé selvdd osoi-
tusta. Energiamurros, talouden toimintamal-
lien muuttaminen ja ilmastonmuutoksen
haasteiden ratkaiseminen ovat haasteina
lifan isoja Sitran tai minkéan tahon yksin
ratkaista. Joillakin alueilla muutoksen
aikaansaaminen on erityisen hankalaa ja
muutoksen vastustaminen on vahvaa. Maa-
pallon kantokykyyn sopeutumisen kannalta
tdma on erityisen selkedsti nakyvissé talous-
kysymysten ytimessd — perinteisen talouspo-
litiikan mallien ja kansantaloudellisten

indikaattorien aseman ollessa horjumaton.

Aidon, systeemisen muutoksen aikaan
saaminen vaatii tekemiseltd pitkdjanteisyyttd
ja madrdtietoista puskemista — Sitran toimin-
tamallina oleva fasilitoiminen yhdistettyna
nopeaan exitiin ei riitd vaikuttavuuden

takaamiseen.

Johtop&dtos 13.

Sitralla on selkea rooli ennakoida
tulevaisuutta ja olla mukana
paatdksenteon valmistelussa.

Keskusteluun nostettavien olennaisten
asioiden tunnistaminen vaatii hyvaa enna-
kointikykyd ja oikeisiin asioihin tarttumista.
Erityisesti maapallon kantokykyyn sopeutu-
misen vaikuttavuustavoitteen kohdalla
systeemisten muutosten aikaansaamisessa
kansallisilla ja kansainvilisilla sopimuksilla
ja lainsdaddannolld on merkittava rooli. Sitran
konkreettinen rooli ja tehtavit saddoskehi-
kon valmistelun tukena voisi olla vahvempi
ja selkeampi. Vahvempi rooli tarkoittaa
erityisesti laadukkaan tiedon tuottamista
juuri Suomen erityisolosuhteet huomioiden,
perusteltujen — my0s kyseenalaistavien —
vaihtoehtojen seka erilaisten resurssien
tuomista keskusteluun ja valmisteluproses-
sien fasilitointia. Selkedmpi rooli tarkoittaa
myds sitd, ettd Sitra toimii riippumattomassa
roolissaan hyvissé yhteistyossé poliittisten
paatoksentekijoiden kanssa pitdytyen erityi-
sesti vastuuministerioiden, virkamiesten,
kansallisten ja paikallisten paittdjien suun-
taan tukena eikd varsinaisia paatoksid ohjaa-

vana tahona.

3.3. Vaikuttavuustavoitteen
edistyminen

Kaikille Sitran vaikuttavuustavoitteiden
arvioinneille asetettiin kysymyksena edisty-
minen sisdltéalueilla. Maapallon kantokyvyn
rajoissa pysyminen on globaali haaste, jossa
kokonaisuutena kehitys on monilla alueilla
tuskallisen hidasta tai tilanne halyttavasti
edelleen heikkenee. Yhtend havainnollisena

mittarina kédytetty maapallon ylikulutus-
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péiva® ei ole siirtynyt myohemmaksi viimei-
sen kymmenen vuoden aikana eli jatkuvasti
elimme yli varojemme.'® Suomessa ja muissa
lansimaissa ylikulutuksen ekologinen jalan-
jalkemme on vield moninkertainen kehitty-
viin maihin verrattuna.

Luvussa 4 on tarkemmin kuvattu maapal-
lon kantokyvyn eri osa-alueita ja Sitran
strategisia sisltovalintoja. Suomi on yleisesti
kansakunta, joka muiden Pohjoismaiden
rinnalla on usein erilaisten kestavin kehityk-
sen kansainvilisten vertailujen kérkijoukoissa.
Tarkemmin eri sisdltoalueiden kohdalla
kehityskulut ovat erilaisia. Sitran siséltdaluei-
den kannalta erityisesti kasvihuonekaasupas-
tojen vahentdmisessd onnistuminen on
keskeinen indikaattori vaikuttavuudelle,
ottaen huomioon, ettd syyt luonnonvarojen
ylikulutukseen Suomessa liittyvit erityisesti
energiantuotantoon, liikenteeseen sekd ruoan
tuotantoon. Suomalaiset kuluttavat oman
osansa maailman luonnonvaroista noin nelja
kuukautta maailman keskiarvoa aiemmin eikd
trendi ole merkittavasti muuttunut parem-
Ppaan viime vuosina.

Sitra on myos aktiivisesti tehnyt tyotad
talouden rakenteiden, lainsddddnnon ja
markkinainsentiivien muokkaamiseksi
kestavampad kehitystd mahdollistavaksi.
Vaikka Sitra on selkeésti saanut viestidan
perille esimerkiksi ulkoisvaikutusten parem-
maksi integroimiseksi, ekologisen verotuk-
sen edistdmiseksi ja haitallisten tukiaisten
poistamiseksi, kokonaisuudessa edistyminen
talla saralla Suomessa on ollut korkeintaan
maltillista ja Sitran suoraa vaikuttavuutta
edistysaskeleisiin on vaikeaa osoittaa.

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysymi-
sen haasteisiin viitataan usein “ilkeina
ongelmina’, joiden ratkaiseminen vaatii
huomattavan paljon eri toimijoiden ty6ta ja
ratkaisut eivit ole yksiselitteisid. Vaikka

Sitran roolia tdssid kokonaisuudessa voi olla
vaikeaa hahmottaa ja Sitran vaikuttavuutta
maapallon kantokykyyn sopeutumisessa
haasteellista osoittaa, on perusteltua kysya
olisiko mikéddn yksittdinen organisaatio
voinut tarttua haasteeseen kokonaisuutena
yhtéd kunnianhimoisesti.

3.4. Suositukset

Suuret yhteiset haasteet esimerkiksi ilmas-
tonmuutoksen, luonnonvarojen riittivyyden
ja luonnon monimuotoisuuden parissa
tulevat olemaan yhteisid hyvinvoinnin
haasteitamme pitkille tulevaisuuteen. Sitralle
sopii hyvin ndihin haasteisiin tarttuminen.
Riittdvén laaja katto-otsikko tukee tarvitta-
van yhteisen tahtotilan luomista ja edesaut-

taa sitoutumista pitkéjénteiseen toimintaan.

Sitra pdivittda sadnnollisesti visiotaan, joka

linjaa pitkdn aikavilin vaikuttavuustavoit-
teita. Vision vaikuttavuustavoitteet sekd
toimintaa ohjaavien teemojen tahtotilat
ovat edelleen hyvin laajat sisall6iltadn.
Toiminnan kohdentamisessa Sitra on
arvioinnin tarkastelujaksolla ottanut kayt-

to0n ketteran avainaluemallin, jossa avaina-

15 P3iva vuodessa, jona ihmisten ekologinen jalanjalki ylittda maapallon kyvyn tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja ja
kasitells fossiilisten polttoaineiden kaytdn aiheuttamia kasvihuonekaasupaastdja, WWF (2019).

16 Earth Overshoot Day (2019).
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lueet méarittelevit omat vaikutustavoit-
teensa. Kdytdnndssd miki tahansa Sitran
toiminta on kytkettavissi laajaan vaikutta-
vuustavoitteeseen. Sidosryhmille ja ulos-
péin toiminta ndyttdytyy sirpaleisena.
Toiminnan tasolla tulisi selkedmmin ja
kohdennetummin médritelld avainalueiden
ja projektien keskindinen kytkeytyminen,
yhteiset vaikutustavoitteet ja kytkeytyminen
pitkédn aikajanteen vaikuttavuustavoitteisiin
sekd mekanismit ja mukana olevat toimijat,

joiden toiminta tuottaa todennettavia

vaikutuksia yhteiskunnassa.

Sitra vaikuttaa parhaiten yhteiskunnallisena
keskustelun herittéjana. Sitran on oltava
rohkea keskustelun avaaja ja tehtava tyota
pédtoksentekijoiden kanssa yhteiskunnan eri
tasoilla - kansallisesti, kansainvilisesti,
alueilla ja kaupungeissa. Hyva ennakointitoi-
minta ja tiedon tuottaminen sekd viestintd
on olennaista oikeiden haastavien asioiden

esiin nostamiseksi oikeaan aikaan.

Vaikuttavuustavoitteen alue on laaja ja

toimijoita varsinaisen muutoksen toteutta-
miseksi on paljon. Sitra onnistuu saamaan
nditd tahoja yhteen ja tétd tyotd on jatkettava.
Sitran tulee olla mukana yhteisten kansallis-
ten strategioiden valmistelussa ja jatkaa

sellaisten foorumien ja verkostojen luomista,
jotka vievit strategisesti tarkeitd sisalto-
alueita eteenpdin. Sitran tulee myds olla
tiiviimmin mukana tukemassa ndiden
tahojen ty6td poistumisensa jélkeen silloin
kun sille ndhddén tarvetta. Erityisen tdrkedd
on pienessd maassa vilttdd toimintojen
péallekkaisyyksid. Sitran tulee yllapitdd
pitkdjanteisid kumppanuuksia ja tehda
tiivistd yhteisty6td toiminnan suunnittelussa
sekd méaritelld selkeésti oma roolinsa erilai-

sissa toiminnoissa.

Maapallon kantokykyyn sopeutumisen

haasteet ovat monimutkaisia ja ilkeit4 ongel-
mia, joiden ymmartdmiseksi ja ratkaisemi-
seksi tarvitaan laadukasta tutkimukseen
perustuvaa tietoa. Sitralla on merkittavé
rooli kokoavien tutkimusten ja selvitysten
tilaajana ja tiedon jakajana. Tutkimus- ja
selvitystyon on kytkeydyttivé kansainvali-
seen parhaaseen tietoon, mutta olennaista on
Suomen toimintaympairiston erityispiirtei-
den huomioiminen. Tiedon tuottamisessa
tulee hyodyntad suomalaisen tiedeyhteis6n
osaamista sekd samalla vahvistaa suomalais-
ten toimijoiden tietopohjaa. Tilattavan
tiedon laadunvarmistukseen on kiinnitettava
erityistd huomiota Sitran tilatessa ja vilit-
tdessd tietoa nojautuen Sitran brandiin ja

hyviin maineeseen.
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Maapallon kantokykyyn sopeutumisen

haasteet vaativat vahvaa yhteiskunnan
ohjausta ja vaikeita politiikkaratkaisuja.
Vaikuttavuuden kasvattamiseksi Sitralla olisi
kykyd ja mahdollisuuksia toimia vield konk-
reettisemmin yhteiskunnallisten ohjauskei-
nojen valmistelua tukevassa tyossd vahvalla
ennakoivalla otteella tunnistaen eri ohjaus-
keinojen synergioita ja ristiriitoja. Sitran
tehtdvé on tunnistaa ennakointityssdan
Suomelle merkittavid asioita. Sitra voisi vield
aktiivisemmin toimia kansainvaliselld ken-
talld esimerkiksi EU:n politiikkatoimenpitei-
den valmisteluty6ssd ennen varsinaisia
pédtoksentekoprosesseja. Sitran tulee nostaa
esiin Suomen kannalta tirkeitd asioita ja
toisaalta vahvistaa Suomessa ymmarrysta
asioista, jotka aiheuttavat tulevaisuudessa

merkittavia vaikutuksia Suomelle.

Kulutustottumusten muuttaminen, liikkumi-
sen uudet ratkaisut tai kiertotalouden uudet
liiketoimintamallit vaativat kaikki kdytdnnon
kokeiluja ja ndma kokeilut mahdollistavia
toimintamalleja. Sitra on ollut merkittéva
kokeilutoiminnan kdynnistdji ja Sitran tulee
jatkaa tdtd tyotd, mutta kiinnittdd enemmaén
huomioita kokeilujen seurantaan ja hyvien
ratkaisujen levidmiseen. Sitran toiminnan
avainaluemalli painottaa kokeilevaa toimin-

taa ja Sitran omaa nopeaa irtaantumista.

Avainalueet ovat kestoltaan lyhyitd ja hank-
keet liian sirpaloituneita pysyvien vaikutus-
ten saavuttamiseksi. Sitran tulisi kiinnittda
enemman huomiota hyvien kiytint6jen
juurtumiseen exit-vaiheen jalkeen. Hank-
keissa tulisi jo alussa tunnistaa ja sitouttaa
mukaan vastuun ottajia, valmistella vaihto-
ehtoisia exit-polkuja hankkeen aikana ja

valikoivasti tukea, seurata ja sparrata tahoja

myds exitin jilkeen.

Sitra ei ole yritystoiminnan kehittdjd ja Sitran
resurssit téhdn tyohon ovat rajalliset. Nykyi-
selld rakenteella Sitran on tirkeintd tiivistda
yhteisty6td ja toimintamallien kehittdmista
muiden yritysten liiketoimintaa edistdvien
tahojen kanssa (julkiset rahoittajat, toimiala-
jarjestot jne.) ja painottaa rooliaan yhteis-
kunnallisen keskustelun herittdjana.
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4.1. Maapallon kantokyvyn

maarittely Sitran visiossa

Sitra nosti jo ennen vuotta 2011 ohjelmis-
saan korkealle ekologisen kestavyyden
huomioimisen toiminnassaan ja kestavyys-
haasteiden kriittisyyden tulevaisuuden
hyvinvoinnille. Erityisesti ilmastonmuutos
isona yhteiseni haasteena on ollut pitkdan
Sitran agendalla ja taustana esimerkiksi
Energia-ohjelmalle, joka kdynnistyi jo ennen
arvioinnin kohteena olevaa ajanjaksoa.

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysymi-
nen kattokdsitteend tarkoittaa sitd, ettd
ihmisten pitdisi pystyéd elamdan maapallon
tuottamien resurssien rajoissa. Talld hetkelld
vdesto eldd yli maapallon tuottamien varojen
ja tilanne vain kérjistyy vdestoméaran kasva-
essa.'” Resurssit ja niiden kiytto jakaantuvat
my0s globaalisti epétasaisesti sekd epatasa-
arvoisesti. Linsimainen kulutus rakennetaan
kehittyvien maiden ja tuleville sukupolville
kuuluvien resurssien varaan.

Tutkimustieto resurssien riittdvyydestd
ja resurssien kdyton vaikutuksista paivittyy
koko ajan ja teknologiakehitys tarjoaa uusia
ratkaisuja ongelmiin. Samanaikaisesti
ymmadrrys luonnonvarojen rajallisuudesta,
luonnon monimuotoisuuden koyhtymisesté
sekd monien ekosysteemipalveluiden uhan-
alaisuudesta on nopeasti lisddntynyt — nos-
taen vahvasti esiin kysymykset luonnonvaro-
jen kestdvédn hallintaan liittyvistd keskinais-

riippuvuuksista sekd kynnysrajoista, joiden

L. Sitran toiminnan kohdentuminen

ylittdiminen saattaa johtaa peruuttamatto-
maan muutoksen, jossa erilaiset takaisinkyt-
kennit vahvistavat negatiivista kehitysta.
Sitra on osaltaan auttanut tuomaan suoma-
laiseen keskusteluun maapallon kantokyvyn
kdsitteen hyodyntden Rockstrom et al.
(2009)'® lanseeraamaa “Planetary bounda-
ries” ldhestymistapaa, joka tunnistaa yhdek-
sdn maapallon kantokyvyn rajaa. Visiossa
Suomelle Sitra linjaa, ettd "Kestdvan hyvin-
voinnin yhteiskunnassa...luonnonympiristo
luo perustan ja asettaa ehdottomat rajat
inhimilliselle toiminnalle” Vaikka 2014
vision mukainen kuva esittad maapallon
kantokyvyn kaiken muun perustana, visio
linjaa selkeisti ettd yhteiskunnan kokonai-
suutena on kyettava toimimaan maapallon
kantokyvyn rajojen sisélld. Maapallon kanto-
kykya ovat asemoineet samoin esimerkiksi
Rockstrom, J. & Sukhdeyv, P. (2016) asettaes-
saan 17 kestdvén kehityksen tavoitetta (SDG)
siten, ettd yhteiskunnallinen ja taloudellinen
kestdvyys rakentuvat maapallon ekologisen
kantokyvyn tavoitteiden sisélle ja pddlle.”
Kyse on perustavanlaatuisesta, tutkimustie-
toon perustavasta linjauksesta, joka vaikuttaa
sithen, miten my®ds Sitran painottamaa
resilienssin kisitettd on mahdollista ja
jarkevad konkretisoida, ja erityisesti sithen
milld ehdoilla maapallon kantokyky4 voi-
daan edistdd suhteessa sosiaaliseen ja/tai
taloudelliseen kestévyyteen.

17 Aihetta avannut esimerkiksi Hakli, L. (2014) Sitran artikkelissa Sitran Visio Suomelle julkistamisen aikoihin.

8 Rockstrom, J. et al. (2009).

12 Maapallon kantokykya ovat asemoineet samoin esimerkiksi Rockstrém, J. & Sukhdev, P. (2016) asettaes-
saan 17 kestévan kehityksen tavoitetta (SDG) siten, ettd yhteiskunnallinen ja taloudellinen kestévyys
rakentuvat maapallon ekologisen kantokyvyn tavoitteiden sisélle ja paalle.
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Kuvio 6. Yhdeksdn maapallon kantokyvyn rajaa2°

Planeetan reunaehtojen (vihred katkoviiva) varovaisuusperiaate on jo ylitetty ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen, typen ja fosforin virtojen sekd ihmisen hyddyntdméan maa-alan osalta. Planeetan prosessit kytkeytyvét toisiinsa.
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ILMASTONMUUTOS

MERIEN
HAPPAMOITUMINEN

KEMIALLINEN
SAASTUMINEN

ILMAKEHAN YLAILMAKEHAN
PIENHIUKKASET OTSOONIKATO
MONIMUOTOISUUDEN TYPENJA
HEIKKENEMINEN FOSFORIN KIERTO
MAANKAYTON MAKEAN VEDEN
MUUTOKSET KAYTTO
. Planeetan Eivield méaaritelty . Planeetan reunaehtojen varovaisuus-
reunaehdot periaatteen ylittédvat osa-alueet.

20 Steffen, W. et al. (2015). © Syke & Sitra
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Sitra on ldhestynyt maapallon kantoky-
kyyn sopeutumisen teemaa ratkaisukeskei-
sesti eli on valinnut muutamia siséltoalueita,
joissa Sitra keskittyy konkreettisten ratkaisu-
jen etsimiseen. Vision siséltdalueissa on
painotettu vaikuttamista politiikan teon
tasolla, yhteiskunnan muutosta kohti kierto-
talouden uutta mallia, energiamurroksen
lapivientid, ilmastotoimien integroimista
lapileikkaavasti ja tiedepohjaisesti kaikkeen
pédtoksentekoon ja vihredn talouden nouse-
mista korvaamaan vanhoja talouden raken-
teita. Sekd vision vaikuttavuustavoitteen
otsikointi ettd sisdltoaluevalinnat ovat edel-

leen hyvin laajoja.

4.2. Sitran strategiset
valinnat ja poisvalinnat

Sitra on nivonut vaikuttavuustavoitteen
sisdltoalueet toiminnassaan “hiilineutraali
kiertotalous” -teemaksi, jossa tavoitteeksi
(tahtotilaksi) on méiritelty edelldkdvijyyden
saavuttaminen resurssiviisaassa ja hiilineut-
raalissa toiminnassa. Ilmastonmuutoksen
hillinta hiilineutraaliuden tavoittelulla ja
kiertotalouden nostaminen keskeiseksi

ratkaisuviitekehikoksi ovat olleet arvioinnissa

haastateltujen mielestd osuvia valintoja. Kukin

avainalue toteuttaa ndité tavoitteita omilla
tavoillaan. Avainalue- ja projektikohtaisia

vaikutustavoitteita on kuvattu tarkemmin

luvussa 5. Vaikutustavoitteita, joita Sitra kutsui

aiemmin kdyttoonottotavoitteiksi, on maari-
telty avainalueille koko kauden. On huomat-
tava, ettd arvioinnin kohteena oli my9s Sitran

toimintaa, joka on kdynnistynyt ohjelmina

ennen avainaluemallia ja naille vaikutustavoit-

teita ei ole médritelty samalla tavoin.
Arvioinnin haastatteluissa Sitran tavoit-
teenasetannan ja toiminnan laajuutta pidet-
tiin hyvénd asiana, mutta nahtiin hankalana
toiminnan kohdentumisen hahmottaminen.

Vaikuttavuustavoitteessa korostetaan koko

yhteiskunnan muutosta, jonka on katettava

eri tasot yksittdisestd kansalaisesta kansain-

viliseen politiikkaan. Avainalueiden vaiku-
tustavoitteissa onkin korostettu esimerkiksi
yritysten kasvua ja viennin edistdmisté
rinnan kansalaisten kulutustottumusten
muutosten ja kansainviliseen politiikkakent-
tadn vaikuttamisen kanssa. Avainalueissa on
my0s eroja painotuksissa ja niiden laajuu-
dessa. Erilaisten vaikutusten tasojen ja
toiminnan monimotoisuus nayttaytyy
ulospiin sekavana.

Sitra on tehnyt toiminnan kohdentami-
sessa jatkuvia valintoja. Arvioinnin aikana
keskusteltiin seuraavista vaikuttavuustavoit-
teeseen liittyvistd sisdlloista, joita Sitra on
tietoisesti jattanyt sivuun omasta toiminnasta
tai kattanut hajanaisemmin.

+ Luonnonvarat ja biotalous. Kaikkien
luonnonvarojen kestédvé kiytté on maa-
pallon kantokyvyn rajoissa pysymisen
kannalta keskeinen asia ja Sitra on
luonnollisesti kattanut luonnonvarakysy-
myksid osana kiertotaloutta, maatalou-
teen ja ruokajdrjestelmén kestdvyyden
liittyvissd toiminnoissa ja kestavin
kaivostoiminnan projektissa. Luonnon-
varakysymykset ja erityisesti biotalous
eivit kuitenkaan ole olleet Sitran vaikut-
tavuustavoitteen kattokasitteend talla
strategiakaudella. Biotalouden kohdalla
erityisesti metsdvarojemme kaytté on
siséltdalue, jolta Sitra on pysynyt suhteel-
lisen sivussa.

- Sininen biotalous ja vesikysymykset.
Vesistojen hyvinvointi, makean veden
riittdvyys ja vesibiomassan hyodyntami-
sen tai laajemmin sinisen biotalouden
mahdollisuuksien hyédyntdminen?
ovat haasteita, joihin Sitra on tarttunut
hajanaisemmin.

+ Biodiversiteetti ja ekosysteemipalvelut.

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysymisen

21 Katso esimerkkeja Suomen mahdollisuuksista maa- ja metsétalousministerid (2018).
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suurin haaste télld hetkelld on monimuo-
toisuuden kéyhtyminen. Sitra ei kuiten-
kaan ole valinnut téata sisaltoalueeksi.
Haasteina on ollut Sitralle oikean tarkas-
telukulman 16ytdminen, sisdisen osaami-
sen puute ja pohdittu myds Suomessa
tapahtuvan tekemisen arvoa suhteessa
globaaliin kenttddn. Luonnosta hyvin-
vointiliiketoimintaa -avainalueella tosin
sivuttiin aihepiirid.

+ Kehittyvit markkinat ja kehitysyhteis-
tyd. Maapallon kantokyvyn haasteet ovat
globaalit ja kehittyvien markkinoiden
kulutuksen ja toiminnan suunta ovat
ratkaisun avain. Vaikka Sitra on nyt
vaikuttavuustavoitteen kohdalla toiminut
kansainvalisesti aktiivisesti, on kehitty-
vien markkinoiden ja kehitysyhteisty6on
sisdltoalueet jatetty tietoisetsi sivuun,
eivatkd ne kuulu Sitran pédatehtéviin.

+ Liikkuminen ja liikenne. Erityisesti
ilmastonmuutoksen haasteiden ratkaise-
misessa tavaroiden ja ihmisten liikkumi-
nen on yksi ydinkysymys. Aihepiiri on
Suomelle erityisen tarked haja-asutettuna,
vientiteollisuuteen nojaavana pinta-alal-
taan laajana maana. Sitra on kisitellyt
liikenneasioita hajanaisesti osana kierto-
taloutta ja kuluttajaratkaisuja sek osallis-
tumalla kansalliseen vaikuttamistydhon
esimerkiksi liitkennealan kasvuohjelman
tuottamisessa. Merkittavaa liikenteen
kannalta ovat olleet my®s Sitran tilaamat
selvitystyot kustannustehokkaiden péis-
tojen vihennyskeinojen analysoimiseksi.?

+ Digitalisaation ilmastovaikutukset.
Digitalisaatio yhteiskuntaa lapileikkaa-
vana megatrendind on jadnyt Sitran
vaikuttavuustavoitetta koskevassa toimin-
nassa suhteessa taka-alalle. Erityisesti
arvioinnin keskusteluissa todettiin digi-
talisaation monimuotoisten kytkentdjen
ilmastovaikutuksiin olevan aihe, jossa

Sitra olisi voinut olla aktiivisempi.

+ Kiertotalouden sosiaaliset vaikutukset.
Sitra on vahva toimija yhteiskunnallisessa
keskustelussa ja yksi vaikuttavuustavoit-
teista on hyvinvointiin tarttuminen
kokonaisvaltaisesti. Sosiaalisten ja yhteis-
kunnallisten vaikutusten kytkentd kierto-
talouteen ja ilmastonmuutokseen ovat
aiheita, joihin Sitra on kuitenkin tarttunut

hajanaisemmin tarkastelujakson aikana.

4.3. Nakemyksia toiminnan
suuntaamiseksi
tulevaisuudessa

Kaikilta haastatelluilta kysyttiin nakemyksia
mihin Sitran kannattaisi tulevaisuudessa
suunnata toimintaansa. Yleisesti Sitran
kaltaisella statukseltaan ainutlaatuisella,
riippumattomalla ja uskottavalla toimijalla
néhtiin olevan tdrked rooli monissa maa-
pallon kantokykyyn vaikuttavissa suurissa
asioissa, joiden agendalle korkealla nosta-
mista ja ratkaisujen etsimistd ei ole varaa
jattdd vain muiden toimijoiden harteille.
Ilmastonmuutos ja siihen linkittyvit
haasteet nousevat suurista haasteista
padllimmaiseksi. Sitran aktiivinen osallistu-
minen jatkossakin ilmastoasioiden kisitte-
lyyn ndhddédn darimmaisen tirkednd. Tamén
sisdlld tavoitetta fossiilisista energialdhteista
pois siirtymiseen pidetdan Sitralle selkedna
ja helppona valintana. Hiilinielut ndhdaén
ilmastopolitiikan kohtalonkysymykseni, jota
Sitra voisi tukea pitimalld esilld keskustelua
luontaisista nieluista ja néihin liittyvistd
aroista kysymyksistd, kuten biomassan
kestavastd kaytostd eri kayttotarkoituksiin.
Sitralla on jo nyt ollut selked katalyyttinen
rooli hiilensidonnassa sekd maaperén hiilen
ettd ravinnekierron osalta. Koska metsitalo-
uden ilmastovaikutuksista ja ravinnekuormi-
tuksesta on pystyttavd keskustelemaan
entistd avoimemmin, Sitra voisi tdssd hyo-
dyntdd osaamistaan rakentavan dialogin

synnyttamisessd eri ryhmittymien vélille

2 Ks. esim. Granskog et al. (2018).
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herkissakin asioissa. Lisaksi Sitran toivotaan
edistdvan aktiivista pohdintaa suomalaisen
osaamisen ja teknologian valjastamisessa
hiilen sitomiseen ja ndin myos litketoiminta-
mahdollisuuksien kehittdmiseen.

Kiertotaloutta on tirkedi pitdi jatkos-
sakin korkealla Sitran agendalla. Kiytin-
non kiertotalouden toteuttamisen tukemi-
seksi tarvitaan edelleen konseptien selkey-
tystd ja paikallistason pdatoksenteon
tukemista. Sitralla on tdssi edelleen tehtavaa.
My®6s biotaloudessa Sitran toivotaan ottavan
merkittdvimpadi ja selkedmpad roolia.
Kierto- ja biotalous ovat teemoja, joissa
Suomi on osittain Sitran ja yritystoimijoiden
aktiivisuuden ansiosta profiloitunut kansain-
viliseksi edellakévijaksi. Kansainvilisten
asiantuntijoiden mielestd Sitran tulisi pyrkia
edelleen vahvistamaan kierto- ja biotalousa-
gendaa sekd EU:ssa ettd globaalilla tasolla
kotiuttaakseen tdstd myos konkreettisia
hy6tyja Suomeen.

Maatalous ja ravinto ovat keskeisid
asioita maapallon kantokyvyn kannalta.
Sitralla ndhdaén edelleen mahdollisuuksia
edistdd maataloudessa uusia ekologisempia
viljelykaytdntoja ja teknologioita, jotka
tehostaisivat maataloutta vapauttaen tilaa
luonnolle vaikuttaen samalla my6s ilmaston-
muutoksen hillintddn ja sopeutumiseen.
Maatalouteen liittyvit my6s taloudelliset
kysymykset ja ympéristolle haitalliset maata-
loustuet. Ruokateema yleisesti mainittiin
asiana, joka maatalouden lisaksi linkittyy
ympdristo- ja terveyskysymyksiin ja sitd
kautta tiukasti my6s Sitran hyvinvointimis-
sioon.

Sitran toivotaan jatkavan vahvasti
kestivin kehityksen eri tavoitteiden vililla
olevien systeemisten kytkentdjen ja ristirii-
tojen esiintuomista. Tét4 tietoisuuden
kasvattamista tarvitaan radikaalimman
yhteiskunnallisen muutoksen edistamiseksi.
Yhteyksien esiintuominen ei tarkoita sitd,
ettd Sitra itse tekee kaikkea, mutta yhteyksia
esiin tuomalla voi valita erilaisia kombinaati-
oita ja painotuksia. Esimerkiksi maapallon

kantokykyyn perinpohjaisesti vaikuttava

ylikulutus ja sen kytkeytyminen erityisesti
monimuotoisuuskysymyksiin ndhddan
asiana, jossa toivotaan Sitran vahvempaa
osallistumista, jotta asia nousisi sille kuulu-
valle keskustelun ja padtoksenteon tasolle.
Samoin ilmastokysymykset ja kiertotalous
linkittyvét vahvasti toisiinsa, ja Sitran toivo-
taan jatkossa pureutuvan vield enemmain
néihin synergioihin kuin myos ristiriitai-
suuksiin.

Haastatteluissa toivottiin Sitran tarttu-
van jamikimmin ympériston ja talouden
suhteen kisittelyyn. Asiantuntijoiden
mielestd juuri Sitran kaltaisen organisaation
on pidettdva huolta siitd, ettd Suomi pysyy
kestdvin kasvun keskustelussa ajan hermolla.
Missionsa mukaisesti Sitran ndkokulma voisi
olla hyvinvoinnin yllapitiminen niukan
talouskasvun maailmassa. Sitra voisi keskit-
tya sithen, miten vaikeiden asioiden hyvak-
syttavyyttd tuodaan esiin ja kasvatetaan.
Talouden muutokseen liittyvit olennaisesti
myos vaikuttavuusinvestoinnit, sijoitusten
vastuullisuus ja kompensaatiokysymykset,
jotka kytkeytyvat my0s sote- ja terveyssekto-
reihin, joita on kuormittamisen nakokul-
mista tutkittu vahan, ja jotka haastatellut
kokivat Sitralle potentiaalisiksi tyokentiksi.

Ylipditinsa Sitralla nihdédin tirkeé rooli
pitkin ajan strategisten valintojen kirkasta-
misessa ja niihin resursoimisessa. Sitran
toivotaan kayttédvén resurssejaan sellaisen
poliittisen paitoksenteon edistdmiseen, jossa
maapallon kantokykyyn ja kestavan kehityksen
asioihin sitoudutaan yli puoluerajojen useiksi
vuosiksi ja jopa vuosikymmeniksi eteenpain.
Tama edellyttad tiedepohjaista paitoksenteon
korostamista hyvinvointivaltion tulevaisuuden
turvaamiseksi, ja se tarkoittaa my0s sitd, ettd
Sitran on kyettdvd yhd enemman sietdiméén
epamukavuutta, jota se voi padtoksentekijoissd

herattaa.
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5. Sitran toiminnan vaikuttavuus

5.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Maapallon kantokyvyn rajoissa elimisen
perustana on viisas resurssien kaytto. Neit-
seellisid resursseja hyodynnetdan kestdmat-
tomalld tavalla ja uusiutuvia yli sen mitd
maapallo kykenee tuottamaan. Ratkaisuja
etsitddn monella rintamalla. Kiertotalous on
yksi viimeisen vuosikymmenen aikana
vahvasti keskusteluun noussut kattokasite
joukolle ratkaisuja. Tavoitteena on tuottaa

jdtteeton jarjestelmd, jossa materiaalien arvo

sédilyy, ne pidetddn tuottavassa kdytossi
pidempdin ja niiden kédyttiminen uudelleen
toteutetaan nykyistd tehokkaammin.”
Resurssien kayton parhaita ratkaisuja etsi-
tadn panostamalla uudelleenkaytt66n,
korjaamiseen, kunnostukseen ja kierratyk-
seen. Kiertotalous kytkeytyy moniin muihin
keskeisiin kasitteisiin, joita on koottu
kuvioon 7. Teolliset symbioosit esimerkiksi
viittaa erityisesti teollisuuden ja yritysten
materiaalivirtojen symbioottiseen hyodynta-
miseen.

Kuvio 7. Kiertotalouteen ja resurssiviisauteen kytkeytyvia kdsitteitaz

Ekologinen

= Teollinen
suunnittelu ekologia
(Ecodesign) Uudelleen- g
kayttd
Kiertotalous Ko.rjaa-
minen
Kunnos-
taminen
Teolliset
symbioosit

2 Sitra (2016); European Commission (2015).
2 Gaia Consulting Oy hankemateriaali.
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Sitra oli ajan tasalla
tuodessaan kiertotalouden
kasitteend suomalaiseen
keskusteluun.

Kiertotalouden ydinajatus on vanha ja
ollut olemassa pitkddn. Materiaalien hyo-
dyntdmisen ja uudelleenkéyton tavoite on
olennainen osa kaikkea toimintaa. Ympris-
tonsuojelu ja ympiristohaittojen minimointi
osana jatehuoltoa ovat olleet keskeisid kierto-
talouden ajureita. Kiertotalouden nousemi-
sessa yhdistaviksi kasitteeksi olennaista on
ollut vuonna 2010 perustetun Ellen MacArthur
Foundationin toiminta.” Sdation missiona
on edistdd systeemistd muutosta kohti
kiertotaloutta. EU:n politiikkakehikossa
olennaisia isoja tapahtumapolkuja ovat olleet

resurssitehokkuuteen tihtdavit toimenpiteet

ja jatelainsadaddnnon politiikkatoimenpiteet.
Suomessa on arvioinnin tarkasteluajanjak-
solla toimeenpantu jételain uudistuksia ja
kiertotalouteen liittyvid ohjelmia. Kuviossa 8
on yhteenveto keskeisimmisté tapahtumista.
Sitra oli erittdin hyvin ajan tasalla ja
aktiivinen tuodessaan kiertotalouden kasit-
teend suomalaiseen keskusteluun. Temaatti-
sesti kiertotalouteen liittyvia hankkeita on
toteutettu esimerkiksi jo Energia- ja Maa-
merkit ohjelmassa, vaikka otsikkona ei
kaytetty kiertotalouskasitetta.* Sitran kierto-
talouteen kohdennetun toiminnan voidaan
katsoa alkaneen Teolliset symbioosit ja
Resurssiviisaan alueen -avainalueilla. Vuo-
desta 2015 alkaen Sitra on keskittényt toi-
minnan Kiertotalous-avainalueelle, joka oli
alussa kiertotalouden kuluttajalédhtoiset
liiketoimintamallit -avainalue. Kiertota-
lous-avainalueeseen on sisdllytetty myos
maatalouskysymyksid, jonka osalta pohdit-
tiin myos erillisen avainalueen perustamista.
Taulukossa 6 on kuvattu keskeisten avaina-
lueiden ja projektien vaikutustavoitteita

Sitran aineistojen perusteella.

25The Ellen MacArthur Foundation: www.ellenmacarthurfoundation.org/. (vierailtu 2.2.2019)

26 Esimerkiksi selvityksessad Luoma, P. et al. (2011).
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Kuvio 8. Kokonaiskuva keskeisista kiertotalouden ja resurssiviisauden tapahtumista ja

kehityskuluista

Kiertotalous ja resurssiviisaus

Circular Economy
Clubin
perustaminen
(2012)

Resurssitehokas

Eurooppa
-lippulaivahanke
Ellen McArthur (2011)
-saation
perl;:;aon;;nen Etenemis-
suunnitelma

kohti resurssi-
tehokasta
Eurooppaa

(2011)

Kestévan kehityksen
yhteiskuntasitoumus
(2013)

Teolliset symbioosit

(2012-2014)

mahdollisuudet Suomelle

Kiertotalouden

Resurssiviisas alue
(2013-2015)

- - OECD
Pariisin sopimus
(zo18) RE-CIRCLE
-projekti
(2018)

Agenda 2030

(2015) Kiertotalouden
standardi
Rooman klubin BS 8001:2017
kiertotalous- (2027)
selvitys
(2015)

EU:n muovi-
strategia (2018)

Kiertotalous
(2015-2017)

Kiertotalouden

tiekartta Rz
|
Resurssiviisas kansalainen
(2016-2019)
Syke / KIVIKI- RINKI-muovi-
selvitys kierratysekopisteet
(2015) perustetaan

YTP Kohti kierto-
taloutta
-julkilausuma
(2014)

2010 2011 2012

. Jatkuva tapahtuma

2013

2014

D Yksittdinen tapahtuma

2015

2016

Sitran avainalue

2017 2018

Esimerkki Sitran tyosta
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Taulukko 6. Sitran arviointiin valittujen avainalueiden ja projektien vaikutustavoitteet seka

vaikuttavuushypoteesit
Lahde: Sitra

Vaikutustavoite

Vaikuttavuushypoteesit liittyen Maapallon kantokykyyn
sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteeseen

Kiertotalous-avainalue

Luodaan kiertotalouden uutta toimintamallia ja juurru-
tetaan sita kattavasti osaksi suomalaista yhteiskuntaa
huomioiden yksilét ja yhteisot

Kiertotaloutta edistéavia politiikkatoimia on toteutettu
ja saavutettu parlamentaarinen sitoutuminen kiertota-
louden edistédmiseen.

Skaalautuvien kiertotalouden kokeilujen ja pilottien
kautta on pystytty osallistamaan yhteis6t mukaan ja on
syntynyt otollinen toimintaymparisté uudelle kiertota-
louden kasvuliiketoiminnalle seka viennin kasvulle.

Resurssiviisas alue -~avainalue

Osoittaa resurssitehokkuuden alueellisen parantamisen
ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt konkreet-
tisten kokeilujen ja pilottien avulla

Luoda paikallinen resurssiviisauden toimintamalli,
jonka avulla voidaan saada aikaan systeeminen muutos
kohti resurssien kestéavaa tuotantoa, kdyttoda ja kestavia
elaméntapoja.

Kehittaa Jyvaskylédn alueella resurssien hallinnan
tyokaluja, jotka mahdollistavat resurssitilinpidon
(resurssien kartoituksen), resurssivirtojen reaaliaikaisen
seurannan, resurssien kdyton tehostamisen ja synergia-
etujen loytymisen eri toimijoiden valilla.

World Circular Economy Forum (WCEF) -

Kansainvalinen yleiso tuntee Suomen kiertotaloustyon
ja tunnistaa Suomen kiertotalouden edellékévijamaana.

Kasite "reilu ja kilpailukykyinen kiertotalous” (Next Era)
nakyy kansainvalisessa kiertotalouskeskustelussa

Kotimaisten ja kansainvélisten toimijoiden vélinen
yhteistyo kiertotalouden saralla on vahvistunut ja suo-
malaisten kiertotalousyritysten bisnesmahdollisuuksia
edistetty

Sitra tunnetaan kiertotalouden ajatusjohtajana ja on
syntynyt strategisia kumppanuuksia kiertotalouden
kansainvélisten kérkiorganisaatioiden kanssa.

Avainalue edistaa kiertotalouden toimintamallin juurtumista osaksi suomalaista yhteiskuntaa
yhdessé hallinnon, yritysten, koulutusorganisaatioiden, kansalaisjarjestojen ja erilaisten yhteis6jen
kanssa. Kiertotalouden toimintamallit huomioidaan muun muassa liikenteen, ruokajérjestelmén,
maatalouden, teollisuuden ja julkisten hankintojen kehittdmisessa. Yritysten kaikilla toimialoilla on
oleellista mukautua kiertotalouden periaatteisiin, jotta kiertotalouden toimintamallit voivat menes-
tya tulevaisuudessa.

Avainalue tukee kiertotaloutta edistévien politiikkatoimien toteutusta. Maailman ensimmainen
kiertotalouden tiekartta on muodostanut jaetun tahtotilan ja vision siitd, miten Suomessa siirrytdan
kiertotalouteen. Tiekartan toteutukseen osallistuu henkil6ita valtionhallinnosta, kunnista ja kaupun-
geista, yrityksista seka jarjestoista. Tiekartta kytkee ymparistdd, uusiutuvaa energiaa, biodiversitee-
tin katoa, maan kdyton suunnittelua ja kiertotaloutta koskevat ndkékulmat osaksi padatéksentekoa.
Avainalue tukee politiikkatoimien toteutumista tuottamalla tietoa, pilotoimalla ja kokeilemalla uusia
ratkaisuja sekd tekemalla yhteistyota eri toimijoiden kanssa mm. julkisella ja yksityiselld sektorilla
esimerkiksi WCEF-foorumin puitteissa.

Avainalueella kehitetédén ratkaisuja ja toimintamalleja, joilla voidaan siirtyd omistamisesta pal-
veluiden kdyttédmiseen, kuten jakamiseen, vuokraamiseen ja kierrattdmiseen. Avainalue avittaa
suomalaisyrityksid vastaamaan muuttuvan maailman tarpeisiin ja kasvamaan kiertotalouden
edellakavijoiksi. Kiertotaloutta edistavia toimintamalleja ja toimintaymparistéa kehitetdan esimer-
kiksi teollisuuden, teknologiateollisuuden, lilkkkumisen palveluiden, IT-, logistiikka- ja palvelualan
yritysten kanssa seké korkean lisdarvon pelto- ja puutuotteiden parissa. Kuntien ja kaupunkien
kanssa tehddan yhteistyotd mm. alueellisen kestavan ruokajérjestelman kehittamiseksi. Avainalue
vauhdittaa myds kiertotalouden opintokokonaisuuksien kehittamista koulutussektorille.

Avainalueessa kehitettiin yhdessa Jyvaskylan kaupungin kanssa toimintamalli, jonka avulla kau-
pungit ja kunnat voivat edistda luonnonvarojen viisasta kdytt6a ja luoda edellytyksia kestavélle
hyvinvoinnille, joka huomioi maapallon kantokyvyn rajat. Avainalue aktivoi Jyvaskylda rakentamaan
Jjaettua visiota resurssiviisaammasta kaupungista. Tyon tuloksena syntyivat resurssiviisaustavoitteet
ja tiekartta. Jyvaskylan kaupunki sitoutui kunnianhimoisiin ilmasto- ja kiertotaloustavoitteisiin seka
otti resurssiviisauden strategiansa kéarjeksi.

Avainalue tarjosi Jyvaskylan alueen asukkaille mahdollisuuden osallistua kaupungin kehittdmiseen.
Kaupunkilaiset paasivat mukaan kehittamistyohon vastaamalla avoimeen ideakuulutukseen, jolla
etsittiin aiheita resurssiviisaiksi kokeiluiksi. Kokeilut ja pilotit lisésivat asukkaiden ja elinkeinoelaméan
ymmarrysté resurssiviisaudesta ja kestévista eldmantavoista.

projekti

WCEF tekee nakyviaksi Suomen kiertotalousosaamista eri toimialoilla ja tuo esiin Suomen kiertota-
louden edellékavijana mm. kiertotalouden tiekartan ja kattavan koulutuskokonaisuuden kehittédmi-
sessa.

Projekti vahvistaa ymmarrysta kiertotalouden kilpailukyvysta ja reiluudesta yhdistamalla kan-
sainvaliset yritykset, paattajat ja asiantuntijat vuoropuheluun. Vuoropuhelu ja hyvien kaytantsjen
jakaminen mahdollistaa vihreén talouden kehittdmisen kotimaassa ja kansainvélisesti. Projekti
edistaa kiertotalouden toimintamallia, jossa on tavoitteena siirtyé lineaarisesta taloudesta maa-
pallon kantokyvyn rajat huomioivaan kiertotalouteen. Kansainvilisessa keskustelussa nousee esiin
kiertotalouden vaikutukset taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympariston kehitykseen.

WCEF tuo esiin maailman parhaat kiertotalousinnovaatiot ja tuo yhteen toimijat eri sektoreilta, hal-
linnonaloilta ja toimialoilta. Projekti vauhdittaa siirtymista resurssitehokkuudesta kiertotalouteen ja
uusiutuvaan energiaan tarjoamalla foorumin hyvien kaytantdjen, oppien ja tulosten jakamiseen seka
uusien liiketoimintakumppanuuksien l6ytamiseen. Projekti luo kiertotalouden mukaisesti toimivaa
kansainvalisesti kilpailukykyista yritys- ja lilketoiminta ekosysteemia Suomeen. Kiertotalous ei
toteudu ilman globaalia yhteisty6ta. Sen vuoksi tarvitaan foorumi, jossa eri toimija voivat kohdata.

Sitra on kiertotalouden ajatusjohtaja ja haluttu kumppani globaalien avaintoimijoiden keskuudessa.
Tekemalla projektia vahvassa yhteistydssa kansainvalisten karkiorganisaatioiden kanssa edistetaan
kiertotalouden toimintamallien vakiintumista. Esimerkiksi Japani halusi tehda yhteisty6ta Sitran
kanssa ja toteuttaa WCEF-foorumin Jokohamassa 2018. Se oli Japani yksi suurimmista kansainvali-
sista konferensseista. Sitra tekee yhteistyd kiertotalouden edistamiseksi myds EU:n komission, YK:n
jérjest6jen ja OECD:n kanssa.
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Sitran toiminta nosti kierto-
talouden poliittiselle agendalle

Sitra on ottanut kiertotalouden keskeiseksi
strategiakautensa toiminnan kehikoksi, ja
kiertotalouteen liittyvit toiminnot tukevat
padsaintoisesti kaikkia vaikuttavuustavoitteen
sisaltoalueita. Sitra on vaikuttanut aktiivisesti
kansalliseen paatoksentekoon ja merkittava
toiminto oli ensimmadisen kansallisen kierto-
talouden tiekartan laadinnan prosessi”, jota
seurasi ministerididen ja Sitran yhdessé
tekemad kansallisen toimenpideohjelman®
laadinta. Syksylld 2018 on ollut kdynnissa
kiertotalouden tiekartan péivitys. Arvioinnin
haastatteluissa johdonmukaisesti korostettiin,
ettd Sitran rooli on ollut merkittava kiertota-
louden kasitteen tuomisessa poliittiselle

agendalle. Sitran vaikuttamisty6 nékyy esi-

merkiksi pdaministeri Sipildn hallituksen
kdrkihankkeiden maérittelyssé. Vaikutusme-
kanismit ovat olleet monimuotoiset ja néita
on kuvattu tarkemmin tapaustutkimuksessa,
jonka yhteenveto on kuviossa 9. Merkittavaa
on ollut Sitran kidynnistima ensimmadisen
kiertotalouden kansallisen tiekartan luomi-
nen, useat selvitykset ja kansainvilinen
nékyvyys seka suora vaikuttamisty6 poliitik-
kojen kanssa. Sitran kansainvilinen ty on
ollut aiheen parissa tavallista laajempaa, missi
merkittdvin projekti on ollut WCEF jarjesta-
minen. Sitran kansainvilisen tyon merkitysta
on kuvattu tarkemmin luvussa 5.5.

Uuden viitekehyksen tuominen politii-
kan kentélle on haastavaa tyotd. Sitra on
hyvé kdynnistéjé ja herdttdja, mutta pitkdjan-
teisessd valmistelussa ja suhteessa hallinnon

Kuvio 9. Kiertotalouden painoarvo politiikassa -ilmién systeemikuva (liite 3, ilmid 1)

Climate Leadership
Coalition

Kansainvilinen
nakyvyys auttaa
nostamaan
painoarvoa
kotimaassa

WCEF 2017 ja 2018
Tapahtumat ja viestinta

Kiertotalouden
tiekartta

Lisdantynyt

tieto nostaa

kiertotalouden *
agendalle

Toimintatapojen
vakiinnuttaminen

Kiertotalouden mahdollisuudet
Suomelle —selvitys

¢ Material Economics -The Circular
Economy - a Powerful Force for

Climate Mitigation

Osaamistaso

¢ Kokeilujen saama nakyvyys
nostaa tietoisuutta
kiertotaloudesta

Todennetut
hy6dyt uusista
toimintatavoista

27 Sitra (2016).
% MMM, TEM, YM ja Sitra (2017).
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tyohon Sitran koetaan osin sooloilevan ja
hatikoivan. Arvioinnin aikana haastatteluissa
nostettiin esiin, ettd yhteistyon rakentami-
sessa ei ole aina riittavan hyvin huomioitu
kaikkien osapuolien jo tekemdd tai kdynnissa
olevaa ty6ta. Lisaksi nostettiin esiin, ettd
Sitralla ei aina ole riittdvéa ja oikeanlaista
osaamista uusien ideoiden ja ehdotettujen
toimenpiteiden toteutettavuuden varmista-
miseksi. Sitralla ei vélttaimatta tarvitse olla
kaikkea osaamista itsellddan, mutta vuoropu-
heluun ja valmistelutyéhén muiden toimijoi-

den kanssa tulisi varata riittavasti resursseja.

Yhteiskunnan siirtyma
resurssitehokkuudesta
kiertotalouteen on vasta
alkumetreilla

Vaikuttavuustavoitteen ytimessé on eri tasoilla
tapahtuva yhteiskunnan toiminnan syvalli-
sempi muutos resurssitehokkuudesta kierto-
talouteen. Sitran tahtotilana on ollut muuttaa
toimintamalleja ja luoda muutokselle otolli-
nen toimintaymparisto eri alueilla mainiten
erityisesti liikenteen, ruokajérjestelmén,
maatalouden, teollisuuden ja julkisten han-

kintojen kehittdmisen seka yritysten toimin-

nan kaikilla toimialoilla. Sitra on toiminut
kaikilla niilld alueilla eri sidosryhmien kanssa
monin eri tavoin. Esimerkiksi liikenteen
osalta Sitra on toiminut sekd kansallisen tason
politiikkavaikuttajana kansallisen liikennealan
kasvuohjelman?® laadinnassa ettd mahdollista-
malla alue- ja paikallistason liikkumisen
kokeiluja. Sitran yleinen nékyvyys on ollut
kiertotalouden alueella erittdin hyva suhteessa
muuhun Sitran toimintaan, mika nakyy
esimerkiksi Sitran verkkosivujen kivijamadra-
tilastoista (ks. kuvio 10).

Sitran toiminnasta kiertotalouden systee-
misen muutoksen edistdmiseksi suurin osa on
keskittynyt kdytannon kokeilujen mahdollis-
tamiseen seuraten “think and do” -mallia.
Kokeiluja Sitra on kdynnistanyt erilaisina
haastekilpailuina, suoraan kokeilujen rahoit-
tajana tai toimijoiden kokeilutoiminnan
fasilitaattoreina. Kokeilut ndhdéén yleisesti
erittdin hyvind toimintamallina. Kiertotalou-
den alueella Sitralla on ollut paljon kokeiluja,
joiden tuloksiin ollaan tyytyvaisid. Yksi hyvé
esimerkki on Jyvaskyldssa 2013 ideoitu
koulujen téhteeksi jadneen koululounaan
myyminen halvalla muille, joka ideana levisi

nopeasti moneen kaupunkiin. Kokeiluista on

Kuvio 10. Sitra.fi verkkosivuosumien suosituimmat sisédllot ajanjaksolta 28.11.2017-
27.11.2018

TOP-10 SISALLOT

1. Eldmantapatesti

2. Sitra.fi-etusivu

3. WCEF-projektisivu (EN)

4. 100 fiksua arjen tekoa -hankesivu
5. Megatrendit-péasivu

6. WCEF-ohjelmasivu (EN)

7. Kiertotalous-avainaluesivu

8. Blogi: 10 asiaa, jotka kaikkien on
hyva tietdd uudesta ilmastoraportista

9. Eratauko-sivu

10. Yhteystiedot

11. Kiertotalouden kiinnostavimmat
-hankesivu

12. Sitra tyopaikkana

13. Mika Sitra?

14. About Sitra (EN)

15. Seuraava era -sivu

2 Ty6- ja elinkeinoministerio (2017).
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eri kaupungeissa ollut hyvit kokemukset ja
idean levidminen kaupungista toiseen jatkuu
edelleen kuusi vuotta kokeilun jilkeen. Tama
toisaalta on hyvd osoitus onnistuneiden
mallien levidmisen hitaudesta.

Kokeilujen yhteinen haaste, joka ei koske
vain Sitran toimintaa, on kokeiluista saatavien
oppien hyddyntidminen ja jakaminen seka
hyvien kokeilujen monistaminen seka skaalaa-
minen.” Isompi systeeminen muutos ei
tapahdu, jos kokeilun toimintamalli ei monistu
kaupungista toiseen tai kokeilusta hyotyja saava
yritys ei kykene viemaan tuloksia laajemmille
markkinoille. Kaupungeilla ei esimerkiksi ole
luontaisesti kannusteita tai resursseja kokeilu-
tulosten jakamiseen. Sitran viestintatoimin-
nalla on erittdin merkittava rooli kokeilujen
tulosten jakamisessa ja Sitralla on erittdin hyva
kyky saada toiminnalleen mediajulkisuutta.
Sitran mahdollisuudet ovat kuitenkin rajalliset
varmistaa kokeilujen hyotyjen levidminen.

Systeemisen muutoksen kannalta kaupun-
git ovat keskeisessd roolissa. Sitra otti erityisesti
resurssiviisas alue -avainalueella kohteeksi
kaupungit ja panosti yhteistyohon Jyvaskyldn
kaupungin kanssa uuden toimintamallin
luomiseksi. Jyvéskyld on jatkanut toimintamal-
lin kanssa ja kuntien resurssiviisaustyo etenee
FISU-verkostossa, jossa on nyt mukana 11
kuntaa.’! Haasteena on kaupunkien toiminnan
muutosten hitaus. Sitran tarttumapinta kau-
punkien strategiseen paatoksentekoon on
kokonaisuudessa suhteellisen heikko ja kysy-
myksend on, ettd missd médrin juuri Sitra vie
kehittdmisen tahtotilaa eteenpdin kdynnistami-
sen ja kokeilujen mahdollistamisen jalkeen.
Sitran vaikuttavuusmahdollisuuksia esimer-
kiksi kuntien julkisten hankintojen kehittami-
sessd pidettiin suhteellisen heikkona.

Yksi kokeiluja mahdollistava ja pysyvam-
pédan muutokseen tahtdava toimintamalli on
erilaisten innovaatioalustojen ja kehitysympa-

ristéjen luominen. Nailla tarkoitetaan esimer-

kiksi kaupunkien asuin- tai teollisuusalueiden
valjastamista kokonaisuudessaan konkreetti-
seen kokeilu- ja testaustoimintaan. Sitran iso
ponnistus oli Padkaupunkiseudun Smart &
Clean -sddtion perustaminen yhteistyOssd
kaupunkien, ministeri6iden, yritysten ja
tutkimustahojen kanssa. Sddtion tavoitteena on
luoda koko padkaupunkiseudusta ja Lahdesta
maailmanluokan smart & clean -ratkaisujen
testausymparisto. Saitio on kaynnistanyt
uudella tavalla muutoshankkeita, joista ensim-
maisen ilmanlaadun avoimen datan hankkeen
mallia on jo monistettu maailmalla ja joka on
osaltaan vahvistanut Helsingin seudun mai-
netta ilmanlaadun mittaamisen ja avoimen
data hyodyntdmisen mallimaana. Sdation
toiminnassa on ollut erityisen onnistunutta

tapa saada eri toimijoita uusin tavoin yhteen.

Ilmion Smart & Clean
-innovaatioalustat
johtopaatoksia

(liite 3, itmio 2)

Sitran toiminnalla on ollut
vaikutusta kaupunkien asentee-
seen ja toimintamalleihin inno-
vaatioalustojen luomiseksi.
Hyva esimerkki on Jyvaskylan
resurssiviisauden edelldkavijyy-
teen liittyva hanke, jonka osa-
na kehitetiin myds konkreettisia
kehitysymparistoja ja kokeiluja
uusille ratkaisuille (esimerkiksi
Kankaan alue) ja juurrutettiin
resurssiviisausajattelua kaupun-
gin paatoksentekoon. Sitran
toimintaa lOytyy myds taustalla
monien eri innovaatioalustojen
kehittdmisvaiheessa esimerkiksi
eri innovaatiokilpailujen mahdol-
listajana ja hankkeiden tausta-
vaikuttajana.

30 Antikainen et al. (2019).

31 FISU elinvoimaa resurssiviisaudesta, Fisu-verkoston verkkosivut.
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Odotukset ovat korkealla luoda
kiertotaloudesta kasvuliike-
toimintaa ja vientia

Vaikuttavuustavoitteen yhtend sisdltoalueena
on vihredn talouden saattaminen kestavalle
pohjalle. Sitran toiminnassa on kiertotalou-
den kentilld ollut poikkeuksellisen iso
painoarvo yritystoiminnan kehittamiselld.
Tavoitteina on ollut luoda otollinen toimin-
taympdristo uudelle kiertotalouden kasvulii-
ketoiminnalle sekd viennin kasvulle. Yritys-
ten toimintaympariston kehittdmisen ja

kansainvilisen kasvun kannalta Sitran

toimintaedellytykset ovat kuitenkin rajalliset.

Sitran ydinrooli on toimia kiinnostuksen
herittdjanad ja esimerkkien esiin nostajana,
mutta se ei ole varsinainen yritysten liiketoi-
minnan kehittdjd. Sitra ei ole voinut suoraan
tukea yritysten kehittdmistoimintaa ennen
kuin vasta viime vuosina ja edelleenkin
ndmad resurssit ovat hyvin rajalliset. Sitran

kiertotalouden yrityksille suunnatun kehitta-

misohjelman rahoitus on vain muutama
miljoona euroa ja koostuu muutamasta
hankekokonaisuudesta.

Sitra on kiertotalouden kentilld nostanut
esiin hyvin tietoisuutta kiertotalouden mah-
dollisuuksista eri tyyppisten yritysten kanssa.
Suurten yritysten kannalta merkittdvaa ovat
kansalliset strategiaprosessit ja erityisesti
Climate Leadership Coalitionissa mukana
olevien suurten yritysten esimerkki. Laajan ja
heterogeenisen pk-yrityskentdn saavuttami-
nen on Sitran kaltaiselle toimijalle haaste.
Teolliset symbioosit -avainalue keskittyi
konkreettisten esimerkkien esiintuomiseen ja
Teknologiateollisuus ry:n kanssa yhteistyossa
tehty kiertotalouden tyokalupakki 2018 on
suunnattu erityisesti valmistavalle teollisuu-
delle ja pk-yrityksille.*? Tyokalupakkia oli
helmikuuhun 2019 mennessé ladannut noin
400 yritystd.” Sitra on viime vuosina ollut
mukana Kasvu Open -ohjelmassa vieméssa

eteenpdin Kiertotalouden kasvupolkua

Climate Leadership Coalition -yhdistys

Vuonna 2014 Sitran, Neste Oilin, Fortumin, Koneen, Outotecin, Caverionin ja ST1:n
yhteistydssa perustama Climate Leadership Coalition -yhdistys (CLC)* on viidessa
vuodessa kasvanut yli 50 yrityksen, kaupungin, koulutus- ja tutkimuslaitoksen
seka yksityishenkildon muodostamaksi vaikuttajaorganisaatioksi. Sen tarkoituksena
on esimerkilldan rohkaista muita organisaatioita, paattajia ja yhteis6ja ottamaan
kayttoon hiilineutraaleja ja luonnonvaroja kestévasti hyddyntévia toimintatapoja
seka kehittdmaan kilpailukykyisia ratkaisuja globaaleihin ympéristéhaasteisiin.
CLC keraa ja levittaa tietoa parhaista kansainvalisistd kdytanndista ja pyrkii

nain edistdmasdn myds niiden siirtdmistd Suomeen. Sen toimintaan kuuluu

myds hiilineutraaliuteen tdhtaavien kansainvalisten ja pohjoismaisten

hankkeiden toteuttaminen seké keinojen kehittdminen hiilidioksidin hinnoittelun
vaikuttavuuden parantamiseksi. CLC tekee merkittévaa vaikuttamistyota
poliittisten paattajien suuntaan niin Suomessa kuin EU:ssa.

CLC houkuttaa jatkuvasti merkittavia uusia tulokkaita jasenistoonsa, joka talla
hetkelld edustaa laajasti eri sektoreita. CLC:n yritysjdsenet edustavat noin puolta
Helsingin porssin markkina-arvosta. Joitakin esimerkkeja jasenistéa ovat: ABB,
Finnair, Fazer, Ilmarinen, Espoon kaupunki, Turun yliopisto, Nokia, OP, Stora Enso.
CLC on esimerkki Sitran kyvysté synnyttaa ja tukea uusia yhteistydverkostoja, jotka
onnistuessaan kehittyvat vaikuttavuudeltaan merkittaviksi itsendisiksi toimijoiksi.

32 Circular Economy Playbook, verkkosivut.
33 Teknologiateollisuus ry:n toimittamat tiedot 13.2.2019.
34 Climate Leadership Coalition -verkkosivut.
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Ilmidn Uutta liiketoimintaa kiertotaloudesta johtopaatoksia (liite 3, ilmio 3)
Sitran yrityksille tarjoama koulutus ja alueelliset seminaarit sekd muu toiminta
maakunnissa ovat olleet arvokkaita tietdmyksen kasvattajina. Tietoisuuden
nostamisessa Kiertotalouden kiinnostavimmat -yrityslistauksella on ollut

iso merkitys. Kiertotalouden kokeilujen ja pilottien toteuttaminen néhdaan
arvokkaana toimintamallina ja ne ovat tarkeita lilketoimintakonseptien hiomisessa.
Uutta liilketoimintaa ja kehitettyja toimintatapoja, joista tiedetaan niiden jatkon
vastuunottajia ovat olleet mm. Mobiili ravinteiden talteenotto kenttéolosuhteissa
(MORTTI) -hanke, Alueellinen Kestava Ruokajarjestelma -pilotit ja Carbon action

-hiilipilotti, jossa on mukana 100 maatilaa.

kasvuhakuisille pk-yrityksille, joita on ohjel-
man sparraukseen osallistunut noin 90. Sitra
on aiemmin toiminut aktiivisena padomasi-
joittajana aloittavien yritysten kentéssd, mutta
on tehnyt titd vahemman télld strategiakau-
della. Vuonna 2018 Sitra on kdynnistanyt
Kiertotalouskiihdyttimé LOOP Venturesin,
joka etsii aloittavia kiertotalouden yrityksid ja
on tehnyt sijoituksen kansainviliseen kierto-
talouden yrityksiin sijoittavaan rahastoon.
Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd Sitran
toiminnassa on suoraan ollut mukana muu-
tama sata yritystd, joiden kiertotalouteen
kytkeytyva kasvu on ldhivuosina mielenkiin-
toinen seurannan kohde.

Sitran tahtotila ja tavoite luoda kiertota-
loudesta merkittavaa liiketoiminnan kasvua
on osin analoginen aikaisemmalla toiminnalle
Cleantech -otsikon alla.*® Suomelle on luotu
myos talla kentélld edellakévijan mainetta ja
rakennettu kansallisia toimenpideohjelmia.
Cleantech kisitteend on valtavirtaistunut
viimeisen 10 vuoden aikana ja kiertotalou-
delle voi kdyda samoin. Télld hetkelld kierto-
talous on kuitenkin suhteellisen tuore ja
kiinnostusta herattavé ilmio, jossa erityisesti
kansainviliselld kentalld odotetaan nyt Suo-
men lunastavan lupauksensa kiertotalouden
kéarkimaana ja konkreettisten merkittévien

ratkaisujen tarjoajana. Haastatteluissa nostet-

tiin esiin, ettd Suomen konkreettiset yritystoi-
minnan vahvuusalueet kiertotalouden ken-
talla olisi voitu tuoda vahvemmin esiin.

Yritysten kasvun ja liiketoiminnan kehit-
tamisen tukea Sitran tulee kehittda tiiviissa
yhteistydssa muiden kanssa. Sitran kierto-
talouteen liittyvé koulutustoiminta ja yhteis-
ty6 oppilaitosten kanssa on ollut erityisen
onnistunutta ja titd on tarkemmin avattu
luvussa 5.4. Osaamisen kasvattaminen ja
osaajien kouluttaminen ovat perusta tulevai-
suuden liiketoiminnalle. Yritysten kasvun
tukemisessa keskeinen toimija on Business
Finland, jonka kanssa tehtdva yhteisty6 on
Sitralle olennaista. Tulevina vuosina on my6s
Sitran vaikuttavuuden kannalta mielenkiin-
toista seurata miten Business Finlandin tuore
Bio and Circular Finland -ohjelma* onnistuu.
Nelivuotinen ohjelma on laajuudeltaan 300
miljoonaa euroa, josta Business Finlandin
rahoitus on 150 miljoonaa euroa. Osallistu-
vatko esimerkiksi Sitran kdynnistimén
Kiertotalouden kiinnostavimmat -listan
yritykset ohjelmaan ja hakevat tukea merkit-
tavélle kasvulle?

Haastatteluissa toivottiin, ettd Sitra olisi
voinut olla vield aktiivisempi lainsddtéjien
suuntaan ja osallistua ennakoivasti paatok-
sentekoon roolinsa sallimissa ja arvovaltansa

mahdollistamissa rajoissa. Uusien kiertota-

3 Sitra (2007).
36 Business Finlandin verkkosivut.
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lousratkaisujen toteuttamisen tielld on usein
lainsdadddnnollisid ja hallinnollisia esteit,
joiden selvittaimiseen yksittdisten yritysten
voimavarat eivit riité ja joita esimerkiksi
alueviranomaiset eivit osaa ennakoida tai

joista ei ole olemassa vield tietoa.

5.2. Uusiutuva energiaja
ldhienergia

Maapallon kantokykyyn sopeutumisessa yksi
keskeinen tekijd on energian tuotannon ja
kulutuksen murros. Fossiilisiin polttoaineisiin
pohjaavista tuotantomuodoista siirrytddn
uusiutuviin energianlihteisiin. Samaan aikaan
energiantuotanto hajautuu ja energianloppu-
kayttajista tulee itse energian tuottajia. Tamén
energiamurroksen voidaan ndhda kaynnisty-
neen 1970-luvun dljykriisistd, joka pakotti
valtiot miettiméén oljylle vaihtoehtoisten
energialdhteiden saatavuutta ja hintaa. Mur-
ros edistyi aluksi verkkaisesti uusiutuvien
tuotantoteknologioiden kehittyessa hitaasti.
Muutos on kuitenkin kiihtynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana poliittisen tahtoti-
lan ja erityisesti teknologisen kehityksen ja
tuotantokustannusten laskun myota.
Keskitettyjen uusiutuvien energialdhteiden
rinnalla on alettu kiinnittda huomiota yha
enemmin lahienergiaan, milld tarkoitetaan
energian tuotantoa pienimuotoisesti ja paikalli-
sesti, ldhelld olevia energiaresursseja (esim.
biomassa ja biokaasu) ja muita uusiutuvia
energialdhteitd (esim. aurinkoenergia ja maa-
ldampo) hyodyntden. Téssd luvussa syvennytdan
erityisesti energiamurrokseen ja lahienergiaan.
Kansainvilisesti merkittavid paatoksia
energiamurroksen edistamiseksi ovat olleet
esimerkiksi arvioinnin tarkastelujaksoa edelti-
neet EU:n energia- ja ilmastotavoitteet ja néistd
johdetut muutokset kansallisessa lainsdddan-
nossi. Energiamurros on keskeinen osatekija
ilmastonmuutoksen hillinnéssé ja niin ollen se
on ollut vahvasti esille myds muun muassa
Pariisin sopimuksen ympirilld kdydyssa
keskusteluissa sekd IPCC:n julkaisuissa.
Kansallisesta nikokulmasta uusiutuvan ja
ldhienergian asettamiin vaatimuksiin on pyritty

vastaamaan ennakoivasti sekd Kestavan kehi-

tyksen strategian ettd eri energia- ja ilmas-
tostrategioiden kautta. Ndiden sisalté on
heijastellut niin EU:n kuin kansainvilistakin
kehitystd. Keskeinen ohjauskeino energiamur-
roksen edistdmiseen on vuodesta 2010 asti
voimassa ollut uusiutuvan energian tuotanto-
tuki, jolla on muun muassa syottotariffien
muodossa tuettu investoimista tuulivoimaan ja
bioenergiaan. Toinen lainsdadéntétason
esimerkki on lakialoite kivihiilen kieltimisesta
vuoteen 2029 mennessi sekd tdmén yhteydessé
tehdyt esitykset kivihiilen ja turpeen verotuk-
sen kiristaimisestd. Esimerkkind lahienergian
toimintaedellytyksid edistavista tydstd voidaan
mainita lainsadgdannolliset toimenpiteet, joilla
on mahdollistettu uusiutuvan energian liittami-
nen sahkoverkkoihin kustannustehokkaasti,
sekd alyverkkotydryhmén vuosina 2016-2018
tekema ty0, joka pyrkii luomaan edellytyksia
lahienergian lisdantymiselle tulevaisuudessa
esimerkiksi energiayhteis6jen avulla. Paikalli-
semmalla tasolla energiamurrosta on edistetty
jo tarkastelujaksoa ennen kuntien ja alueiden
omilla ilmasto- ja uusiutuvan energian strate-
gioilla, joille jatkumona voidaan néhda viime
vuosina asetetut kuntien ja kaupunkien hiili-
neutraalisuustavoitteet. Kuviossa 11 on yhteen-
veto keskeisimmisté tapahtumista.

Sitra aloitti vahvan panostuksen uusiutu-
vaan energiaan jo Energiaohjelmassa (2008—
2012), jossa kuitenkin péadpaino oli energiate-
hokkuudessa. Muun muassa ERA17:sta (Ener-
giaviisaan rakennetun ympariston aika)
alkanut ty6 linkittyi tiiviisti kansallisen tason
paatoksentekoon ja se loi pohjan ERA-toimin-
taohjelmalle, joka oli kdynnissd 2010-2017.
Energiaohjelman aikana perustettiin lihiener-
gian hankekokonaisuus ja Energiaohjelman
jalkeen lahienergiatyotd jatkettiin erityisesti
Vihreén talouden lahiratkaisut -avainalueella
(2012-2013). Lahienergia-hankekokonaisuu-
den pohjalta kdynnistettiin Suomen Léhiener-
gialiiton toiminta, joka on jatkunut aktiivisena
vuodesta 2013. Hiilineutraali teollisuus -avain-
alueella (2014-2016) tarkasteltiin yritysten ja
alueiden mahdollisuuksia edistad uusiutuvan
energian ratkaisuja, minka liséksi Resurssiviisas

alue -avainalueen (2013-2015) puitteissa
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Kuvio 11. Kokonaiskuva keskeisista uusiutuvan energian ja lihienergian tapahtumista ja
kehityskuluista

Uusiutuva energia ja ldhienergia
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Taulukko 7.Sitran arviointiin valittujen avainalueiden ja ohjelmien vaikutustavoitteet sekai

vaikuttavuushypoteesit
Lahde: Sitra

Hiilineutraali teollisuus -avainalue

Vaikutustavoitteet

¢ Hiilineutraaliuden tavoittelu nakyy konkreettisesti yritysten toiminnassa
¢ Hiilineutraaliudesta on tullut yrityksille tavoiteltava kilpailuedun ldhde

¢ Hiilineutraaliuden edistdminen on keskeinen osa elinkeinopolitiikkaa

* Kopinottajat jatkavat ty6ta suunnitelmallisesti

Vaikuttavuushypoteesit liittyen Maapallon kantokykyyn sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteeseen

Avainalueen tuki suomalaista teollisuutta ja yrityskenttaa hiilineutraaliusmuutoksessa ja erityisesti ilmastobisneksen arvon tunnistamisessa. Avainalueen
toiminta keskittyi neljaén fokusalueeseen: yritysten rooliin yhteiskunnan uudistajina, kaupunkeihin hiilineutraaliuden ja cleantechin alustoina, ilmastonmuu-
toksen osaajien lisddmiseen ja ilmastobisnekseen osana elinkeinopolitiikkaa.

Avainalueen myé6ta ryhma johtavia suuryrityksia sitoutui toimimaan esimerkkina ratkaisuille, joiden avulla paastaan kohti hiilineutraalia Suomea. Keski-
Suomen alueella selvitettiin, miten alueellinen biokaasuekosysteemi voi edistaa hiilineutraalia kiertotaloutta maaseudulla liikenteess3, energiassa ja teollisuu-
dessa. Smart&Clean —s&éti6 toimii osaltaan testialustana alan yrityksille hiilineutraalin liiketoiminnan kehittamisessa.

Avainalueen aloitteesta perustettu Climate Leadership Coalition kokoaa edelldkavijayritykset verkostoitumaan, jakamaan parhaita kdytantdoja ja sparraamaan
toisiaan. Verkosto kannustaa yrityksia ja organisaatioita siirtymaan hiilineutraaliuteen ja kestévasti luonnonvaroja hyddyntéavaan toimintatapaan. Jasenyrityk-

set luovat ymparistdmyodnteisia ratkaisuja ja kehittavat cleantech-liiketoimintaa. CLC:n yritykset nadyttavat mallia muille yrityksille, miten tehda ilmastonmuu-
toksen huomioimisesta kilpailuetua. Liséksi avainalue toi kaupungit ja yritykset yhteen kehittdmaan hiilineutraaliutta.

Avainalueen ty6 on tukenut Suomen pitkéntdhtdimen energia- ja ilmastostrategian valmistelua ja toteutusta. Se on konkretisoinut kansallista ilmasto-
ja energiatiekarttaa 2050 yritysten ndkdkulmasta ja nostanut esiin ndkékulmaa hiilineutraaliudesta suomalaisten yritysten kilpailukyvyn ldhteen3,
ei kurjistajana.

Vihrea talouden ldhiratkaisut -avainalue

Vaikutustavoitteet

¢ Kotka sitoutuu edistdmaéan paikallista hyvaksyttavyytta ja sitd tukevana tySkaluna ottaa avoinkotka.fi:n jatkuvaan kayttoon

¢ Uusiutuvan energian kattojarjest6 on syntynyt seka sen toimintaan on sitoutunut keskeiset alan yhdistykset

¢ Uusiutuvan energian pientuotannon kdytté6nottoon muodostuu kansallisesti yhtendinen ja loppukéyttéjélle helppo kdytantd

Energiaohjelma

Paitavoitteet

Energiaohjelman paatavoitteeksi asetettiin yhdyskuntasektorin energiankdytdn tehostaminen ja energian sddstamisen lisdéaminen. Ohjelman visiolause oli
"Vdhenevilla yksildiden ja yhdyskuntien energiankaytolld kasvavaa hyvinvointia ja uutta liilketoimintaa". Nopea uudistuminen energiatehokkaaksi yhteiskunnaksi
oli keskitssa ja yhdyskuntien energian kdyton kdantaminen laskuun oli suuri tavoite. Ihmisia haluttiin kannustaa energian saastéamiseen ja pyrittiin luomaan heille
mahdollisuuksia jarkevien ja energiatehokkaiden ratkaisujen kdytt66n ottoon. Ohjelman tehtévana oli myds menestyvén liiketoiminnan luominen energian tehok-
kaan kéyton ja sen kestavan tuotannon alueella.

Vaikutustavoitteet

Kaavoituksen muuttuminen: Skaftkéarr-hankkeessa oli tavoitteena luoda energiakaavan konsepti, jonka avulla voidaan suunnitella mahdollisimman energia-
tehokkaita alueita. Fokuksena oli asemakaavataso.

Kaupunkien johtajien ilmastoverkosto: Suurimpien kaupunkien johtajat muodostavat suunnannéyttéjaverkoston, joka kannustaa kuntia nékyvéasti hakemaan
paikalliseen osaamiseen perustuvaa kilpailukykya seka kansallista ja kansainvalista edelldkavijyytta kestévien ja hiilivapaiden yhdyskuntien kehittamisessa.
Puurakentaminen: Tavoitteena oli vahentaa rakennusten rakennusmateriaalien valmistamisesta aiheutuvia paastéja korvaamalla betonia puulla. Tavoitetta
toteutettiin edistdmalla alan ammattilaisten mahdollisuuksia lisdtd puumateriaalin kdytt6a rakentamisessa.

Rakentamismaéaraykset ja energiatodistus: Lisatad rakentamisessa alan toimijoiden ja kuluttajien tietdmysta parhaista kdytannoista ja parantaa alan toimijoi-
den verkottumista.

Energianeuvonnan koordinointi: Energianeuvonnan koordinoinnilla on pyritty vaikuttamaan kansalaisten kulutustottumuksiin mahdollistamalla tehokas
energiatehokkuustiedon jakaminen.
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tarkasteltiin energiaratkaisuja alueldhtoisesti.
Kéynnissé olevassa [lmastoratkaisut-avainalu-
eessa tullaan tuottamaan analyysia energia-
tehokkuuteen ja padstottomiin energiajérjes-

telmiin liittyen.

Sitra edisti energiamurrosta

maaratietoisesti arvioinnin
tarkastelujakson puoliviliin

Vaikuttavuustavoitteen yksi siséltoalue on
Energiamurros uusiutuvaan energiaan, joka
madriteltiin seuraavasti: "Nopea muutos
kohti vihéhiilistd energiantuotantoa on
valttamaton. Se edellyttdd merkittavaad
energiatehokkuuden lisddmista seka perus-
teellista siirtymaa kohti uusiutuvien energia-
lahteiden kéyttod.” Sitran voidaan todeta
edistdneen tavoitetta maaratietoisesti ainakin
Energiaohjelmasta Hiilineutraali teollisuus
-avainalueelle asti, mutta tdmdn jalkeen
siséltoalue on nikynyt toiminnassa pienem-
malld painoarvolla. Asioiden edistiminen
politiikan agendan kautta kuului vielé kes-
keisesti Energiaohjelmaan, mutta timan
jalkeen Sitra on padsadntoisesti keskittynyt
konseptien ja liiketoimintamallien rakenta-
miseen seka erityisesti alue- ja kaupunkita-
son kokeilujen jérjestdmiseen. Arvioinnin
aineistojen perusteella ei ollut todennetta-
vissa selkedd syyta tille muutokselle. Osin
tahdn ovat vaikuttaneet henkiléiden vaihtu-
minen eli poliittisen agendan vaikuttamis-
tyotd aktiivisesti tehneet henkilot ovat
siirtyneet muihin tehtaviin.
Energiaohjelman aikaan vaikutustavoit-
teiden asetanta poikkesi avainaluemallista,
mutta hieman vastaavasti niitd asetettiin
toimenpidekokonaisuuksien tasolla sekd
koko ohjelmalle. Taulukosta 7 voidaan
nédhdi, ettd toimenpidetason tavoitteiden
asettamisella on johdonmukaisesti, joskaan
ei taysin kattavasti, tavoiteltu sisdltoalueen
Energiamurros uusiutuvaan energiaan

kuvaaman tarvittavan muutoksen edista-

mistd. Arvioinnin haastatteluissa todettiin,
ettd Sitra olisi voinut jatkaa vahvemmin
energiamurroksen edistamiseksi koko

arvioinnin tarkastelujakson ajan.

Sitra on toiminnallaan saanut
edistettya uusiutuvan ja lahiener-
gian ratkaisuja edistavaa lain-

saadantoa ja muita maarayksia

Ympdriston nostamisessa osaksi politiikkaa
Sitra on energiamurroksen ja ldhienergian
osalta onnistunut edistimédn uusiutuvan ja
ldhienergian ratkaisuja edistdvéa lainsdadan-
t04 ja muita madrdyksid. Tdstd esimerkkind
voidaan nostaa Vihredn talouden ldhiratkai-
sut -avainalueella tehty tyo, jonka pohjalta
energiatuki ulotettiin kattamaan uudisraken-
nusten aurinkosdhkajérjestelmat. Taulukosta
7 voidaan ndhds, ettd timan tyyppisid
vaikutuksia pyrittiin aktiivisesti edistimaén
my0s avainalueen vaikutustavoitteiden
asettamisen kautta. Samoin Hiilineutraalin
teollisuuden avainalueen tekemiselld pyrit-
tiin asetettujen tavoitteiden valossa edistd-
madn erityisesti sisaltéalueista jalkimmaista
painottamalla uuden yritystoiminnan ja
yritysten markkinaehtoisen ja itseohjautuvan

tekemisen merkitystd murroksessa.

Sitra on kyennyt luomaan pysyvia
yhteistyoverkostoja

Koko energiamurroksen alueella keskeisend
vaikuttavuuden ajurina on ollut Sitran kyvyk-
kyys fasilitoida yhteisty6verkostojen synty-
mistd. Itsendistd toimintaansa Sitran avustuk-
sella tapahtuneen kdynnistdmisen jalkeen ovat
jatkaneet Lahienergialiitto”, yritysten yhteen-
liittymé Climate Leadership Coalition (CLC)
seka eri toimijoita yhteen koonnut Padkau-
punkiseudun Smart & Clean -sditio.*® Naistd
Lahienergialiitto syntyi Energiaohjelman ja
Vihreén talouden léhiratkaisut -avainalueen
tyon yhtend tuotoksena, ja kaksi jalkimmaista

olivat seurausta Hiilineutraali teollisuus

S7Lahienergialiiton verkkosivut.
% Smart & Clean -saation verkkosivut.
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Ilmion Kotitalouksien tulo
energian tuottajiksi johtopaatos
(Liite 3, ilmid 4)
Lahienergialiiton perustaminen
Sitran myo&tavaikutuksella on
ollut yksi energian pientuotantoa
vauhdittavista tekijoista.
Toiminnan jatkumisen nahtiin
kuitenkin olevan kiinni pitkalti
tehtavaan sitoutuneiden
henkildiden tybpanoksesta.
Puute rahallisesta tuesta

liiton itsendisen toiminnan
ensimmaisina vuosina hidasti
toiminnan kehittymista.

-avainalueella asetetuista vaikutustavoitteista
ja niitd tukevista vaikuttavuushypoteeseista,
joiden saavuttamista méaratietoisesti edistet-
tiin. Muutoksen lapiviemisen varmistamiseksi
tulisi kuitenkin kiinnittdd enemmaén huo-
miota my®6s sithen, miten kiinteidenkin
verkostojen toiminta jatkuu Sitran roolin
pienentyessd — ainakin resursseiltaan pienem-
milld toimijoilla on todennikoéisesti tarvetta
pitkékestoiselle tuelle.

Kokeiluja tarvitaan, mutta
hyvat opit ja kokemukset eivit

levia helposti

Energia-alan muutos vaatii tutkimustiedon
tuottamisen lisiksi kokeilujen viemisté
kéytantoon, jotta uusien ratkaisujen hyo-
dyistd saadaan todennettua tietoa niiden
potentiaalisten kiyttoonottajien parissa.
Laajamittaisissakin kokeiluissa on kuitenkin
uhkana, etteivit hyvit opit ja kokemukset
levid laajemmalle. Esimerkiksi Sitran kokei-
lujen pohjalta loppuun saatettu ilmasto- ja
energiakaava nahtiin korkeallakin paatok-
senteon tasolla onnistuneena ja arvokkaana
padtoksenteon apuvilineend, mutta kéytan-
nossd sitd ei ole hyodynnetty jilkikiteen
kuin yksittéisissd, rajallisissa esimerkeissa.
Sama haaste toistuu ldhienergian kohdalla,
kun arvioidaan Sitran ratkaisuista ja mah-
dollisuuksista tuottaman tiedon vaikutta-

vuutta. Haastattelumateriaalin perusteella

Ilmion Kotitalouksien tulo
energian tuottajiksi johtopaatos
(Liite 3, itmio 4)

Aihealueella Sitralla on ollut
kohtuullisen paljon erilaisia
kokeilu- ja pilottihankkeita, mutta
nama eivat ole suoraan johtaneet
laajempiin jatkotoimenpiteisiin.
Voidaan kuitenkin sanoa, etta
kotitalouksien osallistuminen
energiamarkkinaan on vakiintunut
toimintamalli, josta osoituksena
on lahes miljoona lAmpdpumppua
Suomessa ja voimakkaasti
kasvava aurinkosahkon
pientuotanto. Tassa kuitenkin
ajavana voimana on ollut
teknologinen kehitys ja hintojen
alentuminen.

ei ole selvdd, ettd Sitran kokeilut olisivat
merkittavasti lisinneet lahienergiaratkaisu-

jen kéyttoonottoa kuluttajien keskuudessa.

Sitran tekema ja teettama
asiantuntijatyo on arvokasta,
mutta sen vaikutukset kaytiantéoon

jadvat usein rajallisiksi

Sitran tuottama, laajalti laadukkaana ja
luotettavana pidetty tieto ei vélttamattd aina
tavoita niitd toimijoita, jotka siitd potentiaa-
lisesti eniten hyotyisivit — eritoten, jos kyse
on pienemman kokoluokan yrityksista tai
kuluttajista. Nakyvyys yrityskentdlle on
ollut ajoittain riippuvaista sattumasta ja sitd
seuraavien ja vilittdvien toimijoiden, esi-
merkiksi etujdrjestojen, aktiivisuudesta,
silld pienet yritykset harvemmin itse seu-
raavat Sitran tekemisid ja uusia julkaisuja.
Kuluttajienkin suuntaan olisi mahdollista
viestid voimakkaammin laajan yleison
tavoittavien medioiden kautta ja tdssd
Sitralla ndhtiin mahdollisuus toimia uusia
energiaratkaisuja tarjoaville yrityksille
arvokkaana viestinnallisend tukena kulutta-
jamarkkinoiden suuntaan.
Energiamurroksen mairitietoisessa
eteenpdin ajamisessa avainasemassa on

lainsddddnnén muutos riittdvin nopeasti,
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jotta mahdollistetaan hyétyminen uusiutu-
vien ja ldhienergian ratkaisujen lisddntyvista
mahdollisuuksista. Lainsdadantoon vaikut-
taminen vaatii kuitenkin jatkuvaluonteista
toimintaa yli pitkien aikahorisonttien, ja
taman takia se on vaikutusmekanismina
Sitralle erityisen haasteellinen nykyisessd,
avainalueiden keston rajoittamassa
toimintamallissa.

Muutosta hidastava tekijéand arvioinnin
haastatteluaineiston perusteella on ollut myos
yksil6- ja organisaatiotason hidas ajatteluta-
van muutos keskitetysta tuotantomallista
kohti hajautetumpaa — yksittéistenkin henki-
16iden vastustus saattaa estdd asioiden lapi
menoa ministeridtasolla. Vakiintuneiden
toimintamallien muutos on ollut haasteena
myo6s kaupunkien ja niiden alaisten organi-
saatioiden kohdalla, mistd esimerkkind on
péadkaupunkiseudun kuntien suhteellisen
vahdinen energiayhteisty6, vaikka esimerkiksi
Padkaupunkiseudun Smart & Clean -sdtio

tarjoaisi télle tyotd tukevan foorumin.

Ilmion Kotitalouksien tulo
energian tuottajiksi johtopaitos
(Liite 3, ilmio 4)

Sitra on paikoitellen saanut
toiminnallaan edistettya
lainsdddanndn muutoksia, joilla
on edistetty pientuotannon
padsemista energiamarkkinoille.
Suurin osa energia-alan
lainsdddanndn muutoksesta
tapahtuu pitkien syklien yli,
jolloin avainalueiden ajallinen
kesto ei riitéd ajamaan systeemista
muutosta lavitse, vaan muutoksen
aikaan saaminen jaa muiden
tahojen vastuulle.

5.3. Ilmastonmuutos

Selkedstd tieteellisestd ndytostd huolimatta
ilmastonmuutos nousi laajempaan poliitti-
seen keskusteluun vasta 2000-luvun alussa.
Tama nakyi mm. ilmastokysymyksen asteit-
taisella integroitumisella paikallisen, kansal-
lisen ja EU tason ilmastostrategioihin ja
politiikkalinjauksiin, joissa padpainopiste oli
ensisijaisesti ilmastonmuutosta aiheuttavien
pédstojen hillinndssa. Yhteiskunnallisen
paatoksenteon todelliseksi vaikuttajaksi ja
keskeiseksi, lapileikkaavaksi ajuriksi ilmas-
tonmuutos on kuitenkin noussut vasta
2010-luvulla, keskeisini tekijoind Pariisin
ilmastosopimus 2015, kansainvilisen ilmas-
topaneelin julkaisut (erityisesti vuonna 2018
julkaistu 1,5 C asteen raportti*) ja ndiden
rinnalla nopeasti kasvava ndytto jo koettujen
sddn adri-ilmididen aiheuttamista merkitta-
vistd taloudellisista kustannuksista seké
inhimillisesta kdrsimyksesta eri puolilla
maailmaa. Kuviossa 12 on esitetty kokonais-
kuva muutamista keskeisistd tapahtumista
ilmastonmuutokseen liittyen.

Sitran tekemisessé ilmastonmuutos on
huomattavan pitkdan ollut mukana lapileik-
kaavana teemana, kattaen muun muassa
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuu-
teen liittyvid kysymyksid, taloudellisten
ohjauskeinojen roolin analyysia, kiertotalou-
den edistdmistd, teollisuuden kestavimpid ja
vahihiilisempid ratkaisuja, yritysten ilmasto-
ratkaisujen liiketoimintamahdollisuuksia ja
kansalaisten mahdollisuuksia olla osa ratkai-
sua. Merkittdva osa Sitran tyostd ilmaston-
muutoksen parissa arvioinnin tarkastelujak-
solla on linkittynyt tietoisuuden lisidmiseen
ilmastonmuutoksen aiheuttaman uhan

vakavuudesta, sen konkreettisista vaikutuk-

39 IPCC (2018).
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Kuvio 12. Kokonaiskuva keskeisistd ilmastonmuutoksen tapahtumista ja kehityskuluista

Ilmastonmuutos
IPCC:n
Pariisin 1,5 asteen
sopimus (2015) raportti (2018)

REDII

Agenda 2030 uusiuttfvan
. (2015) ef‘erg'fn.
EU:n Energia- ja direktiivi
sopeutumis- ilmasto- (2018)
strategia tiekartta
(2013) 2050 (2014)

Kestavan Kansallinen Ilmasto-
kehityksen ilmaston- paneelin KAISU (2017)
yhteiskunta- muutoksen perustaminen
sitoumus sopeutumis- (2015)
(2013) suunnitelma
Kansallinen 2022 (2014) Ilmastolaki
sopeutumis- (2015)
strategia
(2005)

Ilmastoratkaisut
(2017-2020)
I |

Exponential climate
road map
|
Ekologinen
verouudistus
|

Green to Scale
(2015-2020)
| |

Energiaohjelma Hiilineutraali teollisuus Kiertotalous
(2008-2012) (2014-2016) (2015-2019)
| | | | |
Climate Leadership Smart & Clean Resurssiviisas kansalainen
Coalitionin -saation (2016-2019)
perustaminen perustaminen

(2014) (2016)

Hiilineutraali
Helsinki 2035
(2018)

Nordeasta Hiilineutraali
hiilineutraali Ruka
(2015) (2018)
Ensimmaiset Save pond Ilmastomarssi
hiilijalanjalkilaskurit hockey (2018)
n.2000 alussa (2015)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Jatkuva tapahtuma D Yksittdinen tapahtuma Sitran avainalue Esimerkki Sitran tyosta
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sista. Tdman rinnalla Sitra on keskittynyt
tunnistamaan, analysoimaan ja viestiméddn
lahestymistapoja, tyokaluja ja konkreettisia
ratkaisuja ilmastohaasteen taklaamiseen,
jotta niin poliittiset paatoksentekijit (kansal-
lisella ja paikallisella tasolla), yksityisen
sektorin edustajat samoin kuin kansalaiset
voivat kukin tarttua haasteeseen mahdolli-
simman kustannustehokkain ja heille raata-
16idyin ratkaisuin.

Sitran yhtend keskeisend keinona vaikut-
taa ilmastonmuutokseen on kuluttajien ja
yhdyskuntien kdytoksen muutokseen tédhtad-
vit toimet, joiden voidaan katsoa alkaneen jo
5.2. luvussa esitetyssd Energiaohjelmassa
(2008-2012). Sen tavoitteena oli hillitd
ilmastonmuutosta jarkevien energiankiytt6d
tehostavien ja energiaa sddstavien ratkaisujen
kayttoonotolla. Tésté jatkoi Resurssiviisas
kansalainen -avainalue (2016-2019), jonka
tavoitteena oli lisdtd suomalaisten tietoi-
suutta ja ymmarrystd arjen valintojen ympa-
ristovaikutuksista ja kannustaa kestaviin
valintoihin liikkumisessa, asumisessa, ruoka-
tottumuksissa ja kuluttamisessa. Samalla
siind pyrittiin innostamaan yrityksié tuotta-
maan palveluja ja tuotteita, jotka vahentavit
arjen ympdristovaikutuksia ja edistad ndin
Suomea kestivien kuluttajaratkaisujen
markkinana.

Kuluttajien lisaksi ilmastonmuutoksen
kentilld Sitra on pyrkinyt voimakkaasti
vaikuttamaan eri paatoksentekijoihin tuotta-
malla sekd kokoamalla ja syntetisoimalla
ilmastonmuutoksen tutkimustietoa kunta-
ja valtiotason paitoksenteon tueksi. Ilmasto-
ratkaisut -avainalueella (2017-2020) on
tuotettu tietoa ratkaisuista, joilla voidaan jo
tandén leikata kustannustehokkaasti padstoja,
ja joka edesauttaa sitoutumista tutkimustie-
don peradnkuuluttamaan kunnianhimoisem-
paan ilmastopolitiikkaan. Tdma mahdollistaa

my0s Suomen profiloitumisen kansainvali-

sesti ilmastoratkaisujen edelldkavijand, seka
ilmastopolitiikan kirittdjand kansainvélisesti
niin EU:ssa kuin YK:n ilmastoneuvotteluiden
puitteissa. Green to Scale -kokonaisuutta®
(2015-2020) ja sen raportteja*! voidaan jo
tassd vaiheessa pitdd menestyneend esimerk-
kina tillaisesta toiminnasta, joka on kyennyt
tunnistamaan ja viestimédan kansallisesti ja
kansainvilisesti jo olemassa olevista kustan-
nustehokkaiksi todetuista suomalaisista ja

pohjoismaisista ilmastoratkaisuista.

Sitra on nostanut
ilmastonmuutoskeskustelun

nakyvyytta ja tasoa

Sitra lukuisat ilmastotoimet ovat yhdessa
keskittyneet ilmastonmuutoksen nostami-
seen kansallisen keskustelun ja paatoksen-
teon ytimeen. Sitra on maaratietoisesti
korostanut jo olemassa olevien ilmasto-
ratkaisujen kayttoonoton merkitystd, niiden
kustannustehokkuutta ja liiketoimintapoten-
tiaalia sekd tukenut my6s uusien kehitta-
mistd. Sitran kdytettdvissd olevia tyokaluja
on tdlld aihealueella hyodynnetty kattavasti,
ja niilld on pyritty vaikuttamaan niin kansa-
laisiin, yrityksiin kuin eri tason poliittisiin
paattdjiin tavoitteena muuttaa nain koko
yhteiskunnallista mallia ekologisesti kesté-
vaksi. Haastatteluissa useasti todettiin, etta
kansallisen ilmastokeskustelun taso on
huomattavasti parantunut arvioinnin tarkas-
telujaksolla ja Sitran rooli tidssd muutoksessa

on selkedsti tunnistettavissa.

Sitra on herattinyt ja
kouluttanut kansalaisia
omien ilmastotoimien
tarkeydesta

Sitra on satsannut vahvasti kuluttajien hiilija-
lanjéljen pienentdmiseen téhtdaviin toimiin.
Tédssd avainasemassa on ollut kansalaisille

suunnattu viestintd, kampanjat ja tapahtumat,

“0 Green to Scale -hankkeen kuvaus Sitran verkkosivuilla.

41 Afanador, A. et al. (2015); Tynkkynen, O. (Ed.) (2018); Tynkkynen, O. (Ed.) (2016); Tynkkynen, O. (Ed.) (2015).
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Taulukko 8. Sitran valittujen avainalueet ja projektien vaikutustavoitteet seki

vaikuttavuushypoteesit
Lahde: Sitra

Vaikutustavoite

Vaikuttavuushypoteesit liittyen Maapallon kantokykyyn
sopeudutaan -vaikuttavuustavoitteeseen

Ilmastoratkaisut-avainalue

Paast6ja vdahentavien ratkaisuiden analyysi:

¢ Tieto toimivista ratkaisuista toimii inspiraationa rat-
kaisujen soveltamiselle kotimaassa ja maailmalla.

¢ Suomessa on paremmin ymmarretty puhtaiden
ratkaisujen vientimahdollisuudet ja niiden tavoitte-
luun panostetaan voimakkaammin

Suomen kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa tukeva

analyysi:

* Suomen ilmastopolitiikka kunnianhimoisemmaksi
ja strategisemmaksi.

¢ Suomesta kunnianhimoisen
EU-ilmastopolitiikan vahva ajuri.

¢ Kunnat ja kaupungit Suomessa tekemaan
aktiivisesti paastévahennystoimia

Kansainvalisia ilmastotoimia tukeva analyysi:
Suomi tunnetuksi ilmastoratkaisujen tarjoajana.
Suomi tunnetuksi (EU:n ja) kansainvilisen
ilmastopolitiikan aktiivisena kirittédjana.
Keskustelua kansainvilisesta paastojen
hinnoittelusta kdydaan korkeimmilla tasoilla.
Kiertotalouden rooli nousee kansainvélisessa
ilmastokeskustelussa.

Resurssiviisas kansalainen -avainalue
Suomalaiset innostuvat tekemaén kestéavia

valintoja ja tiedostavat omien tekojen merkityksen

Yritysten tarjoamat kestévat kuluttajaratkaisut ovat
tunnettuja, kdytettyja ja kannattavia

Suomi on toimiva kestéavien kuluttajaratkaisujen
markkina

Avainalue tuottaa laadukkaita selvityksid ja kokoaa tietoa toimivista ratkaisuista, joilla ilmastopaés-
toja pystytaan leikkaamaan taloudellisesti tehokkaalla tavalla ja ripeédssa aikataulussa. Selvityksissa
tarkastellaan mm. olemassa olevia lahitulevaisuuden lupaavia ratkaisuja paastojen vahentamiseen,
kiertotalouden paastdvahennysmahdollisuuksia, Suomen kokemuksia taloudellisten ohjauskeinojen
kaytosta padstojen vihentamisessa sekd luodaan Suomelle ilmastopolitiikan visio yhteistyosséa kes-
keisten toimijoiden kanssa. Selvitykset tuovat keskusteluun nékdkulmia ja tietoa siita, mitka keinot
ovat tehokkaimpia ilmastonmuutoksen hillitsemisessé jo nyt ja lahitulevaisuudessa. Tieto toimivista
ratkaisuista tukee Suomea kunnianhimoisten ilmastoimien tekemisessé ja tarjoaa konkreettisia
ty6kaluja, joilla Suomi voi auttaa myds muita maita saavuttamaan ilmastotavoitteitaan.

Avainalue kirittda Suomen ilmastopolitiikkaa kunnianhimoisemmaksi ja strategisemmaksi.

Suomi voi menestya vain ottamalla ilmastonmuutoksen lahtokohdaksi kaikessa poliittisessa paa-
toksenteossa. Kunnianhimoisen ja strategisen ilmastopolitiikan tekeminen edellyttada hallinnonalat
ylittdvaa yhteistyota ja monialaista politiikkaa. Avainalue vahvistaa ilmastokysymysten saamista
osaksi kaikkea politiikan tekoa. Toiminnan ytimessé on ajatus vihrean talouden rakentamisesta
kestéville pohjalle ja siirtyminen uusiutuvaan energiaan. Selvityksissa tarkastellaan kansantaloutta
kokonaisuutena, jonka menestymisté vihrea talous voi tukea. Selvityksia tuotetaan myés mm. kunti-
en ilmastotavoitteista ja -toimista seka padstévahennyskeinojen kustannuksista Suomelle.

Avainalue tukee Suomen profiloitumista kansainvalisesti tunnetuksi ilmastoratkaisuiden edelléka-
vijéksi ja ratkaisuiden tuottajaksi. Avainalueella tuotettu analyysi kansainvélisisté ilmastotoimista
vahvistaa Suomen osaamista ja mahdollisuuksia vaikuttaa kansainvélisen ilmastopolitiikan maaritte-
lemiseen EU-puheenjohtajakaudella. Suomi toimii EU-puheenjohtajakaudella aktiivisena ilmastopo-
litiilkan suunnannayttéjana ja tuo keskusteluun ilmastoratkaisut korkean tason areenoilla.

Avainalue edistdd muutosta kohti kestavampaa arkea innostamalla suomalaisia tekemaan kestavia
valintoja arjessa. Suomalaiset osaavat arvioida oman arjen ymparistovaikutuksia ja tehda kestavia
valintoja liittyen lilkkumiseen, asumiseen, ruokaan ja kuluttamiseen.

Avainalue auttaa yrityksia kehittamaan kilpailukykyisia kestavan arjen tuotteita ja palveluita. Yri-
tykset kehittavat tuotteita ja palveluita, jotka vihentéva arjen ymparistovaikutuksia ja vastaavat ku-
luttajien tarpeisiin. Yritysten kehittdmat ratkaisut hyodyntévat kiertotalouden periaatteita, tukevat
siirtymaa kohti uusiutuvan energian kdyttoa ja sopeutumista maapallon kantokykyyn.

Suomessa kehitetyt kestavat kuluttajaratkaisut tukevat sopeutumista maapallon kantokykyyn. Fiksu
arki -ohjelmassa kokeiltuja kaupallistamisen malleja toteutetaan pitkajanteisesti osana suomalaista
innovaatiorahoitusta.
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joiden perimmdisena tarkoituksena on vaikut-
taa heiddn kulutuspéitoksiinsa ja -kéyttaytymi-
seen. Sitran viestintd on saanut poikkeukselli-
sen laajaa nakyvyyttd ja se on onnistunut
herittdimaan kansalaisten kiinnostusta ilmasto-
ratkaisuista ja jakamaan tietoa omien tekojen
ja arjen ratkaisujen kdyttdonoton positiivisista
ilmastovaikutuksista. Téstd osoituksena on
Elaméntapatesti,*? joka on tehty Sitran verkko-
sivuilla yli puoli miljoonaa kertaa, ja joka on
ollut vuonna 2018 Sitran verkkosivujen eniten
vierailtu sivu.*? Aiemmista laajalle yleisolle
suunnatuista tapahtumista voi mainita esimer-
kiksi Vuoreksen asuntomessut (2012), missa
Sitran esittelemit kestavin asumisen ratkaisut
herdttivat laajaa kiinnostusta.

Sitran luotsaama koulutustoiminta pyrkii
kansalaisten tietoisuutta ja tietoa lisdamalla
pitkan aikavilin yhteiskunnalliseen muutok-
seen. Naistd esimerkki on ilmastonmuutoksen
ymmartidmiseen, hillitsemiseen ja sopeutumi-
seen tdhtdavd monialainen Ilmasto.nyt -oppi-
miskokonaisuus.* Kurssialusta tarjoaa materi-
aalia opiskelijoille ja opettajille ja on vapaasti
ihmisten ja organisaatioiden kytettdvissd, ja
sen voi yhdistdd my6s korkeakouluopintoihin.
Sitran kaksi kertaa vuodessa jarjestima Kestd-
vén talouspolitiikan johtamiskoulutus® luotsaa
eri alojen paittdjid Suomen talouspolitiikan
paitoksentekoon ja kestévén kehityksen
edistamiseen talouspolititkan keinoin. Kursseja
on jdrjestetty jo 13 ja niihin osallistuneista
sadoista paattdjistd suuri osa antaa koulutuk-
selle korkeat kokonaisarvosanat ja pité4 itse
koulutusta kuin my®s Sitran roolia koulutta-
jana yhteiskunnallisesti merkittédvana.* Osallis-
tujat kokevat, ettd timén koulutuksen yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus syntyy osallistujien
tiedon lisdamiselld, ajattelutavan muutoksella ja
luoduilla verkostoilla, ei niinkdén yhteiskun-

nalle suoraan vilittyvien viestien ansiosta.

Kokonaisuutena on vaikea tai mahdoton
osoittaa kuinka paljon kansalaisten kasvanut
tietoisuus nakyy ilmastoa ja maapalloa
vahemmén kuormittavana kaytoksend ja
vastuullisempana liiketoimintana - ja kuinka
paljon téstd voidaan laskea Sitran ansioksi.
Informoivan ja tietoisuutta kasvattavien
toimenpiteiden liséksi tarvitaan konkreetti-
sempaa sitouttamista ilmastoa vahemmén
kuormittaviin eliméntapoihin. Arvioinnin
yhteydessi useat tahot kannustivat Sitraa
panostamaan vahvemmin kdyttaytymistietei-
den hy6dyntdmiseen, jotta lisddntynyt tietoi-
suus ja jo tunnistetut ilmastotoimet saadaan
aiempaa kattavammin ja vaikuttavammin
kayttoon. Sitra onkin positiivisen ja ratkaisu-
keskeisen viestinnin keinoin johdonmukai-
sesti korostanut arjen tekojen voimaa ilmasto-
taistossa. Kun ilmastonmuutosta kisitelldan
sille kuuluvassa mittakaavassa, tiedetddn, ettd
tekoja tarvitaan kaikilta toimijoilta enemmén
ja nopeammin, jotta vaadittava systeeminen
muutos vahihiiliseen ja ilmastokestdvain
tulevaisuuteen olisi mahdollinen. Vaikka
Sitran toiminta padosin saa kiitosta tietoisuu-

den ja keskustelun tason nostamisesta, muis-

Ilmion Arjen ilmastoteot
johtopiitds (Liite 3, ilmid 5)
Sitra on onnistuneen
medianakyvyyden kautta
kasvattanut suuren yleisdn
kiinnostusta ja tietdmysta arjen
valintojen merkityksesté paastdjen
vahentamisessa. Lisaantynyt
tietoisuus on kyettava kdantdmaan
konkreettisiksi arjen toimenpiteiksi,
Jja osattava nostaa poliittisen
paatoksenteon todelliseksi
vaikuttajaksi, jotta systeeminen
muutos on mahdollinen.

“2 Elamantapatesti Sitran verkkosivuilla.

4% Testi on myds hyva kdytannon esimerkki onnistuneesta Sitran "exitistd”, eli se on integroitu osaksi kansallista
kestdvan kehityksen sitoumusta, katso Sitoumus 2050 -verkkosivut.

“ Ilmasto.nyt -verkkosivut.

45 Kestévéan talouspolitiikan johtamiskoulutuksen kuvaus Sitra verkkosivuilla.
“6 Sitran arvioinnille toimittama Kestévan talouspolitiikan johtamiskoulutuksen vaikuttavuusarviointi (2014).
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tuttavat useat haastatellut asiantuntijat kriitti-
sestd tasapainosta “kansalaisten voimaannut-
tamisen” ja systeemisen muutoksen
edellytyksistd — todeten ettd systeemisen
muutoksen aikaansaamista ei voi silyttdd vain

valveutuneille kansalaisille.

Kunnat ja yritykset
ilmastoratkaisujen tuottajina ja
mahdollistajina

Sitra on pyrkinyt luomaan kunnissa tahtotilaa
vahépaastoiselle tulevaisuudelle kdynnistamalla
pilotteja. Kappaleessa 5.1. tarkemmin esitelty-
jen Resurssiviisas -avainalueen kiertotalouden
piloteilla on ollut véhintadnkin valillinen vaiku-
tus padstojen ja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen. Joissakin kunnissa pilotit ovat muovautu-
neet tahtotilasta uusin vakiintuviin toimintata-
poihin. Sitran pilotin tuloksena esimerkiksi
Jyvaskyld on péittdnyt panostaa vahapadstoi-
sempien liikennemuotojen kéytté6nottoon
mahdollistamalla kaasuautojen kayton lisda-
mistd. Luvussa 5.1 kuvatun mukaisesti haas-
teena on kaupunkikentén selked sitouttaminen
muutokseen ja esimerkiksi hankintojen valjas-
taminen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Yrityspuolella Sitra on kasvattanut yritysten
tietoisuutta olla proaktiivisia toimijoita ilmas-
toratkaisujen tuottajina nostamalla esiin
ratkaisuesimerkkeja ja litketoimintamahdolli-
suuksia. Tdssd on hyodynnetty Sitran osaa-
mista tuoda toimijoita yhteen ja kdynnistad
kokeiluja erityisesti Resurssiviisas kansalainen
-avainalueella, jonka Fiksu Arki -hankkeessa
on kokeiltu kestdvien kuluttajaratkaisujen
kaupallistamismalleja. Sitra on my6s onnistu-
neesti fasilitoinut sellaisten yhteistyoverkosto-
jen syntymistd, jotka voivat jatkossa ottaa
merkittdvad roolia ilmastonmuutoksen hillinta
-ja sopeutumistoimenpiteiden kiytannon
toteutuksessa, ja joilla on my6s potentiaalia
luoda uutta kestavaa litketoimintaa ndiden
ratkaisujen ympdrille. Ndistd voidaan mainita

esimerkkeind kappaleessa 5.2. kuvatut suuryri-

Ilmion Hiilineutraali
padkaupunkiseutu johtopaitos
(Liite 3, ilmid 6)

Sitra on onnistuneesti saattanut
yhteen tahoja, jotka eivat muutoin
keskustelisi — kaupungit ovat
perinteisesti halunneet vieda
keskustelua eteenpéin kukin omalta
taholtaan. Sitran rooli kaupunkien
yhteisen tavoitetilan [Gytédmisessa
ja edistémisessa voisi kuitenkin
olla talla hetkelld vahvempi, silla
esimerkiksi Padakaupunkiseudun
Smart & Clean -saation

resurssit vaikuttaa poliittisten
paatoksentekijoiden suuntaan ovat
edelleen hyvin rajalliset.

tysten yhteenliittyma Climate Leadership
Coalition (CLC) seka eri toimijoita yhteen
koonnut Pdakaupunkiseudun Smart & Clean

-saatio.

Laadukkaan ja luotettavan
tiedon tuottaminen poliittisen

paatoksenteon tueksi

Ilmastonmuutoksen alueella keskeinen vaikut-
tavuuden mahdollistaja on ollut Sitran kyky
syntetisoida viimeisintd tutkimustietoa ja vieda
sen padviestejd tehokkaasti poliittiseen paatok-
sentekoon. Sitran ilmastonmuutokseen liittyva
tutkimustieto on koettu luotettavana, puolueet-
tomana, ja paatoksentekijoille helposti omak-
suttavana. Kun tdhan yhdistetdan useiden
sitralaisten suorat vaikutuskanavat paittdjien
suuntaan, vaikuttavuutta on saatu aikaan esim.
kansallisen tason politiikkalinjausten ja strate-
gioiden valmistelussa. Sitra on kyennyt moni-
puolistamaan keskustelua eri politiikkavaihto-
ehdoista, niiden kustannuksista mutta myds
enenevissd méddrin hyodyista.”

Vaikka Sitra on pyrkinyt aktiivisesti edista-
madn laajemmin ulkoisvaikutusten integrointia
talouteen edistamalld mm. ekologista verouu-

distusta keinona ajaa kustannustehokasta

“7Ks esim. Granskog et al. (2018), Material Economics (2018).
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ilmastopolitiikkaa laajemmin yhteiskunnallisen
verotusjdrjestelmén painopistettd muuttaen,
varsinaista edistymisté verotuksen painopis-
teen siirtymisessd on tapahtunut vahén. Siita
huolimatta, etti Sitralla on vahva briandi
ilmastopolitiikan kustannustehokkuuskysy-
myksissd, sekd padsy useimpien keskeisten
poliittisten paatoksentekijoiden luokse, Sitran
vaikuttavuus kovaan talouspoliittiseen paatok-
sentekoon — esimerkiksi ty6 ekologisen vero-
tuksen edistdmiseksi erottamattomana osana
talousjdrjestelmén sopeuttamisessa maapallon
kantokykyyn - on ollut rajallinen ja ty6ta tehty
kohdennetusti vasta ilmastoratkaisut -avaina-
lueella.

Sitran vision mukainen aidosti kunnianhi-
moinen ilmastopolitiikka, missd Suomi toimii
globaalina edellakavijana seka ratkaisujen
kirittdjand, on vield saavuttamatta, mutta Sitra
on selkedsti tarjonnut tietoa ja tikapuita tahdn
suuntaan. Haastattelujen perusteella tassa
toivotaan Sitralta vield enemmén rohkeutta
nostaa keskusteluun kansallisesti haastavia
teemoja — esimerkiksi metsien hiilinieluihin ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kysy-
mykset - ja tuoda tutkimustiedon valossa esiin
niin synergioita kuin ristiriitoja, ja niiden
ratkaisuja vastuullisen ilmastopolitiikan ja
kiertotalouden valilla.

Kokonaisuutena Sitra on onnistunut
liséamadn poliittisten paitoksentekijoiden
tietoisuutta eri ilmastotoimien kustannuksista
ja hyodyista. Tassd fokus on selkedsti ollut
péastojen vahentamisen, eli hillinnan puolella.
Useat haastatellut toivovat, ettd jatkossa Sitra
panostaisi entistd voimakkaammin ilmaston-
muutoksen sopeutumisen ndkokulmaan - pai-
nottaen ettd ymmarrys ilmastonmuutoksen
riskeista*® (mukaan lukien riskien hallinnan
konkreettiset keinot ja hyodyt) on Suomessa
riittdmétontd, niin poliittisten paatoksentekijoi-
den, yritysten, kaupunkien kuin kansalaisten
keskuudessa. My0s néisséd kysymyksissé Sitra

voi hyodyntid kykyadn ja neutraalia statustaan

Ilmididen Kestavan kehityksen
tutkimustiedon tuominen
paatoksentekoon (Liite 3,

ilmid 7) ja Ilmastopolitiikan
kustannustehokkuus (Liite 3,
ilmid 8) johtopaatés

Sitran objektiivinen ja neutraali
maine tutkimustiedon tilajana

Jja valittajana yhdistettyna
ainutlaatuiseen paasyyn
paattéjien puheille ja suoraan
vaikuttamistyohon on tukenut
korkean tason poliittisten paattajien
sitouttamista kestavaa kehitysta
tukevaan paatoksentekoon.

Sitra on selkeasti myods

tukenut ilmastopolittiisen
keskustelun monipuolistamista
ja erivaihtoehtojen kustannusten
hydtyjen tuomista laajempaan
keskusteluun. Viitaten tarpeeseen
nopeuttaa suomalaisen
yhteiskunnan transformaatiota
vahahiiliseksi ja ilmastokestavaksi,
useat sidosryhmat toivovat
Sitralta tiukempaa otetta

"kovan talouspolitiikan”

ytimeen vaikuttamiseksi seka
ilmastoriskeihin tarttumista
tavalla, joka edistda suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan
ilmastokestavoittamista.

tuoda eri toimijoita keskustelemaan saman
pOydin ddreen ja luomaan yhteistd tahtotilaa
sekd tunnistamaan kokonaisvaltaisia ja kestavid

ratkaisuja.

48 Ks. esim. Tommila et al. (2013).
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5.4. Luonnonvarat
Edeltavissé luvuissa maapalloon kantokykyyn

sopeutumista késiteltiin suhteessa jo kaytt66n
otettujen raaka-aineiden kdyttokaaren pidenti-
miseen, energiavarojen riittavyyteen sekd
ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja sithen
sopeutumiseen. Naihin kaikkiin tiivisti liitty-
vdnd ja maapallon kantokyky4 olennaisesti
madrittelevdna tekijand luonnonvarat ovat
kokonaisuus, jonka valossa Sitran toimintaa on
syyté tdydentavisti tarkastella muutamasta
nékoékulmasta. Erityisesti luonnonvaroja
tarkastellaan tdssd metsien, veden ja kaivan-
naisten sekd maatalousympériston nakokul-
mista. Myds maapallon kantokykya keskeisesti
madrittavat ja enenevissd méarin tutkimusken-
talld esiin nousevat biodiversiteetti ja ekosys-
teemipalvelut kisitellaan tdssa luvussa.

Vaikka luonnonvarojen riittdvyyteen
liittyviin haasteisiin heréttiin globaalisti
viimeistadn 1970 oljykriisin ja Rooman
Klubin julkaiseman Kasvun rajat -raportin
myotd, ovat ne viimeisind vuosikymmenina
saaneet muun muassa ilmastonmuutosta
vahiisempad korkeimman tason kansainva-
listd huomiota. Osin niihin otettiin kantaa
vuoden 1993 CBD (Convention on Biological
Diversity) -sopimuksessa, jossa sitouduttiin
my0s luonnon monimuotoisuuden suojeluun.
Pariisin ilmastosopimuksella ja Agenda 2030
-sitoumuksella on my®6s keskeinen, joskin
vilillinen, rooli kansainvilisessd yhteistyossé
luonnonvaroihin ja biodiversiteettiin liittyen.

Euroopan Unionin tasolla vuosien
2012-2017 biotalousstrategia oli keskeinen
jasenmaiden luonnonvarapolitiikan ohjauk-
sessa. Merkittdvid ohjausvaikutuksia oli myos
maankiytt6d koskevalla LULUCF-asetuk-
sella, jossa sovittiin miten hiilinielut seka
metsien ja maankaytostd aiheutuvat kasvi-
huonekaasupdistot otetaan huomioon
unionin ilmastotavoitteissa. Luonnonvarojen

kayton ohjaamiseen kietoutuvat tiiviisti

myos resurssitehokkuuteen (esimerkiksi
Resurssitehokas Eurooppa -lippulaivahanke
ja sithen liittyva toimintasuunnitelma) ja
kiertotalouteen (esimerkiksi kiertotalouden
toimintaohjelma ja kiertotalouspaketti)
liittyvdt EU:n péatokset. Biodiversiteetin
suojelun kannalta tarkein EU:n laajuinen
pédtos on ollut Luonnon monimuotoisuutta
koskeva strategia vuoteen 2020.

Suomessa luonnonvarakysymysten
keski0ssé ovat perinteisesti olleet metsit
merkittdvimpana kansallisena luonnonvara-
namme. Metsiin ja biotalouteen liittyvid
kansallisia strategioita ja -ohjelmia on ollut
kaynnissa lapi 2000-luvun. Vesistémme ja
erityisesti Itdmeri ovat korkealla Suomen
luonnonvarapolitiikan agendalla. Itdmeri on
maailman saastunein sisimeri ja sen suoje-
luun on herétty moninaisin aloittein. Luon-
nonvarakysymykset ovat usein vahvasti
kiinni kansainvélisessd politiikassa ja yhteis-
tyOssd. Suomessa on vuonna 2017 kiynnisty-
nyt ministerididen kansainvilisen luonnon-
varapolitiikan yhteistyéryhmd, jonka tavoit-
teena on edistdd luonnonvarapolitiikkaan
liittyvdd ennakointityotd, vuorovaikutusta ja
toimeenpanoa.* Yhteistydryhméssa on
Suomen kannalta keskeisimmiksi kansainva-
lisiksi luonnonvarapolitiikan teemoiksi
nostettu arktiset kysymykset, puhtaan veden
saatavuus, ekosysteemipalvelut, metsien
kestdva kdytto ja biopohjaisten resurssien
rooli, resurssitehokkuus ja puhtaan energian
ratkaisut, digitalisuuden hyddyntiminen
sekd yhteiskunnallinen resilienssi.”

Kaivannaiset uusiutumattomana luonnon-
varana ovat Suomessa olleet 2010-luvulla
korkealla agendalla. Suomi on houkutteleva
kohde kaivosinvestoinneille, mutta Talvivaara
nostatti kaivostoiminnan ymparist6- ja
sosiaaliset vaikutukset koko kansan tietoisuu-
teen ja on herattanyt suuressakin yleisossa

kiinnostusta kaivosvastuullisuuden ympérille.

4 Kansainvélisen luonnonvarapolitiikan kuvaus maa- ja metsatalousministerion verkkosivuilla.

50 uoma, P. et al. (2017).



SITRAN SELVITYKSIA 152 — HERATTAJA JA RATKAISUJEN EDISTAJA

Kuvio 13. Kokonaiskuva muutamista luonnonvaroihin ja biodiversiteettiin liittyvista
tapahtumista ja kehityskuluista

Luonnonvarat

CBD
(1993)

Resurssi-
tehokas
Eurooppa —
lippulaiva-
hanke
(2011)

Etenemis-
suunnitelma
kohti resurssi-
tehokasta
Eurooppaa
(2011)

Maamerkit-ohjelma
(2010-2012)
| |
Energiaohjelma
(2008-2012)

Puurakentamisen
hankkeet

Kansallinen
luonnonvarastrategia

Pariisin
sopimus
(2015)

Agenda 2030

Biotalous-
strategia
(2014)

Kestévan kehi-

tyksen yhteis-

kuntasitoumus
(2013)

Luonnosta
hyvinvointi-
liilketoimintaa
(2012-2013)

(2015)

Resurssiviisas alue (2013-2015)

Kestéva kaivostoiminta
(2013-2015)

LULUCF-
asetus (2017)

Resurssiviisas kansalainen
(2016-2019)

Kiertotalous
(2015-2019)

Fazerin kes-
tavan viljelyn
periaatteet
2025 (2017)

Hki/John
Nurmisen
saation
P-péastdjen
neutralointi
(2016)

2010 2011

. Jatkuva tapahtuma

2012

2013 2014

D Yksittdinen tapahtuma

2015

Sitran avainalue

2016 2017

2018

Esimerkki Sitran tyosta
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Sitran toiminta on pitkdan kytkeytynyt
luonnonvarakysymyksiin eri tavoin. Vuosina
2008-2009 Sitra esimerkiksi koordinoi
kansallisen luonnonvarastrategian® valmis-
telua, joka laadittiin laajassa yhteistydssd
politiikan, hallinnon, elinkeinoeldmén,
tutkimuksen, jdrjestojen sekd median kanssa.
Sitra on nyt arvioinnin kohteella olevalla
tarkastelujaksolla ja vision sisiltdalueilta
valinnut laajasta luonnonvara-alueesta
tiettyjd kenttid, joihin toimintaa on kohden-
nettu. Téllaisia ovat olleet mm. luonnonvaro-
jen hallinnan ja maaseudun kehittdéminen
hyvinvoinnin nédkokulmasta sekd kaivannais-
toiminnan kestdvyys. Ohjelmista ja avain-
alueista mainittakoon Maamerkit-ohjelma
(2010-2012), Hyvinvointiliiketoiminnan

synnyttaiminen luonnosta -avainalue

(2011-2013) seka Kestdva kaivostoiminta
-avainalue (2013-2015). Naitd edelsi myos
luonnonvara-asiaa sivunnut energiatehok-
kuuteen ja energian sddstdmiseen tdhdannyt
Energiaohjelma (2008-2012), jota on kisi-

telty aikaisemmissa kappaleissa.

Sitra on kohdentanut huomion
luonnonvarojen kestavaan
hyodyntamiseen

Sitra on strategisesti valinnut kiertotalou-
den ja resurssiviisauden péadkasitteiksi,
joihin liittyvat toimet tukevat luonnonvaro-
jen jarkevampdéd ja sddstavampad kayttod.
Sitra ei ole ottanut kantaa tai kohdentanut
huomiota suoraan luonnonvarakysymyksiin
koskien esimerkiksi luonnon monimuotoi-

suutta. Metsavarojen kestava hyodyntdmi-

Taulukko 9. Sitran arviointiin valittujen avainalueiden ja ohjelmien vaikutustavoitteet

Lahde: Sitra

Kestdvan kaivostoiminnan verkosto -avainalue

Vaikutustavoitteet
* Kaivokset ovat ottaneet kdyttdoon verkostossa sovittuja kestévan kaivostoiminnan tydkaluja
* Keskeiset toimijat ovat sitoutuneet verkoston ty6hon ja toiminnan jatkorahoitus on turvattu

Luonnosta hyvinvointiliiketoimintaa -avainalue

Vaikutustavoitteet

* Kansallisen tason sitoutuminen toimialan edistdmiseen

¢ Tiedon levitys luontoliiketoiminnan kayttéjélahtoisesta palvelukehityksesta
¢ Uudet Green Care-yritykset

Maamerkit-ohjelma

Vaikutustavoitteet

kansainvalisia ja kansallisia rajapintoja ylittavia

Maamerkit tuoreiden nakokulmien tuojana: Ohjelmassa on loydetty ja valitetty tuoreita ndkdkulmia, mahdollistettu kokemuksista oppiminen seka luotu uusia
verkostoja. Maamerkit-ohjelman merkitys uuden ajattelun ja toimintatapojen mahdollistajana tunnustetaan.
Maaseudun hyvinvointipotentiaalit kdytdssa: Maaseutuun liittyvien hyvinvointipotentiaalien merkitys suomalaisten kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille

tunnetaan ja tiedostetaan yhteiskunnallisessa keskustelussa. Suomalaiset saavat kasvavaa hyvinvointia maaseudun mahdollistamista monipuolisista, seka

aineellisen ettd aineettoman hyvinvoinnin ldhteista.

Maaseutu kestédvien ratkaisujen mahdollistajana: Suomessa on lGydetty ja luotu uusia kansainvalisesti merkittavia ja kestavaan kehitykseen tahtaavia liike-

taloudellisia ja yhteiskunnallisia toimintamalleja. Maaseudulla on tarkea rooli niiden kehittamisessé, kdytt66n otossa ja mahdollistamisessa.

51 Sitra (2009).
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nen on Suomen kannalta olennainen kysy-
mys, johon tarttumisesta Sitra on pidattay-
tynyt. Aihepiiri on haastava ja Sitran voi
olla vaikeaa 16ytdd monen toimijan kentilta
itselleen sopivaa roolia puolueettomana
tahona. Toisaalta Sitran tulee tarttua vaikei-
siin aiheisiin ja metsien hydodyntdminen
energiatuotannossa sekd biotalouden
mahdollisuudet ovat kuitenkin Sitran
toimintakentalld. Sitra on ottanut kiertota-
louden viime vuosien kattoksitteeksi,
mutta sisdllollisesti Suomessa tama vaista-
mattd kytkeytyy biotalouteen. Sitra esimer-
kiksi oli aktiivisesti mukana prosessissa ja
valmistelemassa kansallista biotalousstrate-
giaa 2014 ja kdytdnnossd monet hankkeet
siséllollisesti ovat biotalouden kentélld.>
Uusimman tiedon valossa hyvinvoinnin
linkittyminen ekosysteemipalveluihin ja
luonnonvaroihin on entistd selvempéd, ja
erityisesti tastd hyvinvointindkokulmasta
johtuen useat haastatellut mainitsivat timan
alueen edelleen Sitran missioon hyvin
sopivana.

Luonnonvarojen hyédyntdmisen koh-
dalla Sitra on erityisesti tarttunut maatalous-
kysymyksiin. Maamerkit-ohjelma oli koh-
dennettu tahdn ja mychemmin maatalous on
yhtend merkittdvéna sisdltond osana Kierto-
talouden avainaluetta. Esimerkiksi Carbon
Action -hiilipilottihankkeessa® on koottu
mukaan 100 maatilaa kokeilemaan uusia
viljelymenetelmia. Sitra on my6s panostanut
tiedon tuottamiseen esimerkiksi ravinnekier-
ron haasteiden ratkaisemiseksi ja taloudelli-
sen merkityksen ymmartamiseksi.* Sitran
niakokulma maatalouteen on ollut vahvasti
liiketoiminnallinen ja maatalouden uusien

mahdollisuuksien tunnistamiseen keskittyva.

Sitralla on kykyai vaikuttaa
luonnonvarojen hyédyntamisen
osaamistasoon

Sitra on toiminut padmoottorina kiertotalou-
den koulutustoiminnan synnyttiamisessa
Suomeen (liite 3, ilmi6 9). Kiertotalous on
uusi asia, joka vaatii uudenlaista osaamista ja
erilaisten osaamisten yhdistamistd. Kaikille
koulutusasteille suunnattu Sitran lanseeraama
kiertotalousopetus tavoittaa jo 70 000 lasta ja
nuorta, ja sen tavoitteena on luoda tulevaisuu-
den moniosaajia, joille kiertotalous ja maapal-
lon kantokyvyn rajoissa eliminen on normaa-
lia arkipéivad. Koulutusohjelmien rakentami-
sen sivuvaikutuksena mainittiin myds
positiiviset vaikutukset tutkimukseen. Uudella
monitieteiselld aihealueella korkeakoulutason
koulutuskokonaisuuksien laadinta on myos
tuonut yhteen tutkijoita uusin tavoin ja
synnyttanyt uusia tutkimusaiheita.* Sitra on
myo6s panostanut koulutukseen ilmastonmuu-
toksessa kuten luvussa 5.3 on kuvattu.

Sitra on ollut luonteva koulutustoimin-
nan heréattdja tallaisilla uusilla ja haastavilla
alueilla. Sitra kykenee toimimaan ketterésti
ja koulutuspakettien tarjoaminen on konk-
reettista osapuolille hy6tyja tuottavaa toi-
mintaa. Luonnonvarojen kestivin kiyton
osalta voisi pohtia, olisiko Sitralla luonteva
rooli jatkossa tarttua koulutuksen herattdmi-
seen esim. biodiversiteetti-, ekosysteemipal-

velu- ja maatalouskysymyksissa?

Sitran kestivan kaivostoiminnan
verkosto onnistui saattamaan eri
osapuolet yhteen

Neitseellisten luonnonvarojen hyddyntami-

sen kohdalla erityistapauksena oli Sitra

tarttuminen “tasmaiskulla” kestavin kaivos-

52 Biotalous (2014).

5% Esimerkki on SynBio — Synteettinen biologia kiertotalouden edist&jéné -hanke, joka on Sitran kiertotalouden
kehittdmisrahoituksella kdynnistetty VTT:n koordinoima ekosysteemikehittdmisen kokonaisuus.

54 Baltic Sea Action Group, verkkosivut.
5 Aho et al. (2015).

5 Tama koulutusohjelmien valmistelun tuoma hydty tutkimukselle nostettiin esiin esimerkiksi Tampereen

teknillisessa yliopistossa.
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toiminnan haasteeseen omalla avain-
alueella. Sitra onnistui tdssa hyvin ja auttoi
uskottavana ja ulkopuolisena toimijana
perustamaan Kestidvin kaivostoiminnan
verkoston, joka pyrkii ennalta sovittamaan
kaivostoiminnan, ympariston ja ymparoi-
vén yhteiskunnan vilisid intressiristiriitoja
ja vahentdmaan konflikteja tukemalla
vuoropuhelua kaivostoimijoiden ja niiden
sidosryhmien vililld. Verkoston ty6 jatkuu
ja mahdollisuuksia 16ytyy edelleen esimer-
kiksi veden- ja energiankulutuksen seki
raaka-aineiden kdyton tehostamisessa
kaivostoiminnassa.

Toimintamalli verkoston tyon rakenta-
miseksi oli hyvd ja tyo vaikutti positiivisesti
my6s muihin avainalueisiin ja sektoreihin,
missd hyvit kiytdnnot ovat olleet sovelletta-
vissa (esimerkiksi linkki teollisten symbioo-

sien kehittdmiseen, lisatietoja liitteessd 3).

Kaivosverkoston toimintaa on myds tiiviisti
seurattu ulkomailla ja mallin sovelletta-
vuutta arvioidaan muissa maissa. Olennai-
sia tekijoitd onnistumiselle on esitetty

kuviossa 14.

5.5. Sitran toiminnan
kansainvalinen vaikuttavuus

Maapallon kantokyvyn rajoissa pysymisen
haasteet ovat globaalit. Sitran toiminnalleen
asettamien tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad timén vaikuttavuustavoitteen
kohdalla suorempaa ja merkittdvaimpaa
kansainvalista toimintaa kuin muiden
vaikuttavuustavoitteiden kohdalla. Haastatte-
luissa kasiteltiin Sitran roolia kansainvalisend
toimijana ja vahvaa kansainvilisti otetta
pidettiin hyvand, mutta kysymyksina nousi
esiin eri nakokulmia resurssien riittdvyydestéd

ja toiminnan kohdentamisesta.

Kuvio 14. Kaivannaisten hyédyntiminen kestavilléd tavalla ilmion systeemikuva (Liite 3,

10)

—
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Merkityksellisen tiedon tilaaminen ja
jalkauttaminen seké soveltaminen Suomen
oloihin on Sitralle erittdin hyvin sopivaa
toimintaa. Ilmasto-, energia- ja kiertotalous-
kysymyksissd tiedon on nojattava kansainvali-
sesti arvostettuun tutkimukseen ja on yleisesti
hyvi, ettd Sitra on panostanut vahvasti tassa
kansainviliseen yhteistyohon. Green to Scale
-kokonaisuus on esimerkki onnistuneesta
kansainvalisestd tiedon kokoamisesta ja
syntetisoinnista, missé Sitralla on ollut
merkittdva rooli tyon kdynnistdjana seka
tulosten menestyksekkéddssd viestinndssa
paatoksentekijoille, kansallisesti ja kansain-
vilisesti. Arvioinnin yhteydessd haastatellut
kansainviliset asiantuntijat korostivat, ettd
Sitran tuottamat edelldkavijatutkimukset
nostavat my6s Suomen mainetta edellakévi-
jand. Arvostetut tutkimukset, joihin kuuluu
my6s mm. tuore The Exponential Climate
Action Roadmap®” (2018) nostavat tarkeiden
sisdltdalueiden painoarvoa suomalaisessa
keskustelussa. Kritiikkind nostettiin esiin
luvussa 5.3 tarkemmin kuvatun mukaisesti se,
ettd tulosten Suomi-kontekstin huomioimi-
seen ja suomalaisen tiedeyhteison asiantunte-
muksen tdysimittaiseen huomiointiin tulee
jatkossa kiinnittad erityistd huomiota.

Kiertotalouden edistdmisessd ja merkitta-
van muutoksen katalysoimisessa Sitran yksi
mittava panostus on World Circular Economy
Forum (WCEF), joka heti alusta alkaen
tahtasi kansainvalisesti merkittavaksi tapahtu-
maksi. Sitra onnistui saamaan mukaan suo-
malaisten ministerididen liséksi olennaisia
kansainvilisid yhteistyokumppaneita kuten
Euroopan komission, OECD:n ja World
Business Council for Sustainable Develop-
ment (WBCSD):in.”® WCEF:1l4 ndhddan
olleen merkittéva rooli siing, ettd Suomella on
nyt edelldkavijan maine kiertotaloudessa ja

tapahtuman jatkuminen kevaalld 2019 jo

kolmatta kertaa on osoitus onnistumisesta.
Sisallollisen painopisteen valinnassa WCEF
onnistui ajoituksessaan ja oli ensimméinen
kiertotalouteen kohdentunut tapahtuma talla
tasolla. Erityisen hyvénd on pidetty sité, ettd
WCEF vuonna 2018 pidettiin Japanissa ja
mukaan saatiin merkittédvd Aasian teollisuus-
maa sen sijaan, ettd toiminta olisi EU-keskit-
tynyttd.> Jatkossa toivottiin erityisesti kehitty-
vien talouksien mukana oloa.

WCEEF jatkuu Sitran projektina vield
ainakin 2020 ja Sitra tavoittelee strategisten
kumppanuuksien syventdmistd kansainvélisten
tahojen kanssa. Foorumin jatkumisen vastuun
tulisi siirtya jollekin kansainvéliselle taholle,
jolle se luontevasti sopii. Tamén exit-kumppa-
nin 16ytyminen tulee olemaan iso haaste ja
haastatteluissa nousi esiin erilaisia mahdolli-
suuksia téllaisen kumppanin suhteen. Toiveena
esitettiin, ettd Sitra perustaisi WCEF:lle pysy-
vin sihteeriston tai tukisi téllaisen perustamista
ja kayttdisi osaamistaan valtiollisten toimijoi-
den sitouttamisessa jatkuvaan poliittiseen
prosessiin. Suomen kannalta seké Sitran
mission ja kdytdssa olevien resurssien puitteissa
Sitran ei kannata yksin sihteeristoa ylldpitda.
Vastaavia merkittavia jatkuvia konferenssipro-
sesseja on useita ja kiertotalouden tulee 16ytaa
paikkansa néiden joukossa. WCEF:1ld on myos
paineita seuraavilla kerroilla osoittaa enemmén
konkretiaa ja samanaikaisesti kytked foorumin
keskusteluja esimerkiksi kansainvalisten
tyoryhmien ty6hon, joissa ratkotaan ja pohjus-
tetaan eri osapuolien, eri sektoreiden ja sidos-
ryhmien neuvotteluja politiikkapaatoksille -
jotka voivat joko mahdollistaa tai estda todelli-
set kiertotalousratkaisut. Resurssien kéyton
optimoinnin ja vaikuttavuuden nédkékulmasta
jatkossa on syyti tarkkaan harkita foorumin
organisoinnin rytmid — mahdollisesti joka
toinen tai kolmas vuosi vuosittaisen tapahtu-

man sijaan.

57 Exponentialroadmap.org (2018).
S81ISD (2017).

% Sitra & Ministry of the Environment Government of Japan (2018).
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Vaikuttavuustavoitteen yhtena sisalto-
alueena on ympdriston saattaminen osaksi
kaikkea politiikan tekoa ja maapallon kantoky-
vyn haasteiden kohdalla tima on erityisen
kunnianhimoinen tavoite kansainvélisen
politiikan suhteen. Ilmastoratkaisut-avain-
alueelle Sitra on esimerkiksi asettanut tavoit-
teeksi, ettd “Suomesta tulee kunnianhimoisen
EU-ilmastopolitiikan vahva ajuri” Haastateltu-
jen asiantuntijoiden mielestd Sitra on saavutta-
nut tuloksia erityisesti kiertotalouden edistami-
sessd, ja Sitran tulisi pyrkid edelleen vahvista-
maan kierto- ja biotalousagendaa sekd EU:ssa
ettd globaalilla tasolla. Sitra néyttaytyy yha
useammissa yhteyksissd Suomen edustajana
kansainvilisessd keskustelussa ja on kasvatta-
nut kansainvilistd mainettaan erityisesti
kiertotalouden kentilla.* Kiertotalous on nyt
esimerkiksi korkealla agendalla EU:ssa ja
OECD:ssd. Suomen EU-puheenjohtajuuskausi
tarjoaa nyt ainutlaatuisia mahdollisuuksia
néilla alueilla, joissa Suomi on jo vahvasti profi-
loitunut, my6s mahdollisuuksia kotiuttaa
konkreettisia hy6tyja Suomeen.

Kansainvalisessd vaikuttamisessa Sitralla
on monia haasteita. Sitran rooliin sopii olla
mukana valmistelevassa ja ennakoivassa tyossa.
Tama vaatii hyvaa ennakointikyvykkyytta
tunnistaa aikaisessa vaiheessa olennaisimmat
asiat ja vaikuttamiskanavat, johon Sitralla on
edellytyksid ja resursseja panostaa. Tyo vaatii
titvistd yhteisty6td Suomen eri toimijoiden
kanssa. Resurssien kannalta on olennaista ottaa
huomioon kansainvalisen yhteistyon vaatima
osaaminen ja kokemus. Kansainvalinen vaikut-
tamisty6 on myos hidastempoista ja vaatii
huomattavaa pitkdjénteisyyttd — samoin
vaikuttavuutta on usein vaikeaa osoittaa Sitran
ansioksi, huomioiden kumppanuudet seki
kansainvilisen politiikan moninaiset vaikutus-
ketjut. Sitran nykyinen toimintamalli, joka

tahtdd nopeaan herattdmiseen ja siirtymiseen

pois ja joka johtaa asiantuntijoiden suhteelli-
seen suureen vaihtuvuuteen, ei tue kansainva-
listd vaikuttamista parhaimmalla tavalla.
Haastatteluissa nostettiin esiin se, etté tavoite
olla usealla alueella kansainvilinen edellakavija
ei ole mahdollista - ja edellakavijyyden hyotyja
on vaikea osoittaa. Edelldkavija voi usein olla
paremmin varautunut tulevaisuuteen, mutta
kantaa my6s edelldkavijyyteen liittyvid riskeja.
Yksi merkittava, tosin viime vuosina
vahemmille huomiolle jaanyt Sitran toimin-
nan kansainvalinen ulottuvuus on Sitran
rahastotoiminta. Sitra on aikoinaan 90-luvulla
ja 2000-luvun alussa tuonut Suomeen paa-
omasijoittamisen toimintamallia ja tavoit-
teena on ollut kansainvilisten investointien
ohjaaminen Suomeen. Sitralla on salkussaan
joitakin arvioinnin vaikuttavuustavoitteeseen
liittyvid rahastoja, mutta Sitra on nyt talld
ajanjaksolla vahemmdssd maérin valjastanut
rahastojaan vaikuttavuustavoitteen toteutta-
miseksi. Arvioinnissa nostettiin esiin kysy-
myksend, ettd tulisiko Sitran rahastotoimintaa
ohjata voimakkaammin Maapallon kantoky-
kyyn sopeudutaan vaikuttavuustavoitteen
ajurina? Monet kansainviliset aloitteet kuten
EU:n sekd keskuspankkien ja finanssialan
valvojien toimet kestévin rahoituksen edista-
miseksi sekd finanssialan Pariisin ilmastosopi-
muksen jédlkeen nopeasti kiihtyneet omat
toimenpiteet ilmastoriskien huomioimiseksi
ja SDG-tavoitteiden saavuttamiseksi ovat
johtaneet siihen, ettd niin ympérist6- kuin
yhteiskuntavastuuseikat huomioivien sijoitus-
tuotteiden méara on nopeassa kasvussa. Sitran
on hyvi olla tassd kehityksessa aktiivinen
toimija. Tuore hyvé esimerkki on Sitran
tammikuussa 2019 julkistama sijoitus Circu-
larity European Growth Fund I LP:ehen, joka
tekee kasvuvaiheen sijoituksia kiertotalousyri-
tyksiin Euroopassa ja hakee sijoituskohteita

my0s Suomesta.®!

0 Sitra palkittiin maailman johtavana julkisen sektorin kiertotaloustoimijana The Circulars Awards -kilpailussa
Maailman talousfoorumin yhteydessa Davosissa, Sveitsissd vuonna 2018. Kts. Sitra (2018b).
61 Sitra sijoitti kansainvaliseen kiertotalousrahastoon. Kts. Sitra (2019).
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Liite 3: Ilmiokohtaiset
tapaustutkimukset

1. Kiertotalouden painoarvo politiikassa

2. Smart & clean -innovaatioalustat

3. Uutta lilketoimintaa kiertotaloudesta

4. Kotitalouksien tuleminen energian tuottajiksi

5. Arjen ilmastoteot

6. Hiilineutraali pdakaupunkiseutu

7. Kestavan kehityksen tutkimustiedon tuominen paatdksentekoon

8. Ilmastopolitiikan kustannustehokkuus (hiilen hinnoittelu ja muut ohjauskeinot)
9. Kiertotalouden koulutustoiminta

10. Kaivannaisten hyédyntaminen kestavalla tavalla

Ilmio 1: Kiertotalouden painoarvo politiikassa

Kiertotalouden kansainvélinen nékyvyys seka Sitran henkildsuhteet ja arvovalta ovat auttaneet
nostamaan kiertotalouden korkealle Suomen agendalla.

Maarittely: Kiertotalouden painoarvolla politiikassa tarkoitetaan ilmiéna
kiertotalouden nékyvyyden ja tunnettuuden kasvamista sekd sen nousemista
merkittdvaan asemaan poliittisessa ja lainsdddannéllisessd paatdksenteossa.

Sitran toiminta: Sitran toimenpiteista ilmion kannalta keskeisimpia ovat olleet
Teolliset symbioosit -avainalue, Kiertotalouden avainalueissa Kiertotalouden
tiekarttaty6 sekda WCEF:n perustaminen ja toiminnan pydérittdminen. Ilmiéon
liittyvaa tydta on tehty myds Hiilineutraalissa teollisuudessa (keskeisen3
Climate Leadership Coalition kehittdminen) ja sité tukevia analyyseja osana
Ilmastoratkaisujen avainaluetta.
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. Kiertotalouaen/%

tiekartta

s

Climate Leadership
Coalition

Kansainvélinen
nakyvyys auttaa
nostamaan
painoarvoa
kotimaassa

WCEF 2017 ja 2018
Tapahtumat ja viestinta

Lisdantynyt
tieto nostaa
kiertotalouden °
agendalle

Toimintatapojen
vakiinnuttaminen

Kiertotalouden mahdollisuudet
Suomelle -selvitys
* Material Economics — The

Circular Economy — a Powerful
Force for Climate Mitigation

Osaamistaso

* Kokeilujen saama néakyvyys
nostaa tietoisuutta
kiertotaloudesta

Sitra on selkedsti vaikuttanut ilmién koh-
dalla heréttdjéna ja tuonut uuden asian
selkedsti nakyvéksi suomalaiseen poliittiseen
keskusteluun. Kéynnistys tille on tapahtunut
jo Teolliset symbioosit -avainalueen aikana
tehdyssé tyossd sekd niiden merkittévien
selvitysten® kautta, jotka ovat kasvattaneet
tietoisuutta kiertotalouden merkittavyydesté
ja mahdollisuuksista Suomelle.

Sitra on Suomessa ainutlaatuinen toimija,
joka saa korkean tason paattijat sitoutu-
maan ja toimimaan. Sitraa kuunnellaan
laajalti henkil6- ja organisaatiotasolla ja
Sitran arvovalta on korkea. Sitralla on
hyvit olemassa olevat verkostot ja henkil6-
kohtaiset suhteet politiikan paatoksenteki-
joihin - taustalla oleva vaikuttamisty6 on
néiden yllapitdmisessd merkittavissa

roolissa. Tatakin kautta Sitralla on mah-

Todennetut
hyddyt uusista
toimintatavoista

dollisuus nostaa tarkeitd teemoja esiin
“lipunkantajan” roolissa.

Sitralla on varaa ja kykyé kdynnistad
merkittdvaa selvitys- ja tutkimustyotd, jolla
on myo6s kansainvilistd nakyvyyttd. Tétd
kautta hyodyt heijastuvat takaisin Suomeen
positiivisena painoarvona politiikan teon
tueksi, myos kansainviliselld tasolla.

Sitra on hyva kdynnistdja ja heréttdjd, mutta
pitkéjanteisessd valmistelussa ja suhteessa
hallinnon tyohon Sitran koetaan osin
sooloilevan ja hétikoivdn. Uusia hankkeita
kdynnistetddn ja asioita ldhdetddn tekemadn
puutteellisella valmistelulla, eikd yhteistyon
rakentamisessa huomioida riittdvan hyvin
kaikkien osapuolien jo tekeméa tai kiyn-
nissd olevaa tyotd. Sitran tehtdva ja rooli ei
ole olla varsinainen pditoksentekija, mutta

roolitus on toisinaan epéselva eri toimijoille.

62 Esimerkiksi Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle (kts. Sitra, 2014) ja The circular economy
— a powerful force for climate mitigation (kts. Material Ecomonics, 2018).
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Ilmio 2: Smart & clean innovaatioalustat

Sitra on ollut aktiivinen taustatoimija innovaatioalustojen edistdmiseksi kaupungeissa.

Madrittely: Innovaatioalustoilla tarkoitetaan tassa fyysisia tai virtuaalisia
kehittdmisymparistdja, joihin on paasy useilla toimijoilla ja joissa on
systemaattinen toimintamalli puhtaiden ja dlykkaiden ratkaisujen kehittdmiseksi
erityisesti kaupunkiymparistossa.

Sitran toiminta: Sitra on suoraan tdhdannyt innovaatioalustojen luomiseen
perustamalla pdakaupunkiseudun Smart & Clean -s&ation, jonka tavoitteena on
kiihdyttédad muutosta Helsingin seudulla siten, ettd paakaupunkiseutu ja Lahti on
vuonna 2021 maailman paras testialue alykkaille ja puhtaille ratkaisuille. Sitran
pilotointi- ja kokeilutoiminnan tukeminen ja kynnistdminen on myo&s usein

suoraan tai valillisesti luonut uusien ratkaisujen testausympéristdja yritysten ja
kaupunkien kayttoon.

* Kaupunkien paatdoksentekoon mukaan
resurssiviisautta ja innovatatioalustoja

Sitraon N
onnistunut \
« Paikaupunkiseudun Smart fasilitoimaan ! « | Osa toiminnasta on vakiintunut
& Clean —saatio uudenlaista !
* Resurssiviisas Jyvaskyld yhteisty&ts I’
/7
’ Toimintamallien
k ja alustojen
kayton jatkuvuus
kaikkien
haasteena
N
1
/
/

Tietoisuuden ja
kiinnostuksen
herattdminen

Smart & Clean —s&ation hankkeet

Innovaatiokilpailut (esim. Vallisaari-innovaatiokilpailu)
Alueellisen liikkumisen rahoitushaku

Jyvaskylan pilotit
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+ Yritysten liiketoiminnan kannalta on jo

pitkdan tiedostettu kriittisend kotimaan

referenssikohteiden saaminen seki uusien

ratkaisujen kehittdmisen ja testaamisen
valttamattomyys todellisessa kaupun-
kiymparistossd. Vaaditaan yhteistyota
kaupunkien, kuntien ja alueellisten
toimijoiden kanssa, jos tavoitteena on
esimerkiksi testata ja kehittdd uusia
liikkkumisratkaisuja todellisessa tilan-
teessa. Sitra on ollut aktiivisesti mukana
luomassa perustaa ja tahtotilaa erilaisten
innovaatioalustojen luomiseksi. Sitra on
ollut mukana esimerkiksi luomassa
pysyvid rakenteita teollisuuden innovaa-
tioalustoille kuten Kemi-Tornion talous-
alueelle perustettu Kiertotalouskeskus.

« Sitran iso ponnistus kaupunkiympiris-
ton innovaatioalustojen luomiseksi oli
Pddkaupunkiseudun Smart & Clean
-sddtién perustaminen. Sddtio toimii
madrdaikaisesti ja sen jdsenind sekd
rahoittajina ovat kaupungit, ministeriot,
yritykset, tutkimustahot ja Sitra. Sdti6
on kdynnistdnyt uudella tavalla muutos-

hankkeita, joista ensimmadisen ilmanlaa-

dun avoimen datan hankkeen mallia on
jo monistettu maailmalla ja joka on
osaltaan vahvistanut Helsingin seudun
mainetta ilmanlaadun mittaamisen ja
avoimen data hyédyntdmisen malli-
maana. Sddtion toiminnassa on ollut
erityisen onnistunutta tapa saada eri

toimijoita uusin tavoin yhteen.

Sitran toiminnalla on ollut vaikutusta
kaupunkien asenteeseen ja toimintamal-
leihin innovaatioalustojen luomiseksi.
Hyvi esimerkki on Jyvaskylan resurssi-
viisauden edelldkéivijyyden -hanke, jonka
osana kehitetiin myds konkreettisia
kehitysymparistoja ja kokeiluja uusille
ratkaisuille (esimerkiksi Kankaan alue) ja
juurrutettiin resurssiviisausajattelua
kaupungin paatoksentekoon. Sitra toi-
mintaa 16ytyy myos taustalla monien eri
innovaatioalustojen kehittdmisvaiheessa
esimerkiksi eri innovaatiokilpailujen
mahdollistajana ja hankkeiden taustavai-
kuttajana.

Haasteena on kaupunkien toiminnan
muutosten hitaus ja hyvien kdytint6jen
levittamisen haasteet. Sitran tarttuma-
pinta kaupunkien strategiseen paitoksen-
tekoon on kokonaisuudessa suhteellisen
heikko ja kysymyksend on, ettd missa
madrin juuri Sitra vie esimerkiksi inno-
vaatioalustojen kehittdmisen tahtotilaa
eteenpdin kidynnistdmisen ja kokeilujen
mahdollistamisen jélkeen. Innovaa-
tioalustojen kehittaiminen on ollut kor-
kealla esimerkiksi 6 Aika-ohjelman avoi-
met innovaatioalustat -kdrkihankkeessa,
jonka toiminnan volyymi oli Sitran
resursseja suurempi timéan aihealueen
kehittaimiseksi sekd muissa vastaavissa
kansallisissa ohjelmissa ja kehittdmis-

hankkeissa.®?

63 "Avoimet innovaatioalustat -kérkihanketta koordinoi BusinessOulu. Osatoteuttajia olivat Espoon, Helsingin,
Oulun, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupungit, Forum Virium Helsinki, Oulun yliopisto, Pirkanmaan liitto,
Business Tampere ja Turku Business Region. Aikavalilld 1.2.2015-31.7.2018 toteutetun kérkihankkeen kokonais-
budjetti oli 12,4 miljoonaa euroa. Hankkeessa syntyi 17 uutta innovaatioalustaa ja 56 uutta toimintamallia
yritysléhtdisesti toteutettuina, mukana 800 yrityst&d." Kts. 6Aika, (2018).
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3: Uutta litketoimintaa kiertotaloudesta

Sitra on onnistuneesti kasvattanut tietoisuutta aiheesta sekd Suomen kansainvalista mainetta -
tata tulisi kuitenkin hyddyntaa konkreettisesti.

Maarittely: Uutta lilketoimintaa kiertotaloudesta -ilmidlla tarkoitetaan
suomalaisille yrityksille kiertotalouden ratkaisujen ja konseptien kautta
tarjoutuvien liilketoiminnallisten mahdollisuuksien tunnistamista,
lilketoimintamallien kehittdmista ja kdyttdonottoa seka kaytannon esimerkkien
tarjoamista yksittaisten toimijoiden ja niiden yhteenliittymien onnistumisista.
Ilmidtarkastelussa keskitytéan erityisesti pk-yrityksiin.

* Teolliset symbioosit
+ Climate Leadership Coalition

¢ FISS-verkosto

Paine
lunastaa hyddyt
maineesta
kiertotalouden
kérkimaana

* Sitran viestintdponnistukset
(mm. WCEF)

* Kiertotalouden kiinnostavimmat

¢ Tulevaisuuden maatilat

« Sitran kiertotalousselvitykset

¢ Aluetilaisuudet

Sitran toiminta: Sitra on tydskennellyt ilmidn parissa Teolliset symbioosit
-avainalueesta alkaen (esim. FISS-verkoston luominen). TAman jalkeen ilmio

on ollut keskeisessé asemassa Resurssiviisaassa alueessa, Hiilineutraalissa
teollisuudessa (Climate Leadership Coalition kehittdminen) seké kiertotalouden
eri avainalueissa. On huomattava, ettéd analogista kehityshistoriaa on Sitran tydssa
ja roolissa suomalaisen cleantech-alan yritystoiminnan edistamisessa ennen tata
strategiakautta.

Poliittis-hallinnollinen
paatoksenteko

Toimintatapojen

Tutkimus ja tieto vakiinnuttaminen

Sitra
konkretisoinut
kiertotalouden

mahdollisuuksia

N
¢ Liiketoimintakonseptit
« Kasvua kiertotaloudesta (Circular Economy Playbook)
¢ SHIFT -markkinointimalli

¢ Kiertotalouden kehittamisrahoitus
¢ Resurssiviisaan alueen pilotit

¢ Kestavan ruokajarjestelman pilotit
« Teollisten kiertojen pilotit




SITRAN SELVITYKSIA 152 — HERATTAJA JA RATKAISUJEN EDISTAJA

Sitran yrityksille tarjoama koulutus ja
alueelliset seminaarit sekd muu toiminta
maakunnissa ovat olleet arvokkaita
tietimyksen kasvattajina. Tietoisuuden
nostaminen esimerkiksi kiertotalouden
100 kiinnostavinta yrityst listauksilla on
iso merkitys. Kiertotalouden kokeilujen ja
pilottien toteuttaminen nahdédéan arvok-
kaana toimintamallina ja ne ovat tarkeita
liiketoimintakonseptien hiomisessa-
Uutta liiketoimintaa ja kehitettyjé toimin-
tatapoja, joista tiedetdan niiden jatkon
vastuunottajia (suluissa) ovat olleet mm.
Mobiili ravinteiden talteenotto kenttdolo-
suhteissa (MORTTI) -hanke (SYKE,
Tampereen ammattikorkeakoulu, Kayma-
ldseura Huussi ry:n ja Puolustushallinnon
rakennuslaitos), Alueellinen Kestava
Ruokajérjestelma -pilotit (alueiden kun-
tien ja muiden toimijoiden yhteenliitty-
mat) ja Carbon action -hiilipilotti (Ilma-
tieteen laitos), jossa on mukana 100
maatilaa. Haasteena on saattaa opit ndistd
piloteista vakiintuneiksi toimintatavoiksi
ja yritysten liiketoiminnaksi.

Yhtend merkittdvana haasteena on liiketoi-
minnan kehittdmiseen vaadittavien inves-
tointien suuruus ja puute sopivasta rahoit-
tajasta. Sitra ei ole voinut suoraan tukea
yritysten kehittdmistoimintaa ennen kuin
vasta viime vuosina. Sitran ydinrooli on
toimia kiinnostuksen herdttdjani ja esi-
merkkien esiin nostajana, mutta se ei ole
varsinainen yritysten liiketoiminnan
kehittdjd. Sitra on aiemmin toiminut
aktiivisena padomasijoittajana ja Sitrasta

16ytyy liiketoimintaosaamista, mutta talld

hetkelld timad resurssi on ohutta. Yritysten
kasvun ja liiketoiminnan kehittdmisen
tukea pitda kehittda tiiviissd yhteistyossa
muiden kanssa. Sitra on viime vuosina
ollut mukana Kasvu Open -ohjelmassa
viemdssd eteenpdin Kiertotalouden kasvu-
polkua kasvuhakuisille pk-yrityksille ja
kaynnisti 2018 Kiertotalouskiihdyttamo
LOOP Venturesin, joka etsii aloittavia
kiertotalouden yrityksid. Kaikkiaan voi-
daan arvioida Sitran toiminnan kohteena
olleen muutamia satoja yrityksia.

Sitra on keskittynyt laajan ja kokonaisval-
taisen kuvan luomiseen kiertotalouden
kentdstd. Suomen konkreettiset yritystoi-
minnan vahvuusalueet kiertotalouden
kentalld olisi voitu tuoda vahvemmin
esiin ja tulevina vuosina on paine nostaa
enemmain esiin konkreettisia onnistumi-
sen esimerkkejd. Yleisesti kiertotalouden
ratkaisuja ja niiden asettamia vaatimuksia
hahmottaessa tulisi keskittyd voimak-
kaammin yritysten tai alueiden erityisiin
tarpeisiin - kansainvilisessd mittakaa-
vassa tapahtuneet onnistumiset eivit
suoraan skaalaudu varsinkaan harvaan
asutuilla alueilla. Kansainviliselld kentélla
odotetaan nyt Suomen lunastavan
lupauksensa kiertotalouden kirkimaana.
Yrityskentdn ndkokulmasta Sitra olisi
voinut olla aktiivisempi lainsdatédjien
suuntaan ja osallistua paatoksentekoon
roolinsa sallimissa ja toisaalta arvoval-
tansa mahdollistamissa rajoissa valmiste-
luvaiheesta alkaen. Uusien kiertotalous-
ratkaisujen toteuttamisen tielld on paljon

lainsdadédnnollisia ja hallinnollisia esteitd.
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Ilmio 4: Kotitalouksien tuleminen energian tuottajiksi

Lahienergialiiton perustamisessa Sitra on ollut avainroolissa, mutta muutoksen tarkeimmat
ajurit ovat olleet teknologioiden kehitys ja hintojen lasku.

Maarittely: Kotitalouksien tulo energian tuottajiksi tarkoittaa kuluttajien
kasvanutta roolia energiamarkkinoilla siten, ettd energian kuluttamisen ohella
kotitalouksilla on mahdollisuus toimia energian tuottajina. Kotitalouksien rooli
energian tuotannossa toteutuu erityisesti uusiutuvaan energiaan perustuvien
lahienergian teknologioiden ja ratkaisujen kautta.

Sitran toiminta: Sitra on kasitellyt ilmi6ta Energiaohjelmassa, jossa tuotettiin
energiantuotantoon ja -kulutukseen liittyvaa ohjeistusta ja muita julkaisuja seka
toteutettiin energianeuvonta valtakunnallisella laajuudella. Lisdksi ilmidn parissa
on tydskennelty myds Vihreédn talouden (Lahienergian hankkeet) ja Resurssiviisaan
kansalaisen (mm. Kuntalaisten energiakdénne, Arjen 100 Fiksua tekoa)
avainalueissa sekd aiemmin Maamerkit-ohjelmassa.

Lainsaadantéon
vaikuttamista

rajoittaa
« Pientuotantoon liittyva avainalueiden
lainsd&ddanndn uudistukset é\ lyhyet syklit
¢ Lahienergialiitto *  Aurinkoldmmén ja -s&hkén
* Green Building laskentaopas
Council Finland « Lampdpumppujen ja jadhdytys-
jarjestelmien energialaskentaoppaat Toiminta
Lahienergialiiton vakiintunut
toiminnassa teknologisen
korostunut kehityksen ja
henkildiden hinnanlaskun
sitoutuminen ansiosta
Todennetut
hyddyt uusista
 Helsinki Hub energiakaivo toimintatavoista
¢ Lahienergian kayttajalahtoiset
palvelut

¢ Kansalaisten
energianeuvonta

* Kuntalaisten
energiakadnne

¢ Peloton-hanke

¢ Léahienergian ryhmahankinta
¢ Jyvaskylén lahienergiakokeilut
¢ Vuoreksen asuntomessut
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+ Léhijenergialiiton perustaminen Sitran

mydtavaikutuksella on ollut yksi energian
pientuotantoa vauhdittavista tekijoista.
Toiminnan jatkumisen nahtiin kuitenkin
olevan kiinni pitkélti tehtdvédan sitoutu-
neiden henkildiden tydpanoksesta. Puute
rahallisesta tuesta liiton itsendisen toi-
minnan ensimmdisind vuosina hidasti
toiminnan kehittymista.

Aihealueella Sitralla on ollut kohtuullisen
paljon erilaisia kokeilu- ja pilottihankkeita,
mutta ndma eivt ole suoraan johtaneet
laajempiin jatkotoimenpiteisiin. Voidaan
kuitenkin sanoa, ettd kotitalouksien osallis-
tuminen energiamarkkinaan on vakiintu-
nut toimintamalli, josta osoituksena on
ldhes miljoona lamp&pumppua Suomessa
ja voimakkaasti kasvava aurinkosahkoén
pientuotanto. Téssd kuitenkin ajavana
voimana on ollut teknologinen kehitys ja
hintojen alentuminen.

Sitra on saanut toiminnallaan edistettya
lainsddddnnén muutoksia, joilla on

edistetty pientuotannon paasemistd

energiamarkkinoille. Suurin osa ener-
gia-alan lainsddddnnon muutoksesta
tapahtuu pitkien syklien yli, jolloin
avainalueiden ajallinen kesto ei riitd
ajamaan systeemistd muutosta lavitse,
vaan muutoksen aikaan saaminen jaa
muiden tahojen vastuulle. Suhteessa
péaatoksentekoon keskeisend haasteena on
ollut yksil6- ja organisaatiotason hidas
ajattelutavan muutos keskitetystd tuotan-
tomallista kohti hajautetumpaa.

Sitran nakyvyys yrityskentille on ollut
ajoittain riippuvaista sattumasta, silld
pienet yritykset harvemmin itse seuraavat
Sitran tekemisid ja uusia julkaisuja. My6s
kuluttajien suuntaan kaivattiin entistd
voimakkaampaa viestintdd laajan yleison
tavoittavissa medioissa — Sitran olisi
mahdollista toimia rinnakkaisena kana-
vana tai viestinnallisend tukena ldhiener-
giaratkaisuja tarjoaville yrityksille suh-
teessa kuluttajiin, kun uusia ratkaisuja

tuodaan markkinoille.
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Ilmio 5: Arjen ilmastoteot

Kansalaisten kasvanut tietoisuus mahdollisuuksistaan on saatava kddnnetyksi "tuloksen
tekemiseksi” ja osattava integroida ilmastoratkaisujen kokonaisuuteen.

Maarittely: Arjen ilmastoteoilla tarkoitetaan kansalaisten paatoksia ja kulutusvalintoja
erityisesti liittyen asumiseen, liikkumiseen, sydmiseen ja ostamiseen, joiden avulla

on mahdollista saada aikaan merkittavidkin paastovahennyksia. Nama toimet ovat
edellyttdneet kansalaisten kiinnostuksen herattéamisté, selkeiden ja toimivien
ratkaisujen tunnistamista ja kuvaamista sekd onnistunutta viestintaa teoista ja niiden
positiivisista vaikutuksista paastoihin ja resurssien kulutukseen.

Sitran toiminta: Sitran Arjen ilmastotekoihin keskittyva tyd on tehty erityisesti
Resurssiviisas kansalainen -avainalueella sen koko laajuudessa, erityisesti
erilaisten kokeilujen, tapahtumien ja selvitysten (mm. 100 fiksua tekoa) kautta.
Tata on pohjustanut Sitran aikaisempi tyo erityisesti Energiaohjelmassa, jossa mm.
energianeuvonnalla ja energian saastoon liittyvalla viestinnalld on edistetty ilmidn
teemoja. Konkreettisista hankkeista oli esimerkki Sitran aktiivinen osallistuminen
Vuoreksen asuntomessuilla 2012 esitellen kestévan asumisen ratkaisuja.

Sitrassa on arvioinnin tarkasteluaikana painotettu strategisia valintoja, jotka ovat

kasvattaneet kansalaisten arkeen suuntautuvia toimintoja.

K’

“—

¢ Resurssiviisas alueen
kokeiluihin mukaan
lahteneet kaupungit

¢ Smart & Clean -s&atio

Sitraon
onnistunut
kasvattamaan
suuren yleisdon
kiinnostusta ja
tietamysta arjen
valinnoista

« 100 fiksua arjen tekoa

* Eldmantapatesti

* Kestévien elaméntapojen
Sitoumus2050

¢ Ilmastolupaus

¢ Median kiinnostus

Valikoiduissa

kunnissa
_% piloteista on
syntynyt uusia
< toimintatapoja

Valikoiduissa \l
kunnissa on
kdynnistetty , /
muutostahtotila »

/N« Kestdvien eldmantapojen

¢ Kestavien kuluttajaratkaisujen

kansainvélinen benchmarking ! Sitoumus-2050
- Selvitys kuluttajien motiiveista s+ Pilottikunnissa jatkettu
tehda kestavia tekoja ’ kehittamista (esim.
y Jyvaskylassa biokaasu
, yksityisautoilijoille)
- - :
Todennetut
hy6dyt uusista
¢ Koulukyytikokeilut, toimintatavoista

Kulje viisaasti
¢ Resurssiviisaat alueet

(esim. Jyvéskyl4, havikkiruoka)
¢ Maapalloliiga
¢ Vuoreksen asuntomessut
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« Sitran kuluttajille ja kansalaisille suunna-

tussa viestinndssd on painotettu timan
ilmion aiheita. Kohdennetuista viestinta-
kampanjoista erityisesti Eliamantapatesti
on saavuttanut poikkeuksellista naky-
vyyttd — yli puoli miljoonaa testin teh-
nyttd on osoitus siitd, ettd Sitra on onnis-
tunut herdttimadn ihmisten kiinnostusta
arjen ympdristo- ja ilmastokuormittavuu-
den suhteen sekd kommunikoimaan
kansalaisten mahdollisuudesta olla osa
ratkaisua. Kasvaneen tietoisuuden vaiku-
tuksista kansalaisten konkreettisiin
valintoihin on jonkin verran EU-tason
tutkimusta, mutta on vaikea todentaa,
miké on juuri Sitran kontribuutio suoma-
laisten elimén- ja kulutustapojen muutta-
misessa vahemmaén maapalloa kuormitta-
viksi. Sitran elaméntapatestin integrointi
osaksi Sitoumus-2050-tyotéd pyrkii osal-
taan todentamaan néitd arjen valintoja.
Kansalaisten toiminnan mahdollistajana
toimivat suurelta osin asuinkunnat. Sitra on
saanut kuntia lahtemadn mukaan Resurssi-
viisaan alueen kokeiluihin, joiden voidaan
todeta olleen paikallisesti merkittéavia.
Suuremmassa mittakaavassa

kuntien aktivoiminen on kuitenkin ollut
haasteellista, ja vaikka joissain kunnissa
(esim. Jyviskyld) on pilottien jilkeen
paitetty vakiinnuttaa vihemmén maapalloa

kuormittavia toimintatapoja, ei vield voida
sanoa, ettd toimintatavat olisivat vakiintu-
neet merkittdvissa mittakaavassa eikd
niiden hy6tyja pystyté vield todentamaan.
Sitran tuottama tieto kuluttajien motii-
veista sekd mahdollisuushorisonteista on
edesauttanut pilottien ja kokeilujen seké
toimijaverkoston syntymistd. Alan uusinta
tietoa soveltamalla Sitra on "kansantajuis-
tanut” maapallon kantokykyyn liittyvid
termejd, ja ndin pystynyt positiivisella
viestinnalld konkretisoimaan yksittdisten
valintojen vaikutusta ja "voimaannutta-
maan” kuluttajaa, positiivisen viestinndn
tukemana (lahelld Sitran “sense-making”
vaikuttamismekanismia). Maapallon
kantokykyyn sopeutumista ei kuitenkaan
saavuteta yksin kuluttajan arjen toimilla,
mutta kansalaisilla on ddnestys- ja kulutus-
péatoksilladn mahdollisuus vauhdittaa
muilla yhteiskunnan aloilla tarvittavia
kriittisia toimenpiteitd systeemisen muu-
toksen aikaansaamiseksi. Resurssiviisas
kansalainen -avainalueella on kansalainen
luonnollisesti toiminnan keskiossd, mutta
Sitran tulee aktiivisesti tukea synergioita
muihin avainalueisiin, jotta suurin vaikut-
tavuus saavutetaan. Kysymys kuuluukin,
mihin juuri Sitran kannattaa panostaa
eniten maapallon kantokyvyn sopeutumi-

sen maksimoimiseksi?
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Ilmio 6: Hiilineutraali paakaupunkiseutu

Paakaupunkiseudun Smart & Clean -sdatio on vakiintunut kaupunkien ja yritysten
yhteistydkanavaksi, jota voitaisiin hyodyntaa maaratietoisemminkin.

Maarittely: Hiilineutraalilla pdakaupunkiseudulla tarkoitetaan ilmiéna seudun
kaupunkien tavoitteita kohti hiilineutraaliutta seka naihin liittyvia ohjelmia ja
niisté seuraavia muutoksia muun muassa energia- ja liikennejarjestelmassa,
yhdyskuntarakenteessa ja elinkeinoeldmassa.

Sitran toiminta: Sitra on tehnyt toité ilmidn parissa erityisesti Hiilineutraali teollisuus
-avainalueella. Tuolloin havaittiin, etté hiilineutraaliutta edistéavat yritykset tarvitset
referensseilleen ndyteikkunan, mihin rooliin valikoitui padkaupunkiseutu. Hankkeista
erityisesti Smart & Clean -sa&tion perustamisessa Sitran tekema tyo oli maarallisesti
suurta ja merkittévaa ja sdatio tunnistetaan nakyvimpana Sitran tekemisena
hiilineutraalin padkaupunkiseudun edistamisessa. Yleisesti kaupunkien roolia
hiilineutraaliuden tavoittelussa kasiteltiin jo Energiaohjelmassa.

* Esimerkiksi Helsingilla viralliset

Poliittis-hallinnollinen * Rakennusten hiilijalanjalki
hiilineutraaliustavoitteet, mutta Sitran - i 44sto i
s vaik g > paatoksenteko * Kaavoituksen pééstovaatimukset
roolia vaikea todentaa & — + YMinsuuntaan saatu asioita eteenpéin,
e “mutta ei paasty lainsdddantoon asti
7
. \
7 1
/
4 - . .
Toimintatapojen
N vakiinnuttaminen
\
+ Smart & Clean —saatid !

« Energiadlykas pk-seutu |
¢ Energia-ja ilmastokaavahankl’eet

¢ 6-kaupunkien verkosto
¢ Climate Leadership

Coalition /
Smart & Clean — /,
K sakat.lo Tieto ja
eskeinen
alusta Osaamistaso kokem.uk"set
hyvista
~ kdytdnndista
* Osa kokeiluista johtanut eivat vakiinnu
jatkotoimiin markkinoiden
kehittyessa /
/
7
Todennetut
hyddyt uusista
+ Ostersundom toimintatavoista

o Jatkasaari (Low2No) ja Viikki
-suunnittelukilpailut

¢ Vallisaari-innovaatiokilpailu

¢ Smart & Clean —s&ation hankkeet

* Kansainviliset (muiden
kaupunkien) esimerkit
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Hiilineutraali paakaupunkiseutu -ilmiossa
merkittdvin vaikutuksia synnyttava tekija
on ollut Paakaupunkiseudun Smart and
Clean (S&C) -sdition perustaminen
alustaksi, jossa paakaupunkiseudun
kaupungit ja yritykset voivat yhdessa
edistad hiilineutraalin padkaupunkiseu-
dun rakentamista. Muutoinkin tdméan
ilmién ympirille on rakentunut vahvoja
toimijaverkostoja, kuten 6-kaupunkien
verkosto ja Climate Leadership Coalition
(CLQC). CLC:ll4 on ollut merkittava rooli
tuoda suuryritysten nakemysti ja vahvaa
tahtotilaa mukaan hiilineutraalisuuskes-
kusteluun.

Hiilineutraali padkaupunkiseutu -ilmioén
ympdrilld on tuotettu tutkimustietoa sekd
toteutettu useita kokeiluja ja pilotteja,
mutta tieto ja kokemukset hyvistd kdytén-
noistd eivit ole vield vakiintuneet. Esimer-
kiksi maankdyton suunnittelun ja kaavoi-
tuksen osalta Sitran rahoituksella synty-
neitd oppeja on hyodynnetty yksittéisilla

alueilla (mm. Porvoon Skaftkérr), mutta
niistd ei ole tullut valtavirtaa.

Sitra on onnistuneesti saattanut yhteen
tahoja, jotka eivat muutoin keskustelisi -
kaupungit ovat perinteisesti halunneet
viedi keskustelua eteenpdin kukin omalta
taholtaan. Rooli kaupunkien yhteisen
tavoitetilan 16ytimisessd ja edistimisessé
voisi kuitenkin olla télla hetkelld vahvempi,
silld esimerkiksi Pdakaupunkiseudun
Smart & Clean -sdition resurssit vaikuttaa
poliittisten paatoksentekijoiden suuntaan
ovat rajalliset. Konkreettisena haasteena on
talla hetkella saada padkaupunkiseudun
kunnat tekeméan yhteisty6ta energia-
asioissa.

Toimijoille, joilla on riittavisti omaa
asiantuntemusta ja resursseja (esimerkiksi
Helsingin kaupunki), Sitran toiminnasta
saatavan tuen taso on pddsaantoisesti
riittava — lisdtukea olisi voitu tarjota muille
pk-seudun kaupungeille sekd Uudenmaan

liiton hiilineutraalisuustyolle.
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Ilmio 7: Kestavin kehityksen tutkimustiedon
tuominen paatoksentekoon

Sitra osaa valita aiheita ja saa viestin lapi — mutta miten varmistaa tiedepohjaisuuden
kunnioittaminen "totuudenjalkeisessd” maailmassa ja suomalaisen osaamisen
valjastaminen kayttoon?

Maarittely: Kestavan kehityksen tutkimustiedon tuominen paatdksentekoon —
ilmiolla tarkoitetaan niitd prosesseja ja vaikuttamiskeinoja, joilla tuodaan paattéjien
(niin kansallisella, paikallisella tasolla kuin yksityiselld sektorilla) tietoisuuteen ja
paatoksenteon tueksi "relevanttia ja oikealla tavalla pakattua” erilaista laadukasta
tutkimustietoa.

Sitran toiminta: Vaikuttavuustavoitteen kannalta tama ilmio lapileikkaa

kaikkia Sitran avainalueita. Sitra tilaa tutkimustietoa laajasti eri aihealueilta ja
jalkauttaa tuloksia eri tavoin. Ilmidsséa on tarkasteltu erityisesti Hiilineutraalin
teollisuuden (Climate Leadership Coalitionin kehittdminen) ja Kiertotalouden

ja Ilmastoratkaisujen avainalueiden tiedon tilaamista (erityisesti Green to Scale
-hankkeet), Kestévan hyvinvoinnin visiotyon keskustelua seka Kestavan kehityksen
asiantuntijapaneelitoimintaa.

Sitra koetaan
objektiiviseksi
ja neutraaliksi
toimijaksi, jolla on
poikkeuksellinen
padsy paattajien
puheille

Sitran suora toiminta politiikan tekijéiden

kanssa (laus)Lllnnot/taustatiedot)

Kestévan kehityksen asiantuntijapaneeli
"ilmi6lahtéinen julkinen hallinto"-raportti

Emission gap report 2030
Exponential growth map
Green to scale

Osaamistaso

Kokeilut ja pilotit

uutos —

Toimintatapojen
vakiinnuttaminen

Sitra viestii
"positiivisesti”
erityisesti
tutkimustiedon
osoittamista
ratkaisuista

Todennetut
hy6dyt uusista
toimintatavoista
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« Tutkittu ja laadukas tieto on ensiarvoisen

tarkead vaikuttavuustavoitteen saavutta-
misen kannalta. Sitra on pystynyt tuotta-
maan uskottavia selvityksid ja viestimddn
niista tehokkaasti padtoksentekijoille.
Yleinen nikemys viestin ldpimenosta
yhteiskunnallisessa keskustelussa on
erittdin positiivinen, mutta nostettiin
myos esiin haasteena tiedon vaikeaselkoi-
suus paattdjille (esimerkiksi englannin
kielen taito voi edelleen olla heikko).
Sitran objektiivinen ja neutraali maine
tutkimustiedon tilajana ja vilittdjana
yhdistettynd ainutlaatuiseen pddsyyn
paattdjien puheille ja suoraan vaikutta-
mistyéhon on tukenut korkean tason
poliittisten paittdjien sitouttamista ympé-
riston tuomiseksi osaksi paatoksentekoa.
Sitran ty6 on tuottanut hedelmid esim.
kansallisen tason strategisten ohjelmien
valmistelussa ja kiertotalouden nostami-
sessa kansalliselle agendalle.

Sitran on oltava erityisen tarkka siitd,

miten se syntetisoi tutkimustietoa ja tuo

my0s esiin ristiriitoja ja eri vaihtoehtojen
hy6ty4 ja haittoja uskottavasti ja riippu-
mattomasti. Tilatun tiedon on kestettava
kriittinen tarkastelu. Asiavirheet tai
Suomen kontekstiin sopimattomat johto-
paatokset horjuttavat nopeasti uskotta-
vuutta Sitraan. Sitran tilaaman ja valitta-
maén tiedon laatu on oltava jatkuvasti
korkealla ja Sitran tulisi varmistaa suoma-
laisen tutkimusosaamisen hyédyntami-
nen. Tdmi laadunvarmistuksen prosessi
vaatii resursseja ja osaamista. Sitra ei voi
tehda tatd yksin.

Sitran tulee olla neutraali taho, joka toimii
Suomen hyviksi. Sitra on onnistuneesti
“ulkoistanut” aihealueisiin keskittyvaa
vaikuttamisty6td uusille verkostoille, jotka
osaltaan hyodyntavit ja vievat tutkimus-
tietoa padtoksentekoon (esimerkiksi CLC
ja kestdvan kehityksen asiantuntijaver-
kosto). Sitran exit on kuitenkin ollut
toisinaan naiden verkostojen kohdalla
litankin nopeaa ja vaikuttamisty6 on

jaanyt ilman tukea ja resursseja.
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Ilmio 8: Ilmastopolitiikan kustannustehokkuus

Sitra on monipuolistanut analyysia ilmastopolitiikan kustannustehokkuudesta, ja puheenvuoroillaan
avannut keskustelua vaihtoehtoisten ilmastotoimien hyddyista kustannusten rinnalla.

Maaérittely: [lmastopolitiikan kustannustehokkuudella tarkoitetaan ensisijaisesti
kustannustehokkaiden keinojen tunnistamista, kuvaamista ja tarjoamista poliittiseen
ja yritysten paatoksentekoon ilmastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumisessa.
Laajemmin ilmidn voidaan ajatella kasittelevan kaikkia ilmastopolitiikkaan Liittyvia
taloudellisia ohjauskeinoja, kuten hiilen hinnoittelua.

Sitran toiminta: Sitra on tarkastellut ilmiétd mm. Hiilineutraali teollisuus
-avainalueella, jossa sité kasiteltiin lukuisissa selvityksissa. Taman avainalueen
hankkeiden jatkoina on Kiertotalouden alla jatkettu mm. Green to Scale -hankkeita.
Viimeisimpana Ilmastoratkaisujen avainalueella on keskitytty padosin taméan

ilmidn teemoihin, jatkaen Sitran vahvaa panostusta tiedon lisdéamiseen selvitysten
tuottamisen kautta.

« Paatoksentekijoiden tietoisuus lisdantynyt mm. Green to
Scale, Exponential Roadmap for People and Planet
é\- Kansainvalinen nakyvyys mm. ilmastoneuvotteluiden
kautta, erityisesti Pohjoismaissa ja Baltiassa

Toimijaverkoston Toimintatapojen
rakentuminen Tuotettu N vakiinnuttaminen
kattavaa ja \
p_erusteell..ista * Selvitys kivihiilesta luopumise‘sta 2025
tietoa useissa « Green to Scale
avainalueissa « Kasvihuonekaasup&astdja vahentévien

ratkaisujen kustannuskayrd Suomelle
. Ilmastoratkaisut-avainalue,en selvitykset
Tieto palvellut
kansallisen
paatoksenteon
lisaksi eri
sektoreiden
toimijoita

Osaamistaso

Kokeilut ja pilotit
Todennetut

hyddyt uusista
toimintatavoista

Tietoisuuden ja
kiinnostuksen
herattaminen



SITRAN SELVITYKSIA 152 — HERATTAJA JA RATKAISUJEN EDISTAJA

Sitran keskeinen rooli ilmion edistamisessd
on ollut tarjota uskottavaa, myos kansainva-
listd vertailutietoa sisdltdvéa tietoa ilmasto-
politiikankustannustehokkuudesta. Tama
on tdydentanyt aiempaa ilmastopolititkan
valmistelussa ja keskustelussa hyodynnettya
tietoa Suomessa, tuoden uusia nakokulmia
ja parantaen analyysein lapindkyvyytta.
Tassd roolissa Sitra on toiminut jo useiden
avainalueiden ajan ja keskittyy sithen edel-
leen vahvasti IImastoratkaisujen avaina-
lueella. Sitran lahestymistapana on usein
ollut uuden nikokulman ja/tai sisallon
tuominen jo olemassa olevaan valmistelujér-
jestelmadn. Huomioiden kansalliset ilmasto-
politiikan valmisteluprosessit, Sitra ei ole
lahtenyt rakentamaan tdhdn teemaan uutta
keskustelu- tai muuta yhteisty6foorumia.
Sitra on pyrkinyt aktiivisesti myos edisté-
main ekologista verouudistusta keinona
edistad kustannustehokasta ilmastopoli-
tiikkaa laajemmin yhteiskunnallisen
verotusjirjestelman painopistettd muut-
taen. Varsinaista edistymista verotuksen
painopisteen siirtymisesséd on tapahtunut
vahidn, mikd nakyy my6s haasteina suo-
malaisen yritystukijarjestelman korjaami-
sessa ympdristd/ilmastondkokulmasta.
Vaikka Sitralla on vahva bréndi ja uskot-
tavuutta ilmastopolitikan kustannuste-
hokkuuskysymyksissd sekd padsy useim-
pien keskeisten poliittisten paatoksenteki-
joiden luokse, Sitran vaikuttavuus kovaan
talouspoliittiseen paatoksentekoon - esi-
merkiksi ekologisen verotuksen edistdmi-
seksi erottamattomana osana talousjérjes-
telmén sopeuttamisessa maapallon kanto-
kykyyn - on ollut rajallinen. Herdd myos
kysymys, josko Sitra on tdssd optimaali-
nen toimija, vaatisiko vaikuttavuus tassa
enemmankin pitkédjénteistd, tutkimuslai-
tosten vetdmaa tyotd, vaiko erilaisia uusia
kumppanuuksia?

Lainsaadannén muutoksen kannalta suhteet
ministerididen suuntaan sekd ministerididen
henkil6ston vastaanottavuus uusille ajatuk-
sille ovat avainasemassa. Tyo- ja elinkein-

oministerio sekd liikenne- ja viestintdminis-

terio ovat omilla politiikan sektoreillaan
tarttuneet my6s ilmastoasioihin, mutta
erityisesti valtiovarainministeriossd ajatteluta-
van muutos — jossa “sopeutuminen maapal-
lon kantokykyyn” olisi johtotéhti tavoitease-
tannassa — on ollut hidasta. Vaikka paatok-
sentekijoiden tietdimys ilmastoratkaisuista ja
niiden kustannuksista sekd hyodyistd on
kasvanut, ei riittdvaa muutosta toimintata-
voissa ole vield tapahtunut - ja tima transfor-
maatio vaaditaan, jotta pystyttéisiin kdytin-
nossi todentamaan hy6tyja kustannustehok-
kaiden ratkaisuiden kéyttoonotosta.
Ilmastoriskit ovat jadneet seké Sitran ettd
Suomen tekemisessé puolitichen. Riskinako-
kulmaa ei ole osattu hyodyntdd kustannuste-
hokkaan ilmastopolitiikan edistamisesta
kaytavissa keskustelussa ja paatoksenteossa
— julkisen tai yksityisen sektorin puolella.
Sitralla voisi olla vahvempi rooli riskien
tunnistamisessa seka riskeistd viestimisessa
— tarkedd olisi tunnistaa my6s valillisid ja
epatodenndkoisempid, esimerkiksi tervey-
teen, turvallisuuteen, huoltovarmuuteen,
ekosysteemipalveluihin ja biodiversiteettiin
liittyvid riskejd, joiden kansantaloudellinen
vaikutus Suomessa on potentiaalisesti suuri.
Osana titd tyotd olisi mahdollista pitad
voimakkaammin esilld niitd kustannuksia,
jotka seuraavat siité, ettei toimenpiteisiin
ryhdytd. Nédkokulma hyodyistd (myos
mahdollisesti véltetyistd kustannuksista)
puuttuu edelleen ldhes kokonaan suomalai-
sesta julkisesta ilmastopoliittisesta keskus-
telusta.

Vaikka Sitra on kontribuoinut ilmastopoli-
tiikan kustannustehokkuuden tarkastelun
tason nostamiseen, useita kehityskohteita
ja aukkoja nousee edelleen haastatteluiden
analyysissa esiin. Sitran mm. toivotaan
tarkastelevan rakentavasti ja osallistavasti
kiertotalouden ja ilmastotoimenpiteiden
sekd muiden kestavan kehityksen tavoittei-
den vilisid synergioita ja ristiriitoja, jotta
viltytddn osaoptimoinnilta. Samoin
kysymys Suomen hiilinieluista nostetaan
esiin mahdollisena Sitran rooliin sopivana

lahitulevaisuuden fokusalueena.
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Ilmio6 9: Kiertotalouden koulutustoiminta

Sitra kadansi koulutuskentan kiinnostuksen kiertotalouteen kdytanndn tekemiseksi ja kytki
kiertotalouden kestavan kehityksen ja tydn murroksen vaatimuksiin.

Maéérittely: Kiertotalouden koulutustoiminnalla pyritaan kiertotaloustaitojen
kasvattamiseen ilmastonmuutoksen taklaamiseksi, luonnonvarojen jarkevan kaytén
varmistamiseksi ja jatteiden minimoimiseksi. Silla halutaan nostaa kansalaisten
tietoisuutta kiertotalouden mahdollisuuksista luoda kestéavaa tulevaisuutta,
lilketoimintaa ja uusia ammatteja. Kiertotalouden koulutustoiminta toteuttaa sujuvasti
myds opetussuunnitelman kestavan kehityksen tavoitteita ja kannustaa elinikéiseen
oppimiseen tarkastelemalla alati muuttuvaa maailmaa.

Sitran toiminta: Sitra on toiminut padmoottorina kiertotalouden koulutustoiminnan
synnyttdmisessd Suomessa, tuoden sen eri tason oppilaitoksiin ala-asteesta
korkeakouluihin. Nyt erilaiset kiertotalouden koulutusohjelmat tavoittavat 70 000
lasta ja nuorta. Sitra tuottaa koulutusmateriaalia eri koulutusasteille ja myos
taydennyskoulutukseen yhteistydssa oppilaitosten, koulutusorganisaatioiden ja
yritysten kanssa. Toisen asteen koulutuksessa Sitra starttaa rahoituksellaan pilotteja,
joilla on kannustettu myo6s oppilaitosten valiseen yhteistyohon.

_ Poliittis-hallinnollinen
_--" paatoksenteko
-

-
-

”
s ¢ Sitra aktivoinut myés OKM rahoitusta
L/ kiertotalouskoulutukseen
Y]
* Korkeakoulujen yhteisia « Uusia tutkimusideoita
opintokokonaisuuksia

¢ Yritysten ja
oppilaitosten

Sitran Sitraon

yhteisty6ta rahoittamilla konkretisoinut

koulutuspiloteilla kiertotalouden

Sitran on vahvistettu mahdollisuuksia
kiertotalous- toimijoiden koulutuksen
koulutus on osaamista ja lisaksi tyd- ja

kasvattanut yhteistydta lilke-eldmassa

¢ Kemin kiertotalouden
osaamiskeskus

* Kiertotalouden
koulutusohjelmat (esim. HY,
TTY, ammattikorkeakoulut)

kiinnostusta
kiertotalouteen

Todennetut
hy6dyt uusista
¢ Alakohtaiset kiertotalouden toimintatavoista
koulutusohjelmat, esim. ruoka-
ja tekstiiliteollisuus

¢ Kemin kiertotalouden
osaamiskeskus

¢ Koulutusmateriaalin
tuottaminen opiskelijoille
ja opettajille
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Sitra on toteuttanut Resurssiviisas kansa-
lainen ja Kiertotalous -avainalueilla for-
maalin kiertotalouden koulutustoiminnan
lisdksi my0s useita tapahtumia ja kilpailuja
(esim. Kiertotalouden maakunta roadshow
ja Yrityskehitysohjelma ja Fiksu arki
-kilpailu) nostaakseen laajasti kansalaisten
tietoisuutta kiertotaloudesta.

Sitra on ollut kiertotalouden koulutuksen
kiynnistdja. Tahtotila kiertotalouden
sisédllyttdmiseen opetukseen oli jo syntynyt
monissa kouluissa eri oppiasteilla, mutta
Sitra kanavoi kiinnostuksen tekemiseksi
rahoittamalla pilotteja seki tuottamalla
oppimateriaaleja ja verkkoalustoja, joilla
laadukas koulutus mahdollistettiin mah-
dollisimman monille. Sitra sai mukaan
myo6s muita rahoittajia, esim. opetus- ja
kulttuuriministerion.

Korkeakouluissa uuden, eri aloja poikki-
leikkaavan koulutuksen ja koulutusohjel-
mien rakentaminen on tuottanut myos
uutta yhteisty6té tutkijoiden vililld ja
synnyttanyt uusia tutkimusideoita.
Koulutus ndhddén luonnollisena jatku-
mona Sitran muulle kiertotaloustydlle,
joka niakyy koulutusohjelmien toteuttajille
selkedna visiona. Kiertotalouden tuomi-
nen koulutusrakenteisiin on ollut Sitran
tapa juurruttaa kiertotalousajattelua
yhteiskuntaan pitkalld aikavalilla. Edelly-

tys systeemiselle muutokselle on, ettd

mukaan saadaan yhtdaikaisesti opiskeli-
joiden ja oppilaitosten lisdksi yrityksid ja
kuntia, jotka nékevit kiertotalousosaami-
sen kytkeytyvén esim. tyon murroksen
vaatimuksiin ja talouden/teollisuuden
uudistumiseen maapallon kantokyvyn
mukaiseksi.

Sitra aloitti toisen asteen kiertotalouden
koulutusohjelmat vuoden pituisina
pilotteina 2017 ja niiden materiaalit
tulevat julkisiksi 2019. T4ssd vaiheessa on
siis aikaista madrittdd Sitran toiminnan
lopullisia vaikutuksia, jotka ovat lahinna
tulemaa siitd, miten Sitran yhteen saatta-
mat ja rahoittamat toimijat ovat onnistu-
neet ohjelmien eteenpdin viemisessa.
Yhteisty6 korkeakoulujen vililld voidaan
kuitenkin jo nyt laskea Sitran positiivi-
seksi vaikutukseksi. Haastatellut kuiten-
kin nékivit, ettd koordinaatio ohjelmien
valilld olisi voinut olla vahvempaa keski-
néisen oppimisen maksimoimiseksi -
ndin toteutettuna ohjelmat jdivat toisis-
taan irrallisiksi. Téssé olisi voinut hyo-
dyntda oppeja Sitran muista
koulutuksista, esim. Erdtauko-toiminta-
mallia, missd luodaan rakentavaa dialogia
eri toimijoiden vilille. Korkeakouluille
kiertotalouden poikkitieteellisen osaami-
sen kasvun kerrannaisvaikutukset tulevat
oletetusti nakymadn my®os kiertotalouden

tutkimuksessa ja kehittdmisessa.
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Ilmid 10: Kaivannaisten hyodyntaminen kestédvalla tavalla

Sitra tunnisti sopivan aukon ennakoivasti ja toi uskottavana toimijana riitaisetkin sidosryhmat
yhteen, luoden verkoston ja tuoden toimintatapoja kdytantoon.

Maéérittely: Kaivannaisten hyddyntaminen kestévalla tavalla tarkoittaa sita,
ettd kaivostoiminta huomioi vastuullisesti ja ennakoivasti muut elinkeinot,
ihmiset ja ympéaristdn. Kaivostoiminnan arvoketjun kestévyyden, mukaan lukien
resurssitehokkuuden, kokonaisvaltainen parantaminen on edellytys maapallon
kantokyvyn kunnioittamiselle kasvavassa globaalissa taloudessa.

Sitran toiminta: Sitran toimenpiteistéd koko Kestéva kaivostoiminta -avainalue
keskittyi tdman ilmion ymparille. Avainalueen tavoitteena oli muodostaa Kestavan
kaivostoiminnan verkosto, joka pyrkii ennalta sovittamaan kaivostoiminnan,
ympériston ja ympardivan yhteiskunnan valisia intressiristiriitoja ja vdhentamaan
konflikteja tukemalla vuoropuhelua kaivostoimijoiden ja niiden sidosryhmien valilla.

~
Myds ministerididen (YM, TEM) \
/_‘ korkelmmalla tasolla kannatusta

~
~

N
¢ Kestévan kaivostoiminnan Uusia avauksia Kansainvilinen benchmarking (Kanada) AN + Kaivosalan yhteinen N \
ryhmé keskL{st?ltjun « Kansainvalisen tutkimustiedon kéantaminen ja vastuullisuusraportti \
kansainvalisen téydentiminen Suomen kontekstiin sopivaksi * Hyvien kéytantsjen R
benchmarkin- « Kaivostoiminnan yhtelskuntavastuu -ra,porl‘tl soveltaminen uusilla aloilla
gin menestys-
tarinoista
Sitralla kyky o .
ja osaaminen TOImln“tat.apOJen
tuoda yhteen _hyoty.Jen
erilaisia jakaminen J
toimijoita kansainvalisilla /
areenoilla 7
’
Vs
’
o ’
Kokeilut ja pilotit L

Todennetut
hy6dyt uusista
toimintatavoista

¢ Kaikkien Suomen téarkeimpien
kaivosalan toimijoiden ja
sidosryhmien kiinnostuksen
herattédminen ja sitouttaminen




SITRAN SELVITYKSIA 152 — HERATTAJA JA RATKAISUJEN EDISTAJA

Sitran tarttumista ilmié6n koko Kestava
kaivostoiminta -avainalueen laajuudella
voidaan pitdd onnistuneena niin ajallisesti
kuin temaattisestikin. Uskottavan ulkopuo-
lisen toimijan sisdantulolle oli tilaus, Sitra oli
“ajan hermolla” ja kdytetyt toimenpiteet ja
tyokalut (verkostoituminen, fasilitointi,
taustaselvitykset, benchmark-tyo ja vies-
tintd) koetaan laajalti toimivina.

Sitran tarjoamien (lisd-)resurssien ja osaa-
van sekd sitoutuneen tyoskentelyn tuloksena
verkosto sai mukaan kaikki alan tarkeimmit
toimijat ja sidosryhmit — tdssé tapauksessa
henkil6ityminen Sitraan prosessin vetdmi-
sessd nahtiin positiivisena asiana, tosin
riskitkin (sis. avainaluety6skentelyn lyhytai-
kaisuuden) tunnistettiin ennalta.

Sitra saavutti avainalueella tavoitteensa
avaintoimijat siséltavin toimijaverkoston
perustamisesta ja verkoston toiminnan
jatkumisesta Sitran selkedsti (ja ennakoi-
vasti) viestityn exitin jalkeen. Ulkopuolisen
rahoituksen pédttyessi (2019), verkosto
joutuu oikeaan stressitestiin, jossa mitataan
jasenten motivaatiotasoa verkoston ylldpita-
misessd. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd
verkosto on jo nyt vakiinnuttanut kestévia
toimintatapoja kaivostoimintaan mm.

sitoutumalla yhteiseen kaivosteollisuuden

yhteiskuntavastuuraportointiin. Indikaatto-
reina positiivisesta ja my0s pitkdjanteisestd
vaikuttavuudesta voidaan myds ndhda
kansainvilinen kiinnostus verkoston
luomiin hyviin kiytantoihin ja erityisesti
dialogin synnyttdmiseen. Toimintamallista
on oltu kiinnostuneita ja sen soveltuvuutta
paikallisiin konteksteihin arvioidaan.
Suomessa on erityispiirteend ollut yhteistyo
alkuperaiskansojen kanssa ja muissa maissa
arvioidaan mallin soveltuvuutta muiden
sidosryhmien kanssa kéytavaan dialogiin.
Maapallon kantokykyyn sopeutumisen
ndkokulmasta avainalueen tekemiselld on
edistetty yldtason kattavaa tavoitetta ja
vaikutettu positiivisesti my6s muihin
avainalueisiin ja sektoreihin, missd hyvit
kaytannot ovat olleet sovellettavissa (esi-
merkiksi linkki teollisten symbioosien
kehittdmiseen ja teollisuuspuistojen toimin-
taan). Mutta tayttd potentiaalia ei valtta-
mattd ole vield pystytty hyddyntdmadn.
Mahdollisuuksia ndhddén edelleen esimer-
kiksi veden- ja energiankulutuksen seka
raaka-aineiden kiyton tehostamisessa
kaivostoiminnassa, minka lisaksi kysymys
biodiversiteettiin liittyvistd kompensaatio-
ratkaisuista nostettiin esiin mahdollisena

fokusalueena jatkossa.
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