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Minniskans och vara sammanslutningars formaga att lara sig nya saker har uppratthallit livet
genom tiderna. Den har gett glidje 6ver otroliga prestationer och hjalpt till att klara av till
synes omojliga situationer.

Betydelsen av livsldngt lirande framhavs igen nér digitaliseringen och globaliseringen
fordndrar vara liv, vart arbetsliv och vara sammanslutningar i en oerhérd takt. Finlands vilfard
och konkurrenskraft bygger pa kompetens, sa vi far inte lata den rosta.

Som tur dr rader det just nu ett omfattande samforstand i vart land om att férnyande av
kompetensen dr en av de viktigaste majligheterna och utmaningarna i vart samhalle de kom-
mande aren.

Utgangspunkten for politiken kring livsldngt ldrande ska vara en positiv méanniskosyn, stod
till individens mentala tillvixt vid forandringar och utnyttjande av teknologisk utveckling i
inldrningen.

Automatisering, artificiell intelligens och robotik férandrar och ersitter & ena sidan arbets-
uppgifter som finns nu och skapar nytt arbete a andra sidan. Det ér fortfarande oklart vilken
fordndring som kommer att vara kraftigare. Det enda som ér sakert dr att forandringar i
arbetet kraver ny kompetens av dem som utfor det. Vi tror att det i framtiden ocksd kommer
att uppsta nya mojligheter att utnyttja allas kompetens.

Det krivs ett néra internationellt samarbete for att hitta en 16sning pa de globala utma-
ningarna. Den teknologiska utvecklingen innebéar utmaningar men erbjuder ocksa stora
mojligheter till fornyelse — oberoende om det ror sig om séttet arbete utfors pa, arbetsmiljo-
erna eller stod for larande. Det ar vildigt sannolikt att framtidens arbete ar trivsammare,
tryggare och mer produktivt f6r dem som utfor det. Teknologin som utvecklas gor ocksa att
mer skraddarsydda kompetenstjanster kan utvecklas.

Under flera decennier har finlindarnas larande i huvudsak utgjorts av den formella utbild-
ningen under barndomen och ungdomstiden och dérefter av utveckling i arbetsuppgifterna.
Oftast har det rackt langt och gett arbete och mat pa bordet. Den hir ekvationen gar inte
nodvindigtvis ihop langre. Nar arbetslivets kompetenskrav férandras i snabb takt, giller
utmaningen for nytt larande i allt stérre utstrackning ocksa befolkningen i arbetsfor alder
oberoende av utbildningsbakgrund.

Finlands rykte som ett framgangsland inom utbildning skapades redan pa 1970-talet och
under de foljande decennierna. I internationell jamforelse har finlandarna varit hogutbildade,
men vi har inte lyckats med fullt ut med att fornya vuxnas kompetens. Det hér syns ocksa i
statistiken: dven om arbetsloshetsgraden i vart land &r jamforelsevis hog, rader det samtidigt
brist pa kunnigt folk i tillvixtbranscherna. Det ér ett tecken pa att det finns saker att forbéttra
nér det kommer till i synnerhet kompetensen hos personer i arbetsfor dlder nér strukturerna
forindras. Aven om finlindarna deltar i vuxenutbildningar i stor utstrackning i internationell
jamforelse, har deltagandet i utbildning minskat. Alla &r fortfarande inte delaktiga i den malin-
riktade utvecklingen av kompetensen.

For att ha framgéng nar fordndringar kommer krévs ett nytt tinkesdtt nir det kommer till
utveckling av kompetens. Den kompetens som grundskolan och gymnasiet ger racker inte for
att klara sig pa arbetsmarknaden, och vi kan inte lita pa att det forsta jobbet efter examen
skoter om utvecklingen av kompetensen och lar upp den som arbetar. Vi behéver nya sitt att
fraimja kontinuerlig inldrning i bade arbetet, pa fritiden, inom fritidsintressen och i familjernas
vardag.

Tanken att larande bara sker pé skolbdnken ér ocksa foraldrad. Utveckling av kompetens
ska i fortsattningen vara en dnnu storre del av arbetet och finnas vid sidan av arbetet i storre
utstrackning. Det hér fordndringsantagandet dr gemensamt for vart samhalle, men det hor dn
sa lange inte till vardagen nir det kommer till att generera kompetens.

I framtiden kan kompetens stodas och skapas pa mycket bredare bas én nu genom att
sammanfora utbildningsanordnare, arbetsgivare, teknologiutvecklare och andra producenter
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av kompetenstjanster pa lonsamma och vettiga sétt. Utbildning och utveckling av kompetens
gynnar hela sambhillet, sa alla parter bar ocksa ansvaret for att utveckla kompetensen.

Enligt Sitras utredning Med vilka pengar? (Milld rahalla?) satsar Finland cirka 19 miljarder
euro arligen pa kompetensutveckling. Det dr delvis holjt i dunkel hur dessa satsningar
omvandlas till kompetens. Det behovs mer forskning om effekterna av offentliga och privata
utbildningssatsningar. Det dr bara med hjélp av information som vi kan kanalisera véra
gemensamma resurser till verksamhet ddr malsattningarna for vélfard och kompetens uppnas
pa ett sa effektivt sitt som mojligt. Framéver bér man ta hiansyn till bedémningen av effekten
redan ndr man planerar utbildningsreformer.

I basta fall hjdlper informationen om de offentliga satsningarnas effekt beslutsfattarna att
driva igenom en politik for livslangt larande dér effektiva investeringar i kompetens forebygger
behovet av korrigerande atgédrder i senare skeden av individens liv. Det handlar bade om en
hallbar offentlig ekonomi och ett meningsfullt liv och allas mojlighet att utveckla sig sjélva.

I framtiden ska kunskapssystemet vara bundet till byggstenar som dr nodvandiga for var
kunskapsbas. Hit hor till exempel hogklassig sméabarnspedagogik som dr dppen for alla,
garanti for formaga att ldra sig lara for kommande éldersklasser och en stark stillning for bade
grundforskning och tillimpad forskning. I framtiden ska kompetens ocksa kunna skapas i ett
bredare ndtverk dn i nuldget. Vi méste se till att var och en har mojlighet att utveckla sin
kompetens i alla livssituationer.

Viér gemensamma malbild har skapats hosten 2018 och under borjan av 2019 under dis-
kussioner som faciliterats av Sitra och som vara organisationer har blivit inbjudna till.

I ett brett perspektiv handlar livslangt lirande inte bara om kompetens, konkurrenskraft
och vilfird, utan ocksé om kdrnan i vart samhille, alltsa utbildning, delaktighet och jamlikhet.
Vi vill att samhillet ska hysa tilltro till framtiden och manniskan och ge alla méjlighet att vara
kreativa, vaxa intellektuellt och lara sig under hela livet.

Helsingfors, 30.1.2019
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1. Inledning

Den finldndska framgangssagan handlar om
kompetens och jamlikhet. Det dr berittelsen
om hur vart samhalle har lyckats gora langt-
gdende val som vi far njuta frukterna av nu.
De ambitisa l6sningarna for att frimja
kunskap och utbildning har inte alltid varit
litta att fa till: grundskolereformen som
inleddes 1972 overskuggades av den begyn-
nande oljekrisen, och studiestodet i sin
nuvarande form byggdes i huvudsak upp
under de tyngsta aren under recessionen pa
1990-talet.

Nu under den globala konkurrensens,
den ekologiska hallbarhetskrisens och
digitaliseringens tidevarv méste vi dn en
gang vaga tdnka om nér det géller hur
kompetens bist skapas. Satsningarna pa det
ska i allt storre utstrackning ses som investe-
ringar i Finlands fornyelseférmaga och
framgang.

Kompetenskrav som forandras snabbt,
grundkunskaper som kréiver uppdatering
och férnybara arbetsuppgifter forutsitter nya
metoder for att i synnerhet utveckla kompe-
tensen hos personer i arbetsfor alder, hoja
kompetensnivan hos invandrare och pa allt
sitt utnyttja den inforskaffade kompetensen
bittre dn i nuldget. Man maste hitta nya satt
att identifiera och erkidnna olika typer av
kompetens. Man maste se till att den vix-
ande dldre befolkningen har forutsattningar
att klara sig i teknologins och globalisering-
ens Finland. Dessutom maste man kunna
svara pa dessa utmaningar sa att vi samtidigt
ser till att bygga upp framtidens kunskaps-
bas: vi kan inte pruta pa undervisning och
bra utbildning f6r barn och unga.

Framtidens kunskapsinvesteringar ska
inte ses som stindigt vixande resursbehov
inom utbildningssektorn. Det gar att inves-
tera i kunskap pé ett mer produktivt sétt 4n i
nulédget genom att fornya sitten kunskap

produceras och inforskaffas pa samt genom

att fordela de nuvarande resurserna pa ett
nytt sitt. Med tanke pa den offentliga ekono-
mins hallbarhet dr det viktigt att investering-
arna av de tillaggsresurser som krévs alloke-
ras pa ett palitligt satt.

Den aktuella fordndringen i verksam-
hetsmiljon ar historiskt stor och giller bade
utbildningspolitiken och andra delomraden i
samhillet. Omdefiniering av Finlands
globala konkurrensfaktorer, svar pa kraven
fran arbetslivet som fornyas, utnyttjande och
utveckling av invandrares kunskaper samt en
smidig reform av den offentliga férvaltning-
ens strukturer dr ocksd nya utmaningar.

Att svara pa arbetsmarknadens krav ar
dock bara ett perspektiv pé livslangt larande.
Ett annat minst lika viktigt perspektiv har att
gora med bildning och att vixa som ménn-
iska i vidare bemirkelse. Aven i framtiden ar
16ftet om social rérlighet och delaktighet i
sambhillet starkt forknippat med utveckling
av kompetens och allménbildning. I fortsatt-
ningen ska dessa majligheter erbjudas mer
systematiskt dven under karridren.

For att fornya kompetensen och fa nytta
av den i arbetslivet och vardagen kravs det
att man forstar att forandringarna i virlden
dr beroende av varandra, s mélen for omfat-
tande allménbildning och anstéllningsbarhet
star inte i konflikt med varandra utan kom-
pletterar tvartom varandra.

Reformerna av utbildningen star infor
egna utmaningar, bland annat i form av de
aktuella administrativa reformerna, varav
dtminstone social- och hélsovardsreformen,
landskapsreformen och socialskyddsrefor-
men hédgrar inom den ndrmaste framtiden.
Kompetensfoérnyelsen maste synkroniseras
med de andra reformerna. D4 skapas i bésta
fall ett fortlopande ekosystem for ldrande,
dér de kompetensbehov de som ldr sig,
grupper och sambhillet har kan bemétas pa

ett sd effektivt satt som mojligt.
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Samtidigt ska aktorerna och férménsta-
garna i detta ekosystem ses i vidare omfatt-
ning 4n i nuldget: man maste kinna till mer
om de kvalitativa fordndringsbehoven nér
det kommer till kompetens och forsta driv-
krafterna och villkoren for utvecklingen av
kompetens och utbildning ur individers,
gruppers och samhallets perspektiv. Det
maste skapas ramar som gor utvecklingen av
kompetens sa 16nsam och meningsfull som

mojligt for alla parter.

ningsvis ar en central del av. Det ska dock ga
att generera kompetens mer extensivt. For att
skapa framtidens kompetenssystem behovs
alltsd férutom de nuvarande utbildningsan-
ordnarna privata utbildningsproducenter,
arbetsgivare, fritids- och organisationsakto-
rer och utvecklare av ldrteknologi.

Utifran de observationer som beskrivs
ovan har trettio experter fran centrala orga-
nisationer inom utbildning, arbetsliv och
offentlig sektor bjudits in av Sitra for att
skapa en malbild for livslangt larande.

Gruppernas gemensamma arbete har

skett i workshoppar i koordineringsgruppen

(se sid. 55, méten i uppfoljningsgruppen (se
sid. 3) och tillfillen ute pa filtet dar en stor

For att Finland aven
i fortsattningen ska vara
en framgdngsrik nordisk
ekonomi som klarar sig
i den globala konkurrensen,
behdbver vi en reform for
livslédngt lGrande som
motsvarar den nya tiden och
den férandrade varlden.

skara utbildningsutvecklare, inlirningsex-
perter och andra intresserade har deltagit i
arbetet med att skapa malbilden.

Grunden for samarbetet utgors av de
deltagande organisationernas egna bak-
grundsutredningar och malbilder fér framti-
den for livslangt lirande. Dessutom har
omfattande forskning anvints som stod for
arbetet.

Som bakgrundsmaterial har dven Sitras

utredning Milld rahalla? anvénts, som

Nytankande om hur kompetens genere-
ras krdver en noggrann utvirdering av bade
ansvarsfordelning i samhallet och av utbild-
ningens finansieringskallor. Man maste
forsta att arbetets karaktér haller pa att
fordndras sa att den allt mer handlar om
kreativ problemldsning och om att ldra sig
nya saker.

Det handlar framfor allt om en forand-
ring av tdnkesittet: det dr dags att overga
fran ett utbildningssystem till ett kompetens-

system som utbildningssektorn @ven fortstt-

beskriver penningflodet till livslangt ldrande
i Finland och intervjumaterial som Sitra
samlat in. I intervjuerna har man hort
ledningen f6r de organisationer som deltar,
experter pa utbildning och personalchefer
for olika typer av foretag.

Under slutet av kommande regeringspe-
riod kommer det att ha gétt 50 ar fran
grundskolereformen som gav alla finldndare
tillrackliga grundkunskaper. Finland ér kint
ute i virlden dn i dag for den hér reformen.
Hogklassig grundutbildning som dr 6ppen
for alla dr kanske den viktigaste enskilda
faktorn bakom den finldndska framgangssa-
gan. Tiderna har dock fordndrats: var lev-

nadsstandard har mangdubblats och var
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uppfattning av vad alla ska kunna har upp- Den gemensamma langsiktiga malbilden

daterats. for livslangt larande bestar av syftet (kapitel
Vi kan inte hélla oss i toppen inom 2), forandringsutsikterna som péaverkar i

utbildning och kompetens om vi forlitar oss bakgrunden (kapitel 3), teser som den

pé gamla framgangar och strukturer. For att gemensamma malbilden grundar sig pa

vi dven i fortsattningen ska ha framgéang i en (kapitel 4), forandringsutmaningar som

kompetensbaserad ekonomi och den globala forekommer i den offentliga debatten (kapi-

konkurrensen behover vi en reform av tel 5) och finansieringsprinciper som bygger

livslangt larande som motsvarar den nya pé en gemensam vision (kapitel 6).
tiden och den foranderliga varlden och som

vi kan vara stolta 6ver under de kommande

50 aren.

Bild 1. Olika nivder och skeden i arbetet

Syftet med livslangt larande

Vilken betydelse har livsladngt larande i individens liv,
i gruppers verksamhet och i hela samhallet?

Forandringsutsikter

En féréandringsutsikt anvands for att férsdka beskriva
utvecklingens riktning: Vilken typ av varld ar det nuvarande
systemet uppbyggt kring? Vilka omstandigheter har redan
fordndrats? Vad antar vi om riktningen pa kommande
forandringar?

Malbild

Malbilden pekar pa hur saker idealt borde vara
i framtiden. Till exempel: "Kompetensbehoven uppfylls
pa ett mangsidigt, flexibelt och snabbt satt.”

Forandringsutmaningar

Foérandringsutmaningarna beskriver en grupp centrala
utmaningar for att forverkliga malbilden.

Finansieringsprinciper

: ]

Finansieringsprinciperna beskriver riktlinjer som kan stéda
uppfyllandet av malbilden.

|
L

APy
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Sedan 1960-talet har det talats om livslangt
lirande som ett utbildningspolitiskt mal.
Unesco lanserade begreppet under en vuxen-
utbildningskonferens i Montreal 1960. I
Unescos definition férenas en human vérde-
grund, strivan efter demokrati och att
standigt vdxa som médnniska som idealet.
Atminstone EU, OECD och FN har faststallt
egna definitioner for begreppet. I praktiken
forverkligar olika ldnder och politiskt admi-
nistrativa system dock principerna for
livslangt larande enligt sina egna, fran
varandra avvikande definitioner.

I den engelsksprakiga litteraturen kan
begreppsinnehéllet om ldrande (learning)
och fostran eller utbildning (education) till
vissa delar ses som en del av begreppet
livslangt larande (lifelong learning). Larande
kan beskrivas lika bra som verb och som
substantiv, det vill sdga som verksambhet eller

resultat av verksamhet.!

"Idén att det finns tre dldersstadium
definierar inte lGngre mdanniskans
livscykel i framtiden. Studier,
karridr och pensionering
overlappar varandra som en del
av helheten arbete och lGrande.”

Olli-Pekka Heinonen, generaldirektdr, Utbildningsstyrelsen

I det finlandska samhillet har livsldngt
larande framst utgjorts av folkbildningsrorel-
ser och vuxenutbildningen som expanderade
kraftigt efter krigen. Livslangt ldrande har
traditionellt kopplats ihop med individens

2. Syftet med livslangt larande

personliga utveckling och med kontinuerlig
strivan efter bildning. Dessa mal har ofta
hort ihop med influenser fran olika varlds-
askadningar eller ideologier.

Under de senaste aren har diskussionen
om livslangt larande fatt allt starkare ekono-
miska tongangar, och kopplingen till tradi-
tionell folkbildning eller vuxenutbildning har
forsvagats atminstone inom den politiska
debatten. Nufortiden talar man om begrep-
pet utifran att individens koppling till sam-
hillet i huvudsak sker genom att delta i
produktivt arbete, och att kontinuerligt
larande forutsitts av alla for att kunna
sysselséttas och vara anstdllningsbara. I
debatten upprepas ofta dven férandringen av
de nodvindiga medborgarfirdigheterna i
takt med att digitaliseringen gar framat.

Till den aktuella debatten om livslangt
larande hor ocksé en uppfattning som delas i
jamfGrelsevis stor utstrackning om att vi haller
pa att 6verga fran en livscykel med tre skeden,
dér studier, karridr och gradvis pensionering
foljer pa varandra, eller att vi redan har overgatt
till en ny situation som karaktériseras av byte
och overlappning av status som har med olika
arbeten och ldrande att géra. Man har markt att
forandringarna 6kar under individens karriér:
allt fler i arbetsfor alder ar bade 16ntagare och
foretagare, studerar, utvecklar annan kompe-
tens eller sysselsatter sig sjélva.

Livslangt lirande har olika syften bero-
ende pa perspektiv. I det hir arbetet har
behovet av och fordelarna med livslangt
lirande granskats utifran samhallets, sam-
manslutningars och individernas perspektiv.
Med sammanslutningar avses arbetsgivaror-
ganisationer inom den privata och offentliga
sektorn, utbildningsorganisationer, aktorer

inom tredje sektorn och fritidsgrupper.

1 Anneli Kajanto, Jukka Tuomisto: Elinikdinen oppiminen, 1994.
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Den samhalleliga granskningen har att
gora med bildning och delaktighet och den
kompetensfornyelse som har med ekonomisk
héllbarhet och konkurrenskraft att gora.

Finlands ekonomiska framgangar har
traditionellt byggt pa exportbranscher som
utnyttjat hog kompetens och gett hogt
mervirde och vars konkurrenskraft bygger
pé specialisering och pa produkternas och
tjdnsternas kvalitet och rykte. I fortsitt-
ningen forutsitter strivan efter kvalitet och
hogt mervirde starkare kompetens av bade
arbetsgivare och arbetstagare.

"Studier ar en positiv
sak — aven nar
man ar vuxen.”

Tapio Varmola, ordférande for Arene

Kompetens behovs for att Finland ska
kunna utveckla och tillimpa allt effektivare
teknologier.

Det ar viktigt att notera att man inte
direkt kan paverka produkters och tjansters
kvalitet genom politiskt beslutsfattande, till
skillnad fran forutsittningarna for larande
och for att skaffa sig kompetens. Den hév-
kraft som utnyttjandet av teknologiska
innovationer ger 6verfors inte till ekonomin
utan en vixande kompetensniva.

Dessutom har staten dven i framtiden en
viktig roll i utvecklandet av radikala innova-
tioner och for att skapa nya marknader och
tillvixtmoiligheter.

Ur samhallets perspektiv forbattrar den
allméanbildning livslangt lirande mojliggor
ocksé legitimiteten hos det demokratiska
beslutsfattandet och starker medborgarna
som sambhillsaktorer. Ett fungerande folk-
styre forutsitter bildade medborgare. Ett av
demokratins utmérkande drag har att gora
med dess starka koppling till idealet for
bildning och folkbildning: vi far precis ett s&
bra eller ett s& daligt beslutssystem som vi
fortjanar. Under USA:s konstitutions tidiga
ar sammanfattade Thomas Jefferson idén sa
hér: ”Utbilda och upplys alla manniskor, for
de dr den enda garantin for att bevara vér
frihet”

Pa organisationsnivd handlar livslangt
lirande om konkurrenskraft, kompetenta
arbetstagare, ldrande organisationer och ett
aktivt medborgarsamhdlle. Om vi vill att alla
finlandare ska delta i kontinuerlig utveckling
av kompetensen maste man tdnka pa att
exempelvis familjer har begransade resurser
att tillga for att utveckla kompetensen i olika
livsskeden. En resurs som personer i arbets-
for alder och vuxna som arbetar upplever sig
ha for lite av dr tid. D4 ér arbetsplatsernas
roll som ldrmilj6 och som de som mojliggor
larande viktig. I méanga situationer dr det inte
ekonomiskt majligt eller 1onsamt att byta ut
lonearbete mot deltidsstudier.

De effekter kompetens som utvecklas har
pé arbetets produktivitet och i sista hand pa
produkters och tjansters kvalitet ar given, sa
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arbetsgivare har ocksa ett naturligt intresse
for att utveckla sina anstilldas kompetens.

Ur kvalitativ synvinkel kan konkurrens-
kraft ses som en snabbare utveckling av pro-
dukter och tjanster an konkurrenterna och i
en riktning som moéter kundernas behov. I en
digitaliserad global omvirld kréver det snabba
tempot larande organisationer och arbetsplat-
ser. Den forméga framtidens kompetenssys-
tem har att stoda foretag och organisationer
nér arbetslivet och kompetensbehoven
fordandras r en avgorande framgangsfaktor
for Finlands konkurrenskraft. Arbetsplatsen
ar nu och i framtiden den viktigaste larmiljon
for manga finlédndare.

Lérandet sker forutom i det officiella
utbildningssystemet och pa arbetet dven
under fritidsaktiviteter och pa fritiden.
Enligt undersokningar deltar cirka 1,4 miljo-
ner finlandare i frivilligarbete, och varje ar
utgor frivilligarbetet cirka 170 000 érsverken.
Till exempel for unga kan fritidsaktiviteter

och frivilligarbete fungera som en viktig

Bild 2. Syftet med livslangt lidrande

Sambhallet

Samman-
slutningar

Individer

kompetens dessa aktiviteter gett smidigt kan
identifieras och erkdnnas som en del av
studierna och arbetserfarenheten.

Livslangt larande ger individen sjalv
nycklar till ekonomisk framgéang, férmaga
till demokratiskt deltagande och méjlighet
att fortsatta vixa som ménniska. Ur indivi-
dens perspektiv dr uppdaterad kompetens en
faktor som har stor inverkan pa arbetsforma-
gan: om arbetstagaren hamnar f6r mycket pa
efterkilken i utvecklingen av sin egen kom-
petens i férhallande till den nya kompetens
som arbetet kraver, kan det i vérsta fall leda
till en psykosocial belastning som &ventyrar
hilsan.

Fornybar kompetens och allmédnbildning
hjalper till att forstd den komplexa virlden
med 6msesidiga beroendeférhallanden, det
internationaliserade Finland och att uppfatta
ens eget liv som en del av det omgivande
samhallet. I en vdrld med ett aldrig sinande
informationsflode fungerar det ocksa som en

kompass som visar var vi kan hitta palitliga

sprangbriada till arbetsmarknaden, om den informationskallor.
BILDNING FORNYELSEFORMAGA
DELAKTIGHET
OCH VALFARD
KONKURRENSKRAFT

OCH EKONOMISK
HALLBARHET
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Vart nuvarande utbildningssystem har tjanat
Finland vil. I borjan av 1990-talet var finldn-
darna vérldens hogst utbildade folk.

Den vuxna befolkningens utbildningsnivé
har i praktiken stigit sedan 1866, da de forsta
folkskolorna grundades. Nu héller 6kningen
dock pd att stanna av och rentav avta nagot.

De som dr fodda 1977 verkar utifran det
vi vet i dag att forbli den hittills hogst utbil-
dade arskullen i Finland.?

Nar vi tittar pa den langsiktiga ekono-
miska utvecklingen utifran bruttonational-
produkten och arbetets produktivitet, kan vi
konstatera att var materiella valfird har okat
anmarkningsvért i och med att utbildnings-
nivan har stigit. Finland har stigit till ett av
de mest framgangsrika linderna i vérlden,
néstan oavsett vilken indikator man tittar p4,
och skillnaderna i levnadsstandard jamfort
med Visteuropa och USA har minskat och
var ndstan obefintliga i bérjan av 2000-talet.

Efter recessionen som borjade 2008 och
som pagick nagot lingre i Finland dn i de
konkurrerande landerna har arbetets pro-
duktivitet dock saktat ner, vilket innebar att
de arbetstimmar som laggs ner inte ger
okande virdeokning. I ekonomiska termer
talar man om en period av langsam tillvéxt.
Enligt professor Matti Pohjola dr den avstan-
nade produktivitetstillvixten ett tecken pé
tynande idéer nar det géller virde6kning och
pa att receptet pa tillvaxt har tappats bort.?

Utvecklingen och inférandet av ny
teknologi inverkar avsevirt pa utvecklingen
av produktiviteten. Som bidragande faktor
for teknologisk utveckling och innovations-
kapacitet 4r kompetens en viktig variabel

men inte den enda. Med ambitids innova-

3. Forandringsutsikter

tionspolitik skapas forutsittningar for att
utnyttja manskligt kapital och kompetens i
alla delomraden i samhallet. Digitaliseringen
och tjansternas dkade betydelse i ekonomin
betonar betydelsen av immateriellt viardeska-
pande och erbjuder nya sitt att skapa virde.
Nir framtidens kompetenssystem fastslas
maste man beakta den grundldggande
kopplingen mellan genereringen av kompe-
tens och innovationspolitik, forsknings- och
utvecklingsverksamhet och produktutveck-
ling. D4 sékerstiller man & ena sidan att vart
utbildningssystem genererar sadan kompe-
tens som kan utnyttjas effektivt i arbetslivet.
A andra sidan kan forskning, produktutveck-
ling, innovationspolitik och den systematiska
utformningen av utbildningen i framtiden
bidra till att allt fler arbetsgemenskaper
utvecklas till lirande sammanslutningar.

Hojningen av utbildningsnivén verkar
alltsd ha saktat av och produktivitetstillvax-
ten avstannat.

Den tredje betydande statistiska fordand-
ringen har att géra med utvecklingen av var
forsorjningskvot. Under de kommande
decennierna kommer befolkningen i arbets-
for alder att minska och samtidigt kommer
finldindarnas medelélder att stiga. Till foljd
av denna utveckling kommer Finlands
forsorjningskvot, det vill siga de som stédr
utanfor arbetskraften i férhallande till
arbetskraften, att forsdémras. Det gor att det
ar sdrskilt viktigt att paverka exempelvis
sysselsattningsgraden. Nar det kommer till
praktiska atgarder ar det viktigt att se till att
s& médnga finldndare som mojligt har god
eller utmirkt formaga och tillriacklig arbets-

formaéga att delta i produktivt arbete. Samma

2 Aleksi Kalenius: Taustamuistio talouspolitiikan arviointineuvostolle.

5 Matti Pohjola: Suomen talouskasvu ja sen ldhteet 1860—2015.



https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2018/01/ Kalenius_2018.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2017/09/ KAK_3_2017_176x245_WEB-8-34.pdf
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mojlighet méste ocksa garanteras for de som
ar partiellt arbetsfora.

De fordndringar som beskrivs ovan
orsakar forandringstryck pa sadana grundan-
taganden som praxisen i Finlands nuvarande
utbildningssystem och utveckling av kompe-
tens bygger pa. Dessa fordndringsutsikter

kommer vi att beskriva i de foljande delarna.

3.1. Forandringstakten
utmanar de nuvarande
systemen

Kompetensbehovet paverkas anmarknings-
vart av inforandet av nya teknologier. Arbe-
tets produktivitet har historiskt sett vixt och
fortsatter véixa tack vare utvecklingen av
teknologin. Den teknologiska utvecklingen
kan askadliggoras med hjélp av ett exempel
som har med datorers kapacitet att gora:
Moores lag, enligt vilken antalet transistorer
pa ett mikrochip fordubblas med tva érs
mellanrum, har stamt hittills.

Tillsammans med den kvalitativa utveck-
lingen av transistorerna har det inneburit en

exponentiell 6kning av kapaciteten. Méng-

Ekonomin véxte stabilt
och efterfragan pa
kompetens forandrades
langsamt. Examen fran
utbildningssystemet rackte
oftast till for att trygga
arbete och utkomst resten
av livet. Kompetensen
uppdaterades vid behov vid
sidan om arbetet.

Kompetenskraven foréandras
pa grund av allt snabbare
teknologisk utveckling och
globalisering av arbetet.
Utbildningssystemet erbjuder
examen och ger fardigheter
att lara sig léra. Behovet av
fortsatt larande blir storre
nér arbetsuppgifterna
féréndras. Kompletterande
inlarningssatt utvecklas.

den lagrad data i vdrlden har ékat énnu
snabbare. I praktiken har varje sprang
datahanteringen gjort nér det kommer till
hastighet och mojligheter alltid varit langre
dn det forra.

For att 6ka kapaciteten krévs varje ér en
storre méangd forskare och teknologiutveck-
lare som representerar toppen inom sin egen
kompetens. Det hir beskriver férhéllandet
mellan kompetens och teknologi val: den
snabba utvecklingen av teknologin forutsitter
vaxande kompetensniva och fler experter. Pa
motsvarande satt maste kompetensen ocksa
uppdateras snabbare ju snabbare teknologin
utvecklas, for att arbetets produktivitet ska
kunna 6ka med hjalp av den nya teknologin.

Alla arbetsuppgifter har dock inte som
syfte att producera teknologiska innovatio-
ner, och inte nddvindigtvis ens att utnyttja
sddana sa snabbt som mojligt. Férandringen
i ndrings- och yrkesstrukturerna har ocksa
forandrat karaktaren pa manga arbetsuppgif-
ter: uppgifter som tidigare var manuella och
fysiska forutsdtter nu i allt storre utstrack-

ning kognitiv och social kapacitet.

IFORTSATTNINGEN

"\

Kompetens genereras och
erkanns allt mer utanfor
utbildningssystemet.
Grundkunskaperna
kompletteras fortlopande
oberoende av arbetssituation.
Bevisad kompetens
produceras genom ett nytt
slags samarbete mellan
utbildningssystemet,
arbetslivet och inofficiella
natverk.
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Uppgifter som &r jimforelsevis enkla att
automatisera har till stor del redan automati-
serats. I de uppgifter som finns kvar och i de
nya uppgifterna betonas kreativitet, ménsk-
ligt umgénge, personlig hjdlp och att erbjuda
personifierade produkter eller tjanster. Det
hér innebér en stor utmaning for framtidens
larosystem: man maste sakerstélla tillrackligt
djup kompetens for att produkter och tjans-
ter ska kunna utvecklas béttre, och samtidigt
maste man se till att utveckla de manskliga
kapaciteterna.

Teknologin forandrar ocksa de
traditionella fortjanstmodellerna for afférs-
verksambhet, nir till exempel tillimpningen
av plattforms- och delningsekonomi blir
allt mangsidigare och 6verlappar invand
verksamhetslogik. Konsumenter och
producenter bildar redan nu helheter och
moten som skapar ett nytt slags viarde i de
digitala plattformsekosystemen. Det kravs
ny kompetens for att kunna utnyttja nya och
befintliga mojligheter i storre utstrackning.

Fornyande av kompetensen kan dock

inte alltid innebéra en ny examen eller delar

av en examen, utan utbildning, arbete och
fritid som kombineras till en helhet for
mélinriktad inlarning maste bli en méjlighet

for alla i framtiden.

3.2. Kompetensens betydelse
for hallbar ekonomisk tillvaxt
och vialfard okar

Allt hogre kompetens har en allt viktigare
roll som grund f6r ekonomisk tillvixt och
finansieringen av vilfirden. Det finns flera
orsaker bakom denna fordndring, och den
forsta har med aktuella befolkningsférand-
ringar att gora.

Enligt den befolkningsprognos som
publicerades 2018 minskar antalet personer i
arbetsfor alder i Finland anméarkningsvart
utan invandring®. Det ér viktigt for den
offentliga ekonomin om immigrationen okar
eller littar pa den offentliga ekonomins
hallbarhetsunderskott. Dérfor ska man se till
att kompetens som inhdmtats antingen i
Finland eller ndgon annanstans kan utnyttjas
pa den finlandska arbetsmarknaden. Om

kompetens som leder till sysselsittning

“ Tilastokeskus: Vestéennuste 2018—-2070.

NU

Produktivitetsutvecklingen

saktar av och den
ekonomiska tillvdxten

och positiv blir allt mer beroende

produktivitetsutveckling av den internationella
sakerstallde konkurrenskraften.
valfardstjansternas Konkurrenskraften

finansiering. En vaxande
befolkning garanterade
tillrackligt med arbetskraft.
Merparten av finldndarna
deltar i produktivt arbete.

forutsatter att samhallet
har kompetens och
fornyelseformaga.

Tillgdngen pa kompetent

for tillvaxt.

l.'LluH-il

arbetskraft utgor ett hinder

I FORTSATTNINGEN
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Man ar medveten om
att den ekonomiska
tillvaxten och valfarden
absolut maste kopplas
fran 6verexploateringen
av naturresurser. Férnyad
kompetens far storre betydelse
som kalla till vilmaende.
Tillréacklig kompetensniva och
sammankoppling av kompetens
som inforskaffats pa olika satt
innebar nya utmaningar.


https://www.stat.fi/til/vaenn/2018/vaenn_2018_2018-11-16_tie_001_fi.html
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"Kompetens ar en del av det
manskliga kapitalet som
ger 6kad arbetsférmdga
och totalproduktivitet.
Framtidens proffs behover
kunskapskapital men ocksd sund
sjalvkansla, empatiférmdaga
och samarbetsférmdga. Genom
att stéda dessa resurser hjalper
det unga manniskor att vaxa och
skapar en grund for ett bra liv
sdvdl pd arbetet som pad fritiden.”

Padivi Sillanaukee, kanslichef p4d SHM

saknas ska den ga att generera for alla
befolkningsgrupper. For att fa en fungerande
vardag dr dven familjepolitiken valdigt viktig:
man maste gora samhallet starkare sa att
ocksa proffs frén andra linder vill bo och
leva hir.

En annan bakgrundsfaktor som betonar
betydelsen av kompetens dr den ekologiska
hallbarhetskrisen. Ekonomisk utveckling
som bygger pd dverkonsumtion har globalt
lett till uppvdarmning av klimatet och till att
mangfalden i naturen har minskat. Sett
utifrdn denna storsta globala utmaningen ar
det inte alls likgiltigt vilken typ av tillvixt
Finland efterstrivar. Internationella avtal och
strangare reglering kommer sannolikt att
forsdmra forutsattningarna for framgang i de
traditionella industribranscherna som
forlitar sig pa fossila branslen och éverexplo-
atering av naturresurser, medan utslapps-
snala 16sningar som efterstravar héallbar
utveckling drar nytta av vixande marknader

och lattare reglering.

I sista hand innebar kompetens ocksa
idéer och innovationer. Den totala produkti-
viteten dr en delfaktor i produktiviteten i det
arbete som vi kan paverka avsevért genom
utokad kompetens. Kalkylmissigt definieras
den totala produktiviteten av de kvantitativa
och kvalitativa satsningarna i férhallande till
den ekonomiska avkastningen. Totalproduk-
tiviteten 6kar mest av det intellektuella
kapitalet som ger idéer och innovationer for
utveckling av produkter och tjinster.

Om man vill se idéer och innovationer
som motorer for tillvaxt, maste energikéllan
vara kompetens. Vi behéver alltsd satsningar
pé utbildning, innovationer och forskning.
Om man vill att ekonomin ska vaxa, maste
arbetet bli mer produktivt, eftersom det ar
sannolikt att arbetskraftens kvantitet inte gar
att paverka i storre utstrickning inom den

narmaste framtiden.

3.3. Samhallets mangfald
okar

Finlands ndringsstruktur, befolkningsunderlag
och férandringarna i arbetslivet har 6kad
mangfald gemensamt. Férdndringen i ndrings-
strukturen kan beskrivas som en 6verging fran
ett jordbruksbetonat samhille till ett urbanise-
rat servicesamhille och sedermera till ett
informationssambhdlle och global ekonomi.
Den nuvarande tidsaldern av dataekonomi,
artificiell intelligens och robotisering kallas
ibland maskinernas andra era®, ibland den
fjarde industriella revolutionen®. Det typiska
for den hér tiden &r att arbetsuppgifterna och
kompetenskraven fordndras snabbt.

Nir ekonomin och arbetet globaliseras
fordjupas ocksa relationerna mellan landerna
och dven deras dmsesidiga beroende. Det
marks bade som nya moéjligheter och utma-
ningar for internationell affirsverksamhet och
som behov av nytt stéd och handledning. A
ena sidan bestar den finldndska spetskompe-

tensen av en allt mer mangformig grupp

5 Erik Brynjolfsson, Andrew McAfee: The Second Machine Age, 2014.

¢ Klaus Schwab: The Fourth Industrial Revolution, 2016.
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"I ett samhalle med stor méngfald
behodver individer och grupper
nya former av motesplatser.
Kompetensbehoven fordndras
standigt och den som lar sig behdver
tillrackligt med stod och handledning
genom sitt livsldnga lGrande.
Individerna mdste kunna lotsas
forbi de svaraste grunden.”

Sanni Lehtinen, ordférande fér SYL

"Kompetens fornyas for arbetslivets
behov. Det mdste finnas kompetens
I Finland som sakerstaller
3 miljoner jobb.”

Jari Gustafsson, kanslichef, ANM

FORR

NU

nationaliteter och kulturer, men a andra sidan
moter vi helt nya och individuella behov av
stod och handledning som innebar en ny
utmaning for vart utbildningssystem. Tekno-
logi som utnyttjar data mojliggor dock redan
nu allt mer individualiserade utbildnings- och
handledningstjanster. Inom utbildningssek-
torn har de mojligheter digitaliseringen
medfor ofta att géra med nya, manniskocen-
trerade modeller och affirsméjligheter.
Mangformigheten beskriver bade kultu-
rella och befolkningsmissiga fordndringar
och utvecklingen inom afférslogik och
fortjanstmodeller. Till exempel bor man inte
underskatta mojligheterna med delnings-
och plattformsekonomi, &ven om de én s
linge utgor en liten del av utbudet av pro-
dukter och tjanster. Redan nu betonas
dgande och delning och tillgang till gemen-
samma tjanster i millenniegenerationens
konsumtionsbeteende. An sa linge finns det
inget skél att anta att kommande generatio-
ner kommer att konsumera pa nidgot annat
satt. I digitala miljoer sker ocksé stora
mangder inldrning, och en del av detta
lirande grundar sig pa material och innehall

som ar avgiftsfritt.

I FORTSATTNINGEN

Ett homogent samhille
(ndringsstruktur, kultur) erbjod
sina medlemmar mojligheter
till socialt avancemang
och till att utveckla sig
sjélva. Arbetsférhallandena
var stabila och
produktivitets6kningen syntes
som positiv resultatutveckling.
Behov av stdd var séllsynt och
sporadiskt.

Allt mer heterogent:
naringsstrukturen
férandras, den kulturella
diversiteten 6kar,
omraden delas upp och
befolkningen aldras.
Behovet av st6d och
handledning 6kar och blir
mer varierande.

Mangfald ar det
nya normala, och
olika grupper och
natverk uppstar.
Kreativ forstorelse
forandrar omraden,
naringsstrukturen och
arbetsplatserna. Behovet
av stdéd och handledning
ar individuellt.
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L. Fyrateser om livslangt larande

Méalbilden for livsldngt larande grundar sig pa de forandringsutsikter som
beskrivits i foregdende kapitel och fordelar sig pé fyra helheter.

Bild 3. Fyra teser for malbilden for livslangt ldrande

2.
Allméanbildning, grund-
laggande fardigheter och
kompetens utgdr grunden
for valfarden

1.
Alla lar sig
under hela livet

Den langsiktiga malbilden for livslangt
larande beskrivs genom fyra huvudteser (Bild
3). Malbilden sammanfattas i tesen "Alla lar
sig under hela livet", och de teser som f6ljer
efter den beskriver narmare de mal som satts
upp for livslangt larande.

Helheten omfattar iakttagelser om bild-
ningsbehoven pé lang sikt som besvaras i tesen
“Allménbildning, grundlidggande fardigheter
och kompetens utgor grunden for vélfirden”

A andra sidan méste den kompetensutveck-
ling som behovs i arbetslivet sikerstillas genom
att svara pa kortsiktigare kompetensbehov som
sarskilt beskrivs med tesen "Kompetensen
fornyar arbetslivet och arbetslivet kompeten-
sen”. Fornyandet av kompetensen under karria-
ren och i vuxen alder ska i huvudsak ordnas vid
sidan av arbetet eller som en del av arbetet,
vilket askadliggors med den gula pilen i mitten

av figuren.

3.
Kompetensen fornyar ar-
betslivet och arbetslivet

kompetensen

4.
Finlands framgang
bygger pa kompetens

Kreativ forstorelse och forandringar i
arbetslivet ger i framtiden ocksé upphov till
situationer ddr kompetensen méaste uppdateras
helt med en ny yrkes- eller hogskoleexamen.
Det maste finnas tillrdckligt med ekonomiskt
stod for sadana situationer och handledning f6r
karridrplanering och val av lamplig utbildning.

Att studera till en ny examen ska dock
inte vara det framsta sittet att uppdatera
kompetensen hos personer i arbetsfor alder,
utan utveckling av kompetens ska i allt storre
utstrackning ske vid sidan av arbetet och som
en del av arbetet.

Den fjarde tesen "Finlands framgéng
bygger pa kompetens” sammanfattar orsaken
till att allas kompetens borde utvecklas.

Hérniést ska vi presentera dessa gemen-
samma viljeyttringar som vi vill vara med och
stoda och producera enligt politiken for

livslangt larande.



1.

ALLA LAR SIG
UNDER
HELA LIVET

Ett samhalle som hyser tilltro till framtiden och
manniskan ger alla mojlighet att vara kreativa, vaxa
intellektuellt och lara sig under hela livet. Aktiva
manniskor som vill utvecklas skapar forutsattningar
for valfard for bade individen och samhallet.

Vart mal dr ett samhalle ddr alla utvecklar
sin kompetens genom hela livet, och utnytt-
jar den for sitt eget och andras bésta. Fram-
steg uppstar genom fornyelse som bygger pa
kunskap och forskning. Utgangspunkten ar
att alla i arbetsfor alder ska delta i arbete,

delning och utveckling av kompetens eller i

annan verksamhet som genererar samhalls-
varde med sin kompetens och funktionsfor-
maga. I forsta hand ska man delta i l6near-
bete, men aktivitet som forbattrar individens
livssituation stods. I ett jamlikt samhélle
bromsar inte strukturerna och styrningen

nagons vilja att lara sig och utveckla sig sjdlv.



SITRAS UTREDNINGAR 158 — MOT LIVSLANGT LARANDE

Vivill att:

A

Kontinuerlig kompetensutveckling ar

en genuin mojlighet for alla.

Tillgangen pa utbildning och majligheterna
att utveckla annan kompetens maste tryggas
for individer och sammanslutningar overallt
i Finland. Alla har méjlighet att komplettera
och férnya sin kompetens oberoende av
arbetslgshet, partiell arbetsformaga, karaktar
pé det nuvarande arbetet, alder, bakgrund
och hiarkomst, arbetsforhallande eller annan
form av arbete eller arbetsplatsstruktur.
Osikerheten kring utkomst far inte forhin-
dra utveckling av kompetens eller i 6vrigt
passivera individen. Kontinuerlig utveckling
av kompetens forverkligas i olika skeden av
livet med hjdlp av tétare integrering av

utbildning och annan inldrning.

Vi vill att det ska finnas battre limpade
metoder for utveckling av kompetens for
vars och ens behov och situation. Pd system-
niva behover vi en heltdckande 6verlappning
av utbildningssystem och 6vrig inldrning.
Larande sammanslutningar, sdsom arbets-
platser och fritidsorganisationer, utgor i
framtiden en viktig del av larmiljéerna.
Dessutom behovs kontinuerlig mang- och
tvarvetenskaplig forskning och utvirdering
av kompetens, utveckling av kompetens och
utbildning. Vi vill utveckla metoder som kan
anvandas for att bedoma effekterna av

dtgdrderna for kontinuerlig inlarning.

Kompetensbehoven uppfylls mangsidigt, flexibelt och snabbt.

Ett flexibelt sitt att svara pa kompetensbehov
som dr under stindig férandring forutsitter
att utbildningssystemet och andra former av
och forutsattningar for fornyelse av kompe-
tensen utvecklas tillsammans. Vi behéver
bittre och mer méangsidig framférhallning
pé olika nivéer och med olika intervaller i
samhallet. Utbildningssystemet ska stoda
livslangt larande, verifiera kompetens som
inhdmtats ndgon annanstans och faststilla

kvaliteten pa den. Examensutbildning, andra

studier och ldrande som skett i eller utanfor
arbetslivet ska utnyttjas pa varierande satt
som dr dandamalsenliga for kompetensmal-
sittningarna. Flexibiliteten innebér ocksa att
riva granserna mellan utbildningsstadierna.
Sammanslagningen av kompetensinnehall
mojliggors 6ver utbildnings- och laroan-
staltsgranserna. Kompetens som inforskaf-
fats pa olika satt ska identifieras och i till-
lampliga delar erkdnnas som en del av

€xamen.
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Alla far stod for att ta 6kat ansvar for och kiinna passion
infor sin egen kompetensutveckling.

Man maéste virna om glddjen att ldra sig, for
det dr en forutsittning for individers och
sammanslutningars utveckling och héllbart
vilmaende. Om en manniskas kompetens
eller funktionsférméga inte récker till for att
bli sysselsatt pa arbetsmarknaden, ska hon

erbjudas andra sitt att utvecklas och delta i

samhallet. Allas delaktighet ar viktig, och
ingen ska kopas ut fran arbetslivet. Utgangs-
punkten for delaktigheten dr gemensam
forstéelse for kompetensens betydelse och
hurdana faktorer som inverkar pa formagan

och motivationen att lara sig och utvecklas.

Handledning erbjuds i alla livssituationer och sarskilt
vid 6vergangar. Tjansterna ska vara integrerade och

helhetsinriktade.

Stéd- och handledningstjanster produceras i
smidigt samarbete over sektors- och forvalt-
ningsgranserna. De gor det mojligt for
individen att vara sjdlvstyrd och for arbetsge-
menskaper att utvecklas till lirande sam-
manslutningar. Da kan alla bedéma sin egen
kompetens och bittre forutsiga kompetens-
behov som férdandras. Det stod och den

handledning som erbjuds méste vara mang-

formig for att kunna betjana i olika alders-
skeden, livssituationer och dvergéngar.
Overgéngar kan till exempel vara dvergingar
mellan olika utbildningar, 6vergangar mellan
olika arbetsuppgifter eller férandringar i
familjesituationer. Arbetsgivare och gemen-
skaper maste ocksa fa stod i olika brytnings-

skeden om det behovs.

Individer och sammanslutningar kan synliggora
sin kompetens och dra nytta av den.

Vi vill att finlindarnas kompetens ska synlig-
goras. For sysselsittning, aktivitet, utnytt-
jande av kompetens och for att bygga upp sitt
eget larande ér det viktigt att alla kdnner till
sin egen kompetens och kan utnyttja den.
Forstaelse for den egna kompetensen hjélper

individen att ha framgéang i ett foranderligt

arbetsliv och svara pa kompetenskraven dér.
Uppdaterad information om kompetensen
och utvecklingsbehovet ar ocksa viktigt for
utvecklingen av sammanslutningar. Det dr
livsviktigt for foretag och sammanslutningar
att de forstar vilket kompetenskapital de har
och kan utveckla sin kapacitet.
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"Genom att fornya kompetensen svarar vi
pd brytningstiden i arbetet och vdnder den
sd att den stéder valfarden. Vi behéver stéda
en kultur och politik som starker kontinuerligt
[drande men ocksd inriktade dtgdrder i
branscher som genomgdr férandringar.
Grunden for allting dr det stadiga
underlag grundskolan och utbildningen
pd andra stadiet ger”

Anita Lehikoinen, kanslichef, UKM och
Elias Tenkanen, ordférande for SAKKI




2.

ALLMANBILDNING,
GRUNDLAGGANDE
FARDIGHETER OCH
KOMPETENS UTGOR
GRUNDEN FOR
VALFARDEN

Upplevelsen av delaktighet och framgéng skapar ett stabilt
samhalle. Allmanbildning och grundlaggande fardigheter
som fortldpande uppdateras sakerstaller mojligheten att
engagera sig i samhallet och leva ett meningsfullt liv nar

forandringar sker.

Vér malsdttning ér att alla ska ha allmanbild- lara sig. Ndr utbildningssystemet utvecklas
ning och de grundlaggande fardigheter som maste man standigt kontrollera inldrningsre-
kravs for ett bra liv, sysselsdttning, arbetsfor- sultatens utveckling och kompetensens
maga, for att delta i samhéllet och vara kvalitet. Grundlaggande fardigheter och
delaktig. Manniskans basbehov och valfird allménbildning starker enheten i vart sam-

maste tas om hand s att hon kan hille och stoder individen att klara av kriser.
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Vivill att:

A

Barn och ungas resurser, sjalvkidnsla samt motivation
och gladje att lara sig framjas helhetsinriktat inom
utbildningssystemet och i andra uppvaxtmiljoer.

Trygg gemenskap har stor betydelse for att
barn och unga ska fa sund sjélvkénsla,
empatiférmaga, nir deras vérldsbild formas
och for hjarnans utveckling. Méanniskans
sjalvuppskattning och uppfattning om sin
egen formaga styrs av hur hon definierar
sina egna mal. Vi behover heltickande stod
for hur individens resurser*) utvecklas fran

och med barndomen sa att alla far tillrack-

liga forutsattningar for livskompetens, en
uppfattning om vad man klarar av och
férméga till social gemenskap.
Utbildningssystem och andra uppvaxt-
miljoer maste utvecklas sa att hela &lders-
klassen har lika bra mojligheterna till
lirande oberoende av utgangsniva. Det
maste erbjudas heltdckande stod for att

utveckla dessa kunskaper och fardigheter.

Alla far en grundliggande utbildning och grundliggande
fardigheter och kompetens som motsvarar examen

pa andra stadiet.

Vi ser till att alla far en tillracklig kunskaps-

och kompetensniva for att klara sig i arbetsli-

vet och samhillet. Den hér nivan ska dven
erbjudas och tryggas for invandrare och for

dem som saknar dessa firdigheter. Med

fardigheter avses i detta sammanhang de

nyckelkompetenser for livslangt lirande**)
som EU har faststillt. Utvecklingen av grund-
liggande firdigheter borjar redan under de

tidiga aren i familjen och nérmiljon.

*) Resurser avser begreppet manskliga resurser. Resiliens (flexibilitet, uthallighet, férmaga att klara sig),
framtidstro och tilltro till sin egen férmaga ar element i det ménskliga kapitalet.

**) Nyckelkompetenser for livslangt larande (EU) 1) Kommunikation p&d modersmaélet, 2) Kommunikation pa
frammande sprak, 3) Matematisk, vetenskaplig och teknisk kompetens, 4) Digital kompetens, 5) Lara att léra, 6)
Social och medborgerlig kompetens, 7) Initiativférmaga och féretagaranda och 8) Kulturell medvetenhet och
kulturella uttrycksformer. Koordineringsgruppen betonar att viktiga grundldggande fardigheter i det hdr samman-
hanget ocksa &r bland annat sjalvkdnnedom, tankeféardigheter, samarbetsférmaga, férmaga att ta hand om sin egen
funktions- och arbetsférméga. Tankefardigheter ar omfattande kompetens som eleven behdver for att forvalta,
anvanda och tillampa kunskap samt for att skapa ny kunskap och for problemlosning, slutledning och beslutsfat-
tande. (LP, hel.fi)
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Alla behaller och fornyar sina grundliggande firdigheter
under hela livet. Tillgangen till utbildning garanteras och
individen erbjuds stod och inlarningsmiljoer som passar
honom eller henne.

For att fornya grundldggande kunskaper maste ocksd ha tillgdng till mangsidiga
maste man sdkerstélla att utbildning ar mojligheter att starka grundldggande kun-
tillgédnglig hela livet oberoende av den skaper som 6verlappar arbete och fritid.
regionala utvecklingen och befolkningsut- Teknologin erbjuder hela tiden nya mer
vecklingen. En stark allmédnbildning gor det individuella méjligheter att utveckla larande
mojligt att delta i samhillets verksamhet och och arbete. Dessa mojligheter ska liroanstal-
forsté olikheter. Den vuxna befolkningen ter och andra larmiljoer aktivt ta tag i.

Examina har dven i fortsattningen betydelse som gemensamt
overenskomna kompetenshelheter. Examensstrukturer,
innehall och pedagogik utvecklas forutseende med tanke pa
utbildningsbehoven och sa att de svarar pa forandringarnai
samhdllet och arbetslivet.

Examina behovs dven i framtiden. Som kompetens struktureras och en kompetens-
gemensamt definierade kompetenshelheter grund skapas. Examina utvecklas stindigt
hjélper de samhillet och arbetslivet att och vid sidan av dem produceras olika
utveckla, erkdnna och utnyttja kompetens. kompetenshelheter mer flexibelt dn tidigare
Examinas betydelse betonas ocksé nar ny for kompetensbehov som forandras snabbt.

Man erkanner att konst, kultur, motion och idrott har en central
roll for uppbyggnaden av allmanbildning och delaktighet.

Konst, kultur, motion och idrott bygger upp metoder och platser for inlarning och bygger
manniskans allménbildning och forstaelse upp ménniskors firdigheter som det offi-

om sig sjalv. Samtidigt erbjuder de olika ciella utbildningssystemet inte ger.
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"En gedigen allmanbildning och grundldggande
kompetens samt formdga att standigt fornya
kompetensen ar en grundforutsattning for
arbetsformdga och delaktighet i samhallet.
Alla ska dtminstone ha en examen frén andra

stadiet som grundldggande kompetens.
I utbildningssystemet madste

inldrningsmotivationen starkas, samarbetet
med arbetslivet bli tatare och elevernas
individuella behov observeras.”

Timo Kietadvidinen, verkstillande direktor for Keva

"Hela utbildningskedjan mdste vara
hégklassig och kompetensskeppet fdr inte
ldcka ndgonstans. Fortlépande lGrande
under karriaren ar ett villkor for arbete.”

Sture Fjader, ordférande fér Akava




3=

KOMPETENSEN
FORNYAR
ARBETSLIVET OCH
ARBETSLIVET
KOMPETENSEN

Finland har varldens basta forutsattningar for gemensamt
larande i natverk, kompetensfornyelse och innovationer. Ny
kompetens uppstar allt oftare i det foranderliga arbetslivet
och andra inlarningssituationer. Utbildningssystemet
stoder arbetslivets fornyelse.

Vart mal dr att forandra tankesdttet i fornyel- las direkt till utvecklingen av verksamheten.
sen av kompetensen. Delad expertis, ska- Samtidigt effektiveras allas larande. I Finland
pande av ny kunskap och utveckling av skapas forutsattningar for natverkande dar
kompetens forbéttrar arbetets kvalitet, de som producerar information och de som
framgang och resultat i arbetet. Darfor soker anviander den méts. Det ér en fordel for

sig manniskor och organisationer till ekosys- ~ samhallet att sd manga kompetensnatverk

temen for kompetens, dar forskning férmed- som mojligt dr 6ppna for alla.
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Vivill att:

A

Finland gar inien tid av forutseende strukturreformer, som
sdkerstiller stindig utveckling av arbetskraftens kompetens

och forlianger tideniarbetslivet.

Med hjilp av forebyggande strukturreformer
forbattras mojligheterna for systematisk
fornyelse av samhallet och arbetslivet med
hjalp av forskning och prognostiserings-
arbete.

Genom att undersoka f6ljdverkningarna
av megatrender gar det att forbereda sig pa
de utmaningar som de globala fordndring-
arna orsakar och hitta alternativa utveck-
lingsforlopp. Man maste sdkerstilla att de
atgdrder som planeras i de olika politiska
blocken stoder varandra. Det behovs en
heltickande analys av olika férandringar och
koordineringen av det beslutsfattande som
hoér ihop med dem.

Forebyggande strukturreformer maste

planeras langsiktigt eftersom verkstillandet

av dem kréaver omfattande samhallsdiskus-
sion och gemensam forstaelse for kommande
utmaningar. Det gar ocksa at tid till att
utveckla och utnyttja teknologier och fornya
den nationella infrastruktur och kompetens
som kravs. Om till exempel ett verksamhets-
omrade fordndrats eller ett helt nytt verk-
samhetsomrade uppstér kraver det samtidigt
att ny teknologi skapas, att tinkesatten
fornyas och att stora personalgruppers
kompetens och yrkesidentitet uppdateras. Av
den anledningen maste arbetsgivare och
arbetsgemenskaper fa stod vid fornyelse. Det
ar ocksd viktigt att mojliggora fornyelse av
kompetensen hos dem som stér utanfor
arbetslivet. Samtidigt utvecklas formagan att

hantera plotsliga strukturférandringar.

Finland skapar varldens basta forutsattningar
for extensiva ekosystem for gemensamt lidrande.

Malet ér en internationell verksamhetsmiljo
dér organisationer och sektorer, inklusive
forskningsanstalter, hogskolor, liroanstalter,
foretag, aktorer inom den offentliga sektorn
och tredje sektorn tillsammans skapar ny
information, kompetens och mervirde. Man
maste stoda uppkomsten av nya typer av
lirande sammanslutningar, larande nétverk
och de ekosystem de bildar och som olika
aktorer latt kan fésta sig vid. Man maste
sarskilt utveckla sma foretags affarskompe-
tens och méangsidigt kunnande hos deras

arbetstagare sa att de har formaga att ansluta

sig till ekosystemen och dra nytta av dem. Ett
Oppet utbildningssystem sakerstiller att den
kompetens och nya kunskap som skapas i
utbildningen dr tillginglig for alla.
Koncentrationerna av forskning, kompetens
och inldrning skapar attraktiva och inbju-
dande verksamhetsmiljoer for nétverksbase-
rad gemensam utveckling och ldrande. Ju
effektivare kunskap, innovationer och kom-
petens sprids mellan delomraden och indivi-
der i samhillet, desto starkare blir hela
sambhillets konkurrenskraft och formaga att
fatta beslut.
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Inldrning ar lattatkomligi arbetslivet och

kompetensen tillginglig.

Alla maste ha enkel tillgang till kompetens
oberoende av arbetssituation. Inldrningsmaj-
ligheter maste ocksa sikerstéllas for dem
som saknar arbetsplats. I arbetskulturen ska
lirande mojliggoras och dven smé mojlighe-

ter till larande utnyttjas. Platser for inldrning

ska utvecklas hela tiden och stdndigt finnas
att tillga. Organisationer ska ha majlighet till
utveckling av kompetens oberoende av
storlek. Oppna och flexibla sitt att producera
och validera kompetens mojliggors genom

individuella och effektiva inlarningsstigar.

Liroanstalterna far en storre roll som stod for inldrning
i arbetslivet och pa annat hall samt i anvisningen
av kompetens som uppstariarbetet.

En allt storre del av fornyandet av kompeten-
sen sker pé arbetsplatserna. Ett smidigt
fornyande av kompetensen forutsitter att
kompetens som inhdmtats pa alla sétt kan
utnyttjas i arbetet. Den fordndring man vill
at forutsitter att laroanstalterna stirker sin
nérvaro i arbetslivet. Laroanstalterna stoder
och validerar den utveckling av kompetens

som sker i arbetet och vid sidan av arbetet

med hjdlp av sin pedagogiska ledningskom-
petens och 6vriga specialkompetens.
Minniskor ska inte i onddan flyttas 6ver fran
arbetslivet till utbildningssystemet for att
fornya kompetensen. Huvudansvaret for att
producera grundliggande fardigheter,
allméanbildning och examensbaserad kompe-
tens ligger fortfarande pa utbildnings-

systemet.

Det skapas gemensamma spelregler for identifikation och
erkdannande av kompetens som skaffats pa olika satt. Det
skapas kompetenshelheter for de nya behoveni arbetslivet,
dir kompetens som skaffats pa olika sadtt och i olika miljéer

identifieras.

Det maste utvecklas en referensram fér
examina eller andra sitt att enhetligt identi-
fiera kompetens som skaffats ndgon annan-
stans. I framtiden kommer arbete och fri-
tidsintressen att f en storre betydelse som
platser for inldrning. Arbetsgivare och
arbetstagare, arbetsgemenskaper och andra
sammanslutningar maste stodas i utveck-

lingen av kompetens. Efterfragan med korta

intervaller maste besvaras pa ett mer méng-
sidigt satt med hjélp av olika typer av gemen-
samma forverkliganden. Kompetens maste
skapas tillsammans i natverk och ekosystem.
Nya sitt att skapa kompetens tillsammans
innebar till exempel olika kompetensmérken
eller kompetens som organisationers utbild-
ning eller verksamhet ger och erkdnnande av

den i arbetslivet.
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"Kompetens ar den
bdasta sadkerheten i ett
arbetsliv som forandras
snabbt. Vi mdste se till
att alla féljer med och att
ingen blir amnad kvar.”

Martti Hetemaki, kanslichef, FM och
Antti Palola, ordférande for STTK




4.

FINLANDS
FRAMGANG BYGGER
PA KOMPETENS

En hog kompetensniva mojliggdr dkad arbetsproduktivitet
och en hdg sysselsattningsgrad. Pa detta satt sakrar
vi finansieringen av valfardssamhallet och Finlands
konkurrenskraft. Ett kompetent Finland ar internationellt
attraktivt, vilket sakerstaller ett tillrackligt antal experter.

Vart mal dr ett Finland som har resurser och delaktighet, allmanbildning och kompetens
kompetens att svara pa framtida utmaningar. allt viktigare. Pa dessa varden byggs ocksa
Finlindarnas vilfird bygger pa arbete, framtidens vialfird, fungerande demokrati
jamlikhet och utbildning. I en allt mer och héllbar ekonomi. Allas insats dr viktig.

komplicerad virld blir hela befolkningens
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Vivill att:

A

Finland hdjer hela befolkningens och organisationernas

kompetensniva.

Den teknologiska utvecklingen och f6érand-
ringen av arbetet forutsdtter att hela befolk-
ningens utbildnings- och kompetensniva
hojs. I en kompetensintensiv ekonomi kréavs
allt hogre kompetens for att Iyckas. For att
fungera i ett samhélle som é&r allt mer tekno-
logiskt maste ocksa seniorbefolkningens

grundldggande kunskapar uppdateras konti-

nuerligt. Finland maste efterstrava att ligga i
topp internationellt nar det kommer till
antalet hogskoleutbildade och i kvaliteten pé
kompetensen. Pa organisationsniva kraver
effektiv reform och héjande av kompetensni-
van ocksd att verksamhetskulturen och
verksamhetssatten fornyas och att gammal

praxis slopas.

Finland for en overgripande, politiskt blockoverskridande
och langsiktig politik for livslangt ldrande.

For att lyckas kréver livslangt larande att de
manga politiska blocken utvecklas i samma
riktning. Det behovs en gemensam malsétt-
ning for utbildnings- och arbetskraftspoliti-
ken, socialskyddet, beskattningen, konst-,
kultur-, idrotts-, vetenskaps-, kunskaps-,

hilso- och nirings- och innovationspolitiken

och de maste utvecklas strategiskt. Som
grund for politiken maste man producera
information om behovet av ldrande och
utbildning och férutsittningarna och konse-
kvenserna av det. Dirtill maste man defi-
niera uppfoljningsindikatorer for genomfor-

ande av ldrandet och for hur det lyckas.

Man slar vakt om kompetensen och att antalet proffs ir
tillrackligt. Finland dr internationellt attraktivt tack vare sin
kompetens och fornyelseférmaga och det hallbara arbetslivet.

Malsittningen dr att méanniskor, foretag och
investerare ska vilja verka i Finland for att
det finns kunnig arbetskraft har och en
stabil, foregripande verksamhets- och livs-
miljé. Kontinuerligt fornyande av kompeten-
sen dr utgangspunkten for en lang karridr
och arbetsférmaga. Darfor maste man ta
hand om allas grundldggande firdigheter

och komplettera deras kompetens. Man

maéste sikerstilla att kompetensen dr tillrack-
lig bland annat genom hallbar familje- och
immigrationspolitik och genom att mojlig-
gora lingre och hallbara karridrer. En kultur
som vardesitter larande och mangfald samt
ett ekonomiskt skyddsnit sporrar alla att
fornya sig och forsoka. En hog kompetens-
niva mojliggors av hogklassig forsknings-,

utvecklings- och innovationsverksamhet.
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Man bryr sig om manniskors valfard och mojligheter att delta
i arbetslivet. Pa detta satt siakerstalls grunden till en hallbar

ekonomi.

Man maste se till att de som ska ldra sig far
utkomst och att deras grundliggande behov
ar motta. Valméende och funktionsférméaga
ar en grundforutsittning for att lira sig.
Vilmaende innebir hogre grad av deltagande
i arbetslivet och annan verksamhet som

genererar samhillsvirde. Delaktigheten och

vilfarden stirks genom utveckling och
utnyttjande av kompetens. Vi vill att utnytt-
jandet av kompetens ska vara jamlikt.
Genom utbildning och handledning ska man
aktivt efterstrdva att minska segregationen

nar det kommer till studieval och arbetslivet.

Det gemensamma nationella kompetenskapitalet synliggors.

Malet ér att fa en sa tickande och aktuell
lagesbild av det nationella kompetenskapita-
let som mojligt. Ligesbilden utnyttjas nar
tjdnster utvecklas, verksamhet styrs och
politiska atgérder riktas in. Det behvs en
helhetsbild av det nationella kompetenskapi-

talet for att forbattra samordningen av
utbildning och arbetsliv. Ju mer exakt infor-
mation man har om kompetensen, desto
bittre kan proffs och arbetsplatser samt de
som ska ldra sig och utbildningsplatserna

motas.
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"Det finska ndaringslivet mdste
efterstrdva rollen som féregdngare
pd de delomrd&den man valt i den
globala varldsekonomin. Det kraver
kompetens och smidighet som andra
saknar. Var styrka ar att vi har en
orubblig tro pd utbildning, bildning,
forskning och innovation samt
en tradition av samarbete mellan
foéretag och den offentliga sektorn.
Finland lyckas med hjalp av kompetens.”

Jyri Hdkamies, verkstéllande direktor for EK

"En ny bildningsparadigm fdr individens
och samhallets kompetenskapital
att 6ka pd ett heltGckande sdtt:
Larmiljberna i 2020-talets Finland
integreras med kontinuerligt [Grande.”

Bjorn Wallén, ordférande for Fritt Bildningsarbete rf
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5. Forandringsutmaningar:
varfor ar forandring sa svart?

I den aktuella debatten delar man ésikten att
livslangt larande ar en naturlig del av ménn-
iskans liv, men dess roll och syfte kan variera
beroende pa situation.

I framtiden kommer férnyande av
kompetens att bli viktigare, sitten man ldr sig
pé kommer att bli mangformigare och
samhallet kommer att fordndras i snabbare
takt. Dessa fordndringar ar forenade med ett
behov att granska alla parters mojligheter
och skyldigheter att delta i frimjandet av
livslangt larande i olika situationer.

Hur komplicerade fordndringarna i
omvirlden &r avspeglas i diskussionen om
hur ansvaret kunde férdelas och ar motiverat
att fordelas. Nar det finns flera svar beroende
pé perspektiv kan fragan bli en svar utma-
ning for férandringens framsteg.

I det hir kapitlet lyfter vi fram centrala
utmaningar for att uppfylla den gemen-
samma malbilden och finansieringsprinci-
perna. Varje forandringsutmaning askadlig-
gors med en fraga och tva karikerade svar -
med perspektiv som férekommer bade i den
offentliga debatten och i expertdiskussionen.

Koordineringsgruppen har identifierat
utmaningarna och Sitras arbetsgrupp har
kopplat ihop dem med ramen f6r den ekono-
miska teorin. Enstaka synpunkter represen-
terar inte gruppens hallning.

Utifran den diskussion som forts om
fordndringsutmaningarna har koordine-
ringsgruppen identifierat punkter som géller
finansieringen av livslangt ldrande och som
de trettio samhallsaktorerna har en gemen-
sam uppfattning om. De synpunkter koordi-
neringsgruppen har utformat som principer

for finansieringen presenteras i kapitel 6.

Satsningar pa livslangt larande dr investe-
ringar i det ménskliga kapitalet: de dr foren-
ade med en kostnad som ger betalaren
vaxande fordelar pa lang sikt. Uppskatt-
ningen av kostnader och fordelar ar kompli-
cerad, eftersom de maste uppskattas fran
manga olika perspektiv samtidigt.

Orsakssamband ér vildigt svéra att
pavisa, i synnerhet mellan férdelarna som
ackumuleras pa lang sikt och utveckling av
kompetens som skett vid en viss tidpunkt.
Det gor att det férekommer olika, rentav
motsatta, asikter om finansieringen av
livslangt larande som man kan motivera med
hjalp av forskningslitteraturen.

Vi kommer att presentera en forenklad
ekonomisk! ram (bild 4) som vi anvander for
att askadliggora utmaningarna med utveck-
ling av kompetens under en karridr med
livslangt larande. Ramen visar hur olika
fragor hor ihop, men ocksé pa vilket sitt de
har en koppling till andra perspektiv dn
ekonomi. Overldggningen belyser varfor det
ar svart att hitta entydiga granser eller
foreskrifter for vem som ska dra nytta av
utveckling av kompetens och vem som
darmed borde béra ansvaret for kostnaderna.

Huruvida en investering i utveckling av
kompetens dr lonsam ur en individs och ett
foretags perspektiv beror pa om man kan
forvénta sig att individen far en okad totalin-
komst eller att foretagets lonsamhet 6kar mer
dn kostnaden for utvecklingen av kompeten-
sen. Kostnaden utgors av direkta kostnader
for utveckling av kompetens och for den
férlorade inkomst som individen eller féreta-
get hade kunnat fa om tiden hade anviénts till

verksamhet som ar lonsam direkt.

1 Hyytinen & Rouvinen (2005), Barro & Lee (2010), Woessmann (2016), Hulten (2017), Kauhanen (2018)
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Bild 4. Fordndringsutmaningar i ramen for ekonomisk teori

Hur férdelar sig férdelarna?

5 |
4D

§

¢ Utveckling av férvarvsinkomst o Okad produktivitet ¢ Totalproduktion
¢ Totalproduktivitet
¢ Arbetskraftens deltagandegrad

¢ Skatteintdkter, korrigerande
utgifter

+ 1 2 + 1 + 3 4 5

e Forlorad inkomst e Forlorad inkomst e
fr— ¢ Studieavgifter [r— ¢ Studieavgifter
e Hur paverka beteende? ¢ Handledningifdrhallande till strategisk ledning? 6 7

DEN SOM PRODUCERAR

LARANDETJANSTER
8
1. Vem bar ansvaret for att se till att 4. Har virad att lLamna en del 7- Borde man diskutera om utbildning ska
kompetensen inte foraldras under manniskor utanfér arbetslivet eller vara avgiftsbelagd?
karridren? kompetensutvecklingen? 3
8. Hur ska man leda fenomenet livslangt
2. Borde alla ha en mdéjlighet och 5. Om mer pengar behdvs for livslangt larande som en genomgéaende helhet?
skyldighet att utveckla sin kompetens lédrande, varifran ska de tas?

oberoende av forman? . .
6. Hur mycket av de offentliga finanser

3. Riktas de gemensamma resurserna ratt som &r avsedda f6r utveckling av
i utvecklingen av vuxnas kompetens? kompetens hos personer i arbetsfor alder
lénar det sig att investeraien individ?

P4 bilden ovan har forandringsutmaningarna placerats in i en ram som askadliggor helheten med fragor kring finansieringen av livslangt larande.
Malet &r att gestalta sambanden mellan de viktigaste ekonomiska faktorerna som beskrivs i texten.

De numrerade rubrikerna beskriver de andringsutmaningar som férekommer i diskussionen. I texten beskrivs varje férandringsutmaning narmare och
aterspeglas i den information den ekonomiska forskningslitteraturen erbjuder.
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En allmén observation &r att hogre
utbildning ger individen hogre forvirvsin-
komst.

Foretag uppnar a sin sida hogre produk-
tivitet genom att utveckla personalens
kompetens och kan producera fler och mer
hogklassiga produkter eller tjanster med
samma insats. I en marknadsekonomi klarar
sig de foretag som producerar dver genom-
snittet bra och de féretag som har lagre
produktivitet dn genomsnittet férsvinner.
Landets ekonomi férdndras genom denna
kreativa forstorelse.

Som nationalekonomisk investering ar
utbildning ldngvarig, den ger alltsa fordelar
pé vildigt lang sikt. I den offentliga debatten
stills ibland bildnings- och arbetsmarknads-
funktionerna for livsldngt ldrande mot
varandra. A ena sidan tinker man att konti-
nuerlig bildning har ett egenvirde, & andra
sidan betonas utbildningens karaktdr som en
investering som personen “betalar tillbaka”
genom att delta pa arbetsmarknaden. Nar
man tanker sd definieras utbildningens
avkastning for samhillet utifran aterbetal-
ningstiden, alltsd utifrdn hur manga ar
personen arbetar efter utbildningen och ar
nettoskattebetalare.

Om man bara tittar pa dterbetalningsti-
den ger utbildning for vuxna svagare avkast-
ning som investering dn vad utbildning for
unga gor, dven om utbildning kan anses ha
andra positiva effekter pa exempelvis den
allménna livskvaliteten och vilfirden. Det
kan rentav ge fordelar 6ver generationsgran-
serna med tanke pa att utbildningskarriérer
gariarv’

I utbildningens ekonomi réder enighet
om att utbildning ger fordelar genom svérbe-

domda externa effekter. Omfattande interna-

tionellt empiriskt material har visat att 6kade
investeringar i utbildning ger minst lika stor
och sannolikt storre effekt pa nationalekono-
misk niva dn pé individniva. Det beror just
pé de externa effekterna: en hojning av den
genomsnittliga utbildningsnivén ger externa
effekter som hela samhallet har nytta av.
Nyttan for samhéllet varierar dock beroende
pa vilket stadie utbildningen ligger pa: Pa de
ldgre stadierna uppkommer nytta framst i
form av minskat beroende av socialsystemet
och minskad kriminalitet, medan det pa de
hogre stadierna verkar uppkomma framst i
form av teknologisk utveckling och produk-
tivitet. Dessutom korrelerade hog utbildning
till exempel med bittre hélsa och lingre
livslangd®, 4ven om kausaliteten mellan dem
ar svdr att pavisa.

Alla fordelar med kompetens och bild-
ning kommer sannolikt inte fram ens med
en utvecklad kalkyl, utan en del av de forde-
lar utbildningen ger hamnar oundvikligen
utanfor kalkylmodellerna.

For samhallet mérks de positiva externa
effekterna av utbildning som 6kad totalpro-
duktion, 6kad totalproduktivitet och 6kad
sysselsattning. Totalproduktionen 6kar nér
den beriknade produktionen per genom-
snittlig, sysselsatt arbetstagare okar efter ett
extra utbildningsar. Totalproduktivitetens
6kning har att gora med den teknologiska
utvecklingen: utnyttjande av teknologi och
innovationer som utnyttjar ny teknologi
starker den ekonomiska tillvixten. Sysselsitt-
ningen okar ndr hogre utbildningsniva hojer
arbetskraftens deltagandegrad.

Sammantaget har den empiriska forsk-
ningen visat att utbildning pa lang sikt dr en
central kdlla — om inte den mest centrala —

till ekonomisk tillvaxt.

2 Valletta (2016), Hulten (2017), OECD (2018b), Suhonen & Jokinen (2018)

3 Myrskyla (2009)
* Heckman m.fl. (2017), Roche (2017a, b)
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5.1. Vem bar ansvaret for att
se till att kompetenseninte
foraldras under karriiren?

Perspektiv 1: Man ska sjalv se till att utveckla sin egen kompetens.

Perspektiv 2: Arbetsgivaren maste se till att arbetstagarens
kompetens utvecklas.

Vixande uppskattningar av behovet av
systematisk omskolning® har lett till att man
maste diskutera kostnaderna for utveckling
av kompetens. Arbetsplatserna ér den vikti-
gaste larmiljon for vuxna, men de som star
utanfor arbetslivet kan inte ta del av den hér
utvecklingen av kompetensen.

Sambhillet bar huvudansvaret for kostna-
derna for utveckling av kompetens nar
kompetensen inte ar tillracklig for att syssel-
sdttas pa arbetsmarknaden, men vem béar
ansvaret for att vars och ens delaktighet
ocksa utvecklas tillrackligt under karridren?
Organisationens strategi, bransch, storlek
och manga andra faktorer péverkar hur
mycket varje arbetsplats satsar pa utveckling
av kompetens. Det finns manga former av
utveckling av kompetens som arbetsgivarna
helt eller delvis bekostar och de hinger ofta
ihop med sjélva arbetet och 6verlappar det.®
Det férekommer ocksa stora variationer i
hur utveckling av kompetens i arbetet doku-

menteras eller valideras.

De gemensamt 6verenskomna meto-
derna for att ta hand om arbetskraftens
kompetens och arbetsférmaga har varierat
under olika tider. I det industrialiserade
samhillet skapades arbetarskyddet for att
garantera att manniskor behéller sin arbets-
forméga medan de arbetar for arbetsgivaren.
Nar arbetets karaktér fordndras maste man
béade ta hand om den fysiska och psykiska
arbetsformégan och dessutom den risk for
arbetsformégan som foraldrad kompetens
medfor. Borde alla organisationer gemen-
samt bara ansvaret for utvecklingen av hela
arbetskraftens kompetens for att uppdaterad
kompetens alltid ska finnas att tillga? Det har
perspektivet dr en utmaning i synnerhet for
sma och medelstora foretags resurser och
kompetens. Frilansare och personer som
skaffar sitt levebrod pa olika sitt fran en eller
flera killor har inte en ldrande milj6 som
stoder utveckling av kompetens.

Grovt sett fordelas kostnaderna mellan

individerna och arbetsgivarorganisationerna.

5 Asplund & Kauhanen (2018), TEM (2018)
¢ Seppénen (2018)
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Via beskattningen och arbetstagar- och
arbetsgivaravgifterna fordelas kostnaderna
dock om till exempel som en del av utbild-
ningsarbetskraften och socialpolitiskt
beslutsfattande.

Eftersom det ar svart att pavisa hur
nyttan med utveckling av kompetens exakt
fordelar sig, gar det inte heller att entydigt
pavisa i vilken proportion kostnaderna
borde fordelas.” Vi vet att det i allmédnhet dr
arbetsgivaren som drar nytta av kompetens
med nira koppling till arbetet, och dé &r det
motiverat att arbetsgivaren ska betala kost-
naderna. P4 motsvarande sitt kan kompe-
tensen vara tillgédnglig for vilken arbetsgivare
som helst och dé ér det individen som far
mer nytta av den, och alltsa dven borde sta
for kostnaderna.

I vilken utstrackning arbetsgivaren eller

individen far fordelar beror pa méanga andra

faktorer ocksa, sasom i vilken utstrickning
den produktivitetsfordel arbetsgivaren
uppnar overfors till individen i form av
hogre 16n, hur kénslig arbetskraftens rorlig-
het dr eller hur fullstindig informationen om
ménniskors kompetens ér.

For organisationer kan bra praxis for
utveckling av kompetens vara viktiga med
tanke pa bilden som attraktiv arbetsgivare,
dven om en kompetent arbetstagare ocksa
kan anstillas av en konkurrent. P4 motsva-
rande sitt kan individen uppskatta de posi-
tiva psykologiska effekterna larandet ger mer
an den yrkesmissiga utvecklingen, och det
gagnar ocksa arbetsgivaren. Kompetensom-
raden kan inte isoleras fran varandra: nir
larande sker pé ett omrade, stoder det mann-
iskans forméga att utvecklas i storre

utstrackning.®

7 Kangasniemi (2013)
8 Kilpi-Jakonen m.fl. (2015), Woessmann (2016)
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5.2. Borde alla ha en mojlighet
och skyldighet att utvecklasin
kompetens oberoende av forman?

Perspektiv 1: Nej, eftersom aktivt arbetssdkande borde prioriteras vid
arbetsloshet. Arbetsloshetsersattningen ar lon for att soka arbete.

Perspektiv 2: Ja, eftersom arbetsldshetsperioden maste kunna
anvandas for att utveckla malinriktad kompetens och darmed
forbattra sitt eget arbetsmarknadsvéarde. Utveckling av kompetens kan
prioriteras i stallet for arbetssdkande.

Det ar annu mer sannolikt att manniskors arbetsloshetsperioderna eller helst forhindra

karridrer i framtiden omfattar olika skeden, helt att de inleds. Vi vet att arbetsloshetsma-
kanske till och med olika sorts sétt att arbeta nadernas totala antal bland hogutbildade &r
och dven avbrott. Man kan fa utkomst fran vasentligt lagre dn bland de lagst utbildade.'
flera olika kéllor under karridren men ocksé Borde man alltsé satsa mer pa utveckling av

under olika skeden av den. I samband med kompetens redan medan man arbetar?

reformen av socialskyddet tvingas man
sannolikt dra upp riktlinjer, i synnerhet nér
det galler arbetsloshetsskyddet, som indirekt
paverkar utvecklingen av kompetens. Bak-
grunden till arbetsloshetspolitiska atgarder ar
vanligtvis en delad uppfattning om vilka
atgdrder individen har en skyldighet eller en
réittighet att delta i som arbetstagare eller som
arbetslos. Det fors en stindig medborgarde-
batt om arbetslosas réttigheter och skyldighe-
ter, och till exempel mojligheterna till frivil-
liga studier har utvidgats de senaste aren.

Det man vet om effektiviteten hos arbets-
kraftspolitiska atgarder dr att effekten minskar
nér arbetsloshetsperiodens varaktighet okar.’
For effektiv allokering av de offentliga resur-

serna skulle det da vara viktigt att korta ner

For de kommande reformerna dr till
exempel foljande fragor viktiga: Hur definie-
ras utveckling av kompetens som framjar
sysselsittning och av vem? For vilka typer av
socialskydd kan sadan hdr utveckling av
kompetens till exempel som en del av arbetet
kravas? Tolkningarna av i hurdana livssitua-
tioner utveckling av kompetens ska vara
individens rattighet och nir det ska vara en
skyldighet varierar.

Forutom arbetsloshetsskyddet utgor andra
former av socialskydd, sdésom bostadsbidrag
och foraldraformaner hinder eller uppmunt-
ring till utveckling av kompetens. Deras
inverkan pé forutséttningarna for livslangt
larande bor ocksa bedomas noggrant i de

kommande reformerna.

° Alasalmi m.fl. (2019), VTV (2019)
10 Asplund m.fl. (2015)
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5.3- Riktas de gemensamma
resurserna rattiutvecklingen
av vuxnas kompetens?

Perspektiv 1: Ja, vuxenutbildning ar en vettig investering, &ven om

det ar svart att pavisa att den ger avkastning.

Perspektiv 2: Nej, de gemensamma resurserna bor bara investeras i
sadan utveckling av kompetens som man kan pavisa ger ekonomisk

avkastning.

Arbetslivet forandras allt snabbare, sa det &r
uppenbart att det dr oundvikligt att utveckla
och férnya kompetensen under en karridr
som varar i 40-50 ar. Nar man funderar pa
utbildning av vuxna med arbete med offent-
liga resurser tvingas man beakta andra saker
an den kvarvarande investeringens aterbetal-
ningstid som skattebetalare.

En vuxen kan redan ha en examen och
utbildning och har formodligen redan
erfarenhet fran arbetslivet och den kompe-
tens det ger, forvirvsinkomsten kan redan ha
hunnit 6ka och formerna av utkomst kan
vara flera. Eftersom banorna ar individuella
finns det valdigt lite forskning om vuxenut-
bildningens effektivitet'!, vilket forsvarar
bedémningen av lonsamheten hos investe-
ringar som gors i vuxenutbildning. Man vet
anda att det oftast dr ineffektivt med offent-

ligt stod for utveckling av kompetens under

karridren'?, och att deltagandet i vuxenut-
bildning ar aktivare i linder med hégutbil-
dad befolkning®.

Det ar typiskt for utbildning bland vuxna
att de personer som mest aktivt utvecklar sin
kompetens redan har en lang grundutbild-
ning." Samma iakttagelse har gjorts bland
dem som utnyttjar vuxenutbildningsstodet.
Vilutbildade utvecklar sin kompetens i
vuxen alder, och pa motsvarande sitt riske-
rar de lagst utbildade, i synnerhet de som har
enkla arbetsuppgifter eller ar dldre, att
hamna i marginalen nar det kommer till
utveckling av kompetensen.'

Olika finansieringslosningar for vuxenut-
bildning ger ocksa en annan slags férdelning
nér det kommer till de som deltar i utbild-
ning. Skatteldttnader utnyttjas typiskt av dem
som redan ar hogutbildade, medan man

atminstone i Schweiz har upptickt att till

11 Knipprath & De Rick (2015), Karhunen (2018)
12 Woessman (2016)

13 Blossfeld m.fl. (2014)

1 Manninen (2018), Tilastokeskus (2018)

15 Kilpi-Jakonen m.fl. (2015), Silvennoinen & Nori (2017), Martin (2018)
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exempel utbildningssedlar aktiverar personer
som inte tidigare har deltagit i vuxenut-
bildning.'¢

Den ekonomiska teorin vicker fragan
om offentliga incitament tranger undan
privata utbildningsinvesteringar. Enligt
pastaendet leder bra incitament till att de
som har en bra stillning ldgger beslag pa
utbildningsplatser f6r dem i sémre stéllning,
aven om de skulle ha forutséttningar att
skaffa motsvarande utbildning pé den
privata marknaden. Om det stimmer skulle
ett utvidgande eller en forbattring av de
nuvarande incitamenten sannolikt snarare
oka an minska kompetensskillnaderna
mellan befolkningsgrupperna.”” A andra
sidan har man observerat att personer med
lagre utbildning i storre utstrackning utnytt-
jar den formella utbildning som utbildnings-
systemet erbjuder, medan de med hogre
utbildning framfor allt lir sig under infor-
mell utbildning som arbetsgivaren ordnar.
Att offentligt finansierad vuxenutbildning
erbjuds ar dock i sig sjélv ingen garanti for
att de i svagast stallning deltar tillrackligt for
att minska den sociala ojamlikheten.'

Knappt nagot land har lyckats minska
den sociala ojamlikheten med hjélp av

vuxenutbildning.' Nér man funderar pa
ekonomiska perspektiv dr det viktigt att
tanka pa att vuxnas motivation att utveckla
sin kompetens ocksé paverkas av manga
icke-finansiella faktorer sdsom upplevelsen
att chefer och ledningen uppmuntrar utveck-
ling av kompetensen, mojligheten att
anvinda kompetensen i arbetsuppgifter och
avancera i karridren, eller i vilken utstrack-
ning de sociala nétverken utanfér arbetsge-
menskapen uppskattar utveckling av kompe-
tens.”

Ofta nar man bedomer den samhilleliga
avkastningen for att hogutbildade utvecklar
sin kompetens édr det mikronivan som
framhadvs, det vill sdga organisationers och
olika ekosystems férmaga att uppfinna,
infora och sprida verksamhetsmodeller som
de nya teknologierna mojliggor. Det har dr
grundldggande for att kompetensen ska
generera nationalekonomisk tillvaxt och
vilfard i samhillet.”! Eftersom hog utbild-
ning dr en bransch under kraftig tillvaxt i
varlden??, maste ocksa Finland se till att ta
hand om den héga kompetensens globala

konkurrenskraft.

16 Oosi m.fl. (2019)

17 Karhunen (2018)

18 Blossfeld m.fl. (2014)

19 Kilpi-Jakonen m.fl. (2015)

20 Knipprath & De Rick (2015), Draper m.fl. (2016), Silvennoinen & Nori (2017)

21 Hyytinen & Rouvinen (2005), Maliranta (2014)
220ECD (2018¢)
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5.4. Har vi rad att limnaendel
manniskor utanfor samhallets
delaktighet, kompetensutveckling
eller arbetslivet?

Perspektiv 1: Nej, alla ska ha mojlighet att aktivt delta i samhallet.
Nar kompetens saknas, ska den utvecklas for att sédkerstalla hallbar
sysselsattning och delaktighet.

Perspektiv 2: Ja, vi kan ndja oss med att alla inte kan fa produktivt
arbete eller att allas kompetens inte utvecklas.

Hallbarhetsutmaningarna i den offentliga
ekonomin och befolkningens aldrande
orsakar ett tryck pa hogre sysselsattnings-
grad och pa att arbete ska vara produktivt.?’
Den snabba teknologiska utvecklingen och
globaliseringen av arbetet omintetgor dock
sadana arbetsuppgifter som typiskt har
sysselsatt lagutbildade.?* Det gor att troskeln
for sysselsittning pa marknadsvillkor héjs
och (ny)sysselsdttning forutsitter annu hogre
kompetens. Nar det finns ett stort utbud av
hogutbildad arbetskraft paskyndar det
polariseringsutvecklingen av uppgifterna:
kompetent arbetskraft paskyndar den tekno-
logiska utvecklingen, vilket i sin tur paskyn-
dar 6kningen av andelen arbetsplatser som
kraver hog kompetens och decimerar ande-
len arbetsplatser som kréver ligre kompe-
tens. Det dr oftast omajligt for individen att
gora en overgang fran de rutinmassiga

fysiska uppgifterna som kréver lagre kompe-

tens och som héller pa att minska direkt till
uppgifter som kraver hogre kompetens.”

Férutom utbildningsbakgrund finns det
en annan bakgrundsfaktor som férklarar
individernas 6vergangar nar yrkesstruktu-
rerna forandras: de som blir arbetslosa har
huvudsakligen varit dldre arbetstagare.?®
Samtidigt forsoker man forlanga karridrerna
béde i borjan och slutet genom politiska
beslut. Det har visat sig att yrkesutbildning
ar det effektivaste sittet att forbattra aldre
arbetssokandes sysselsittningsutsikter.” Om
majoriteten av finldndarna lyckas halla fast
vid produktivt arbete ldngre dn tidigare,
innebdr det fortfarande ett vixande behov av
kompetensutveckling.

Andra utmaningar ar ofrivilliga mellanér
for unga som soker till utbildningar, underskott
i utnyttjandet av invandrares kompetens och
avbrott i karridren av olika anledningar nar

arbetsformégan dnnu skulle ga att utveckla.

% Kivistd (2018), VM (2018)

2 Obstbaum & Vanhala (2016), OECD (2017), Asplund & Kauhanen (2018), TEM (2018)
25 Maczulskij, T. & Kauhanen (2016), Asplund & Kauhanen (2018)

26 Asplund m.fl. (2015)
27 Alasalmi m.fl. (2019)
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5.5. Om mer pengar behovs

for livslangt larande,
varifran skade tas?

Perspektiv 1: P4 grund av hallbarhetsunderskottet racker den nuvarande
summan inte till for livslangt larande. Darfor maste en dkning framst
komma fran den privata sektorn eller sa borde offentliga finanser genom

ett politiskt beslut omférdelas inom budgeten.

Perspektiv 2: Den offentliga finansieringen av livslangt larande borde oka,

aven om det innebar skuldsattning.

Finlands offentliga ekonomi, det vill séga
statens och kommunernas skuld, har fordubb-
lats efter finanskrisen 2008 och &r nu 60 pro-
cent av bruttonationalprodukten.
Omsorgskostnaderna 6kar nér befolkningen
aldras, sd skuldboérdan hotar oundvikligt vixa
annu mer. Enligt finansministeriets prognos
uppnar skuldférhallandet 90 procent ar 2040.
De vixande omsorgsutgifterna kan inte
finansieras genom att héja skatterna, for de
skattehojningar som behovs skulle vara sé
stora att det skulle paverka den ekonomiska
verksamheten. Daremot skulle en stark
ekonomisk tillvaxt underlitta situationen,
eftersom skatteintékterna skulle 6ka dven om
skatterna holls pa nuvarande niva. Den
ekonomiska tillvaxten forutspas dock bli
langsam de narmaste aren bade i Finland
och ute i virlden.” Finlands ekonomiska
tillvaxt saktar ocksé ner for antalet personer i
arbetsfor dlder minskar pa grund av befolk-

ningsstrukturen.”

Eftersom en héjning av kompetensnivin
skulle vara en viktig kalla till den ekono-
miska tillvixt som s& desperat behovs, skulle
det vara motiverat med investeringar i
utvecklingen av livslangt larande. Omfat-
tande internationellt forskningsmaterial har
visat att 6kade investeringar i utbildning ger
minst lika stor och sannolikt storre effekt pa
nationalekonomisk niva 4n pa individniva.
Det beror pa att en hojning av den genom-
snittliga utbildningsnivan ger externa effek-
ter som gagnar hela samhéllet.*

Da kan man fraga sig om det inte 16nar
sig att investera i livslangt larande, d&ven om
det innebar skuldséttning, om den 6kade
produktivitet kompetensen ger upphov till
skulle ge en storre ekonomisk nytta dn
kostnaderna for ranteutgifterna.

Réntenivan har linge varit historiskt lag
och forutspés forbli 1ag, sa atminstone mot
bakgrund av detta skulle det hir forefalla vara
ett lockande alternativ. I det hir samman-

28 Kotilainen (2015), Pohjola (2017)
22 OECD (2018a), VM (2018), IMF (2019)
%0 Barro & Lee (2010), Woessmann (2016)
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hanget ska man dock notera att statsskulden
ar en helhet. Man tar inte ett lan for att ticka
utgiftsposten for en viss budget, utan for att
tdcka underskottet for hela budgeten.

Diskussionen om statens skuldsattning
hor ihop med regeringens beslut om ramen
for valperioden och riksdagens beslut om
den arliga statliga budgeten.”

Som euroland har Finland ocksa forbun-
dit sig till att f6lja Maastrichtférdraget som
faststdller vissa ramvillkor for de EU-lander
som tillh6r den ekonomiska och monetira
unionen eller som vill ansluta sig till den.
Det arliga underskottet i den offentliga
ekonomin far inte 6verskrida tre procent av
bruttonationalprodukten, och den offentliga
skulden far inte 6verskrida 60 procent av
bruttonationalprodukten.®

Bland ekonomiska experter rader delade
meningar om hur mycket en stat kan skuld-
sitta sig.”’ I vissa lander har landets ekono-

miska skuld kunnat vara 6ver hundra pro-

cent av bruttonationalprodukten linge utan
att det har haft allvarliga konsekvenser for
ekonomin. I andra fall har skuldsattningen
snabbt lett till en allvarlig kris. Darfor berét-
tar skuldforhallandet som enskild siffra inte
tillrackligt, utan den ska bedomas som en del
av helhetssituationen med beaktande av bade
bakgrunden till skuldsittningen och fram-
tidsutsikterna.

Orsakssambandet mellan olika faktorer
kan vara svart att pavisa entydigt, och man
kan bara sia om framtiden. Ekonomiska
prognoser bottnar alltid i utvalda antagan-
den om olika parametrar och sambanden
mellan dem. Det ér typiskt att de bakomlig-
gande antagandena for olika prognoser
avviker frédn varandra i viss man. Det leder
till att det i diskussionen kan férekomma
olika uppfattningar om huruvida skulden ska
oka eller om huruvida det 4r en bra eller
dalig I6sning med finanspolitik som begrin-

sar den i vissa situationer i vissa stater.

31 VNp (2003), Radet fér utvardering av den ekonomiska politiken (2018)

32 EC (1999)
33 Ranki (1996), Haaparanta m.fl. (2019)
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5. 6. Hur mycket av de offentliga
finanser som ar avsedda for
utveckling av kompetens hos
personeriarbetsfor alder lonar det
sig attinvesteraienindivid?

Perspektiv 1: Alla. Inom vidareutbildning och vuxenutbildning ska den
offentliga finansieringen folja den som ska lara sig.

Perspektiv 2: En del i framtiden. Man bor prova pé konto- eller
sedelmodeller inom vidareutbildningen. En del av finansieringen ska riktas
direkt eller indirekt till utbildningsanordnarna.

Olika lander anvénder sig av olika finansie-
ringslosningar for att skaffa och erbjuda
vidareutbildning. Dessa l6sningar paverkar
inriktningen pa vuxenutbildningen genom
att skapa olika incitament for att skaffa sig
utbildning. Till exempel i Frankrike anvinds
ett personligt kompetenskonto och de
pengar som samlas dar mojliggor utveckling
av kompetens oberoende av hur linge ett
arbetsforhallande varar. I Singapore kom-
penseras utbildningsavgifterna med studie-
sedlar (voucher) som kan anviandas for att
till exempel uppdatera digitala fardigheter.
Nir offentliga medel investeras i en individ
kan det ocksa paverka dem som sysselsatter
sig sjalva, frilansare och andra som skaffar
sin utkomst pa olika sétt och deras majlighe-
ter att halla sin kompetens uppdaterad.
Vilken aktor offentliga medel investeras i
har ocksé inverkan pé utbildningens utbud och
utbildningsmarknaden genom foljdverkningar

pé efterfragan.* De som producerar ldrande-

tjanster som erbjuder examensutbildning
forutspés utveckla mangsidiga produkter och
tjanster for utveckling av kompetens som har
stark synergi med examensutbildningen.*
Affarskunnande och strategisk formaga beto-
nas i ledningen av ldroanstalter. Man maste &
samhallets vagnar bedoma vilken slags ledning
som ger bist stdd och 4 andra sidan utrymme
att agera, s att den finansiering som delvis gar
via de som lér sig ger den effektivitet som
efterstravas och en hojning av kompetensnivan.

Genom att kombinera olika ledningsme-
toder kan man skapa olika incitament bade
for att skaffa kompetens och for att produ-
cera det.

Ratt till skatteavdrag for utbildningsut-
gifter utnyttjas till exempel oftast av dem
som utnyttjar larandetjanster i stor utstrack-
ning. Utbildningskonto- och sedelmodel-
lerna verkar & sin sida rikta in sig béttre pa
lagutbildade och sddana personer som inte

har deltagit i vuxenutbildning tidigare.*

3 Kosonen & Miettinen (2019)
35 EUA (2018)
36 Qosi m.fl. (2019)
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5.7- Borde man diskuteraom
utbildning ska vara avgiftsbelagd?

Perspektiv 1: Nej, for utbildning som leder till en offentligt
finansierad examen ska alltid vara avgiftsfri for den studerande.

Perspektiv 2: Ja, for de offentliga finanserna racker inte
nddvandigtvis till och darfér maste offentligt finansierade
laroanstalter som erbjuder utbildning som leder till examen
kunna ta ut avgifter.

Huvudsakligen ar utbildning som leder till
examen gratis for studerande i Finland.
Samtidigt dr det en stor del avdem som
soker till sin forsta examen som inte blir
antagna till studierna och inledandet av
studierna férsenas. Ett effektivt urval av
studerande skulle mojliggora att unga skulle
kunna inleda sina studier tidigare 4n nu
vilket skulle innebéra att de kom ut pa
arbetsmarknaden tidigare.”

Utbildning som leder till examen anvénds
i sjdlva verket ocksa som vidareutbildning fér
vuxna. Det dr kanske inte &ndamalsenligt alla
situationer, dven om det kan vara nédvéandigt
for att uppfylla kompetenskraven for ett visst
yrke. Om behovet av omskolning fortsatter
vaxa maste man dock bestimma om samhél-
let har rad att erbjuda flera avgiftsfria exa-

mina at allt fler medborgare.

Diskussionen om kostnaderna blir inte
fullstaindig om man inte samtidigt granskar
utbildningens avkastning.

D4 6ppnas ocksé diskussionen om
utbildningens innehall och kvalitet. En
yrkesutbildning ger kompetens som ér nara
forknippad med arbetslivet, vilket hjalper till
i 6vergangen fran utbildningen direkt till
arbetslivet.” Av samma anledning kan de
fardigheter en yrkesinriktad utbildning ger
att fornya och utveckla kompetensen i viss
man bli svagare dn bland dem som valt en
allméinbildande utbildning.*

I sista hand har man upptéckt att mann-
iskans kompetens ér en faktor som paverkar
mer dn examen: med ldgre examen men med
bittre kompetens ar det majligt att fa en
hogre forvirvsinkomst én med hogre exa-

men men svagare kompetens.*

37 Pekkarinen & Sarvimaki (2016)

% Malamud (2010)

3 Woessman 2016), Lavrijsen & Nicaise (2017)
40 Woessman (2016), Martin (2018)
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5. 8. Hur ska man leda fenomenet
livslangt larande somen
genomgaende helhet?

Perspektiv 1: Man dvergar stegvis fran en forvaltning som bygger
pa sektorer till fenomenbaserad forvaltning. I lagstiftningsarbetet
beaktas effekterna pa gemensamt faststallda fenomen, sdsom
livslangt larande.

Perspektiv 2: Atgirder inom olika forvaltningsomraden genomfors
koordinerat sé att livslangt larande kan framjas som helhet.

Ett fenomenbaserat tdnkesitt innebér att
fenomen utgor séttet att uppfatta och rama
in helheter som ar samhallsmaéssigt avgo-
rande och som man kan paverka med atgar-
der inom den offentliga sektorn. Fenomen
som ojamlikhet, diskriminering eller behovet
av livslangt larande lyfts fram bland de
globala megatrenderna. De haller sig inte
inom de traditionella forvaltningsomréades-
grianserna sé for att forsta, forebygga och
faststdlla deras lagesbild krivs malinriktat
samarbete 6ver forvaltnings- och sektors-
granserna.

Att utga fran fenomen 4r ett satt att

uppfatta saker som en del av ett mer omfat-

tande system och en helhet i stéllet for
enstaka, separata delar. Det utmanar till att
fundera pé orsak och verkan systematiskt
och fran flera olika perspektiv.

For vuxna medfor olika kombinationer
av studier, 16ne- eller foretagarinkomster och
socialskydd kombinerat med varierande
familjesituationer en stor méingd olika
situationsbundna incitament eller hinder.
Om man vill styra fenomenen maste man
kunna uppfatta och producera sddana hir
incitament.

Sitra och finansministeriet har till exem-
pel utrett olika alternativ for att styra feno-

men.*!

“1 Sitra (2018), VM (2019)
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6. Finansieringsprinciper

Fenomet livslangt lirande ska styras som

en genomgaende helhet

I malbilden for livsldngt ldrande konstaterar
man att Finland méste genomfora omfat-
tande politik for livslangt ldrande som
forenar de politiska blocken och dr langsik-
tig. Vérlden dir kompetensen genereras och
anvands férdndras i allt snabbare takt och ar
allt svarare att forutspa och ar allt mer

komplex. Alla verksamhetsmodeller och

bor ses som delar av samma helhet som
interagerar med varandra. Nytt, systematiskt
ledarskap behovs.

Finansieringsprinciperna banar vég for
systematisk ledning av livslangt larande. De
beskriver var gemensamma uppfattning om
hur uppfyllandet av mélbilden for livslangt

larande bast kan stodas.

l6sningar i anknytning till livslangt larande

Princip 1: Styrning av offentliga resurser
for livslangt larande

Arligen anvinds betydande offentliga och privata resurser till utveckling av kompetens. Prin-
cip 1 géller anvdndningen av offentliga resurser, det vill sidga statens och kommunernas resur-

ser. Det ticker utveckling av kompetens under hela livscykeln.

Princip 2—4: Personer i arbetsfor alder

Lara att lara sig ar en grundférutsittning for hallbar sysselsittning, yrkesmissig utveckling och
delaktighet. Dess betydelse kommer att 6ka &nnu mer i framtiden. Man kan inte limna utveck-
lingen av kompetensen av personer i arbetsfor alder pa individernas och arbetsgivarnas ansvar.
Det behovs fungerande strukturer for att standig utveckling ska kunna sakerstéllas i alla
malgrupper. De nya strukturerna ska vara sa flexibla som mojligt till sitt innehall och svara pa

varierande behov.

Princip 5: Produktivitet

Kompetens okar samhéllets immateriella kapital genom forskning, utveckling och verksamhet
som syftar till att skapa information. Ekonomisk tillvixt uppkommer genom produktivitet i
arbetet och den forbittras av ny kunskap och kompetens. For att uppratthalla 6kningen krévs
investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamhet och innovationsverksamhet, det vill
sdga att utnyttja och sprida kunskap pa ett nytt satt.



47
SITRAS UTREDNINGAR 158 — MOT LIVSLANGT LARANDE

6.1. Beslut om utveckling av
kompetens och arbetslivet ska
grunda sig pa politik for livslangt
larande som stracker sig over
forvaltningsgranserna

I méalbilden for livsldngt ldrande konstaterar man att Finland for en
dvergripande, politiskt blockdverskridande och langsiktig politik for
livslangt larande. For att uppfylla det kravs det att finansieringen av
livsldngt larande granskas som en helhet av situationer under hela
livscykeln. Ledningssystemet som stdder uppfyllandet av mélbilden for
livsldngt ldrande innebar att beslutsfattandet ar avsiktligt inriktat pé att
framja livslangt larande.

Helheten livsldngt ldrande leds utifran en gemensam lagesbild. Verksamhetens
effektivitet bedoms utifran kriterier som faststéllts i forvdg. D4 kan finansieringen
riktas in ldngsiktigt och effektivare. Det gar ocksa att reagera pa oforutsedda fordnd-
ringar i arbetslivet genom att beakta konsekvenser som framtrader under olika

tidsspann. Olika finansieringskanaler och sitt att kombinera dem identifieras.

I beredningen av reformer och lagstiftning fasts uppmarksamhet vid effekterna av
omfattande livslangt lirande och bedomningen av effektiviteten. I beredningen av
alla reformer av forvaltningsomraden maste effekterna av dem ocksa beaktas med

tanke pa utveckling av kompetens.

Grundldggande firdigheter och uppratthallande av dem genom livet méjliggors.

I tjanster som framjar sysselsattningen uppmuntras utveckling av kompetens som

okar anstéllbarheten och sysselsittningsskapandet.

For den fortsatta beredningen av princip 1 behévs fordjupade diskussioner om perspektiven som har behandlats i foljande
fordndringsutmaningar: 5. Om mer pengar behovs for livslangt lirande, varifran ska de tas? 7. Borde man diskutera avgifter

for utbildningen? och 8. Hur ska man leda fenomenet livslingt ldrande som en genomgdende helhet?
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6. 2. Finansiering mojliggor en
hojning av kompetensnivan for
att fa fram potentialen hos alla
i arbetsfor alder

I mélbilden for livsldngt larande konstateras det att det verkligen ar
mojligt for alla att standigt utveckla kompetensen. For att uppfylla det
maste finansieringen kunna mojliggdra en forbattring och fornyelse

av kompetensen hos alla i arbetsfor alder. Sarskild uppmarksamhet
behover personer vars karriar hotar upphora.

Med finansieringen i sin helhet mojliggors bra grundlédggande fardigheter for alla
och tjanster som &r skrdddarsydda for individernas olika behov och som motsvarar

forutsattningarna for individernas anstillbarhet.

Utbildning under karridren som finansieras med offentliga medel ska i storre
utstrackning 4n i nuldget riktas till dem som har svag formaga att sysselsittas eller

hotas av avbrott i karridren. Om finansieringen riktas till arbetsgemenskaper, fram-

hévs de arbetsgemenskaper som har klenast resurser att utveckla kompetensen.

Nar férmaner som har med utkomst att gora férnyas dr en av utgangspunkterna den

att de ska uppmuntra utveckling av kompetens.

For att specificera princip 2 behovs fortsatta diskussioner om perspektiven som har behandlats i foljande fordndrings-
utmaningar:

1. Vem bdr ansvaret for att se till att kompetensen inte fordldras under karridren? 2. Borde alla ha en majlighet och skyldighet
att utveckla sin kompetens oberoende av formdn? 3. Riktas de gemensamma resurserna rdtt i utvecklingen av vuxnas kompe-

tens? och 4. Har vi rdd att limna en del mdnniskor utanfor samhdllets delaktighet, kompetensutveckling och arbetslivet?
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6. 3. Finansiering och styrning
mojliggor framjande av en hallbar
karriar genom att starka individers
kompetens

I malbilden for livslangt larande konstateras det att man tar hand om
manniskors valfard och mojligheter att delta i arbetslivet for att trygga en
hallbar ekonomisk grund. Genom att delta i arbetslivet fornyas individens
kompetens, eftersom ny kompetens allt oftare uppkommer i arbetslivet.
For att forverkliga malbilden ska forutsattningarna for kontinuitet i
karridren granskas nar finansieringen kanaliseras.

Integrerade stod- och handledningstjanster via flera kanaler utvecklas genom ett
samarbete med olika aktorer och de mojliggor smidiga 6vergangar. Betydelsen av
den individuella utvecklingen av kompetens betonas som en del av stirkandet av

arbetsférmédgan och anstéllbarheten.

Genom lagstiftning stods individers jamlika méjligheter att bygga upp kompetens
oberoende av utbildningsbakgrund genom att utnyttja olika lirandehelheter pa ett

dndamalsenligt sitt.

Léroanstalter uppmuntras att 6ka utbudet som bdttre svarar pa de nya behoven
personer i arbetsfor alder och arbetslivet har. Det hir beaktas i finansieringen av

laroanstalterna.

I det fortsatta arbetet med princip 3 behover man fordjupa den gemensamma diskussionen fran de perspektiv som behandlats i
foljande dndringsutmaningar: 2. Borde alla ha en mojlighet och skyldighet att utveckla sin kompetens oberoende av formdn?

3. Riktas de gemensamma resurserna rdtt i utvecklingen av vuxnas kompetens? 4. Har vi rad att limna en del mdanniskor
utanfor samhiillets delaktighet, kompetensutveckling eller arbetslivet? och 6. Hur mycket av de offentliga finanser som dr

avsedda for utveckling av kompetens hos personer i arbetsfor dlder lonar det sig att investera i en individ?
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6. 4. Stod till utveckling av
organisationer till larande
sammanslutningar

I méalbilden for livsldngt larande konstateras det att Finland hojer hela
befolkningens och organisationernas kompetensniva for att sakerstalla
produktivitet i arbetet, hog sysselsattningsgrad och finansieringen av
valfardssamhallet. For att uppna malbilden kravs det att organisationerna
har incitament, maojligheter och skyldigheter som tar deras olika perspektiv
och resurser i beaktande och pé ett heltdckande satt utvecklar individers
och arbetsgemenskapens kunnande for att starka organisationens egen och
samhallets konkurrenskraft.

Satsningen pa kompetenskapital gérs som en synlig investering. Befintliga lirande
sammanslutningar identifieras och deras antal utokas genom att uppmuntra organi-

sationer att aktivt utveckla sitt kompetenskapital.

Incitament for att stirka personalens kompetens skapas for arbetsplatserna i synner-
het for de arbetstagare vars karridrer I6per risk att upphora. Foretagare uppmuntras

att utveckla sin egen kompetens och genuina moéjligheter till det skapas.

Det skapas forutsittningar och incitament for samarbete mellan organisationer inom
arbetslivet och ldroanstalter samt andra producenter av lirandetjinster och utvecklare

av inldrningsteknologi. Metoder for att stirka forutsattningarna for utveckling av

kompetens i sma foretag och for individer skapas nér individen forsorjer sig pa olika

satt fran en eller flera kallor.

For att specificera princip 4 behovs fortsatt diskussion om perspektiven som har behandlats i foljande fordndringsutmaningar:
1. Vem bir ansvaret for att se till att kompetensen inte fordldras under karridren? och 6. Hur mycket av de offentliga finanser
som dr avsedda for utveckling av kompetens hos personer i arbetsfor dlder lonar det sig att investera i en individ?
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6. 5. Starkande av utbildning,
forskning och innovations-

verksamhet 6kar hallbar tillvixt
i nationalekonomin

I malbilden for livslangt larande konstaterar man att Finlands framgang
bygger pa hog kompetens som mojliggdr 6kad produktivitet i arbetet

och Finlands konkurrenskraft. For att méalbilden ska forverkligas maste
man kunna starka spridningen och utnyttjandet av kompetensen genom
styrning och finansiering och aktiv innovationsverksamhet. P4 det har
sattet 6kar kompetensen pa basta satt den totala produktiviteten och
skapar ekonomisk tillvaxt som tryggar finansieringen av valfardssamhallet.

Det identifieras vilka forutsittningar som kravs for att ekosystem som ger upphov till
ny kunskap och kompetens ska uppkomma i olika typer av verksamhetsmiljoer och
hur man kan dstadkomma sadana. Utvecklingen av de nuvarande ekosystemen till
ekosystem som skapar ekonomisk tillvixt starks.

Milet 4r att effektivera anvdndningen av de resurser som 4r riktade till innovations-
verksamhet och férbittra deras produktivitet. Oppenhet och internationellt nitver-
kande st6ds i ekosystem som profilerat sig regionalt och inom en viss bransch.

Verksamhetsprincipen ér att gynna samarbete mellan olika branscher éver grianserna.

Verksamhet och kompetens som péaskyndar inférandet och spridningen av ny tekno-
logi i stor utstrackning i samhaéllet och i synnerhet inom arbets- och naringslivet
stirks. Oppna data och flodet av information tryggas genom att skapa villkor och en

plattform for effektiv anvandning av data.

Man ser till att Finland 4r en stabil och forutsagbar verksamhetsmiljo for foretag. Vi
har kompetens och proffs, flexibla samarbetsmojligheter och foretagsperspektivet

beaktas nir samarbete utvecklas.

Princip 5 paminner om vikten av att utnyttja kompetens sd att stirkandet av verksambhet for livslangt lirande enligt princi-
perna 1-4 omvandlas till hallbar ekonomisk tillvixt pd ett effektivare sitt. Innovationsverksamheten kanaliseras till tillvixt for
den totala produktiviteten och dirmed ekonomin.
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7- Hur har de 30 aktorernas
gemensamma malbild uppkommit?

Sitras nyckelomrade Kompetensens tid
(2018-2021) har som mal att paskynda
Finlands 6vergéng till en politik for livslangt
ldrande ddr kompetens ses som byggmaterial
for valfard och konkurrenskraft. Uppgiften
ar att starka samhallsaktorer till att férnya
politiken och verksamhetsmodellerna for
livslangt larande.

I samband med det hir projektet bjod
Sitra hosten 2018 in trettio organisationer
inom arbetsliv, utbildning och férvaltning
till en gemensam process. Alla 30 organisa-
tioner accepterade inbjudan och deras hogsta
ledning bildade en uppfoljningsgrupp.
Medlemmarna i uppfoljningsgruppen utsag
representanter for sina egna organisationer i
en koordineringsgrupp som fick till uppgift
att bereda en gemensam mélbild. Resultaten
av den forsta fasen i det hér arbetet ingar i

denna publikation.

Bakgrund

I samband med beredningen av nyckelomra-
det Kompetensens tid genomforde Sitra
varen 2018 en intervjurunda for att samla in

synpunkter om utmaningarna med livslangt

ARBETETS FORTSKRIDANDE

lirande och hur det behéver utvecklas fran
over 40 intressenter.

De utmaningar som nimndes var bland
andra avsaknaden av ett nationellt mal,
allokeringen av finansieringen, problem-
punkter i utbildningssystemet och utveckling
av kompetens i arbetslivet.

A andra sidan sig intressenterna livslingt
larande som en stor mojlighet: om reformen
lyckas, skulle det finnas ett mindre behov av
korrigerande atgérder.

Utifran intervjuerna framgick det att
Finland redan har gjort mycket for att utveckla
livslangt lirande. Man sig dock att det fanns
ett behov av en organisation som kunde resa
sig over silorna och organisationsgranserna
och stoda en fullstindig reform av livslangt
larande och finansieringen av den. Som en
del av beredningsprocessen utarbetades ocksa
en sammanstéllning av det aktuella arbetet i
amnet, det vill siga om arbetsgrupperna, visio-
nerna och atgardsprogrammen pa nationell
niva. Utifran dem uppstod en naturlig obero-
ende roll for Sitra som brobyggare och som
omfattade att erbjuda en arena for diskussion

pa nationell niva for att skapa samforstand.

10/2018 begréansning offent- 3/2019 Offentliggérande
liggérande av utredningen av malbilden
NUVARANDE MAL VAGKARTA
TILLSTAND
Malgrupp Finansierings-
for livslangt principer
ldrande
Falt
Koordineringsgruppen __\g o Py PY o—o

Uppféljningsgruppen
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"Det har arbetet dppnar
en vy over helheten,
som behdéver nytt tank pd alla nivder.
Dynamiskt mot framtiden!”

Jaana Nuottanen, verksamhetsledare, Fritt Bildningsarbete

Vad och hur?

Sitra har gett sitt stod till uppkomsten av
malbilden och finansieringsprinciperna for
livslangt larande som ingar i den hér publika-
tionen genom att underldtta diskussionerna
och erbjuda bakgrundsinformation.

Experter fran de trettio organisationerna har
deltagit i evenemang och workshoppar under
processen. Mellan oktober 2018 och mars 2019
ordnades tio sadana méten. Under dem arbetade
man med syftet med och férdndringsutsikterna
for livslangt larande, satte ord pd en gemensam
nationell malbild, kartlade férandringsutma-
ningar som hor ihop med fenomenet och
skapade finansieringsprinciper.

Under métena utnyttjades engagerande
diskussions- och utvecklingsmetoder sasom
akvariediskussioner, dialogringar, gemensam
utveckling, mindre workshoppar och live-il-
lustration for att askadliggora diskussionen.

Det innehall som skapades under processen
har organisationerna tillsammans satt ord pa,
framstillt och skrivit under pa. Man har forsokt
fa allas rost hord. Den gemensamma diskussio-
nen har varit viardefull eftersom organisationer-
nas deltagande och engagemang i arbetet har
varit en forutsattning for att lyckas faststélla en

gemensam malbild.

Vag till publikationen

Den stora ldgesbilden for livslangt lirande
presenterades for en bredare publik den 28 maj
2018 under evenemanget Man lar sa linge man
lever (inspelning finns pa adressen www.sitra.fi).
Koordineringsgruppen (se sid. 55) samla-
des for forsta gangen i oktober 2018.
Infor samlingen sammanstélldes och

granskades organisationernas egna riktlinjer for

Bakgrundsutredningar
Milld rahalla? (Med vilka pengar?)

Utredning om pengaflédet for
livslangt ldrande i Finland

Kannustaako? (Uppmuntrande?)

Bloggserie pé finska om de
nuvarande ledningskonsekvenserna

livslangt lirande. Utifran dem letade man
efter svar pa varfor livslangt larande ér viktigt.
Utifrdn dessa varfor-fragor bildades prelimi-
néra mélbildsutlatanden som testades vid det
forsta evenemanget som var 6ppet for alla och
som hélls i Paasitorni den 4 oktober 2018
(upptagning finns pd adressen www.sitra.fi).

Malbildsutlatandena testades péa det andra
stora evenemanget som var oppet for hela faltet
och som ordnades hos Sitra den 28 november
2018. Sin slutgiltiga form fick teserna under
januari 2019, varefter uppfoljningsgruppen
bestdende av den hogsta ledningen for organi-
sationerna (se sid. 3) undertecknade dem.

Mot kompetensens tid: 30 samhallsakto-
rers gemensamma malbild for livslangt
larande publicerades i februari 2019 som en
egen helhet. Over 40 intresserade fljde
publiceringstillstillningen (7.2.2019) via nitet
(upptagning finns pd adressen wwwisitra.fi).

Direfter fokuserade koordineringsgrup-
pens arbete pa férandringsutmaningar eller
sddana olosta fragor som nu sinkar eller
rentav skadar férverkligandet av den gemen-
samma mélbilden. Utifran dem producerade
gruppen fem finansieringsprinciper som
framjar forverkligandet av den gemensamma
malbilden. For det hir 6verldggandet bildade
koordineringsgruppens medlemmar en
separat sparrningsgrupp for finansieringen
som samlades totalt sex ganger.

De foérandringsutmaningar och finansie-
ringsprinciper som behandlats i februari-
mars 2019 publiceras for forsta gangen i den

hir publikationen.


https://
www.sitra.fi/julkaisut/milla-rahalla/
https://
www.sitra.fi/julkaisut/milla-rahalla/
https://www.sitra.fi/aiheet/osaamisen-aika/#nakokulmia
https://www.sitra.fi/aiheet/osaamisen-aika/#nakokulmia
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Arbetet med att skapa en gemensam malbild for livslangt lirande kom igang pa Sitras initiativ
hosten 2018. Da bjod vi in 30 samhéllsaktorer till ett samarbete som hade som mél att bygga
en gemensam framtidsvision for livslangt lirande som strécker sig till slutet av tre regeringspe-
rioder och hjalper till att konkret komma vidare med de reformer som behovs.

Redan for ett ar sedan pa véren traffade vi pa Sitra flera olika organisationer och kartlade
utmaningar och mojligheter med livslangt lirande. Det framkom att det saknades en helhets-
bild och en uppfattning om pengaflodet, liksom en gemensam vision om framtiden for livs-
langt larande. Sitra 6nskade fa rollen som brobyggare och som den som belyser helhetsbilden.

Utifran det inledde Sitra hosten 2018 det treariga projektet Kompetensens tid - Vilfird
och konkurrenskraft genom livslangt ldrande, vars uppgift ar att stoda samhéllsaktorer i
utvecklingen av livslangt larande. I samband med att den hir publikationen har uppkommit
har Sitras team underlattat det gemensamma arbetet, forddlat innehallet och organiserat
workshoppar for intressenterna.

Hjartligt tack till alla som har deltagit i arbetet, i synnerhet till de trettio organisationer och
de experter de utsett och som arbetade intensivt pa malbilden, finansieringsprinciperna och
forandringsutmaningarna tillsammans med oss mellan oktober 2018 och mars 2019. Den har
publikationen &r resultatet av ert arbete!

Tack édven till dig som kom med dina synpunkter pé riktlinjerna for utvecklingen under de
O6ppna workshopparna.

I foregdende kapitel (kapitel 7) kan du ldsa om hur de gemensamma synpunkterna har
byggts upp steg for steg: fran malbilden och en vision har man skapat finansieringsprinciper
och férandringsutmaningar.

Harndst kommer vi att verga till att bygga upp en gemensam végkarta eller stegmarken
som stoder 6vergdngen till ett Finland med livslangt larande. Vi berdttar om hur arbetet

framskrider och om evenemang som ar 6ppna for alla pa Sitras webbplats pa adressen sitra.fi.

Vi bygger tillsammans upp ett Finland dér alla har mojlighet att ldra sig! Arbetet med Kompe-

tensens tid for att fraimja livslangt larande fortsatter till 2021.
For Sitras team Kompetensens tid,

Helena Mustikainen
projektledare, Sitra
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Koordineringsgruppens
medlemmar

Teija Felt, arbetsmarknadsrad, arbets- och ndringsministeriet

Jani Goman, utvirderingsrad, Nationella centret f6r utbildningsutvardering NCU

Liisa Hakala, direktor, social- och hilsovardsministeriet

Antti Hallia, expert, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK

Kristiina Halonen, direktor, arbetsforméga, Pensionsforsikringsbolaget Ilmarinen
Teemu Hassinen, verkstillande direktor, Bildningsarbetsgivarna

Mikko Heinikoski, chef for utbildningsfragor och arbetskraftspolitik,

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC

Kirsi Heinivirta, planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet

Tapio Heiskari, utbildningspolitisk sakkunnig, Finlands studentkarers forbund SYL
Kati Korhonen-Yrjinheikki, direktor for arbetslivstjanster, Keva

Elina Laavi, chef for samhéllsrelationer, Arbetspensionsforsikrarna TELA

Veli-Matti Lamppu, verkstillande direktor, Utvecklingsforeningen for yrkeskunnande AMKE
Timo Lankinen, understatssekreterare, Statsradets kansli

Merja Leinonen, budgetrad, finansministeriet

Petri Lempinen, verksamhetsledare, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene

Risto Lerssi, regeringsrad, Statens arbetsmarknadsverk SAMV

Hannele Louhelainen, specialsakkunnig, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ
Juuso Luomala, generalsekreterare, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU

Samuli Maxenius, utbildningspolitisk expert, De yrkesstuderandes forbund i Finland — SAKKI
Ida Mielityinen, utbildningspolitisk expert, Akava

Joonas Mikkild, chef for digitala drenden och utbildningsdrenden, Foretagarna i Finland
Riina Nousiainen, sakkunnig, Tjanstemannacentralorganisationen STTK

Jaana Nuottanen, verksamhetsledare, Fritt Bildningsarbete

Kari Nyyssold, direktor for enheten for prognostisering, Utbildningsstyrelsen

Terhi Piivirinta, direktor, Finlands Kommunforbund

Eeva Reponen, HR-chef, Omsesidiga arbetspensionsférsikringsbolaget Varma
Johanna Sipola, direktér med ansvar for naringspolitisk intressebevakning /

Mauri Kotamiki, ledande ekonom, Centralhandelskammaren

Sirpa Sivonen, utvecklingschef, KT Kommunarbetsgivarna

Mika Tuuliainen, ledande expert, Finlands Naringsliv EK

Leena Wahlfors, verksamhetsledare, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI
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Koordineringsgruppen tillsammans med Sitras team Kompetensens tid. (Foto: Sari Gustafsson)

Sitras team Kompetensens tid

Helena Mustikainen, projektledare
Milma Arola, ledande expert

Nina Honkala, radgivare

Tapio Huttula, senior advisor
Perttu Jimsén, expert

Taru Keltanen, expert
Anna-Leena Mansikkala / Péivi Pekkala, projektassistent
Timo Matikainen, senior advisor
Anu Paajanen, projektkoordinator
Seija Petrow, senior advisor
Sinimaaria Ranki, ledande expert
Pinja Ryky, projektkoordinator
Maikki Siuko, expert

Anna Vilimaa, expert
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