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NAKOKULMIA YRITYSTUKIEN
UUDISTAMISTYOHON

Yritystukia on nostettu sdannéllisesti julkiseen keskus-
teluun tutkijoiden, poliitikoiden, median ja etujérjesto-
jen toimesta. Keskustelua ovat leimanneet erimielisyy-
det yritystukien maéritelmistd, tavoitteista seka vaiku-
tuksista. Selkeyttdakseen tdta keskustelua ja
rakentaakseen siltoja eri ndkokulmien vilille Sitra
kutsui koolle yritystukifoorumin marraskuussa 2018.
Foorumin tavoitteena oli rakentavan ja luottamukselli-
sen dialogin lisdédminen osallistujien vililld seka yritys-
tukien tarkastelu yhteiskunnallista paatoksentekoa
rajaavien reunaehtojen valossa. Reunaehdoista tarkeam-
mit ovat ilmastokriisin ratkaiseminen ja hyvinvoinnin
turvaaminen my®ds pitkalld aikavalilla.

Yhteisen keskustelufoorumin ohella Sitra kavi
kahdenkeskisia keskusteluja yritystukifoorumin osallis-
tujien kanssa. Keskusteluiden tarkoituksena oli rakentaa
yhteisymmarrysté pitkdn aikavilin visiosta. Keskustelui-
den pohjalta visioksi muodostui: kilpailukykyinen Suomi
ratkaisee aikamme suuria haasteita. Keskusteluissa
tarkastelimme sitd, mitka ovat keskeiset kriteerit yritys-
ten hyville toimintaymparistolle vuonna 2030 ja mika
on politiikkatoimenpiteiden ja erityisesti yritystukien
rooli vision saavuttamisessa. Keskusteluissa nousseet
keskeiset tavoitteet voidaan tiivistad kolmeen kohtaan:
1) Suomi menestyy kehittdmalla ratkaisuja globaaleihin
haasteisiin; 2) Suomessa on kansainvilisesti kilpailuky-
kyiset olosuhteet ja osaaminen; sekd 3) Rajallisia resurs-
seja kédytetadn vaikuttavasti ja yrityksid kohdellaan
tasapuolisesti.

Yritystukifoorumin yhteydessa kaydyissa keskuste-
luissa tunnistettiin my6s teknisluonteisia kehityskoh-
teita liittyen esimerkiksi tukien méaarittelyyn, arviointiin
ja jakelujdrjestelmén tehokkuuteen. Yritystukijarjestel-
méa tulisi myos kehittad pitkdjanteisesti yli vaalikausien
ja muutoksissa tulisi varmistaa riittiva sopeutumisaika.
Lisdksi Suomen tulisi pyrkié aktiivisesti vaikuttamaan
tukipolitiikkaan EU-tasolla niin, ettd yritystukipolitii-
kan pitkanaikavilin tavoitteet ja kehitys olisivat saman-
suuntaisia EU:ssa ja sen jasenmaissa.

Nidma ovat tirkeitd kehityskohteita, ja niiden

ratkaiseminen tukisi edella kuvatun vision saavutta-
mista, mutta nditd ei tdssd tyopaperissa ole kasitelty

tarkemmin.

MIKA YRITYSTUKIFOORUMI?

Yritystukifoorumi oli Sitran marraskuussa
2018 ja kesakuussa 2019 koolle kutsuma kes-
kustelutilaisuus. Tavoitteena oli luoda yhteista
ymmarrysta yritystukijarjestelman peruste-
luista, keskeisista ominaisuuksista ja yhteyk-
sistd muihin yhteiskunta- ja talouspolitiikan
alueisiin. Ideana oli saattaa yhteen yritystu-
kien kannalta keskeisia sidosryhmia ja kdyda
rakentavaa keskustelua yritystukijarjestelman
kehittamisesta. Yritystukifoorumissa oli
mukana seuraavien organisaatioiden edustajia:
AKAVA, Ammattiliitto Pro, Business Finland,
Elinkeinoelaman keskusliitto, Energiateolli-
suus, Kemianteollisuus, Liikenne- ja viestinta-
ministerid, Maataloustuottajien Keskusliitto
MTK, Metsateollisuus Ry, Palvelualojen tyon-
antajat Palta ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK, Suomen Elinkeino- ja
Kehitysyhtiot SEKES Ry, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry, Suomen Taksiliitto, Suo-
men Yrittajat, Teknologiateollisuus, Teolli-
suusliitto, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK,
tyo- ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston
kanslia, sekd ymparistoministerid. Yritystuki-
foorumeita moderoi taloustieteilija Mika Mali-
ranta. Tama tyopaperi kokoaa yhteen nakokul-
mia yritystukien uudistamiseen, mutta ei valt-
tamatta edusta kaikkien yritystukifoorumiin
osallistuneiden ihmisten tai organisaatioiden
kantaa.
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Suomi menestyy kehittamalla ratkaisuja globaaleihin haasteisiin
Suomen kilpailukyvyn tulisi vahvasti nojata ratkaisuihin ja teknologioihin, jotka auttavat ratkaisemaan
globaaleja ongelmia ja titen tuottavat hyvinvointia paitsi Suomessa, myds Suomen rajojen ulkopuolella.
Téama vaatii toimenpiteité ldhes kaikilla sektoreilla, esimerkiksi panostuksia koulutukseen ja tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaan. My0s yritystukien tulisi kannustaa nykyistd paremmin ilmasto- ja kierto-
talouden ratkaisujen edistimistd. Samalla tulisi tarkastella politiikkajohdonmukaisuutta. Ilmastotavoitteiden
kanssa ristiriitaisista ohjauskeinoista tulisi luopua asteittain, kun vahépéaastoisia ratkaisuja on saatavilla.

Suomessa on kansainvalisesti kilpailukykyiset

olosuhteet ja osaaminen

Yritysten menestystéd vientimarkkinoilla voidaan tukea monella tavalla. Koska resurssit ovat rajalliset, kan-
nattaisi ensisijaisesti panostaa sellaisiin toimiin, jotka hyodyttavit laajemmin kuin suoraan tukien kohteena
olevia yrityksid tai toimialoja. Tall6in esimerkiksi markkinoiden toimivuutta edistdvit toimet sekd epdsuorat
innovaatiotoimet, kuten koulutusjérjestelmén kehittiminen ja pddomamarkkinoiden toimivuus, voivat olla
vaikuttavampia toimia. Suorien innovaatiotukien kohdalla on erityisen perusteltua tukea innovaatioita, jotka
hyodyttaisivit monia toimialoja. Talouden tasapainoisen kehityksen kannalta on tdrkeda, etta yrityksiin
vaikuttavat kustannukset ovat vertailukelpoisia suhteessa keskeisiin kilpailijamaihin. Mitd4n yksittaista
hintaa tai veroa on kuitenkin haastavaa nostaa vertailun perustaksi.

Rajallisia resursseja kaytetaan vaikuttavasti ja yrityksia

kohdellaan tasapuolisesti

Parlamentaarisen yritystukityoryhmén kehikko yritystukien arvioinnille tarjoaa hyvit lahtokohdat jatkotyolle.
Yritystukien myéntdmisen, niiden méaran ja kohdentumisen tulisi perustua tutkittuun tietoon niiden vaikutuk-
sista. Tukien mydntidmiseen perustuvien kriteerien tulisi olla tasapuolisia eri toimialoille sek yrityksille toimi-
alojen sisdlld. Vaikuttavuuden ja kilpailuneutraliteetin tulisi olla kantavia kriteereja tukien mydntamisessa.

Foorumin tavoitteena oli rakentavan ja luottamuksellisen dialogin
lisddminen osallistujien valilla sekd yritystukien tarkastelu
yhteiskunnallista paatoksentekoa rajaavien reunaehtojen valossa.
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VISION REUNAEHDOT

Paastdjen vahentaminen
vaatii tehokasta ilmasto- ja
talouspolitiikkaa
Téamanhetkinen tuotanto- ja kulutusrakenteemme lainaa
vahvasti tulevilta sukupolvilta — esimerkiksi ymparisto-
haittojen kasvu vaarantaa tulevien sukupolvien mahdolli-
suuksia hyvinvointiin. Ilmastokriisi ja luonnon moni-
muotoisuuden heikkeneminen kertovat siitd, ettd emme
ole ottaneet tuotanto- ja kulutuspaitoksissimme huo-
mioon niistd aiheutuvia ulkoisvaikutuksia. Tuotanto ja
kulutus aiheuttavat esimerkiksi ilmastohaittoja, jotka
eivit heijastu tdysimddriisesti tuotteiden ja palveluiden
hintoihin. Jos emme pysty nopeasti leikkaamaan paés-
t0jd, ympariston pilaantumisen vuoksi tulevilla sukupol-
villa on heikommat mahdollisuudet hyvinvointiin.
Ilmastokriisin ratkaiseminen vaatii toimia kaikilla
sektoreilla. EU:n pdastokauppajarjestelma on keskeinen
instrumentti padstojen vihentdmiseen energiasektorilla
ja teollisuudessa, ja lisdksi energiankdytt6on kohdistuu
kansallisia ohjauskeinoja. Maataloudessa, rakentami-
sessa, jatehuollossa ja liikenteesséd padstojen vahentdmi-
nen on etupadssa kansallisen ohjauksen alla ja paastova-
hennyksiin voidaan kannustaa esimerkiksi verotuksen,
erilaisten sddddsten ja vapaaehtoisten sopimusten
avulla. Uudessa hallitusohjelmassa on tavoite hiilineut-
raalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa ja onkin
syytd tarkastella, missd méarin kdytettdvissa olevat

ohjauskeinot tukevat tavoitteen saavuttamista ja mité
mahdollisia lisitoimenpiteité tarvitaan.

Julkisella vallalla ja julkisten varojen kéytolla on
keskeinen rooli kannustimien ja hyvén toimintaympéris-
ton luomisessa. Pohdittaessa keinoja toteuttaa ilmastopo-
litiikkaa tehokkaasti on syytd ensiksi varmistaa, etteivit
taloudelliset ohjauskeinot, kuten yritystuet, ohjaa ilmas-
totavoitteiden kannalta ristiriitaiseen suuntaan esimer-
kiksi kannustamalla fossiilisen energian kéayttoon.

Kansainvaliset tutkimuslaitokset ja organisaatiot
lahes kautta linjan ovat perdankuuluttaneet hiilidioksi-
dipéddstojen hinnoittelua vastauksena ilmastokriisiin.
Hiilidioksidipdastojen tehokas hinnoittelu edellyttaa
fossiilisten polttoaineiden tukien poistamista. Viimeksi
Kansainvilinen Valuuttarahasto (IMF)! korosti, ettd
fossiilisten polttoaineiden tukien poistaminen vdhen-
téisi hiilidioksipadst6jé ja ennenaikaisia kuolemia
ilmansaasteiden johdosta, ja valtiot puolestaan hyétyisi-
vit kasvaneista verotuloista. Tukien voidaan myos
katsoa heikentdvan taloudellista hyvinvointia vaaristd-
malla kilpailua energiamarkkinoilla ja teollisuudessa.

Suomi on ollut eturintamassa rakentamassa fossiili-
tukien hallittua alasajoa. Suomi on esimerkiksi Friends of
Fossil Fuel Subsidy Reform -allianssin (FFFSR) yksi
perustajajasenistd. Yhdessd Chilen kanssa Suomi on télla
hetkelld my6s puheenjohtaja valtiovarainministerididen
ilmastokoalitiossa, jonka tehtdvé on edistda ilmastokrii-

Tamanhetkinen tuotanto- ja kulutusrakenteemme lainaa vahvasti
tulevilta sukupolvilta — esimerkiksi ympdristohaittojen kasvu
vaarantaa tulevien sukupolvien mahdollisuuksia hyvinvointiin.

1. IMF Working Paper 19/89: Global Fossil Fuel Subsidies Remain Large: An Update based on Country-Level Estimates.
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sin hillinti- ja sopeutumistoimia budjetoinnin, julkisten
investointien ja hankintojen sekd muiden valtiovarainmi-
nistereiden toimivaltaan kuuluvien politiikkatoimien
avulla. Hiilidioksidipdast6jen tehokas hinnoittelu on yksi
keskeisisté koalition edistdmistd keinoista.?

Elinkeinopolitiikan taytyy
tukea kestavaa kasvua
Ilmastokriisin liséksi toimintaympériston tarkastelussa ei
voida ohittaa valtiontalouden tilaa. Valtiontaloutemme
on ollut vahvasti alijadmainen viime vuosina. Rakenteel-
linen alijadma eli kestdvyysvaje kertoo, kuinka paljon
taloutta olisi vahvistettava lahitulevaisuudessa, jotta
julkinen talous olisi pitkdn aikavilin tasapainossa’.
Kestdvyysvajeeseen vaikuttavat esimerkiksi ennusteet
vieston ikdantymisestd, tyollisyysasteesta ja tuottavuuden
kasvusta. Valtiovarainministerion arvio kestdvyysvajeesta
on noin neljd prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT)*.
Kestdvyysvajeen pienentdmiseen on useita keinoja,
ja keinojen valinta on poliittisen padtoksenteon ydinta.
Taman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista tdssé yhtey-
dessa arvioida eri keinojen paremmuutta tai tehok-
kuutta. Yritystukien uudistamisen nidkokulmasta kesta-
vyysvaje antaa kuitenkin selkedt raamit: on tdrkedcd
miettid tukien vaikutuksia sekd tukien tavoitteiden
saavuttamisen ettd yleisemmin kansantalouden pitkdn
aikavilin kasvun ja tuottavuuden nikokulmasta. Tehot-
tomat tuet ovat haitallisia, koska niihin kéytetyt julkiset
varat olisi voitu suunnata johonkin toiseen tarkoituk-
seen. Lisédksi yritystuet voivat aiheuttaa kilpailuvaéristy-
mié ja suunnata resursseja kansantalouden nakokul-
masta epdedullisesti. Tdmén johdosta kansantalouden
tuottavuuskehitys voisi pitkilld aikavililld olla suotui-

sampi ilman tukien védristavia vaikutuksia.

On tarkead miettia
tukien vaikutuksia seka
tukien tavoitteiden
saavuttamisen

etta yleisemmin
kansantalouden pitkdan
aikavalin kasvun

ja tuottavuuden
nakokulmasta.

2. The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, 2019.

3. VM (2018): Valtiovarainministerién kestéavyyslaskelmien menetelmékuvaus
4. VM (2018): Valtiovarainministeridn kestavyyslaskelmien menetelmékuvaus
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VISIO: KILPAILUKYKYINEN
SUOMI RATKAISEE AIKAMME
SUURIA HAASTEITA

1. Suomi menestyy kehittamailla ratkaisuja globaaleihin haasteisiin

Hyvinvointiamme uhkaavat monet tekijét, kuten
ilmasto- ja biodiversiteettikriisi ja resurssien ylikulutus.
Viestonkasvu ja viljelysmaiden tuottavuuden heikkene-
minen asettavat paineita ruokaturvalle. Toisaalta voima-
kas kaupungistumien tuo haasteita esimerkiksi lifkku-
miselle, rakentamiselle, maankéytolle ja jatehuollolle.
Useat kaupungit ovat my6s haavoittuvia ilmastonmuu-
toksen vaikutuksille, kuten merenpinnan nousulle ja
muille sddn ddri-ilmioille. Ilmastokriisi voi edelleen
vaikeuttaa puhtaan veden riittdvyytti ja lisata tautien,
kuten malarian, levinneisyyttd. On selvéd, ettd julkinen

Eri politiikkalohkojen,
kuten elinkeinopolitiikan,
koulutuspolitiikan ja
innovaatiopolitiikan tulee
tukea korkean lisdarvon
osaamista ja siirtymista
kohti hiilineutraalia
kiertotaloutta.

sektori ei voi yksin vastata haasteisiin, vaan myds yri-
tyksilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillin-
néssd ja sopeutumisessa, kiertotalousratkaisujen kehit-
tdmisessd, luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa
sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden saavutta-
mista edistdvien teknologioiden kehittdmisessa.
Markkinat puhtaille ratkaisuille ovat voimakkaassa
kasvussa ja cleantech-liiketoiminta on jo nyt merkittd-
vad Suomen kansantaloudelle. Tilastokeskuksen ympi-

ristoliiketoimintatilaston mukaan Suomen cleantech-lii-
kevaihto oli vuonna 2017 ldhes 41 miljardia euroa,
vienti yli 9 miljardia euroa (noin 14 prosenttia viennin
arvosta), arvonlisdys yli 13 miljardia euroa (eli noin 7
prosenttia koko kansantalouden arvonlisdyksestd) ja
tyollisyysvaikutus reilut 136 000 henkil6tyovuotta.

Puhtaiden ratkaisujen maailmanmarkkinoiden
odotetaan entisestdan kasvavan. Esimerkiksi Bloomber-
gin New Energy Outlook 2018° arvioi padstottoman
energiantuotannon investointien summaksi maailmassa
noin 10 000 miljardia dollaria aikavalilld 2018-2050.
Pienikin siivu tdstéd tarkoittaisi Suomelle merkittavia
uusia vientimahdollisuuksia.

Kilpailu maailmanmarkkinoilla on kuitenkin
kovaa. Jotta Suomi pystyy jatkossakin hydtymaan kasva-
vista globaaleista kestavian kehityksen markkinoista,
meidén tulee panostaa korkean lisdarvon osaamiseen.
Mikali esimerkiksi Suomessa onnistutaan kehittimain
ja skaalaamaan kaupunkeihin pdast6ton lammitysjarjes-
telmd, on sille varmasti kysyntdd my6s muissa pohjoi-
sissa kaupungeissa. Kotimarkkinareferenssit voivat siis
auttaa suomalaisten ratkaisujen viennissd ulkomaille.

Eri politiikkalohkojen, kuten elinkeinopolitiikan,
koulutuspolitiikan ja innovaatiopolitiikan tulee tukea
korkean lisdarvon osaamista ja siirtymistd kohti hiili-
neutraalia kiertotaloutta. Yritystuet osana elinkeino- ja
innovaatiopolitiikkaa voivat olla osa ratkaisua, mutta
niiden vaikutus on rajallinen. On tirkedd miettid, miten
Suomen kykya toimia kilpailukykyisena ratkaisujen
kehittdjana ja tarjoajana voidaan parhaiten vahvistaa ja
tukea, ja miten yritystukijarjestelma parhaiten tukisi tata
kehitysta. Suorien innovaatiotukien liséksi epasuorilla
innovaatiopolitiikan keinoilla, kuten laadukkaalla koulu-
tusjdrjestelmilld ja toimivilla padomamarkkinoilla voi-

5. Bloomberg New Energy Outlook, 2018.
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daan myo6s tukea uusien teknologioiden kehittdmisté ja
soveltamista.

Yritystukijérjestelmén roolia suomalaisen osaami-
sen kehittdmisessd ja hyodyntamisessa globaalien
ongelmien ratkaisemissa voidaan tarkastella kahdesta
nékokulmasta. Ensinnédkin voidaan tarkastella, sotiiko
jokin instrumentti suoraan esimerkiksi ilmastotavoit-
teita vastaan. Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopi-
mukseen seka fossiilitukien alasajoon esimerkiksi
Friends of Fossil Fuel Subsidy Reformin kautta®. Fossii-
litukien alasajo on myds mukana Pohjoismaiden minis-
tereiden ilmastojulistuksessa "Declaration on Nordic
Carbon Neutrality””. Téten voidaan néhda ristiriitai-
sena, ettd valtio tukee fossiilisten polttoaineiden kayttoa
jonkin instrumentin kautta samaan aikaan kun péastoja
pyritddn vahentdmaian mahdollisimman nopeasti kai-
killa sektoreilla.

Toiseksi voidaan my0s pohtia, kuinka hyvin tai
laajasti elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla télld hetkelld
tuetaan siirtymdé kohti vahahiilista kiertotaloutta.
Taytyy kriittisesti tarkastella, ovatko julkiset panostuk-
set kohdennettu ja mitoitettu oikein tai milld muilla
keinoin voitaisiin tehokkaasti edistda siirtymaa kohti
vahihiilistd kiertotaloutta. Mikéli panostuksia puhtai-
den ratkaisujen kehittdmiseen tarvitaan lisig, ja tima
tapahtuisi tehokkaasti yritystukien avulla, olisi jarkevaa
ensiksi tarkastella mahdollisuutta siirtdd painopistetta
yritystukijarjestelman sisdlld sen sijaan ettd automaatti-

sesti lisatdan panostusten kokonaismadraa.

Suomen kilpailukyvyn tulisi vahvasti nojata
ratkaisuihin ja teknologioihin, jotka auttavat
ratkaisemaan globaaleja ongelmia ja taten
tuottavat hyvinvointia paitsi Suomessa,
myo&s Suomen rajojen ulkopuolella. Tama
vaatii toimenpiteita lahes kaikilla sektoreilla,
esimerkiksi panostuksia koulutukseen ja tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan.
My6s yritystukien tulisi kannustaa nykyista
paremmin ilmasto- ja kiertotalouden ratkai-
sujen edistamista. Samalla tulisi tarkastella
politiikkajohdonmukaisuutta. Ilmastotavoit-
teiden kanssa ristiriitaisista ohjauskeinoista
tulisi luopua asteittain, kun vahapaastoisia
ratkaisuja on saatavilla.

Suomi on

sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen
sekad fossiilitukien
alasajoon esimerkiksi
Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reformin
kautta.

6. Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform

7. Pohjoismaiden ministereiden ilmastojulistus "Declaration on Nordic Carbon Neutrality” 2019.
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2. Suomessa on kansainvilisesti kilpailukykyiset olosuhteet ja osaaminen
Suomen hyvinvointi ja talouskasvu nojaavat vahvasti Yritysten menestykseen vaikuttavia tekijoitd voidaan
vientiin, joka koostuu seki tavaroiden ettd palveluiden jakaa valtiollisiin ja yrityskohtaisiin tekij6ihin. Valtiollisia
viennistd.® Vuonna 2018 tavaroiden ja palveluiden vienti tekijoitd ovat tuotannontekijoiden saatavuus ja hinnat
vastasi 39 prosenttia bruttokansantuotteesta (BKT)’. Jotta veroineen, markkinakilpailutilanne, valuuttakurssit,
suomalaiset tuotteet ja palvelut voivat menestya maail- saantely, verotus seké yhteiskunnallinen vakaus ja politii-
malla, niiden taytyy olla joko halvempia ja/tai parempia kan ennustettavuus'®. Monet ndista tekijoistd vaikuttavat
kuin muiden tuotteet. merKkittavasti myos yritysten tuotannon ja investointien
Kansantalouden kasvun nikokulmasta erityisen sijoittumispaatoksiin. Yrityskohtaisista tekijoistd vienti-
tarkeitd ovat tekijdt, jotka vaikuttavat pitkdn aikavélin menestykseen vaikuttavat ennen kaikkea yrityksen
kasvumahdollisuuksiin. T4lloin erityisesti tuottavuuden tuottavuus, tuotteiden laatu, johtamisen laatu, tutkimus-

kasvuun vaikuttavat tekijit ovat avainasemassa. ja tuotekehitys, myynti ja markkinointi sekd brandays.

Kuvio 1. Yritysten sijoittumiseen
ja kannattavuuteen vaikuttavat
tekijédt (Maliranta, 2019).
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8. Vuonna 2018 tavaravienti vastasi 69 % ja palveluvienti 31 % tavaroiden ja palveluiden viennista. Tilastokeskus, 2019

9. Tilastokeskus, 2018
10. Esim. Laukkanen ja Maliranta, 2019.
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Kuvio 1 havainnollistaa yritysten maantieteelliseen
sijoittumiseen ja kannattavuuteen vaikuttavia tekijoita.
Kannattavuuskilpailukyky koostuu kustannuskilpailuky-
vystad ja siitd, miten yritykset pystyvét hinnoittelemaan
tuotteitaan markkinoilla. Julkinen valta pystyy edistd-
médn naitd monella tavalla, esimerkiksi instituutioiden
toiminnalla, toimivalla infrastruktuurilla, verotus- ja
innovaatiopolitiikalla, seké yleisesti panostamalla koulu-
tukseen ja osaamiseen.

Kuvio 1 vasemmanpuoleinen tuotannon panosten
hintaa kuvaava sarake (eli tyon, energian, raaka-aineiden
ja palvelupanosten hinta) on erityisen téarkei yrityksille,
joiden tuotteet kilpailevat pddasiassa hinnoilla. Téllaiset
tuotteet ovat tyypillisesti homogeenisia tuotteita eli eri
yritysten tekemissé tuotteissa on hyvin vihdn eroja. On
arvioitu, ettd noin 30 prosenttia suomalaisista vientituot-
teista kilpailee pddasiassa hinnoilla . Panosten hintojen
lisaksi kustannuskilpailukykyd maarittad tehokkuus, eli
se kuinka tehokkaasti panokset muutetaan tuotantopro-
sessissa tuotteiksi.

Miten valtiot voivat sitten edistdd kustannuskilpailu-
kykya? Kilpailullisilla markkinoilla valtioilla on vain
vilillinen rooli hintojen maéraytymisessd, lahinna vero-
tuksen avulla. Verotus on siis yksi véline, mutta kuten
kuva osoittaa, kustannuskilpailukyky koostuu useista eri
tekijoistd, ja yksittdisten verojen tarkastelu ei vield riitd
kokonaiskuvan hahmottamiseksi. Kustannuskilpailuky-
vyn kannalta valtiolla onkin tirked rooli edistad markki-
noiden, esimerkiksi energia- tydmarkkina- ja pddoma-
markkinoiden, toimivuutta ja siten vaikuttaa yritysten
kohtaamiin hintoihin. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
tuilla voidaan my®ds yrittdd parantaa yritysten kannatta-
vuuskilpailukykya tehostamalla tuotantoprosesseja.

Tiivistettynd voidaan sanoa, ettd toimet, joilla valtio
voi edistdd markkinoiden toimivuutta, ovat lapindkyvid ja
usein hyodyttéavit tasapuolisesti eri yrityksid. Yksittdisiin
hintoihin puuttuminen on haastavampaa tasapuolisen
kohtelun nakokulmasta. Mikali kuitenkin esimerkiksi
kustannuskilpailumielessé tavoitellaan yrityksille tiettya
hintaa tai veroastetta, on hyvé 16ytda ratkaisu, joka vaa-
ristdd mahdollisimman véhéan kilpailua.

On arvioitu, ettd noin 60-70 prosenttia Suomen
viennistd on tuotteita, jotka kilpailevat ennen kaikkea

laadulla'?. Naiden yritysten kohdalla tuotantokustannuk-
set ovat myos tdrkeitd, mutta kustannuksia tarkedmpi
tekija on osaaminen. Osaava tyévoima pystyy sovelta-
maan teknologiaa ja kehittimaén tuotteita, jotka erottu-
vat kilpailijoiden tuotteista. Erottuminen eli tuotediffe-
rentiaatio voi liittya tuotteen laatuun, ominaisuuksiin tai
yrityksen maineeseen ja brandiin ja mahdollistaa tuottei-
den korkeammat hinnat markkinoilla. Julkinen valta voi
omalta osaltaan tukea yritysten kannattavuutta paranta-
van tuotedifferentaation edellytyksia. Turvallisimpia
keinoja ovat niin sanotun epasuoran innovaatiopolitiikan
keinot, esimerkiksi panostaminen koulutukseen ja osaami-
seen, jotka eivit vadristd markkinoiden toimintaa niin
helposti kuin kohdennetut suorat innovaatiopolitiikkatoi-
met. Julkinen valta voi my6s kohdennetusti tukea tutki-
musta, kehitystd ja innovaatioita ja yritystuilla voi olla
strateginen rooli, mutta niitd pitdd kayttad kansantalouden
nédkokulmasta tehokkaalla tavalla. T4lloin perusteltua olisi
esimerkiksi tukea innovaatioita, jotka hyodyttaisivat
mahdollisimman montaa toimialaa esimerkiksi paranta-
malla tuottavuutta®.

Yritysten menestystéa vientimarkkinoilla voi-
daan tukea monella tavalla. Koska resurssit
ovat rajalliset, kannattaisi ensisijaisesti panos-
taa sellaisiin toimiin, jotka hy6dyttavat laajem-
min kuin suoraan tukien kohteena olevia yri-
tyksia tai toimialoja. Talldin esimerkiksi mark-
kinoiden toimivuutta edistavat toimet seka
epéasuorat innovaatiotoimet, kuten koulutus-
jarjestelman kehittdminen ja pddomamarkki-
noiden toimivuus, voivat olla vaikuttavampia
toimia. Suorien innovaatiotukien kohdalla on
erityisen perusteltua tukea innovaatioita,
jotka hyodyttaisivat monia toimialoja. Talou-
den tasapainoisen kehityksen kannalta on tar-
keda, etta yrityksiin vaikuttavat kustannukset
ovat vertailukelpoisia suhteessa keskeisiin kil-
pailijamaihin. Mitaan yksittaista hintaa tai
veroa on kuitenkin haastavaa nostaa vertailun
perustaksi.

11. Haaparanta, P., Tamminen, S., Heikkinen, S., Aunesluoma, J., Nilsson Hakkala, K., Kiviluoto, J., et al. (2017). 100 vuotta pienté avotaloutta — Suomen
ulkomaankaupan kehitys, merkitys ja ndkymat. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja No. 73/2017

12. Ks. ylla
13. Laukkanen ja Maliranta, 2019.
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3. Rajallisia resursseja kaytetain vaikuttavasti ja

yrityksia kohdellaan tasapuolisesti

Sitran jérjestamissd kahdenkeskisissa keskusteluissa
yritystukifoorumin osallistujien kanssa nousi voimak-
kaasti esille, ettd yritystukijérjestelméan tulisi kohdella
yrityksid ja toimialoja tasapuolisesti. Keskusteluissa
korostettiin sekd toimialojen tasapuolista kohtelua ettd
yritysten tasapuolista kohtelua toimialojen sisalla.
Kilpailuneutraliteetti ndhtiin siis tarkedna ja keskuste-
luissa korostui, ettd tukien kilpailua véaristavid vaiku-
tuksia tulisi ensisijaisesti korvata poistamalla tukia kuin
korjata vaikutuksia lisatukia myontamaélla. Tasapuolisen
kohtelun tulisi siis olla koko jérjestelman kantavana
periaatteena.

Yritystukien tavoitteiden ja padgmadirien selked ja
lapindkyvd madrittely on tirkead. Tulevaisuuden ja tekno-
logisen kehityksen ennustaminen on erittdin haastavaa,
joten politiikkaohjauksen ja siten myos yritystukijarjestel-
man tulee rakentua sellaisten periaatteiden varaan, jotka
mahdollistavat uusien innovaatioiden ja toimialojen
syntymisen. Poliittinen jérjestelma ei siis voi valita voittajia
etukéteen, mutta se voi ottaa kantaa padmaariin ja tavoit-
teisiin, joita kohti Suomen kannattaa pyrkia. Lisaksi jarjes-
telmén tulee taata vakaa ja tasapuolinen toimintaympé-
ristd. Lisaksi Suomen tulisi pyrkid aktiivisesti vaikutta-
maan tukipolitiikkaan EU-tasolla niin, ettd
yritystukipolitiikan pitkdnaikavilin tavoitteet ja kehitys
olisivat samansuuntaisia EU:ssa ja sen jasenmaissa.

Yritystukijarjestelmén taytyy tehokkaasti edistaa
niitd pyrkimyksi4, joita silld tavoitellaan. Rajalliset
resurssit madaradavit sen reunaehdon, ettd Suomella ei
ole varaa nyt eiki pitkalld aikavalilld resurssien tehotto-

Keskusteluissa
korostettiin sekd
toimialojen tasapuolista
kohtelua ettd yritysten
tasapuolista kohtelua
toimialojen sisalla.

maan kayttoon. Lisdksi julkisten varojen kayttoon liittyy
vaihtoehtoiskustannus (eli varat voisi aina kéyttdd myos
johonkin toiseen tarkoitukseen, esimerkiksi valtion
velan lyhentamiseen, verojen alentamiseen, koulutuk-
seen, terveydenhuoltoon tms). Yritystuet saattavat myos
houkutella investointeja tai pddomia, jotka ovat pois
muilta toimialoilta. T4std ndkokulmasta yritystukia
kannattaa kdyttdd ainoastaan sellaisiin tarkoituksiin,
joissa niiden positiiviset vaikutukset ovat todennetta-
vissa, ja joissa syntyy mahdollisimman vidhan negatiivi-
sia vaikutuksia, esimerkiksi kilpailuvaéristymia.

Mauri Pekkarisen vetima parlamentaarinen yritys-
tukityoryhma ehdotti vuonna 2018 julkaistussa loppura-
portissaan yhtendisté arviointikehikkoa yritystuille'.
My®os siind korostuvat periaatteina yritysten tasavertainen
kohtelu ja tukien kustannustehokkuus niin kansantalou-
den kuin hallinnonkin nikékulmasta. Esimerkiksi kehi-
kon tekniset arviointikriteerit ohjaavat pohtimaan,
vadristdako tuki yritysten vilista kilpailua Suomessa tai
onko tuki kustannustehokas tai médraaikainen. Arvioin-
tikehikko ohjaa arvioimaan my®és tukien tarkoituksen-
mukaisuutta ja sité, voitaisiinko sama vaikutus saavuttaa
muilla keinoin, esimerkiksi sddntelyd muuttamalla.

Arviointikriteerit tarjoavat hyvit lahtékohdat
tukien yhdenmukaiselle arvioinnille, joskin niitd on
kritisoitu esimerkiksi siitd, ettd ilman tarkempaa sovel-
tamisohjetta on riskind, ettd arviointi nojaa subjektiivi-
siin ndkemyksiin. Onkin aiheellista jatkossa miettig,
ovatko kaikki kriteerit sovellettavuudeltaan ja painoar-
voltaan yhteismitallisia.

Parlamentaarisen yritystukityéryhman
kehikko yritystukien arvioinnille tarjoaa hyvat
lahtékohdat jatkotyolle. Yritystukien myonta-
misen, niiden maaran ja kohdentumisen tulisi
perustua tutkittuun tietoon niiden vaikutuk-
sista. Tukien myéntamiseen perustuvien kri-
teerien tulisi olla tasapuolisia eri toimialoille
seka yrityksille toimialojen sisalla. Vaikutta-
vuuden ja kilpailuneutraliteetin tulisi olla kan-
tavia kriteereja tukien mydntéamisessa.

14. Parlamentaarinen yritystukityéryhmén loppuraportti, 2017.
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