Miten EU:n paastokauppaa tulisi kehittaa
Pariisin sopimuksen mukaiseksi?
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Sanastoa 1/2

EU ETS

European Union Emissions Trading System, Euroopan paistokauppajarjestelma. Jarjestelméan tarkoituksena on hinnoitella ilmastonmuutosta
kithdyttavit paastot ja ohjata padstdjen vihentamistd markkinaehtoisesti. Toimii 28 EU-maassa seka Islannissa, Liechensteinissa ja Norjassa.

Paastooikeus

Padstokaupan piirissa olevien yritysten taytyy vuosittain luovuttaa paastdjain vastaava maira paastooikeuksia (emission allowance). Yksi
paastooikeus vastaa yhti tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Padstooikeus on arvopaperi, eli silla voi kdyda kauppaa ja sen voi tallettaa
kaytettaviksi myohempéna ajankohtana.

Paastokauppasektori

Paastokauppasektorilla tarkoitetaan paastokaupan piiriin kuuluvia sektoreita eli isot energiatuotantolaitokset ja teollisuuslaitokset seki
Euroopan talousalueen (EEA) sisdiset lennot.

Taakanjakosektori

Taakanjakosektorilla tarkoitetaan sektoreita, jotka jadvat EU:n paastokaupan ulkopuolelle. Ndiden sektorien paastoviahennyksid ohjataan
padsiassa kansallisilla toimilla eli liikenne, rakennuskohtainen lammitys ja jadhdytys, maatalous sekd padstokaupan ulkopuolinen teollisuus ja
jatehuolto.

LULUCF

LULUCF-asetukseen (land use, land-use change ja forestry) sisdltyviat metsistd, maatalousmaista ja kosteikosta syntyvit paastét ja nielut.
Kéytetdan myos termiid maankayttosektori. Ei kuulu paistokaupan piiriin.
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Sanastoa 2/2

Paastokatto

Paastokatto maarittaa kasvihuonekaasujen maaran, %‘Q.nk.a pééstékauppa_]érjestelméén kuuluvat laitokset voivat laskea ilmakehaan. Paastokatto
madritellddn aina paastokauppakausiksi kerrallaan. Talla hetkelld meneillaan on kolmas kauppakausi (2013-2020).

MSR, markkinavakausvaranto

Market Stabilit§{ eserve (MSR). Markkinavakausvaranto aloitti toimintansa vuona 201(})1. Sen tarkoituksena on poistaa markkinoille kertynytta

R
rakenteellista ylitarjontaa, joka on heikentdnyt padstokaupan toimintaa. Jos ylitarjonta hupenee merkittavasti, palautuu oikeuksia takaisin

markkinoille varannosta.

LRF

Linear Reduction Factor (LRF). Péiésxéikaulgassa jaettavien ja huutokaupattavien padstooikeuksien maira, eli paastokatto, ei pysy vuodesta
toiseen samana, vaan siti pienennetdin joka vuosi hieman. LRF kertoo, kuinka monta prosenttia vihennys on vuosittain.

Lattiahinta

Lattiahinnan avulla voidaan maarittda paastooikeudelle minimihinta, jonka yritykset joutuvat minimissddn maksamaan ghdestéi .
paistooikeudesta. Jos lattiahinta (esimerkiksi 30 €) on korkeampi kuin paastooikeuden markkinahinta (esimerkiksi 25 €), joutuvat yritykset
maksamaan markkinahinnan lisdksi erotuksen (5 €). Esimerkiksi Isossa-Britanniassa lattiahinnan mahdolliset tuotot ohjataan valtiolle.

Huutokaupan reservihinta

Huutokaupan reservihinta miarittdisi minimihinnan huutokaupattaville oikeuksille. Mikéli huutokauppahinta jdisi timéin tavoitehinnan alle,
huutokaupattavat oikeudet joko siirrettdisiin myohemmalle ajalle tai mitatoitaisiin.

Resilienssi

Resilienssilla tarkoitetaan, etti jarjestelma kestad paremmin ulkoisia hiirioitd, Esimerkiksi taloudelliset taantumat vihentévat padstdoikeuksien
kysyntaa ja syntynyt ylitarjonta’ja paastooikeuksien alentunut hinta heikentavat kannustimia vahentéaa paastoja.
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Mika on EU:n paastokauppa? (1/2)

« EU:n paastokauppa on toiminut vuodesta 2005. Se on maailman suurin hiilimarkkina.
« Mukana on 28 EU-maata seka Islanti, Norja ja Liechtenstein

 Paastokaupan ideana on hinnoitella ilmastonmuutosta kiihdyttavat paastot ja ohjata paastojen
vahentamista markkinaehtoisesti

« Markkinaehtoisuus tarkoittaa, etta yritykset voivat paattaa vahentavatko ne paastoja vai
maksavatko saastuttamisesta eli ostavat paastooikeuksia

+ Paastooikeuksia jaetaan huutokauppaamalla (57 %) ja ilmaiseksi (43 %)
» Paistooikeuksia voi myos tallettaa myohempaa kayttoa varten

+ Paastokaupassa ovat mukana suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset
» Suomessa padstokaupan piiriin kuuluu noin 46 % paastoista

« EU asettaa paastokaupassa E’ei'eistéj en kokonaismaaralle katon, joka alenee vuosittain lineaarisen
paastovahennyskertoimen (LRF) mukaisesti

« Taman katon rajoissa yritykset ja energiantuotantolaitokset voivat ostaa ja myyda oikeuksia.




Mika on EU:n paastokauppa? (2/2)

« EU:n 2030 ilmastotavoitteiden mukaisesti paastokauppasektorin tulisi vahentiaa paastoja 43 prosenttia
vuoden 2005 tasosta

« Talla hetkella kdynnissa on kolmas paastokauppakausi (2013-2020)

* Neljannelle kaudelle (2021-2030) on sovittu uudistuksista

« Paidstokattoa, eli vuosittain liikkeelle laskettavien paastooikeuksien maaraa ryhdytaan laskemaan nykyistd nopeammin.
Jaettavien paidstooikeuksien kokonaismairi laskee jatkossa 2,2 prosenttia vuodessa nykyisen 1,74 prosentin sijaan.

» Markkinavakausvaranto (MSR), joka poistaa ylimaaraisia paastooikeuksia markkinoilta ja laskee niita tarpeen tullen
takaisin, aloitti toimintansa vuonna 2019

« Jiasenvaltiot voivat jatkossa vapaaehtoisesti mitdtoida niille myonnettyja oikeuksia, jolloin ne poistuvat markkinoilta
(unilateral cancellation)




Paastokauppa toimii juuri niin hyvin kuin
haluamme

? Paastokaupan suunnittelulla ja siannoilla on keskeinen rooli siind, miten tehokkaasti paastot vahenevit.

Keskeisin tekiji on Mikali markkinoilla on liikaa Matala hinta ei yksistdan
paiastdoikeuksien padstooikeuksia, niiden hinta kerro “paastokaupan
maara markkinoilla. laskee ja nain ohjaava toimimattomuudesta”,
vaikutus heikkenee. taytyy tarkastella
kokonaisuutta.
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Paastokaupan onnistumisia A/

- Kasvihuonekaasupaistojen hinnoittelu on ollut tehokas keino vahentaa paastoja

- Hinnoittelu varmistaa, etta paastévahennykset ovat kustannustehokkaita, eli paastoja
vahennetaan sielld, missa se on halvinta

- Paastokauppasektorin paastot ovat laskeneet vuodesta 2005 vuoteen 2018 noin 29 prosenttia
- Yritykset noudattavat annettuja saantoja

- EU on ollut pioneeri paastokaupan kehittamisessa, myos muut maat ja alueet ovat ottaneet
kayttoon paastokauppajarjestelmia

S

DR

— - Jarjestelma ei ole saavuttanut taytta potentiaaliaan paastovahennysten kirittdjana

A\

Fs. Paastékaupan haasteita
n\\éA \

— Markkinoilla oli pitkaan liikaa paastooikeuksia, eika hintaohjaus toteutunut riittavasti
- Jarjestelma kaipaa uudistamista, ja tima vaatii myos aikaa
— Nykysaannot ovat liian 16yhit, ne uhkaavat jopa nykyisten 2030 paistotavoitteiden saavuttamista

— Nykyisellaan EU:n ilmastopolitiikan ohjauskeinot, eika siten myoskaan paastokauppa, ole linjassa
Pariisin sopimuksen kanssa
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1. Tuotetaan analyysi ETS:n roolista EU:n
ilmastotavoitteiden paivittamisessa Pariisin
sopimuksen mukaiseksi

2. Tarjotaan tietoa konkreettisista keinoista
ETS:n kiristamiseksi

Tutkimuksen toteutti Oko-Institut Saksassa
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Mita selvitimme?

Mika olisi uusi paastovahennystavoite paastokauppasektorille, jos EU:n
kokonaistavoitetta vuodelle 2030 kiristetaan 40 prosentista joko 55 tai 60 prosenttiin?

Milla keinoin uusi paastovahennystavoite voidaan saavuttaa?

poliittisen toteutettavuuden nakokulmasta?

Miten tasta eteenpain?

1
3 Miten valitut keinot eroavat toisistaan vaikuttavuuden (paastovahennysten) ja
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Mita selvisi?

EU:n paastokaupan piiriin kuuluvia paastoja
tulee vahentaa 61—65 prosentilla vuoden 2005
tasosta. Tavoitteen saavuttaminen vaatii laaja-
alaista uudistusta, joka on toteutettava

viipymatta.
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Selvityksessa tarkasteltiin seuraavia keinoja

Uusi, koko EU:n laajuinen ; o
tavoitteen saavuttamiseksi:

55—60 prosentin

p ééstévéhennystavoite 1. kiristetaan paastokattoa

NPT R e e 2. lisataan paastokaupan resilienssia

vaatisi pa.aStOk_a_‘EpaI_l_ _p11r11n ulkoisia tekijoita vastaan
kuuluvien paastolen 3. otetaan kayttoon paistooikeuksien
vihentimista 61—65 lattiahinta .
till 4. laajennetaan paastokaupan kattavuutta
prosentiiia 5. vahennetaan paastooikeuksien
vuoden 2005 tasosta. ilmaisjakoa
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Taustaa

Jos paastokauppasektorin paastoja halutaan vahentaa nykyista
nopeammin, on liikkeelle laskettavien paastooikeuksien
maaraa vahennettava. Tama tarkoittaa paastokaton
kiristamista.

Miten?
+ Kertaluontoinen vihentiaminen
Vuosittain liikkeelle laskettavien oikeuksien maaraa
P é é s t 6 k at o n Rudotetaan }'fhte.n'ei Vl.l.otena reilugti alaspain, mink?i .
jalkeen vuosittaiset vihennykset jatkuvat normaalisti.
- = T - *  Vuosittaisten vihennysten vauhdittaminen
kl rl s t a m I n e n Korotetaan lineaarista paastovahennyskerrointa, joka
kertoo, kuinka monta prosenttia paastooikeuksien maaraa
vahennetaan vuosittain.
* Naiden yhdistelmalla

Paastoviahennyspotentiaali: korkea
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Taustaa

Paastokaupan resilienssilla tarkoitetaan, etta jarjestelma
kestaa ulkoisia hairioita, kuten taloudellisia taantumia.
Markkinavakausvaranto (MSR) aloitti toimintansa vuonna
2019. Se poistaa paastooikeuksia markkinoilta, kun niista on
merkittavaa ylitarjontaa. Toisaalta mekanismi palauttaa
oikeuksia takaisin markkinoille, jos niiden maara laskee liikaa.

Miten?
¢  Muutetaan varannon toimintaa ohjaavia saantoja, jotta
Re s i I i e “ s s i “ varanto poistaa ylijaamaa tehokkaasti myos jatkossa.
«  Esimerkiksi nostetaan vuosittain markkinoilta

varantoon siirrettavien oikeuksien maaraa.

I i s é é m i “ e n : Nykysaannoilla maara pienenee vuonna 2024.

Vaarana on, etta paastooikeuksien ylijadma lahtee
M s R uudelleen kasvuun.
*  Varmistetaan, ettd varantoa ohjaavat saannot ovat

linjassa laskevien paastojen kanssa

Paastoviahennyspotentiaali: keskiverto-korkea
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Resilienssin
lisaaminen:
oikeuksien

mitatointi

Taustaa

Huutokaupattavia paastooikeuksia saa
paastokauppadirektiivin uudistuksen myota mitatoida. Jos
jasenmaa esimerkiksi sulkee kivihiilivoimaloita,
paastooikeuksien kysynta vahenee. Jasenmaa voi talloin
poistaa ylimaaraiset oikeudet, jotta ne eivat kerryta
ylijaidmaa.

Miten?

+ Jasenmaa voi jattaa huutokauppaamatta
paastooikeuksia kansallisten toimenpiteiden
seurauksena sahkontuotannossa (esim. kivihiilikielto).

+ Toimenpide ei vaadi EU-lainsaadantoa, vaan voidaan
toteuttaa kansallisena paatoksena ja toimenpiteena.

Paastoviahennyspotentiaali: korkea
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Paastooikeuden
lattiahinnan
kayttoonotto

Taustaa

Paastokauppaa voidaan tehostaa seka vihentamalla
paastooikeuksien maaraa ettd nostamalla
paastooikeuksien hintaa. Lattiahinta lisda puhtaan
teknologian kannattavuutta ja tuo varmuutta
investointeihin.

Miten?

» Lattiahinta voidaan saataa kansallisesti tai
alueellisesti, eikd vaadi EU-lainsaadantoa.

*  EU-laajuinen minimihinta (vaatii EU-
lainsaadantoa) voidaan toteuttaa joko kiinteana
maksuna paastooikeuden paille (eli lattiahinta)
tai asettamalla huutokaupattaville oikeuksille
minimihinta. Huutokaupattavien oikeuksien
minimihinta tarkoittaa, etta huutokaupattavat
oikeudet jaavat kauppaamatta, mikali kaupan
hinta jai alle sovitun minimihinnan.

Paastoviahennyspotentiaali: keskiverto-korkea
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Taustaa

Paastokauppaa on ehdotettu laajennettavaksi uusille
sektoreille, esimerkiksi tieliikenteeseen,
kiinteistokohtaiseen lammitykseen tai
meriliikenteeseen. On tarkeaa arvioida, mitka tekijat
ovat keskeisia kirittamaan paastovahennyksia ko.
sektorilla ja mika potentiaali sektorilla olisi vihentaa
paastoja paastokaupan piirissa.

Paastokaupan Miten?

* Liikenteen tai lammityksen polttoaineen

I a aj e n t a m i n e n jakelijoille (tai kuluttajille) voidaan asettaa

velvoite kattaa polttoaineiden kayton
tuottamat paastot paastooikeuksilla.

« Paistooikeuden kustannusrasite siirtyisi
polttoaineen kuluttajalle

Paastoviahennyspotentiaali: matala
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Taustaa

Noin 43 % paastooikeuksista jaetaan ilmaiseksi
teollisuuslaitoksille, jotka toimivat niin kutsutun
hiilivuotoriskin alla. Hiilivuotoriskilla tarkoitetaan, etta
ymparisto- ja ilmastotoimiin liittyvan sadntelyn ja siita
aiheutuvien kustannusten pelataan siirtavan
teollisuustuotantoa maihin, jossa saantely on
vahaisempaa.

Miten?

[ |
Iimaisjaon
s mm Em = « Saantoja voidaan porrastaa paremmin niin,
S a a “ t OJ e “ ettd mahdollisesti korkeamman
hiilivuotoriskin laitokset saavat enemman ja

B matalamman hiilivuotoriskin laitokset
m u u tta m I n e n vahemman ilmaisia oikeuksia.

Paastoviahennyspotentiaali: matala

SITRA



Keinojen paastovahennyspotentiaalissa ja
poliittisessa toteutettavuudessa on eroja.
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Poliittinen toteutettavuus kuvaa tarvittavan
lainsaadantoprosessin “helpoutta”

Keinot arvioitiin seuraavien kysymysten avulla:

Onko vastaavaa lainsaadantoa hyvaksytty aikaisemmin?

Onko lainsaadantoa jo sovittu tarkasteltavan tai muutettavan jonakin tiettyna ajankohtana
tulevaisuudessa?

Minkalainen prosessi lainsaadannon muuttaminen kaytannossa on?

AW — N — =

Toimenpiteen kohdentuminen tietyille sektoreille (huutokauppa vs. ilmaisjako)?

Uudistusten toteuttaminen vaatii poliittisen toteutettavuuden lisaksi tuekseen poliittista tahtoa.
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Keinojen tehokuudessa on eroja

Psst! Tarkemmat

Piiists- Poliittinen luvut 16ydat
vihennys- toteutet- Vaikutuksen selvityksen
jaali ikavali :
potentiaali tavuus aikavali sivalta 53.
C o e . . Keskipitké ja
E 5 Korkeampi paastovahennyskerroin (LRF) Korkea Keskiverto pitkd aikavali
=
:'E E Katon uudelleenasettaminen (rebasing the cap) Korkea Keskiverto Hef‘;k'p.l.ﬂ.(a
- % aikavali
0 =
E &= Katon uudelleenasettaminen ja itk T . Keskipitké ja
= korkeampi vahennyskerroin pitka aikavali
Markkinavakausvarannon (MSR) vahvistaminen . . -
'E 5 (24 % poistovauhti) Keskiverto Korkea Lyhyt aikavali
8 c
: - M . . .
o arkkinavakausvarannon (MSR) vahvistaminen .
= % (36 % poistovauhti) Korkea Korkea Lyhyt aikavali
&=  passtdoikeuksien vapaaehtoinen mitatointi Korkea Korkea Lyhyt;.‘akzs.:.:(ilp‘tka
c Luovutusmaksu sdhkéntuotantosektorin P
s M ] ] Keskipitké
] paéstaille, ryhma maita / Luovutusmaksu koko Keskiverto Korkea aikavili
g g ETS-sektorin paastoille, Pohjoismaat
:g £ EUn lr:_laju_\_l’}_en"l_l.lovutusmaksu sahkdntuotanto- Keskiverto Keskiverto Pitka aikavali
2 ﬂ‘ sektorin padstdille
W -
.E Huutokaupan reservihinta Korkea Matala Pitka aikavali
Péaastokaupan laajentaminen meriliikenteeseen Matala Keskiverto Pitka aikavali
5
5 Pa_astokaupan_!aa)e_fjtammen tieliikenteeseen / Matala Matala Pitka aikavili
= hajautettuun lGmmadntuotantoon
Paastdoikeuksien ilmaisjaon porrastaminen Matala Matala Pitka aikavali
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Mita keinoja sitten kannattaisi kayttaa?
Mikaan keino ei yksinaan riita.
Tarvitaan kolmen keinon yhdistelma.
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Tadma yhdistelma
varmistaa, ettd Pariisin
sopimuksen mukaiset
tavoitteet saavutetaan
padstokauppasektorilla.

Kolmen keinon
vyhdistelma on
riittava ja tehokas

Paastokaton kiristaminen
uusien tavoitteiden mukaisesti.
Tama kannattaa tehda seka laskemalla
paastokattoa seka nostamalla
lineaarista paastovahennyskerrointa
(LRF).

Resilienssin lisaaminen
markkinavakausvaran-
non avulla.

Edellakavijamaat nayttavat
esimerkkia ottamalla kiayttoon
paastooikeuden lattiahinnan ja
mitatoimalla huutokaupattavia
paastooikeuksia.
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Miten tasta eteenpain?

1 Ilmastokriisin hillinta edellyttaa, etta EU:n vuoteen 2030 ulottuvaa
paastovahennystavoitetta kiristetaan vahintaan 55-60 prosenttiin. Puheenjohtajamaana
Suomella on hyva tilaisuus edistaa tavoitteen paivittamista.

Paastokaupan uudistustyo EU-tasolla tulee aloittaa heti. Koska paiastokauppaa on pakko
uudistaa, kannattaisi se laittaa kerralla kuntoon. Suomella on mahdollisuus olla

edellakavija ja edistaa paastokaupan ripeaa uudistamista.

3 Liséksi Suomen ja muiden jisenmaiden tulisi toimeenpanna paastokaupan uudistukset,
jotka on mahdollista toteuttaa kansallisen saatelyn piirissa.

Uudistustyossa tulee muistaa, etta yksittaisella keinolla paastokauppaa ei korjata,
vaan ehdotettu keinoyhdistelma on tehokas ja toimiva ratkaisu.
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Herasiko kysymyksia?

No ithan varmasti!

/
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Tutustu materiaaleihin

The role of the EU ETS in increasing EU climate ambition: Assessment
of policy options. Sitra Studies 161

Ota yhteytta!

Outi Haanper4, johtava asiantuntija, Sitra

etunimi.sukunimi@sitra.fi, p. 029 461 8470

tai ilmastoratkaisut@sitra.fi
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