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Utvarderingskriterier:
Hur kdnner man igen hallbara aterhamtningsatgarder?

Arbetsgruppen for hallbar dterhdmtning som tillsattes av miljo- och klimatminister Krista
Mikkonen har bland annat som uppgift att forbereda for tillaggsbudgeten atgarder som hjalper
ekonomin att aterhdmta sig och samtidigt svarar mot klimatkrisen och utarmningen av naturen.

Internationella institutioner, sdsom FN, Varldsbanken, Internationella valutafonden IMF,
Internationella energirddet IEA och Europeiska kommissionen samt otaliga foretagsnatverk, har
uttryckt starkt att aterhamtning efter coronapandemin ska genomforas pa ett ekologiskt hallbart
sitt. Aven ledande ekonomer bekriftar att hillbar stimulans ocks& med tanke pa ekonomin 4r
den effektivaste vagen till aterhdmtning®.

Arbetsgruppen for héllbar aterhdmtning granskar sarskilt atgarder som hor till planen for
hantering av krisen i efterhand. Det 4r mer meningsfullt att inkludera hallbarhetsperspektivet i
dessa atgirder an till exempel i krisatgiarder for att 16sa en akut hilsokris.

Helheten for aterhdmtningsatgirderna i planen for hantering av krisen i efterhand bor bidra till
att 16sa den ekologiska hallbarhetskrisen och uppnaendet av mélet for kolneutralitet. Inte ens
betydelsefulla projekt som stoder sysselsiattningen far ha betydande negativa effekter pa miljon,
anvandningen av naturresurser eller biodiversiteten. Alla atgirder i planen for hantering av
krisen i efterhand ska bedomas i fraga om hur de stoder uppnaendet av ekonomi-,
sysselsittnings- och klimatmal samt bidrar till att stoppa forlusten av biologisk mangfald.
Darfor har arbetsgruppen tagit fram kriterier som kan tillimpas pa utviarderingen av atgérder
som stod for beslutsfattandet.

Om det beslutas om atgiarder som betydligt forsvarar uppnaendet av regeringsprogrammets
klimat- och naturmal, ska detta vara ett resultat av allvarligt 6vervigande och som motsvarighet
ska man forutsitta till exempel héllbarhetsadtaganden. Ett exempel pa kompensation ar att en
stodmottagare atar sig att minska utslapp for att efterstrava kolneutralitet2 eller att minska
forlusten av biologisk mangfald.

Kriterier for utvardering av atgardsforslag

Vid beredning av kriterier har man tagit enkelhet och effektivitet vid tillimpning av dem som
utgangspunkt. Ju mer omfattande och invecklade kriterierna &r, desto mer tid och resurser
kraver tillimpningen av dem. Det dr saledes viktigt att hitta de mest centrala kriterierna som
kan tillampas for att identifiera atgirderna med den storsta effekten. For att kriterierna ar
specifikt utformade for bedomning av aterhdmtningsatgirder, ar de inte uttommande till
exempel nir det giller sociala effekter. Vid beredningen av kriterier har man dven utnyttjat
finansministeriets anvisningar om den tredje tillaiggsbudgeten.

Som utvirderingsram foreslas en kvalitetsmassig ram: ++, +/-, -, - -. I utvarderingar ska
anvandas befintliga miljokonsekvensutviarderingar och annan litteratur.

! https://www.smithschool.ox.ac.uk/publications/wpapers/workingpaper20-02.pdf
2 Har kan man utnyttja befintliga verktyg sdsom Science Based Targets och frivilliga Green Deal-avtal.



https://www.smithschool.ox.ac.uk/publications/wpapers/workingpaper20-02.pdf
https://sciencebasedtargets.org/
https://www.ym.fi/sv-FI/Lagstiftning/Green_dealavtal
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1. Ekonomi- och sysselsittningseffekter

1a. Sysselsittningseffekter (drsverken och
socioekonomiska effekter)

1b. Sambhiillets tillit till ekonomisk
aterhimtning

1c. Hivstingseffekterna pa den privata
sektorn

1d. Effekter pa den offentliga ekonomin

2, Klimat- och miljokonsekvenser

2a. Attlosa klimatkrisen

2b. Hallbar anvindning av naturresurser
och framjande av cirkulir ekonomi

2c¢. Den biologiska mangfalden
miljons tillstand

Utvardering av kriteriet

Vilka ar atgardens effekter pé sysselsittning (arsverken)
per spenderad euro sa att man i den omfattning som
mojligt aven beaktar arbetstillfallenas bestiandighet och
andra egenskaper? Forbittrar sysselsittningen
per spenderad euro betydligt (++), nagot (+),
neutral (x), minskar nagot (-), minskar betydligt
(- -). Om man kan gora en kvantitativ bedémning av
arsverken kan de presenteras hér.

Har kan man dven utvardera dtgardens socio-
ekonomiska effekter, till exempel regionalekonomiska
effekter eller inkomstfordelningseffekter.

Stoder dtgarden niringslivets och medborgarnas tillit
till en dterhdmtning av ekonomin? Ja/nej. Om ja,
motivera kort.

Orsakar dtgérden “havstangseffekter” pa den privata
sektorn, dvs. dstadkommer den nya dtgarder som inte
skulle starta utan atgérden? Ja/nej. Om ja, motivera
kort.

Ar det friga om en tgird som skulle genomforas
annars ocksa, men som man nu foreslar ska genomforas
tidigare? Ja/nej. Om ja, motivera kort.

Hur bidrar atgérden till uppnéendet av kolneutralitet
och minskade viaxthusgasutslapp (inklusive utslapp och
sankor) jamfort med grundscenariot (d.v.s. redan
6verenskomna atgéarder)? Minskar nettoutsléippen
betydligt (++), minskar nettoutsldppen nagot
(+), neutral effekt (x), okar nettoutslippen
nagot (-), okar nettoutslippen betydligt (- -).

Dessutom: Har &tgiarden potentiella effekter pa
kolsankor genom anvandningen av skogar? Ja/nej.

Stoder atgarden anpassning till klimatforandringen?
Stoder betydligt (++), stoder nagot (+), neutral
effekt (x), forsvarar anpassningen och okar
dirmed de risker som klimatforandringen
orsakar nagot (-), forsvarar anpassningen

betydligt (- -).

Hur bidrar &tgirden till en minskad anvindning av
jungfruliga naturresurser och en 6vergéng till cirkular
ekonomi i forhéllande till de redan 6verenskomna
atgirderna? Framjar overgangen betydligt (++),
frimjar overgangen nagot (+), neutral (x),
forsvarar overgangen nagot (-), forsvarar
overgangen betydligt (- -).

Hur paverkar atgarden Finlands biologiska méangfald
och stoppande av naturbortfall samt miljons tillstind?
Friamjar betydligt (++), framjar nagot (+),
neutral (x), forsvarar nagot (-), forsvarar

betydligt (- -).
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Kriterium Utvardering av kriteriet

3. Kriterierna nedan giller snabba
aterhiamtningsatgirder som ges i

tilléiggsbudgeten
3a. Inledning av atgirder och Kan projektet inledas snabbt s& att man kan forvanta
tidsanpassning av effekter sig positiva ekonomi- och sysselsattningseffekter

snabbt, redan under 2020? Ja/nej.

3b. Utgiftsokningens engangskaraktar for Ar tgiérden tidsbegrinsad si att den endast orsakar
atgirden utgifter och/eller inkomstbortfall under 2020-2021
(endast av rimliga skal, till exempel p& grund av
betalningar for befogenheter, utgifter skulle ocksa
kunna omfordelas till 2022)? Ja/nej.

3c. Atgirden riktas till branscher eller Riktas atgarden till sidana finldndska branscher och
grupper som har lidit pa grund av foretag samt grupper av manniskor som har lidit allra
coronakrisen mest pa grund av den situation som coronaviruset
orsakar och nedstangningséatgarderna?
Ja/nej.

1. Ekonomi- och sysselsattningseffekter

Stimulansatgirderna syftar till att paskynda aterhdmtningen nar foretagen och hushallen ater
kan fungera normalt. For att minimera de negativa effekterna pa vilfiard som coronachocken
orsakar ar det viktigt att aterhAmtningsatgiardernas effekt ar sa stor som mojligt per investerad
euro.

a. Sysselsattningseffekter

Sysselsidttningseffekterna per investerad euro ar den mest centrala enskilda indikatorn. Om man
inte har berdknat sysselsiattningseffekterna for en atgird eller investering eller om det inte gar
att berdkna dem med tillgidngliga resurser, kan de uppskattas till exempel med investeringarnas
grad av inhemskhet. Vid uppskattning av sysselsattningseffekter kan man ocksa fasta vikt vid
arbetstillfallenas bestandighet och andra egenskapers.

3 Till exempel 16nenivan och antalet arbetstimmar per vecka, dvs. om det &r friga om deltids- eller
heltidsarbete.



Sida 5/ 10

Vid bedomning av sysselsattningseffekter ar centrala fragor:

e Vilka ar atgardens effekter pa sysselséattning (arsverken) per spenderad euro sa att man i
den omfattning som mojligt Aven beaktar arbetstillfallenas bestindighet och andra
egenskaper? Forbéttrar sysselsiatiningen per spenderad euro betydligt (++),
nagot (+), neutral (x), minskar nagot (-), minskar betydligt (- -). Om atgirdens
multiplikatoreffekter pa sysselsiattningen ar kinda, kan bedomningen goras bade for de
direkta effekterna och multiplikatoreffekterna.

e Har kan man dven utvirdera atgardens socioekonomiska effekter, till exempel regional-
ekonomiska effekter eller inkomstfordelningseffekter.

Dessutom kan man enligt kriterierna nedan bedoma atgiardens ovriga effekter som giller
ekonomin enligt anvisningarna for tillaggsbudgeten.

b. Samhallets tillit till ekonomisk aterhamtning

Vid bedomning av samhallets tillit 4r en central fraga om atgarden stoder niringslivets och
medborgarnas tillit till en dterhdmtning av ekonomin? Ja/nej (motivera).

c. Havstangseffekterna pa den privata sektorn

I fraga om investeringar i den privata sektorn kunde det bedomas om &atgéarden skapar
havstangseffekter, dvs. om den astadkommer pa den privata sektorn nya atgarder som annars
inte skulle forverkligas. Ja/nej (motivering).

d. Effekter pa den offentliga ekonomin

En del atgarder kan vara investeringar, om vilka man redan beslutat i regeringsprogrammet
men som nu tidigarelaggs. Sddana projekts effekt pa den offentliga ekonomin kan vara mindre,
eftersom atgirden i varje fall skulle ha genomforts senare. Det 4r bra att nimna att atgarden
tidigarelaggs.

I utvarderingen ska man beakta om det ar fraga om en atgard som skulle genomforas annars
ocksd, men som man nu foreslar ska genomforas tidigare. Ja/nej (motivering).

2. Klimat- och miljokonsekvenser

Forutom effekter pa ekonomin ar dven atgiardernas effekter pa klimatet och den biologiska
mangfalden samt andra miljokonsekvenser centrala vid utvarderingen av atgarder. Behovet att
losa den ekologiska hallbarhetskrisen ar lika akut som fore coronakrisen, och i fraga om
anvandningen av offentliga medel borde man ocksa alltid betrakta deras effekt pa héllbarhets-
krisen. Sarskilt i de foreslagna aterhamtnings- och reformatgiarderna ska man stodja atgarder
som forutom aterhidmtning av ekonomin ockséa bidrar till att 16sa hallbarhetskrisen. Detta ar en
sa kallad win-win-situation: vi kan samtidigt skapa héllbar tillvixt, arbetstillfdllen och minska
den miljobelastning som vara atgiarder orsakar.
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Finland ar tillsammans med Chile ordférande for finansministrarnas klimatkoalition.4
Koalitionens syfte ar att systematiskt ta med bekdmpning av klimatkrisen och minskning av
klimatrisker i planering och verkstiallande av den ekonomiska politiken. Den ekonomiska
politikens instrument, sdsom beskattning, ar ett centralt medel att prissitta klimatutslapp och
darmed dampa den globala uppvarmningen.

Det #r orealistiskt att anta att alla atgirder skulle ha positiva miljoeffekter. A andra sidan skulle
inte ens betydelsefulla projekt som stoder sysselsiittningen fa ha betydande
negativa effekter pa klimatet, anvindningen av naturresurser eller biodiversiteten
(do no harm). Denna princip borde tillimpas pé alla stimulansatgirder som stods med
offentliga medel. Forutom positiva miljoeffekter ar det dessutom viktigt att tinka pa kriterier
eller exempel som kan anviandas for att identifiera betydande negativa effekter.

a. Att losa klimatkrisen
Vid bedomning av klimatkonsekvenser ar centrala fragor:

e Hur bidrar atgarden till uppnaendet av kolneutralitet och minskade klimatutslapp
(inklusive utslapp och sankor) jamfort med grundscenariot? Minskar nettoutslappen
betydligt (++), minskar nettoutsléippen nagot (+), neutral effekt (x), 6kar
nettoutsléippen nagot (-), 6kar nettoutslippen betydligt (- -).

e Dessutom: Har atgirden potentiella effekter pa kolsankor genom anvindningen av
skogar? Ja/nej. Syftet med fragan ar att stodja en helhetsbedomning av atgiarder och
sikerstilla att saken diskuteras vid varje atgard. Darmed paverkar inte svaret
bedomningen direkt vid en enskild atgard.

e Stoder atgiarden anpassning till klimatforandringen? Stoder betydligt (++), stoder
nagot (+), neutral effekt (x), forsvarar anpassningen och okar dirmed de
risker som klimatforandringen orsakar nagot (-), 6kar anpassningen

betydligt (- -).

Exempel pa dtgarder som skulle ha positiva effekter pa uppnéendet av malet for kolneutralitet:

e Framjande av ren energi (6kning av kapacitet, fraimjande av ett smart energisystem)

e Friamjande av energieffektivitet till exempel med hjilp av renovering

e Framjande av utslappssnala trafikmedel (antingen genom att direkt stodja kop av elbilar
eller laddningsinfrastrukturen for elbilar).

e Stirkande av kolsdnkor

¢ Konsekvent lagstiftning for att framja inférandet av ny teknologi.

4 https://www.cape4financeministry.org/coalition of finance ministers
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Framjande av teknologi som utgar fran fossil energi och en mindre striang lagstiftning som styr
utslapp, till exempel standarder for energieffektivitet, ar exempel pa atgiarder som skulle
forsvara uppfyllandet av klimatmalen.

b. Hallbar anviandning av naturresurser och 6vergang till cirkular ekonomi
En central frdga med tanke pa hallbar anvindning av naturresurser ar:

e Hur minskar atgirden konsumtionen av jungfruliga naturresurser och fraimjar
overgangen till cirkular ekonomi jamfort med grundscenariot? Framjar overgangen
betydligt (++), frimjar 6vergangen nagot (+), neutral effekt (x), forsvarar
overgangen nagot (-), forsvarar overgangen betydligt (- -).

Exempel pa atgarder som skulle frimja 6vergangen mot en cirkuliar ekonomi:

¢ Framjande av nya modeller for en tjanste- och delningsekonomi
e Reparation av produkter och atertillverkning

o Forbattring av avfallshantering

e Framjande av materialeffektivitet

e Lagring och dteranvindning av koldioxid (CCU).

Anviandningen av jungfruliga jordmassor i byggprojekt for infrastruktur och byggnader, da nar
det finns tillgang till sekunddra material och industriella bifloden som lampar sig for
anvandning, ar ett exempel som skulle forsvara overgéngen till en cirkular ekonomi.

c. Biologisk mangfald och miljons tillstand

En central fraga med tanke pa frimjande av den biologiska mangfalden, stoppande av
naturbortfall samt miljons tillstdnd ar:

e Hur paverkar atgiarden Finlands biologiska méngfald och stoppande av naturbortfall samt
miljons tillstaind? Framjar betydligt (++), framjar nagot (+), neutral effekt (x),
forsvarar nagot (-), forsvarar betydligt (- -).

Exempel pa dtgarder som skulle ha positiva effekter:

e Utveckling av serviceinfrastrukturen i naturskyddsomraden (stoder rekreations-
anvandning och turism)

o Aterupprittande och &terstillning av habitat inklusive istdndséittande av vatten

e Naturbaserade l6sningar for anvindningen av naturresurser och vattenvéard

e Jordbrukets klimat- och miljéatgarder.

Markanviandningen och forandringar av markanviandningen har eventuellt effekter pa den
biologiska mangfalden och miljons tillstand. Till exempel kan rgjning av vardefull skogsmark ha
betydande negativa effekter pa den biologiska méngfalden, en intensiv markanviandning kan
ater belasta miljons tillstdnd. Aven skogsdikningar innebér ofta utmaningar fér den omgivande
naturen.
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3. Snabba aterhamtningsatgirder som ges i tillaggsbudgeten

Bedomningen av de kriterier som specificeras under denna punkt paverkar inte den faktiska
bedomningen, utan hjilper till for att anpassa de foreslagna atgéarderna till anvisningar som
giller tillaggsbudgeten.

a. Inledning av atgarder och tidsanpassning av effekter

Atgirdernas effekter kan realiseras pa kort eller 1ang sikt. Det forekommer Aven skillnader i
atgiardernas forberedelseskeden: en del kan inledas snabbt, nir diremot andra kriver ytterligare
arbete och till exempel tillstdndsforfaranden. Sarskilt aterhimtningsatgirder (till exempel
projekt som foreslas till tilliggsbudgeten) borde kunna inledas inom kort tid och deras
effekter pa sysselsiittningen borde synas snabbt. A andra sidan syns effekterna i
reformétgarder, till exempel i frdga om FUI-st6d, rimligtvis forst pa lang sikt.

I och for sig ar tidpunkten for effekterna inte i sig en grund att l1ata bli att beakta atgiarden i
arbetsgruppens arbete, men den ar ett styrande kriterium for att definiera atgérdens
finansieringskanal (tillaggsbudgeten, statsbudgeten 2021, EU-finansiering osv.).

Observationer om hur snabb effekten ska vara for atgarder som infors i tilliggsbudgeten:

e Betydande positiva ekonomi- och sysselsattningseffekter borde synas snabbt genast
under 2020.

e Hainsyn ska tas till hur snabbt atgiarder kan startas med beaktande av nedstidngning-
satgarderna och deras forutspadda samt eventuellt foranderliga ldngd. Det kan vara
andamalsenligt att 6verviga en tidigareldggning av investeringar, upphandlingar
ekonomi andra projekt som det redan fattats beslut om — dvs. atgarder som annars ocksa
skulle genomforas, men vars genomforande kan tidigareldggas (detta kriterium beaktas i
fraga om ekonomi- och sysselsittningseffekter).

En central fraga for atgiarder som foreslas till tillaggsbudgeten ar:
e Kan projektet inledas sa att man kan forvanta sig positiva ekonomi- och sysselsattnings-

effekter snabbt redan under 2020? Ja/nej.

b. Utgiftsokningens engangskaraktar for atgarden

Aterhimtningsatgirder ir inte avsedda att ge upphov till bestiende utgiftsékningar eller
inkomstforluster i statsbudgeten, d.v.s. de dr avsedda att vara icke-aterkommande.

En central fraga for projekt som foreslas till tilliggsbudgeten ar:

e Ar atgirden tidsbegrinsad si att den endast orsakar utgifter och/eller inkomstbortfall
under 2020-2021 (endast av rimliga skal, till exempel pa grund av betalningar for
befogenheter, utgifter skulle ocksa kunna omfordelas till 2022)? Ja/nej.
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c. Inriktning av atgarder till branscher och grupper som lidit pa grund
av coronakrisen

I anvisningarna for tillaggsbudgeten bedoms dven hur atgarder riktas till branscher och grupper
som lidit allra mest:

o Atgirderna bor riktas si exakt som mojligt till sddana finlindska branscher och foretag
samt grupper av manniskor som har lidit allra mest pa grund av den situation som
coronaviruset och nedstingningséatgarderna orsakar.

o Atgirder ska inte riktas till branscher med stor efterfrigan och aktivitet redan nu eller
senast efter att nedstangningsatgiarderna avvecklas.

Ett centralt kriterium for projekt som foreslas till tillaggsbudgeten ar:

e Riktas atgirden till sdidana finlindska branscher och foretag samt manniskogrupper som
har lidit allra mest pa grund av den situation som coronaviruset och nedstiangnings-
atgarderna orsakar? Ja/nej. Om svaret ar ja, specificera det kort.

Andra observationer

Ovan namnda kriterier fokuserar pa identifiering av effekter i Finland. Ménga projekt kan
emellertid ha betydande effekter utanfor Finlands grinser och dessa kan vara bade
negativa och positiva.

I fraga om reforméatgarder ska man sarskilt betrakta om atgiarden hjélper att fornya
ekonomin i en hillbar riktning pa lang sikt (till exempel kan den omedelbara miljonyttan
av demonstrationsprojekt for ny teknologi vara mycket sma i forhallande till spenderad euro,
men om man diarigenom kan kommersialisera ny teknologi, kan nyttan vara enorm pé lang sikt).

Det ar ocksa viktigt att betrakta vilka skador coronakrisen orsakar redan planerade eller
pagaende klimat- och andra hallbarhetsatgiarder och ha som mal att siakerstilla
genomforandet av dessa atgiarder trots krisen.
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