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Viestonkehitys vaikuttaa keskeisesti ihmiskunnan tulevaisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen.
Maailman vikiluku oli vuonna 2019 arviolta 7,8 miljardia, ja YK ennustaa méiran nouse-

van 11 miljardiin vuoteen 2100 mennessa. My9s Sitran tunnistamiin megatrendeihin on
nostettu véeston ikddntyminen ja monimuotoistuminen seka ekologisen jélleenrakentamisen
kiire. Vdestonkehitys uhkaa maapallon kantokyvyn rajoja. Siksi koko ihmiskunnalle on tarkeda
16ytad ekologisesti kestdva tapa eldd maapallolla. Kolmas megatrendi, teknologia sulautuu
kaikkeen, puolestaan tuo esille tarpeen pitdd huolta kaikkien osaamisesta ja perustaidoista.
Erityisesti vanhempien ikdluokkien pysyminen mukana digikehityksessa on tiarkedi, kun
palvelut menevét verkkoon.

Suomen viestonkehitystd on jo pitkddn seurattu kansainvilisesti. Suomen véesto ikdantyy
Japanin tavoin muita maita nopeammin. Mitd tallainen kehitys merkitsee maan taloudelle ja
uudistumiskyvylle? Véeston ikddntyessd vaestollinen huoltosuhde, alle 15-vuotiaiden ja yli
64-vuotiaiden médran suhde 15-64-vuotiaisiin eli perinteisesti tyoikidiseksi katsottuun vées-
toon, heikkenee. Huoltosuhde oli Suomessa vield 1990 alle 50 prosenttia, mutta nousee ennus-
teen mukaan vuoteen 2040 mennessa yli 66 prosenttiin. Huoltosuhteella on suora yhteys
kansantalouden kehitykseen ja esimerkiksi yhteiskunnan kykyyn turvata hyvinvointipalvelut.

T4ama selvitys on toteutettu osana Sitran Osaamisen aika -ty6td, jossa olemme tarkastelleet
elinikdisen oppimisen merkitysté yhteiskunnalle, yhteiséille ja yksiloille monesta nakokul-
masta. Lahtokohtana tyolle on ollut ajatus elinikdisestd oppimisesta vaikuttavana ja ennakoi-
vana investointina. Miksi tdllaisessa tydssa tulisi selvittdd viestonkehitystd? Oppiminen kuuluu
kaikille, mistd seuraa tarve ymmartad, millainen joukko tuo “kaikki” tulevaisuudessa on.

Kun tunnemme paremmin vieston tulevan ikirakenteen, alueellisen sijainnin ja muutto-
liikkeet, voimme ottaa ennusteet huomioon péatoksissé seka kehittda koulutusjdrjestelmai ja
jatkuvan oppimisen muotoja. Melkein missd tahansa yhteiskunnallisessa kysymyksessa vdesto
on perustekija. Myos Osaamisen aika -tyossd madritellyissd muutosnidkymissd vdeston rooli
korostuu: yhteiskunnan monimuotoisuus lisddntyy, muutosnopeus haastaa nykyjarjestelmat ja
osaamisen merkitys kestévéin talouskasvun ja hyvinvoinnin perustana korostuu.

Niamad kolme kehityssuuntaa: vdeston ikddntyminen, syntyvyyden nopea lasku ja vdeston
keskittyminen suuriin kaupunkeihin olivat niitd heratteitd, joiden vuoksi Sitra péitti tarttua
aiheeseen. Mille vdestolle? -selvitys perustuu Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDL:n
tuottamaan laajaan tausta-aineistoon. On tirkedd ymmartda, mille vdestolle tulevaisuuden
sivistys, uudistumiskyky, osallisuus ja hyvinvointi seké taloudellinen kestévyys ja kilpailukyky
rakennetaan moninaistuvassa osaamisen Suomessa.

Selvityksen tavoitteena on tarjota paattsjille ja koulutuksen kehittdjille vaestonkehitykseen

perustuvaa ennustetietoa uusien opiskelijoiden médristi eri koulutusasteilla koko maassa ja



alueilla. Raportti perustuu puhtaasti vaestotieteelliseen ennakointimalliin, eika se sisélld
oletuksia koulutuspoliittisista padtoksista tai osaamisen sisélloista.

Selvityksen siséltdihin olemme saaneet arvokasta sparrausta Osaamisen aika -tyén koordi-
naatioryhmilti ja sidosryhmien edustajilta. Kiitimme asiantuntemuksesta ja tuesta my6s
sparrausryhman jdsenid: opetus- ja kulttuuriministerién neuvottelevat virkamiehet Ville
Heinonen ja Petri Haltia, tyo- ja elinkeinoministerién neuvotteleva virkamies Markku Virta-
nen sekd Opetushallituksen ennakointiyksikon paillikko Kari Nyyssold, opetusneuvos Ilpo
Hanhijoki ja erityisasiantuntija Jukka Vepsildinen.

Ennustettuihin muutossuuntiin voi vaikuttaa. Meilld on mahdollisuus ottaa tulevaisuus
yhdessid aktiivisiin kdsiimme. Mihin suuntaan haluamme muuttaa kuvattua kehitystd? Miten

varaudumme erilaisiin kehityskulkuihin? Tamén tyon aika yhdessd on nyt!

Helsingissa kesakuussa 2020

HELENA MUSTIKAINEN TAPIO HUTTULA
projektijohtaja vanhempi neuvonantaja

Osaamisen aika
Sitra
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Tiivistelma

Mille vdestolle? —selvityksessé analysoitiin 2010-luvulla toteutunutta viestonkehitysta ja uusien
opiskelijamairien kokonaiskuvaa sekd ennakoitiin kaikkien koulutusasteiden koulutustarpeita
ennustamalla koko maan ja eri alueiden uusien opiskelijoiden méaria vuoteen 2040 saakka.
Tarkastelussa olivat perusasteen, toisen asteen ja korkea-asteen koulutukset. Ennakointimal-
lissa kaytettiin Tilastokeskuksen alueellista ja ikiryhmékohtaista viestdennustetta syksylta
2019 ja laskelmaa eri koulutusasteiden uusien opiskelijoiden maéarasté suhteessa ikdluokan
kokoon vuosien 2015-2018 kehitykseen verrattuna.

Selvityksen tulokset on koottu kolmeen kokonaisuuteen. Tamén selvityksen lisdksi verk-
koon on julkaistu laajempi taustaraportti runsaine taulukoineen sekd verkkopalvelu, jossa
tietoja voi tarkastella kuvina alueittain ja koulutusasteittain eri ajanjaksoilla. Aineisto esitetddn
padosin kartoin kayttamalld Tilastokeskuksen karttapohjaa. Taustaselvityksessa kaytetty

raakadata on saatavilla julkaisun verkkosivulta.

Selvitys jakautuu kahteen toisiaan tdydentdvain osaan: toteutuneeseen kehitykseen
2010-luvulla ja koulutustarpeiden ennakointiin 2020- ja 2030-luvuilla.

Selvityksen ensimmaisessd osassa kuvataan viestonkehityksen ja opiskelijamaérien
2010-luvulla toteutunutta kehitystd koko maassa, maakunnittain, seutukunnittain ja kunnit-
tain. Tarkastelussa ovat perusopetus, toisen asteen ja korkea-asteen koulutus. Toisessa osassa
ennustetaan ensimmdisessé osassa esitellyn tiedon pohjalta uusien opiskelijoiden maéri
2018-2040 vastaavilla aluetasoilla ja koulutusasteilla.

2010-luvun aikana kuntien, seutukuntien, maakuntien ja koko maan tasolla alueet eriytyi-
vat, erilaistuivat ja etadntyivit toisistaan. Alue- ja vdestonkehityksen toinen merkittiva kehitys-
piirre liittyi vdeston viahenemiseen ja vanhenemiseen. Suurin yksittdinen viestonkehityksessé
2010-luvulla tapahtunut koulutustarpeisiin vaikuttava muutos on syntyvyyden nopea alenemi-
nen; idkkididen osuus koko véestostd kasvaa. Muuttoliike on entisestddn lisannyt alueellisia
eroja, koska se on perusluonteeltaan keskittdvai, valikoivaa ja polarisoivaa.

Kaikki vdestonkehitykseen liittyvit tekijit vaikuttavat suoraan ja epasuorasti tulevaan
koulutustarjontaan kaikilla koulutusasteilla koko maassa ja alueilla. Ala- ja ylakouluikaisten
madrad kasvoi vain joka kolmannessa kunnassa 2010-2018. Toisen asteen koulutus on keskitty-
nyt vahvasti kasvu- ja maakuntakeskuksiin seké suurimpiin seutukeskuksiin. Ammattikorkea-
koulujen uusien opiskelijoiden méaran kehitys vaihteli 2010-luvulla, mutta trendi oli lievasti
laskeva. Tiedekorkeakoulujen eli yliopistojen uusien opiskelijoiden maéri lievasti nousi
2010-luvulla.

Selvityksen tirkeimmat tulokset liittyvit 2010-luvun vaestollisen kehityksen perusteella
tehtyyn ennusteeseen, joka arvioi uusien opiskelijoiden mairéad ala- ja yldkouluissa, lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa sekd ammattikorkea- ja yliopistokoulutuksessa 2018-2040.
Ennuste perustuu tdysin viestotieteellisiin tekijoihin.

Eri koulutusasteiden koulutustarpeiden muutoksia ennustetaan koko maassa ja alueta-
soilla. Alentuneen syntyvyyden vaikutus nakyy ensimmaéisend peruskoulussa, jossa alakoulun
aloittavien maird on laskenut vuodesta 2017 alkaen. Ylakoulussa vastaava kehitys nakyy
2020-luvun puolivalissd. 2030-luvulle tultaessa peruskoululaisten maérit ovat vihentyneet
noin viidennekselld vuosien 2015-2018 keskiarvoon verrattuna. Pienten ikédluokkien vaikutus
alempana uusien opiskelijoiden midrina nikyy ensin toisen asteen koulutuksessa 2030-luvun
vaihteessa ja korkea-asteen koulutuksessa 2030-luvun kuluessa.


http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti
http://sitra.fi/millevaestolle
http://sitra.fi/millevaestolle
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Ennusteen perusteella uusien opiskelijoiden maéira koko maan tarkastelussa kasvaa suurilla
kaupunki- ja opiskeluseuduilla sekd vahenee muualla maassa. Alueellinen polarisaatio lisddn-
tyy kaikilla koulutusasteilla. Syntyvyyden nopea lasku ja pysyminen alhaisella tasolla vahenta-
vat koulutustarvetta ympdri maata, kun taas kaupungistuminen seki maan sisdinen ja kansain-
valinen muuttoliike lisddvat uusien opiskelijoiden méidraa varsinkin suurissa opiskelukaupun-
geissa.

Alueellinen kuva on koko maan kuvaa monimuotoisempi ja alueelliset erot ovat suuria.
Koulutustarve kasvaa tai vihenee vain maltillisesti suurimmissa kaupungeissa, etenkin toisen
ja korkea-asteen koulutuksessa, silld ndihin kaupunkeihin muuttaa merkittévasti viestoa
muualta maasta ja ulkomailta. Muualla maassa uusien opiskelijoiden mééri vihenee taas
huomattavasti. Koko maan kehityksen suunnan arvioimisen ohella on ensiarvoisen tarked
huomioida, miten kehitys vaikuttaa ennusteiden toteutuessa koulutuksen kysyntéin ja tarjon-
taan eri alueilla.

Koulutustarpeen ennakointiin liittyy kaikkien ennusteiden tavoin epavarmuustekijoita.

jossa uusien opiskelijoiden osuuden ikédluokasta oletetaan pysyvan vuosien 2015-2018 keskiar-
voa vastaavana koko ajanjakson ajan. Vuosien 2015-2018 keskiarvoa kiytetdaidn ennakointi-
mallissa nykytilan maéritelménd. Vertailu tehdddn vuosien 2015-2018 keskiarvoon eika
esimerkiksi vuoteen 2018, jotta satunnaisvaihtelun merkitys vihenee, silld se voi vaikuttaa
suuresti etenkin aluetasolla. Lisdksi uusien opiskelijoiden méidrien ennusteen laskenta perus-
tuu vuosien 2015-2018 keskimaariiseen alttiuteen hakeutua koulutukseen.

Ennusteen toteutumista tdysin sellaisenaan voi pitad hyvin epatodennakdisend, silla mah-
dollisia muutoksia eri oppilaitosten uusien opiskelijoiden hyviaksymisprosentissa ei ole voitu
huomioida ennusteessa. Koulutustarpeen ennakoinnin tulokset eivit toisin sanoen kuvaa
tarkasti toteutuvaa vaan laskennallista uusien opiskelijoiden méaraa 2015-2018 keskiméarai-
sen tilanteen jatkuessa.

Mallin pohjalta on mahdollista tehdd koulutuspoliittisia arvioita ja paatoksid, jotka vaikut-
tavat tuleviin uusien opiskelijoiden médriin eri koulutusasteilla koko maassa ja alueilla. Selvi-
tyksen lopussa nostetaan tulosten pohjalta esille keskeisid ndkokulmia ja kysymyksid paatok-

senteon tueksi.
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Sammanfattning

I utredningen Mille vdestolle? ("Till vilken befolkning?”) analyserades den faktiska befolk-
ningsutvecklingen under 2010-talet och helhetsbilden av antalet nya studerande. Aven utbild-
ningsbehoven pé samtliga utbildningsnivéer forutsigs genom att prognostisera antalet nya
studerande i hela landet och inom olika regioner fram till ar 2040. Granskningen omfattade
utbildningar pd grundniv4, andra stadiet och hogskoleniva. I prognosmodellen anvindes
Statistikcentralens befolkningsprognos efter region och aldersgrupp samt en kalkyl om antalet
nya studerande i forhéllande till aldersgruppens storlek jamfért med utvecklingen éren 2015-
2018.

Utredningens resultat har sammanstallts i tre olika helheter. Forutom denna utredning
finns en mer omfattande bakgrundsrapport som innehaller manga tabeller publicerad pa nitet
samt en néttjanst, dar uppgifterna kan granskas som bilder per omrade och utbildningsniva
under olika tidsperioder. Ridata som anvindes i bakgrundsutredningen finns tillganglig pa

publikationens webbsida.

Befolkningsprognosen &r baserad pa Statistikcentralens regionala befolkningsprognos fran
hosten 2019. Materialet presenteras i huvudsak med hjalp av kartor, baserat pa Statistikcentra-
lens kartmall.

Utredningen indelas i tva delar som kompletterar varandra: utvecklingens utfall under
2010-talet och forutseendet av utbildningsbehov pa 2020- och 2030-talen.

I den forsta delen av utredningen beskrivs den realiserade utvecklingen i befolkningsut-
vecklingen och antalet studerande under 2010-talet i hela landet, per landskap, ekonomisk
region och kommun. Granskningen omfattar grundldggande utbildning, utbildning pa andra
stadiet och utbildning pa hogskoleniva. I den andra delen prognostiseras utifrdn informatio-
nen i forsta delen antalet nya studerande dren 2018-2040 pa motsvarande omradesnivéaer och
utbildningsnivéer.

Under 2010-talet differentierades och distanserades omréden fran varandra p4 kommun-
niva, mellan ekonomiska regioner, p& landskapsniva och pa riksniva. Ett annat betydande
siardrag i omrades- och befolkningsutvecklingen gillde den minskande och aldrande befolk-
ningen. Den storsta enskilda forandringen som intriffade under 2010-talet och som péverkar
utbildningsbehoven édr den snabba nedgéngen i nativiteten; dldre minniskors andel av hela
befolkningen okar. Flyttningsrorelsen har 6kat de regionala skillnaderna ytterligare, eftersom
den till sin karaktdr 4r centraliserande, selektiv och polariserande.

Alla faktorer som géller befolkningsutvecklingen har en direkt och indirekt inverkan pa
utbildningserbjudandet pa samtliga utbildningsnivéer i hela landet och inom olika regioner.
Antalet elever pa lagre och hogre grundniva 6kade bara i var tredje kommun aren 2010-2018.
Utbildningen pé andra stadiet ar starkt centraliserad till tillvaxt- och landskapscentrum och
storre regionala centrum. Utvecklingen i antalet nya studerande vid yrkeshogskolor varierade
under 2010-talet, men trenden var svagt nedatgdende. Antalet nya studerande vid vetenskaps-
hogskolor, dvs. universitet, 6kade nagot under 2010-talet.

Utredningens viktigaste resultat géller en prognos som tagits fram baserat pa befolknings-
utvecklingen under 2010-talet, som uppskattar antalet nya studerande pa ldgre och hogre
grundniva, gymnasie- och yrkesutbildning samt yrkeshogskole- och universitetsutbildning
2018-2040. Prognosen dr uteslutande baserad pa befolkningsvetenskapliga faktorer.


http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti
http://sitra.fi/millevaestolle
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Forandringar i utbildningsbehoven pé olika utbildningsnivéaer prognostiseras pa riksnivé
och for olika omraden. Inverkan av den sankta nativiteten syns forst i grundskolan, ddr antalet
nya elever har minskat sedan 2017. I arskurs 7-9 kommer motsvarande utveckling att synas i
mitten av 2020-talet. Vid ingangen till 2030-talet har antalet elever i grundskolan minskat med
cirka en femtedel jamfort med genomsnittet aren 2015-2018. De sma aldersklassernas inver-
kan som ett mindre antal nya studerande syns forst i utbildningen pé andra stadiet i borjan av
2030-talet och i hogskoleutbildning under 2030-talet.

Baserat pa prognosen kommer antalet nya studerande pa riksniva att oka i storre stads-
och studieregioner och minska pa andra hall i landet. Den regionala polariseringen kommer
att oka pa samtliga utbildningsnivaer. Den snabba nedgangen i nativiteten och att den forblir
pé en 1ag niva minskar utbildningsbehovet i hela landet, medan urbaniseringen och migratio-
nen bade inom landet och internationellt kommer att 6ka antalet nya studerande sarskilt i
stora studiestider.

Den regionala bilden ar mer méngfacetterad dn bilden 6ver hela landet, och skillnaderna ar
stora. Utbildningsbehovet kommer att 6ka eller minska bara mattligt i de storsta stdderna,
sarskilt inom utbildning pa andra stadiet och pa hogskolenivd, eftersom inflyttningen fran
andra hall i landet och fran utlandet kommer att vara betydande i dessa stider. Pa andra hall i
landet kommer antalet nya studerande diaremot att minska avsevart. Vid sidan av att bedoma
utvecklingsriktningen for hela landet 4r det av storsta vikt att observera hur utvecklingen
péverkar efterfragan och utbudet av utbildning inom olika omraden, om prognoserna forverk-
ligas.

Prognostiseringen av utbildningsbehovet ér i likhet med alla prognoser forenad med
osikerhetsfaktorer. Den storsta osidkerhetsfaktorn géller befolkningsprognosen och inom den i
synnerhet mangden invandring och nativitetsutvecklingen. En annan osdkerhetsfaktor giller
prognosens antagande, dir andelen nya studerande av aldersklassen antas ligga pa samma niva
som genomsnittet aren 2015-2018 under hela tidsperioden. Genomsnittet fér aren 2015-2018
anvinds som definition for nuldget i prognosmodellen. Jamforelsen gors med genomsnittet for
aren 2015-2018 och inte till exempel ar 2018 i syfte att minimera betydelsen av slumpméssig
variation, eftersom den kan vara av stor betydelse i synnerhet pa regionniva. Déarut6ver baserar
sig prognostiseringen av antalet nya studerande pa den genomsnittliga bendgenheten att soka
sig till studier under aren 2015-2018.

Det kan anses vara mycket osannolikt att prognosen skulle férverkligas som sadan, efter-
som forandringar i antagningsprocenten for nya studerande vid ldroanstalter inte har beaktats
i prognosen. Resultaten av prognosen om utbildningsbehovet beskriver med andra ord inte
exakt det verkliga antalet nya studerande, utan antalet studerande om den genomsnittliga
situationen dren 2015-2018 fortsitter.

Utifran modellen dr det mojligt att gora utbildningspolitiska bedomningar och beslut som
paverkar antalet nya studerande pa olika utbildningsnivéer i hela landet och dess regioner. I
slutet av utredningen lyfts centrala perspektiv och fragor fram som stod for beslutsfattande.
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Summary

The Mille véestolle? (“For what population?”) study analysed actual demographic development
during the 2010s and total new student numbers, and predicted educational needs at all educa-
tional levels by estimating the numbers of new students across the whole of Finland and within
different regions up to 2040. The study covered primary, secondary and tertiary education.
The projection model made use of Statistics Finland’s regional and age group-specific popula-
tion projection and calculation of new students at different educational levels relative to the
size of the age group compared to the development in 2015-2018.

The results of the study are compiled into three packages. In addition to this report, a more

extensive background report with plentiful tables and an online service in which the data can

be visualised by region and educational level over different time ranges have been published

online. The raw data used in the background study is available on the publication’s website.

The population projection is based on Statistics Finland’s regional population projection
from autumn 2019. The data is mainly presented using Statistics Finland’s map template.

The report is divided into two mutually supplementing parts: actual development during
the 2010s and foresight of educational needs in the 2020s and 2030s.

The first part of the report describes actual demographic development student volumes in
the 2010s in Finland on the whole and by county, region and municipality. The study covers
primary, secondary and tertiary education. The second part predicts the numbers of new
students based on the data presented in the first part in 2018-2040 with the corresponding
regional and educational levels.

During the 2010s, the differences between the various administrative areas became more
pronounced, with the nature of local, county and regional districts becoming quite distinct.
These differences were also mirrored in the national picture. Another significant aspect rela-
ting to regional and demographic development was associated with the decreasing and ageing
population. The most significant individual change affecting educational needs that took place
in demographic development in the 2010s is the rapid decline in birth rates; the share of the
aged of the entire population is increasing. Migration has increased regional differences
further, because it is centralising, selective and polarising by nature.

All factors associated with demographic development have direct and indirect impacts on
educational portfolios at all educational levels in Finland on the whole and at the regional
level. The number of children in primary and upper comprehensive school age increased in
only one in three municipalities in 2010-2018. Secondary education is now predominantly
only available in major regional centres and areas of urban growth, with fewer opportunities
for secondary education available in more rural areas. The development of new students at
universities of applied sciences varied in the 2010s, but the trend was slightly on the decline.
The number of new students at science universities increased slightly in the 2010s.

The most important results of the report are associated with the projection made based on
the demographic development of the 2010s, estimating the number of new pupils in primary
and upper comprehensive schools, upper secondary schools and vocational educations, as well
as universities of applied science and university education in 2018-2040. The projection is

fully based on demographic factors.


http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti
http://sitra.fi/millevaestolle
http://sitra.fi/millevaestolle
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Changes in the educational needs of different educational levels are estimated at the level
of Finland on the whole and with regard to different regions. The impact of the decreased
birth rates will be seen first in comprehensive schools, with the number of those starting
school decreasing since 2017. The corresponding development will be seen in upper compre-
hensive schools in the mid-2020s. Come the 2030s, the numbers of comprehensive school
pupils will have decreased by approximately one-fifth compared with the average for 2015-
2018. The impact of smaller age groups in the form of lower numbers of new students will first
be seen in secondary education at the turn of the 2030s and in tertiary education over the
2030s.

Based on the projection, the number of new students at the level of the country on the
whole will increase in large cities and education centres and decrease in the rest of the country.
Regional polarisation will increase at all educational levels. The rapid decrease in birth rates
and birth rates staying at a low level will decrease the need for education throughout the
country, while urbanisation and internal and international migration will increase the number
of new students in large cities in terms of educational institutions in particular.

The regional view is more diverse than that of the country on the whole, and the differen-
ces are big. Need for education will increase or only moderately decrease in the largest cities,
especially in secondary and tertiary education, as there will be a significant migration to these
cities from the rest of the country and abroad. Elsewhere in the country, the number of new
students will considerably decrease. Besides estimating the direction of development for the
country on the whole, it is of paramount importance to note how the development will impact
the supply and demand of education in different regions if the projections materialise.

As with all projections, foreseeing educational needs involves uncertainties. The biggest
uncertainty is connected to the population projection, and within it, particularly the volume of
immigration and development of birth rates. Another uncertainty concerns the assumption of
the projection in which the share of new students of each age group is estimated to remain
similar to the average for 2015-2018 throughout the period. The average for 2015-2018 is used
as the definition of the current state in the projection model. The comparison is made with the
average for 2015-2018 and not 2018, for example, to reduce the significance of random varia-
tion, as it can have major impacts, especially at the regional level. In addition, the calculation
of the projection of new students is based on the average willingness to apply for education in
2015-2018.

The realisation of the projection completely as is can be considered very improbable, as any
changes in different educational institutions’ number of admission rates of new students have
not been taken into account in the projection. In other words, the results of the educational
need projection do not accurately depict the actual number of new students, but an imputed
number of new students in 2015-2018 if the current average persists.

Based on the model, it is possible to make estimates and decision regarding educational
policy which will have impacts on the numbers of future new students at different educational
levels in the country as a whole and in different regions. The end of the report brings up key

points of view and questions to support decision-making on the basis of the results.
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Johdanto

Mille véestolle? —selvityksessd analysoidaan
Suomen véestonkehityksen, muuttoliikkeen
ja uusien opiskelijoiden maérin toteutunutta
kehitystd 2010-luvulla sekd ennakoidaan eri
koulutusasteiden koulutustarpeita Tilasto-
keskuksen ikdluokittaisen vdestoennusteen
avulla vuoteen 2040 saakka. Eri koulutusas-
teiden koulutustarpeen ennakoinnin tarkoi-
tus ei ole arvioida tarkasti toteutuvaa uusien
opiskelijoiden méddrai, vaan kuvata viestoen-
nusteen mukaisesti tulevaisuuden koulutus-
tarvetta ikdluokittain nykytilan jatkuessa.
2010-luvun toteutuneen kehityksen ja
nykytilan tarkastelu luo viitekehyksen, jonka
perusteella on mahdollista tarkastella tulevaa
kehitystd vuoteen 2040 saakka. Nykytilan
madritelmana kiytetddn uusien opiskelijoi-
den osuutta ikdluokasta vuosien 2015-2018
aikana. Tarkastelu sisiltad koko maan ja
alueellisen kehityksen Tilastokeskuksen
1.1.2019 alueluokituksen mukaan. Raportin
tulokset esitetddn padosin kolmella alueta-
solla: Manner-Suomen 295 kunnan, 67
seutukunnan ja 18 maakunnan tasoilla.
Ahvenanmaan maakunta ei ole mukana
analyysissé aineistorajoitteiden takia.

Raportin pohjalta on mahdollista tehda
koulutuspoliittisia arvioita ja pdatoksid niista
asioista ja tekijoistd, jotka vaikuttavat tule-
viin uusien opiskelijoiden maériin. Rapor-
tissa ei kuitenkaan esiteté yksiléityja suosi-
tuksia tai toimia koulutuspoliittisista padtok-
sistd, vaan analysoidaan kehitysta
toteutuneen kehityksen ja kiytossa olevien
tilastotietojen perusteella.

Mille véestolle? -selvitys perustuu Alue-
kehittdmisen konsulttitoimisto MDI:n
tuottamaan laajaan taustaraporttiin, joka on
julkaistu Sitra.fi-sivustolla. Taustaselvityk-
sessd tarkastellaan muun muassa muuttolii-

kettd sekd alue- ja koulutusalakohtaista

kehitysta taté selvitystd tarkemmin. Sen
liitteind ovat myos kuntakohtaiset véestotau-
lukot. Taustaraportin ja timén selvityksen
lukujen 1-5 sisdllostéd vastaavat MDI:n
tutkijat Timo Aro, Rasmus Aro ja lida
Mikela. Sitra.fi-sivulla on verkkopalvelu,
jossa tilastotietoja voi tarkastella kuvina
alueittain ja koulutusasteittain eri ajanjak-
soilla. My®s aineiston raakadata on julkaistu
Sitran verkkosivulle julkaisun yhteyteen.

Ensimmaisessd luvussa késitelldan 2010
-2018 toteutuneen viestonkehityksen
kokonaiskuvaa. Viestonkehitysta tarkastel-
laan ikdryhmittdin: alle kouluikdiset 0-6-
vuotiaat, ala- ja yldkouluikdiset 7-14-vuoti-
aat, 15-17-vuotiaat, 18-24-vuotiaat ja
aikuisviest6. Samalla luvussa kdydéan lapi
keskeisimpid havaintoja vaestonkehityksestd
kuten eri ikdryhmien merkittdvimpia muu-
toksia. Luvussa kasitelldan liséksi alueellista
liikkkuvuutta muuttoliikkeen nikokulmasta
2010-luvulla. Muuttoliike on keskeinen
alueellisia eroja synnyttavi tekija, silld se on
perusluonteeltaan keskittdvai, polarisoivaa ja
valikoivaa. Muuttoliikkeen alueellista dyna-
miikkaa tarkastellaan ikdryhmittdin ja
koulutettujen ndkokulmasta. Muuttoliikkeen
tarkastelu auttaa ymmértdméaén, miten eri
koulutusasteilla koulutuspaikkoja vastaan-
otetaan eri alueilla.

Toisen luvun alussa tarkastellaan toteu-
tuneiden opiskelijamidirien kehitysti
2010-luvulla koko maassa eri koulutusas-
teilla. Lisdksi kdydéan lapi aloittavien opiske-
lijoiden médrien alueellisia eroja kuntien,
maakuntien ja seutukuntien vililld. Koulu-
tustarjonnan tilannetta kuvataan kolmella eri
koulutusasteella: perusopetus, toisen asteen
koulutus (lukio- ja ammatillinen koulutus)
sekd korkeakoulutus (yliopisto- ja ammatti-

korkeakoulutus). Uusien opiskelijoiden


http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti
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midrid tarkastellaan my6s koulutusaloit-
tain.

Kolmannessa luvussa avataan Tilastokes-
kuksen alueellista viestdennustetta vuosille
2019-2040 kunnittain ja ikiryhmittéin.
Tilastokeskuksen vdestéennuste on luonteel-
taan niin sanottu trendilaskelma. Se osoittaa
vain sen, millainen kehitys on luvassa, jos
viimeaikainen véestonkehitys jatkuisi muut-
tumattomana seuraavat vuosikymmenet.
Luvussa tarkastellaan lisaksi vdestonkehityk-
sen kasvavaa polarisaatiota ja sitd selittavia
vaestonkehityksen osatekijoité eri ikdryh-
missd.

Neljdnnessd luvussa esitetdin koulutus-
tarpeiden ennakointiin liittyvét oletukset, ja
ennustetaan uusien opiskelijoiden maarid
2020- ja 2030-luvuilla koko maassa eri
koulutusasteilla. Ennuste perustuu tdysin
viestotieteellisiin tekijoihin, ja sen pohjana

on Tilastokeskuksen viestoennuste. Nykyti-

laa kuvaavana vertailukohtana kéytetdan
uusien opiskelijoiden mairan keskiarvoa
vuosilta 2015-2018. Oletuksena on, ettd
uusien opiskelijoiden osuus samasta ikéryh-
mastd samalla alueella pysyy vastaavana
koko ajanjakson ajan. Luvussa kdydéin lapi,
milloin ja miten syntyvyyden kehitys ja
vahdisemmassd madrin muuttoliike vaikutta-
vat koulutustarpeisiin eri koulutusasteilla
vuosien 2018-2040 vaililld sekd koko maassa
ettd alueittain. Uusien opiskelijoiden maaraa
ennustetaan perusasteella kuntien, toisen
asteen koulutuksessa seutukuntien ja kor-
kea-asteen koulutuksessa maakuntien
tasolla.

Viidennessd luvussa esitelldan keskeiset
havainnot koko aineistosta. Kuudenteen
lukuun on koottu sisaltéon liittyvid nakokul-
mia ja kysymyksid, joiden tavoitteena on
toimia tukena ja avauksina jatkokeskuste-
luille.

SUOMESSA ON

pois lukien Ahvenanmaa, joka ei sisally selvityksen aineistoon

67

SEUTU-
KUNTAA

MAA-
KUNTAA
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Sanasto

IKALUOKKA: samanikiisistd, samana vuonna syntyneistd koostuva ryhma

IKARYHMA: useampaan ikédluokkaan kuuluvien henkil6iden muodostama ryhmi, esimerkiksi
20-25-vuotiaat

KASVUKOLMIO: Helsingin, Tampereen ja Turun muodostama vaikutusalue, jonne suurin osa
Suomen kasvusta on keskittynyt.

KOKONAISHEDELMALLISYYSLUKU: lapsiluvun odote eli lapsimédrd, jonka naiset keski-
madrin saavat elinaikanaan

KOTIMAINEN OPISKELIJA: opiskelija, joka on Suomen kansalainen

KUNTIEN VALINEN NETTOMUUTTO: maan sisilld kuntaan muuttaneiden ja kunnasta
muuttaneiden erotus; tulo- ja ldhtomuuton erotus

LAHTOMUUTTO: tietyltd alueelta ldhteneiden muuttajien méiara

MUUTTOLIIKE: jakautuu kuntien viliseen nettomuuttoon (maan sisdinen muuttoliike) ja
nettomaahanmuuttoon (kansainvilinen muuttoliike)

NETTOMAAHANMUUTTO ELI NETTOSIIRTOLAISUUS: alucelle ulkomailta muuttaneiden
ja alueelta ulkomaille muuttaneiden erotus; maahanmuuton ja maastamuuton erotus

SEUTUKUNTA on kahden tai useamman kunnan muodostama toiminnallinen alue



OSA1
VAESTONKEHITYKSENJA
UUSIEN OPISKELIJOIDEN
MAARIENNYKYTILANNE
SUOMESSA 2010-LUVULLA
TOTEUTUNEEN KEHITYKSEN
PERUSTEELLA
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1 Vaestonkehitys ja muuttoliike
2010~-luvulla

1.1 Vaestonkehitys
2010-luvulla

Alue- ja vdestonkehitystd voidaan luonnehtia
eriytyneeksi 2010-luvulla. Alueet ovat
eriytyneet, erilaistuneet ja etiéntyneet
toisistaan kaikilla aluetasoilla vuosikym-
menen kuluessa. Alue- ja vdestorakenteessa
tapahtuu samanaikaisesti vakituisen asutuk-
sen varsin voimakasta keskittymis-, supistu-
mis- ja tyhjenemiskehitystd. T4éma on johta-
nut alueellisten erojen kasvuun maakuntien
valilld ja sisélld. 2010-luvun kehityksen
uutena piirteend on sijainnin merkityksen
kasvu alueella, niin kasvavilla kuin supistu-
villa alueilla. Viestd, tyopaikat ja palvelut
keskittyvit sekd kaupunki- ja kuntataajamiin
ettd hyvien liikenneyhteyksien varrelle tai
niiden muodostamiin solmupisteisiin.

Alue- ja viestonkehityksen toinen
merkittivi kehityspiirre liittyy vieston
vihenemiseen ja vanhenemiseen. Useat
alueet ovat joutuneet vahitellen erddnlaiseen
viestolliseen neloskierteeseen, jossa saman-
aikaisesti syntyvyys alenee, idkkdiden méara
moninkertaistuu, tyoikédisten maérd vihenee
ja muuttoliike lisdd polarisoitumista.

Koko maan viestonliséys oli noin
174 000 henkil6a 2010-luvulla, mutta vées-
tonlisdys jakautui hyvin epétasaisesti aluei-
den vilill4, silld puolet maakunnista sai
vdestonlisdystd ja toinen puoli menetti
vdestod. Véestonlisdystd saivat Uusimaa,
Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Varsi-
nais-Suomi, Pohjanmaa, Keski-Suomi,
Ahvenanmaan ja Keski-Pohjanmaa.

Vaestonlisdystd saaneiden maakuntien-
kin valilld oli kuitenkin suuria eroja: esimer-
kiksi Uusimaa sai noin 163 000 henkil6d
vdestonlisdystd, kun viestonlisdystd saaneista
alueista esimerkiksi Keski-Pohjanmaa sai

vaestonlisdystd alle sata henkilod. Kuntata-

solla tarkasteltuna viestonkehityksen erot
alueiden vililld tulevat vield selvemmin
esille, silld véestonlisdystd sai vain 77 kuntaa
311 kunnasta vuosina 2010-2019.
2010-luvulla vdestonkehitys on polarisoitu-
nut voimakkaasti etenkin kasvavien (korkea-
koulu)kaupunkialueiden sekd ndiden kau-
punkien toiminnallisten alueiden ulkopuo-
lelle jadneiden alueiden vililla.

2010-luvun alue- ja viestonkehityksen
uutena piirteend on ensimmiisti kertaa
nihtivit viitteet viesto- ja tydpaikkakehi-
tyksen keskindisriippuvuuden murtumi-
sesta. Alueen talous-, tyollisyys- ja investoin-
tikehityksen rakennemuutos voi olla positii-
vista mutta samanaikaisesti se voi kérsid
negatiivisesta vaestollisestd rakennemuutok-
sesta liittyen véestonlisdykseen, vetovoimaan
ja liikkuvuuteen. Osaavan tyvoiman saata-
vuuteen liittyvat haasteet ovat nousseet
varsinkin kasvukeskusten ulkopuolella
yhdeksi kasvun pullonkaulaksi.

2010-luvun aikana syntyvyyden jatkuva
ja nopea aleneminen on suurin yksittdinen
viestonkehityksessd tapahtunut muutos.
Suomen véestonkasvu on hidastunut 2010-
luvun aikana. Koko maan vékiluku olisi
kadntynyt laskuun jo vuonna 2015 ilman
maahanmuuttoa. Varsinkin tyoikiisen
vdeston viheneminen aiheuttaa haasteita
kansantalouden kehitykselle. Tyoikdinen
vdestd absoluuttinen méiara on vahentynyt
joka vuosi koko 2010-luvun ajan. Nettomaa-
hanmuutosta on tullut ainoa koko maan
vdeston madrad kasvattava tekijd, ja ainoa
viestomadrad lisddva vaestonkehityksen
osatekijd jo kahdessa kunnassa kolmesta.

Elédvana syntyneiden lasten maara jai
noin 15 400 lasta pienemmaksi vuonna 2019
kuin 2010-luvun vaihteessa. Kyse on merkit-

tavastd muutoksesta vain vajaan yhden
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vuosikymmenen aikana. Kokonaishedelmil-
lisyysaste on alentunut melko korkealta
pohjoismaiselta tasolta Euroopankin tasolla
poikkeuksellisen alhaiseksi.

Syntyvyyden lasku on nikynyt 2010-
luvun aikana ldhinna alle kouluikdisten
lasten médran voimakkaana supistumisena
sekd viimeisind tilastovuosina kouluikéisten
lasten médrdn supistumisena. Muissa ikdluo-
kissa kehitys perustuu etenkin ikédluokkien

koon vaihteluun ja muuttoliikkeeseen, joissa

ikaluokkien koon vaihtelu on merkittavaimpi
tekijd kuin muuttoliike. Syntyvyyden laskun
vaikutukset heijastuvat 2020-luvulla palvelu-
jen kysyntdén, koulu- ja opiskelupaikkojen
tarpeeseen ja tydvoiman médrén kehityk-
seen. Muutokset ilmenevit ensimmaisend
neuvoloissa, sitten varhaiskasvatuksessa, sen
jalkeen ala- ja yldkouluissa ja mychemmin

toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksissa.

KESKEISET HAVAINNOT VAESTONKEHITYKSESTA

2010-LUVULLA

* Vaestonkehitys on polarisoitunut voimakkaasti erityisesti korkeakoulutusta tar-
joavien kasvavien kaupunkialueiden seké naiden kaupunkien toiminnallisten
alueen ulkopuolelle jaaneiden supistuvien alueiden valilla.

e 2010-luvun aikana syntyvyyden lasku on suurin vaestonkehityksessa tapahtu-
nut muutos. Lisdksi muuttoliike kaupunkialueille on vaikuttanut merkittavasti
véaestonkehitykseen. Suuret yliopistokaupungit ja niiden kehysalueet ovat saa-
neet muuttovoittoja maan sisdisestd muuttoliikkeesta 2010-luvulla.

¢ Syntyvyyden alentuminen on ilmennyt 2010-luvun aikana alle kouluikaisen
maaran voimakkaana supistumisena seka viimeisina tilastovuosina myods koului-

kéisten maaran supistumisena.

¢ Muiden ikaluokkien vaestonkehitys perustuu etenkin ikdluokan koon vaihteluun
ja muuttoliikkeeseen. Naista ikdluokkien koon vaihtelu on merkittavampi tekija.

¢ Alhaisen syntyvyyden vaikutukset nakyvat toisen asteen ja korkea-asteen kou-
lutuksen tarpeissa vasta tulevina vuosikymmenina.



Muutosprosentti

kertoo, kuinka

monella prosentilla
kunnan vdestdn maara on
kasvanut tai vahentynyt
vuoteen 2018 mennessa
verrattuna vuoden 2010
tilanteeseen.
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KARTAT JA TAULUKKO VAESTONKEHITYKSESTA 2010-2018

Seuraavat kartat kuvaavat suhteellista vaestonkehitystd 20102018
kunnittain, seutukunnittain ja ikaryhmittdin seka taulukossa maakunnittain.

Kartta 1. Koko vaeston suhteellinen
kehitys 2010-2018 kunnittain.

Koko véestén
suhteellinen
kehitys 2010-2018:
Il Yi-15%
Il -10--15%
I -75--10%
I -5--75%
[ -25--5%
] 0--25%
[]0-25%
[ 25-5%
I 5-75%
I 75-10%
Il 10-15%
Il Yi15%

Lahde: Tilastokeskus,
véestdrakenne.

Kartta 3. 7-14-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

7-14 vuotiaan
vaeston suhteellinen
kehitys 2010-2018:
i -15%

Bl -10--15%

Bl -75--10%

B 5--75%

[ -25--5%
[]0--25%
[]0-25%

[ 25-5%

B 5-75%

Bl 75-10%

Il 10-15%
Vi 15%

Léhde: Tilastokes-
kus, vdestdrakenne.

Kartta 2. Alle kouluikaisten
(o—-6-vuotiaat) suhteellinen
vdestonkehitys 2010-2018
kunnittain.

Alle kouluikéisen
vaeston suhteellinen
kehitys 2010-2018:
Ml Yi-15%

Bl -10--15%

Bl -75--10%

B 5--75%

0 -25-5%
[Jo0--25%
[Jo0-25%

] 25-5%

B 5-75%

Bl 75-10%

Bl 10-15%
Vi 15%

Lahde: Tilastokeskus,
véestdrakenne.

Kartta 4. 15-17-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

15-17 vuotiaan
vaeston suhteellinen
kehitys 2010-2018:
Il YIi-15%

Bl -10--15%

Bl -75--10%

B -5--75%

[ -25--5%

[10--25%

[10-25%

[ 25-5%

B 5-75%

Bl 75-10%

Bl 10-15%

Il Yi15%

Lahde: Tilastokes-
kus, vaestorakenne.
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Kartta 5. 18-24-vuotiaiden
suhteellinen viaestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

18-24 vuotiaan
vaeston suhteellinen
kehitys 2010-2018:
Y -15%

Il -10--15%

B -75--10%

B -5--75%

[ -25--5%

[]0--25%

] 0-25%

] 25-5%

B 5-75%

Bl 75-10%

Il 10-15%

Vi 15%

1]

Lahde: Tilastokeskus, véestdrakenne.

Kartta 7. 35—-49-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

35-49-vuotiaiden
suhteellinen vaestonkehitys
2010-2018:

Il Yi-15%
Il 10--15%
I -75--10%
B -5--75%
[ -25--5%
] 0--25%
[]0-25%
[ 25-5%
I 5-75%
I 75-10%
Il 10-15%
l Yi15%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne.

Kartta 6. 25-34-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

25-34-vuotiaiden
suhteellinen vaestonkehitys
2010-2018:
Il Yi-15%
Il -10--15%
Il -75--10%
B -5--75%
[ -25--5%
[]0--25%
[]0-25%
[]25-5%
[ 5-75%
Bl 75-10%
Il 10-15%
Ml Yi15%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne.

Kartta 8. 50-64-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

50-64-vuotiaiden
suhteellinen vaestdnkehitys
2010-2018:

Il Yi-15%
Il -10--15%
Il -75--10%
B 5--75%
[ -25--5%
] o0--25%
[10-25%
[]25-5%
[ 5-75%
Bl 75-10%
Il 10-15%
Il Yi15%

L&ahde: Tilastokeskus, vaestdrakenne.
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Kartta 9. 65-74-vuotiaiden

suhteellinen videstonkehitys

2010-2018 kunnittain.

65-74-vuotiaiden
suhteellinen vaestonkehitys
2010-2018:

W Yi-15%
Il -10--15%
B -75--10%
B -5--75%
[ -25--5%
[ 0--25%
[]0-25%
[ 25-5%
[ 5-75%
Bl 75-10%
Bl 10-15%
Il Yii15%

Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne.

Kartta 10. Yli 75-vuotiaiden
suhteellinen viestonkehitys
2010-2018 kunnittain.

Yli 75-vuotiaiden
suhteellinen vaestonkehitys
2010-2018:

H Yi-15%
Bl -10--15%
Bl -75--10%
I -5--75%
[ -25--5%
[ 0--25%
[ 0-25%
[ 25-5%
I 5-75%
Bl 75-10%
Bl 10-15%
I Yi15%

Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne.

Taulukko 1. Vdeston maaridllinen kehitys maakunnittain 2010-2018:
maakunnan vaeston maidra 2010, maakunnan vaeston maara 2018 ja muutos

2010-2018.

Maakunta Viesto jakson Viesto jakson Muutos viestéssd Muutos viestossa
alussa 2010 lopussa 2018 jakson aikana jakson aikana %

Ahvenanmaa 28 007 29789 1782 6 %
Etela-Karjala 132 899 128 756 -4 143 -3%
Etelda-Pohjanmaa 193 504 189 715 -3789 2%
Etela-Savo 155 472 144 615 -10 857 -7 %
Kainuu 78 703 73061 -5 642 -7%
Kanta-Hame 174 555 171 364 -3191 -2%
Keski-Pohjanmaa 68 321 68 437 116 0%
Keski-Suomi 273637 275521 1884 1%
Kymenlaakso 182 382 173 388 -8994 -5%
Lappi 183 488 178 522 -4, 966 -3%
Pirkanmaa 489192 515 095 25903 5%
Pohjanmaa 177 946 180 794 2848 2%
Pohjois-Karjala 165 866 162 240 -3 626 -2 %
Pohjois-Pohjanmaa 398 335 412 161 13 826 3%
Pohjois-Savo 247 943 245 602 -2341 -1%
Paijat-Hame 201772 200 629 -1143 -1%
Satakunta 225762 218 624 -7138 -3%
Uusimaa 1532 309 1671024 138 715 9 %
Varsinais-Suomi 465183 478 582 13 399 3%
Kaikki yhteensa 5375276 5517919 142 643 3%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne.
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1.2 Muuttoliike 2010-luvulla
Alhaisen syntyvyyden lisiksi toinen 2010-

luvun merkittivé viestonkehityksen muu-
tostekijd liittyy muuttoliikkeeseen. Suo-
messa tehtiin 2010-luvulla yhteensé noin 9,1
miljoonaa muuttoa kuntien sisélld ja valilla
sekd maasta- ja maahanmuuttoa.
2010-luvulla tehtiin keskimédrin noin 914
000 muuttoa vuosittain. Vuonna 2019 tehtiin
noin 113 000 kuntien valistd muuttoa enem-
mén kuin vuonna 1990, noin 50 000 muuttoa
enemmén kuin vuonna 2000 ja noin 22 000
muuttoa enemmin kuin vuonna 2010.
Muuttoliike jakautuu kuntien viliseen
nettomuuttoon (maan sisdinen muuttoliike)
ja nettomaahanmuuttoon (kansainvilinen
muuttoliike). Kuntien vilinen nettomuutto
vaikuttaa suoraan ja epasuorasti alueellisiin
eroihin. Muuttojen volyymeja tarkasteltaessa
on hyvd huomioida, ettd hieman alle kaksi
muuttoa kolmesta (64,6 %) tehdddan oman
kunnan sisélld ja hieman yli kolmannes (35,4
%) muutoista ylittaa kuntien viliset rajat.
Kuntien rajat ylittavistd muutoista noin 86
prosenttia on maan sisdlld tapahtuvia muut-
toja ja noin 14 prosenttia maasta- tai maa-
hanmuuttoja. Alle puolet (45 %) kuntien
rajatkin ylittavistd muutoista tapahtuu
maakuntien sisélld. Tiivistettynd noin nelja
muuttoa viidestd tapahtuu saman toiminnal-
lisen alueen tai tyossdkdyntialueen sisalld.
Muuttoliike lisdi alueellisia eroja,
koska se on luonteeltaan keskittiviai,
valikoivaa ja polarisoivaa. Uusimaa sai
kaikista maakunnista ylivoimaisesti eniten
muuttovoittoa 2010-luvulla. Uudenmaan
kokonaisnettomuutto oli yhteensd noin
116 000 henkil64 eli keskiméaérin noin
11 600 henkil64 vuodessa. Uudenmaan
muuttovoitosta 44,6 prosenttia tuli maan
sisdltd ja 55,4 prosenttia ulkomailta. Pirkan-
maa sai madrallisesti toiseksi eniten muutto-
voittoa. Pirkanmaan kokonaisnettomuutto
oli yhteensd noin 27 100 henkil64, joista
lahes kaksi kolmasosaa tuli maan sisalta.
Varsinais-Suomen kokonaisnettomuutto oli
noin 18 900 henkil64, joista Pirkanmaasta

poiketen kaksi kolmasosaa tuli ulkomailta.

Kokonaisnettomuutto oli liséksi positiivi-
nen maahanmuuton ansiosta Keski-Suo-
messa, Paijat-Hameessd, Pohjois-Savossa,
Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa, Eteld-Kar-
jalassa ja Kanta-Hameessa. Vikilukuun
suhteutettuna kokonaisnettomuutto oli
positiivisin Uudellamaalla, Pirkanmaalla,
Varsinais-Suomessa, Keski-Suomessa ja
Paijjat-Hameessa.

Kokonaisnettomuutto jai negatiiviseksi
kahdeksassa maakunnassa 2010-luvulla.
Madrallisesti ja suhteellisesti suurimmat
muuttotappiot kérsivit Eteld-Savo, Kainuu,
Kymenlaakso, Lappi ja Eteld-Pohjanmaa.
Ilman maahanmuuton tasapainottavaa
vaikutusta muuttotappiot olisivat nousseet
madrallisesti korkeiksi useimmissa maakun-
nissa. Lisaksi maan sisdinen muuttoliike
erityisesti suuriin kaupunkeihin ja niiden
kaupunkialueille on vaikuttanut merkitta-
visti alueiden viliseen eriytymisen lisdanty-
miseen. Etenkin suuret yliopistokaupungit
ovat saaneet merkittdvid muuttovoittoja
maan sisdisestd muuttoliikkeestd vuosien
2010-2019 aikana.

Muuttoliike on luonteeltaan valikoivaa, ja
sen keskeinen piirre on muuttajien ikéra-
kenne. Jokainen muuttaja aiheuttaa tulo- ja
menovaikutuksia seké luovuttavalla ettd
vastaanottavalla alueella. Tulovaikutukset
liittyviat verotuloihin, verotulotasaukseen ja
valtionosuuksiin, menovaikutukset puoles-
taan julkisten palveluiden kysyntdén, asuin-
ja tonttitilan tarpeeseen, infrastruktuuriin ja
palvelutuotantoon. Kaikki tulo- ja menovai-
kutukset kytkeytyvat suoraan tai epasuorasti
ikdrakenteeseen.

Muuttajissa ovat yliedustettuja
15-34-vuotiaat nuoret ja nuoret aikuiset.
Vajaan vuosikymmenen aikana 2010-2018
tehtiin noin 2,5 miljoonaa kuntien valistd
muuttoa. Yli seitsemédn muuttoa kymme-
nesta (73,6 %) oli alle 35-vuotiaiden tekemid
ja vain noin joka neljas muuttaja (26,4 %) oli
yli 35-vuotias.

Ikaryhmittdin tarkasteltuna eniten
muuttivat 20-24-vuotiaat: hieman alle joka
neljés (24,5 %) kaikista 2010-luvun kuntien



21

SITRAN SELVITYKSIA 167 — MILLE VAESTOLLE?

valisistd muuttajista oli 20-24-vuotias.
Toiseksi eniten muuttivat 25-29-vuotiaat
(16,8 %) ja kolmanneksi eniten 15-19-vuoti-
aat (10,2 %). Huomionarvoista on, etti
hieman yli puolet muuttajista olivat
15-29-vuotiaita (51,5 %). Muuttojen maara
alenee viisivuotisikdryhma kerrallaan
25-vuotiaiden ikdluokasta alkaen. Eldkeikais-
ten muuttojen maira on marginaalinen
kaikista muuttovirroista: vain 3,6 prosenttia
kaikista kuntien vilisistd muuttajista oli yli
64-vuotiaita 2010-2018.

Nuorten 15-19-vuotiaiden ikdryhmésta
vuosina 2010-2018 sai muuttovoittoa
ainoastaan 28 kuntaa ja muuttotappiota koki
283 kuntaa. Muuttovoittoa saaneet kunnat
tarjoavat koulutusta laajasti kaikilla kolmella
koulutusasteella. Muuttoliikkeen kannalta
suurin merkitys oli korkeakoulutuksella,
erityisesti yliopistokoulutuksella. Muutto-
voittoa saivat mairallisesti eniten, kuten
odottaa saattaa, suurimmat opiskelukaupun-
git. Yli tai noin 10 000 henkil6n muuttovoit-
toihin ylsivét Helsinki, Tampere ja Turku.
Oulu ja Jyvaskyla saivat lisaksi merkittavan
yli 6 000 henkilén muuttovoiton. Yli tuhan-
nen nuoren muuttovoittoon pédsi yhteensa
15 kaupunkia. Nuorista kérsivit eniten
mairallistd muuttotappiota koulutustarjon-
naltaan rajalliset suurten kaupunkien kehys-
kunnat ja erddt maakuntakeskukset. Viidessa
kunnassa muuttotappio nuorista nousi yli
tuhanteen henkil66n. Nami kunnat olivat
Nurmijarvi, Tuusula, Kouvola, Y16jdrvi ja
Hollola.

Nuorten 20-24-vuotiaiden ikdryhméan
muuttovoitot jakautuvat alueiden vélilld yhté
epatasaisesti kuin 15-19-vuotiaiden nuorten
kohdalla. 20-24-vuotiaista sai muuttovoittoa
yhteensé vain 18 kuntaa, jotka olivat moni-
puolisen ja laaja-alaisen koulutustarjonnan
kasvu- ja maakuntakeskuksia. Muuttotap-
piota 20-24-vuotiaista nuorista kirsi 95
prosenttia kaikista kunnista.

Helsingin muuttovoitto 20-24-vuotiaista
oli madrillisesti suurin, mutta asukaslukuun
suhteutettuna pienemp4dé kuin Tampereen ja

Turun. Helsingin muuttovoitto ikiryhmassa

oli noin 29 000 henkil64 vuosina 2010-2018.
Tampere sai muuttovoittoa noin 13 600 ja
Turku noin 11 600 henkil6d 20-24-vuotiaista
nuorista. Oulu ja Jyvaskyld saivat muutto-
voittoa yli 5 000 henkil64 tastd ikdryhmasta.
Merkittavid maarallisid muuttovoittoja saivat
liséiksi Vantaa, Kuopio, Vaasa, Joensuu,
Seindjoki ja Espoo. 20-24-vuotiaista nuorista
karsivat madrallisesti eniten muuttotappiota
useat maakunta- ja seutukeskukset seka
suurten kaupunkien kehyskunnat.

25-34-vuotiaat nuoret ajkuiset ovat yksi
muuttoliikkeen avainryhmistd merkittavien
positiivisten tai negatiivisten kerrannaisvai-
kutusten vuoksi. Nuorten aikuisten muutto-
voitot heijastuvat myonteisesti alueen kehi-
tykseen. Nuorten aikuisten muuttovoitot ja
-tappiot jakautuivat tasaisesti kuntien vililla
toisin kuin nuorten 15-24-vuotiaiden ika-
ryhmissa. Muuttovoittoa sai 159 kuntaa ja
muuttotappiota 152 kuntaa vuosina 2010-
2018.

25-34-vuotiaista nuorista aikuisista
saivat madrallisesti eniten muuttovoittoa
péaakaupunkiseudun keskuskaupungit ja
suurten kaupunkien kehyskunnat. 17 kuntaa
sai nuorista aikuisista yli tuhat henkil6a
muuttovoittoa 2010-luvulla. Ylivoimaisesti
suurimmat muuttovoitot saivat Vantaa ja
Espoo: Vantaa sai noin 6 300 ja Espoo noin
5 600 henkil6d muuttovoittoa 25-34-vuoti-
aista nuorista aikuisista. Nuorista aikuisista
karsi eniten maarillistd muuttotappiota
suuret opiskelukaupungit, kuten Turku,
Tampere, Jyvaskyld, Oulu, Joensuu, Vaasa ja
Kuopio, jotka menettivit runsaasti vastaval-
mistuneista erityisesti paakaupunkiseudulle.
Turku kérsi suurimman noin 9 900 henkilon
muuttotappion 25-34-vuotaista nuorista

aikuisista.

2010-luvun muuttoliikkeen

erityispiirteet

1. Alueellinen eriytyminen ja erilaistumi-
nen kiihtyivit. Muuttovoittoa saavien
alueiden maira on vihentynyt, ja muut-
tovoittoiset alueet keskittyivit suurille ja

keskisuurille kaupunkiseuduille seka
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pistemdisesti muualle maahan. Luonnol- enemmin reunoilta kohti ydinta tai
lisen vdestonlisdyksen hiipuminen ydinkaupunkiseutua sekd rataverkoston
korostaa alueellisia eroja. ldheisyyteen.

2. Muuttoliike on luonteeltaan jopa aiem- &. Maahanmuuton merkitys alueiden
paa keskittavampad, polarisoivampaa ja vdestonkehityksessd on kasvanut luon-
valikoivampaa. Muuttoliikkeen valikoivat nollisen véestonlisayksen heikennyttya
piirteet, erityisesti muuttajien iké-, erityisesti nopeasti alentuneen syntyvyy-
tyomarkkina-asema ja koulutustaso, den vuoksi. Maahanmuutto on yhé
lisaavit alueiden valisid ja sisdisid eroja. useammassa kunnassa ainoa vaestokehi-
Jotkut alueet hyotyvit sekd maarallisestd tyksen dynaaminen osatekija. Maahan-
muuttoliikkeestd ettd muuttajien raken- muuttajien jatkomuutot ovat luonteeltaan
teesta, kun toiset alueet taas karsivit keskittymishakuisempia kuin kantavies-
samanaikaisesti maarallisistd muuttotap- ton.
pioista ja elinvoimaa rapauttavasta 5. Helsingin seudun ja muiden suurten
muuttajien rakenteesta. Muuttoliike ja se kaupunkiseutujen veto- ja pitovoima ovat
ketkd muuttavat lisaavat alueiden vilisid kasvaneet suhteessa koko maahan ja
ja sisdisid eroja. Tyoikdisen véeston ja niiden omiin vaikutusalueisiin. Suurkau-
tyollisten muutot ovat kriittisia alueiden pungistuminen on vahvistunut 2010-
menestymisen ndkokulmasta. luvun kuluessa, kun suurten kaupunkien

3. Kaupunkialueiden sisdinen dynamiikka ja kaupunkiseutujen muuttovoitot ovat
on muuttunut. Kasvavien kaupunkiseu- kasvaneet 2010-luvulla aiempaan verrat-
tujen sisalla keskuskaupunkien muutto- tuna. Nopeaan kasvuun liittyy seka
voitot ovat kasvaneet aikaisempaan myoOnteisia ettd kielteisid vaikutuksia.
kehitykseen verrattuna suhteessa kehys- Metropolialue ja metropolipolitiikka
kuntiin, ja kehyskuntien vililld on aikai- varittavat 2020-luvulla kaikkea kau-
sempaa enemman hajontaa. Kasvavilla- punki- ja yhteiskuntapolitiikkaa Suo-
kin alueilla sisdiset erot ovat kasvaneet messa. Suurkaupungistuminen niakyy
saman toiminnallisen alueen sisélld ja pienemmissa mittakaavassa kaikilla
kasvupaine suuntautuu aikaisempaa suurilla kaupunkiseuduilla.

KESKEISET HAVAINNOT MUUTTOLIIKKEESTA 2010-LUVULLA

Maan sisdinen muuttoliike kiihtyi 2010-luvun aikana ja polarisoi voimakkaasti vaestonkehitysta. Etenkin
15-24-vuotiaat nuoret muuttivat suurille kaupunkiseuduille opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksien
perassa. 25-34-vuotiaat nuoret aikuiset puolestaan muuttivat tyon peréassa seka korkeakouluseuduille etta
asumiseen liittyvien syiden vuoksi kaupunkiseutujen kehyskuntiin. Pdakaupunkiseutu vetaa nuoria aikuisia
ja vastavalmistuneita muilta korkeakoulualueilta. Paluumuuttojen méara opiskelupaikkakunnilta syntyma-
kuntiin on véahentynyt.

Toisen asteen koulutuspaikkoja vastaanotettiin lahinna asuinmaakunnista. Lukiokoulutuksen peréssd muu-
tettiin marginaalisesti ja ammatillisen koulutuksen perassad muutettiin vahaisissd maarin ldheisiin maakuntiin.

Ammattikorkeakoulutuspaikkoja vastaanotettiin etenkin asuinmaakunnasta tai lédheisista suurista maa-
kunnista. Lahinna vain Uudellemaalle muutettiin pidemman matkan paastd ammattikorkeakoulutuksen
perassa. Maakunnittaiset erot olivat kuitenkin suuria.

Vastaanotetuista yliopistokoulutuspaikoista suurin osa oli asuinmaakunnan ulkopuolelta. Yliopistokoulu-
tuksen perassa muutettiin lahinna naapurimaakuntiin sekd Uudellemaalle ja Pirkanmaalle.

Korkeakoulutettujen muuttoliike kohdistuu erittédin voimakkaasti Uudellemaalle, joka saa hyvin suuria
muuttovoittoja korkeakoulutetuista.
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KARTAT MUUTTOLIIKKEESTA 2010-2018

Seuraavat kartat kuvaavat muuttoliikettd ikdryhmittain ja kunnittain 2010-2018.

Kartta 11. Maan sisdinen Kartta 12. 15-19-vuotiaiden
muuttoliike kuntien nettomuuttona nettomuutto vuosina 2010-2018
vuosina 2010-2018. kunnittain.

Maan sisdinen Kuntien valinen

15-19 -vuotiaiden muutt

muuttoliike vuosina nﬁn‘::?_:osi)?o-zm& liike kuntien valilla 2010-2018:
2010-2018 kuvattuna B 1000 1500 Il Yii 1000 ’
kuntien nettomuuttona, B -750 - -1000 [ -750 - -1 000 ‘
eli kuntaan tai kunnasta B -500 - -750 I -500 - -750
muuttaneiden henkili- [ -250 - -500 I -250 - -500
den erotuksena vuosien [ 0--250 [ -100 - -250
2010-2018 ajalta. [ 0-250 (] 0--100

[ 250-500 % (1)0'01 0250

[ 500-750 BB 250 500

Il 750-1000 BB 500 . 750

Il 1000 - 1500

I Vi 1500 = ;?‘1’ ;)(10000

Lahde: Tilastokeskus, vaestdrakenne. Lahde: Tilastokeskus, muuttoliike.
Kartta13.20-24-vuotiaiden Kartta 14. 25-34-vuotiaiden Kartta 15. 35-64-vuotiaiden
nettomuutto vuosina nettomuutto vuosina nettomuuttoliike maan sisalla
2010-2018 kunnittain. 2010-2018 kunnittain. 2010-2018.

25-34-vuotiaiden muuttoliike

20-24-vuotiaiden muuttoliike Kuntien Valilla 2010-2018:

kuntien valilld 2010-2018:

35-64-vuotiaiden muutto
Kuntien valilla 2010-2018:

Il Vi 1000 Il Yii 1000 i )
[ -750 - -1 000 [ -750 - -1 000

I -500 - -750 I -500 - -750 I -750 - -1 000
I -250 - -500 I -250 - -500 I -500 - -750
[ -100 - -250 [ -100 - -250 I -250 - -500
1 0--100 ] 0--100 [ -100 --250
[ 0-100 []o0-100 ] 0--100
[ 100-250 [ 100 - 250 ] o0-100
I 250 - 500 I 250 - 500 ] 100 - 250
Il 500- 750 Il 500 - 750 [ 250 - 500
Il 750 - 1000 Il 750 - 1000 Il 500 - 750
I Yii 1000 I Vi 1000 I 750- 1000

[ Vi 1 000

Lahde: Tilastokeskus, muuttoliike. L&ahde: Tilastokeskus, muuttoliike. Lahde: Tilastokeskus, muuttoliike.
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2 Uusien opiskelijoiden maarien
kehitys koulutusasteittain
2010-luvulla

Uusien opiskelijoiden méirin kehitysti
2010-luvulla ja nykytilaa on tarkasteltu
kaikilta kolmelta koulutusasteelta koko
maassa seki alueellisesti kuntien, seutu-
kuntien ja maakuntien tasoilla. Peruskou-
lun oppilasméairan kehitysté analysoitiin
kuntatasolla, toisen asteen koulutuksen
opiskelijaméaran kehitystd seutukuntatasolla
ja korkeakoulujen opiskelijaméaran kehitysté
maakuntatasolla.

Peruskoulun oppilaiden méarén alueelli-
nen muutos kuntatasolla heijasti kiinteésti
koko Suomen viestokehityksen yleistd
suuntaa ja alueellisia muuttovirtoja. Ala- ja
ylikouluikdisten miirad kasvoi vain joka
kolmannessa kunnassa (99) vuosina 2010-
2018. Koululaisten méard viheni alueittain
tarkasteltuna eniten Itd-, Pohjois- ja Keski-
Suomessa, ja varsinkin niiden reuna-alueilla
ja maakuntakeskusten ulkopuolisissa seutu-
ja aluekeskuksissa. Koululaisten maara
kasvoi lahinni suurissa ja joissain keskisuu-
rissa kaupungeissa sekd niiden kehyskun-
nissa, joissa véesto kasvoi ja joihin on keskit-
tynyt runsaasti kaikkien koulutusasteiden
koulutustarjontaa.

Toisen asteen koulutus on keskittynyt
vahvasti kasvu- ja maakuntakeskuksiin
sekd osittain suurimpiin seutukeskuksiin.
Kehityksen mittakaavaa kuvaa hyvin se, ettd
esimerkiksi 15-17-vuotiaiden méara kasvoi
vain noin joka yhdeksédnnessa kunnassa (36)
vuosina 2010-2018. Toisen asteen lukiokou-
lutuksen uusien opiskelijoiden maara oli
trendinomaisesti laskeva koko maassa, kun
taas ammatillisessa toisen asteen koulutuk-
sessa nouseva 2010-luvulla. Lukiokoulutuk-

sen uusien opiskelijoiden méard nousi vain

harvoissa seutukunnissa vuosien 2010-2018
valilla: lukiolaisten maéra kasvoi suhteelli-
sesti eniten Keski-Suomen, Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
seuduilla. Lukiolaisten maéré vaheni keski-
madrdistd enemmdn laskevan vaestonkehi-
tyksen seutukunnissa Lapissa ja Kainuussa.
Ammatillisen toisen asteen koulutuksen
uusien opiskelijoiden mééra kasvoi noin
puolessa ja viheni noin puolessa seutukun-
nista 2010-2017*. Ammatillisen toisen
asteen uusien opiskelijoiden méara kasvoi
suhteellisesti eniten Eteld- ja Lansi-Suomen
seuduilla, kun taas opiskelijoiden maara
vaheni suhteellisesti eniten tasaisesti eri
seuduilla joka puolella Suomea. Alueellisesti
opiskelijoiden méidrin viheneminen painot-
tui erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomeen.
Ammattikorkeakoulujen uusien opis-
kelijoiden miiérén kehitys vaihteli
2010-luvulla. Trendi oli lievisti laskeva,
mutta muutokset olivat varsin vihiisid
2010-luvun aikana. Ammattikorkeakoulu-
jen uusien opiskelijoiden méddra vaheni
kymmenessd maakunnassa. Uusien ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden méara viaheni
suhteellisesti eniten Eteld-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla 2010-luvulla. Sen sijaan uusien
ammattikorkeakouluopiskelijoiden maara
kasvoi merkittévasti Kainuun ja Keski-Poh-
janmaan maakunnissa.
Tiedekorkeakoulujen eli yliopistojen
uusien opiskelijoiden mairin trendi oli
nouseva 2010-luvun aikana. Uusien yliopis-
to-opiskelijoiden madra kasvoi tasaisesti
ldhes joka vuosi 2010-2018. Alueellisesti
tarkasteltuna uusien yliopisto-opiskelijoiden

madra vaheni hieman vain Pohjanmaalla

* Ammatillisen toisen asteen koulutuksesta oli selvityksen laadinta-ajankohtana saatavilla tilastotiedot vain vuoteen 2017 asti.
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2010-2018. Uusien opiskelijoiden maara
kasvoi suhteellisesti eniten Eteld-Karjalassa

ja Pohjois-Savossa. Liséksi yliopisto-opiskeli-

joiden mdéré kasvoi huomattavasti Varsi-
nais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-Poh-

janmaalla.

KESKEISET HAVAINNOT UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN
KEHITYKSESTA 2010-LUVULLA

¢ Peruskoulun oppilaiden suhteellinen muutos vuosina 2010—2018 seurasi alu-
eellisesti koko Suomen vaestdkehityksen suuntaa.

¢ Lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran trendi oli koko maassa laskeva,
kun taas ammatillisessa koulutuksessa nouseva 2010-luvulla. Ammatillisen
koulutuksen uusien opiskelijoiden maara kasvoi noin puolessa ja vaheni noin
puolessa seutukunnista vuosien 2010—2017 valilla.

¢ Ammattikorkeakoulujen uusien opiskelijoiden maaréassa tapahtui 2010-luvulla
enemman edestakaista vaihtelua ja trendi oli lievasti negatiivinen.

¢ Yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran trendi oli positiivinen koko
maassa 2010-luvulla, silld maara nousi lahes joka vuosi.

KARTAT JA TAULUKOT ERI KOULUTUSASTEIDEN

UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN KEHITYKSESTA

ALUEITTAIN 2010-2018

Seuraavat kartat kuvaavat peruskoululaisten maaran suhteellista muutosta
kunnittain, lukio- ja ammatillisen koulutuksen uusien opiskelijoiden

maaran suhteellista muutosta seutukunnittain sekd ammattikorkea- ja
yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran suhteellista muutosta

maakunnittain 2010—2018.

Kartta 16. Peruskoululaisten
maaran suhteellinen muutos
vuosina 2010-2018 kunnittain.

Peruskoululaisten suhteellinen
muutos 2010-2018:

Il Yi-20%
Il 15--20%
Il -10--15%
B -5--10%
[ -25--5%
[]0--25%
[1]00-25%
[]25-5%
[ 5-10%
Il 10-15%
Il 15-20%
Il Yi20%

Lahde: OPH Vipunen, esi- ja perusopetus.

Kartta 17. Lukiokoulutuksen uusien
opiskelijoiden maaran suhteellinen
muutos vuosina 2010-2018
seutukunnittain.

Uusien lukiolaisten
maaran muutos (%)
2010-2018.

Il Vi 20%
Il -15--20%
Il -10--15%
I 5--10%
[ 25-5%
[ 0-25%
[ 0-25%
[ 25-5%
B 5-10%
Il 10-15%
Il 15-20%
Il Y 20%

Lahde: OPH Vipunen, lukiokoulutus.
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Kartta 18. Ammatillisen
koulutuksen uusien opiskelijoiden
maaran suhteellinen

muutos vuosina 2010-2017
seutukunnittain.

Ammatillisen oppitolaitoksen
uusien opiskelijat suhteellinen
muutos 2010-2017:

Il i -20%
Bl -15--20%
Bl -10--15%
B 5--10%
[ -25--5%
] 0-25%
] 0-25%
[ 25-5%
B 5-10%
Bl 10-15%
Bl 15-20%
Il Vi 20% )
Ei opiskelijoita

Lahde: OPH Vipunen, ammatillinen koulutus.

Kartta 19. Ammattikorkeakoulujen
uusien opiskelijoiden maaran
suhteellinen muutos vuosina
2010-2018 maakunnittain.

Uusien AMK-
opiskelijoiden muutos (%)

2010-2018:

Ei merkittavasti ylipistolaisia
Il Vi -20%
Bl -15--20%
I -10--15%
[ -5--10%
J0--5%
[J0-5%
[ 5-10%
Bl 10-15%
Bl 15-20%
Y 20%

Lahde: OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kartta 20. Yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran suhteellinen
muutos vuosina 2010-2018 maakunnittain.

Uusien yliopisto-

opiskelijoiden muutos (%)

2010-2018:
Ei merkittavasti ylipistolaisia
Hl Yi-20%
Il 15--20%
Il -10--15%
[ -5--10%
] 0--5%
] 0-5%
[ 5-10%
B 10-15%
Il 15-20%
Hl Yi20%

Lahde: OPH Vipunen, yliopistokoulutus.



Taulukko 2. Uusien opiskelijoiden maarat perusopetus alakouluissa,
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ylakouluissa, toisella asteella ja korkea-asteella maakunnittain vuosina

2010 ja 2018.

Alakoulu Yldkoulu Toinen aste Korkea-aste
Maakunta 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Eteli-Karjala 1190 1252 1425 1291 2267 2245 1712 1947
Etela-Pohjanmaa 2176 2278 2302 2229 5065 5329 1363 1147
Eteli-Savo 1441 1330 1625 1381 3977 4921 1751 1474
Kainuu 763 699 816 782 1804 1851 726 812
Kanta-Ham3 1940 1881 2074 1934 LLn7 4119 1825 1763
Keski-Pohjanmaa 848 920 844 866 2028 2032 601 716
Keski-Suomi 3003 3142 3071 2977 7294 6797 3931 4293
Kymenlaakso 1736 1582 1947 1741 3642 3063 1231 1339
Lappi 1817 2003 2036 1829 5090 4338 2544 2442
Pirkanmaa 5153 5714 5239 5574 11931 12727 5536 5760
Pohjanmaa 2023 2144 2028 2073 4034 3731 2911 2593
Pohjois-Karjala 1595 1681 1881 1629 4369 3842 2364 2422
Pohjois-Pohjanmaa 5394 5728 5215 5643 10724 10291 4401 L487
Pohjois-Savo 2435 2535 2765 2592 6381 5922 2861 2983
P&ijat-Hame 2000 2004 2199 2193 5227 5706 1656 1666
Satakunta 2231 2243 2399 2261 5464 4687 2135 2150
Uusimaa 17056 19366 17017 18033 38859 44417 16548 17644
Varsinais-Suomi 4697 5050 5137 L8844 10598 10328 5734 6363

Lahde: Vipunen

Selvityksen laajempi sisélto on saatavilla

taustaraportista, joka on julkaistu Sitran

verkkosivuille. Taustaraportissa avataan mm.

maan sisdista muuttoliiketta eri maakuntien

vililld, syvennetadn koulutuksen perdssa

tapahtuvaa muuttoliikettd, avataan muutta-

jien koulutustaustaa, koulutusalojen alueel-

lista kehitystd ja ikdryhmittaista osallistu-

mista eri koulutuksiin.


http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti
http://sitra.fi/vaestoselvitys-taustaraportti

OSA2
VAESTOENNUSTEESEEN
POHJAUTUVA UUSIEN
OPISKELIJOIDEN MAARIEN
ENNAKOINTI KOLMELLA
KOULUTUSASTEELLA
2018-2040
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3 Tilastokeskuksen alueellinen
vaestoennuste ikaryhmittain
2019—-2040

Tilastokeskus julkaisi alueellisen ja kunnittaisen vaestoennusteen
syyskuussa 2019. Vaestoennuste ulottuu vuosien 2019—2040
valiselle ajanjaksolle. Vaestoennuste on luonteeltaan niin
sanottu trendilaskelma, joka perustuu havaintoihin syntyvyyden,
kuolleisuuden ja muuttoliikkeen menneesta kehityksesta.
Vaestdennustetta laadittaessa ei oteta huomioon taloudellisten,
sosiaalisten eika muiden yhteiskunta- tai aluepoliittisten
paatosten mahdollista vaikutusta tulevaan vaestonkehitykseen.
Trendilaskelmassa oletetaan menneen kehityksen jatkuvan
sellaisenaan lahitulevaisuudessa. Ennuste toisin sanoen osoittaa vain
sen, miten alueiden vaesto kehittyy, jos kaikki vaestonkehityksen
osatekijat jatkuisivat muuttumattomana koko ajanjakson ajan.

3.1 Ikdryhmien
vaestéennuste kunnittain
2019-2040

Tilastokeskuksen alueellisen vdestéennus-
teen mukaan alle 15-vuotiaiden mairi
vihenee noin 180 000 henkil6lld vuosien
2019-2040 aikana. Alle 15-vuotiaiden méara
vahenisi ennusteen mukaan kaikissa muissa
Manner-Suomen kunnissa paitsi Pelkosen-
niemelld ja Narpiossd. Lasten méard vihenee
ennusteen mukaan suhteellisesti eniten
kaikkien maakuntien reuna-alueilla alueen
keskuskaupungin ja sen valittomassa ldhei-
syydessé olevan kehysalueen ulkopuolella.
Lasten maara vahintdan puolittuisi
yhteensd 12 kunnassa eli Simossa, Vimpe-
lissd, Kivijarvelld, Juuassa, Hankasalmella,
Humppilassa, Virolahdella, Vesannolla,
Joutsassa, Karijoella ja Lestijarvelld. Lasten
madra vihenisi yli kolmanneksella useam-

massa kuin joka toisessa (166) kunnassa ja

yli viidennekselld lahes yhdeksdssa kunnassa
kymmenesté (265). Lasten médrd vihenee
maltillisesti suurimmissa kaupungeissa ja
niiden kehyskunnissa.

15-24-vuotiaiden nuorten miira
vihenee ennusteen mukaan noin 91 300
henkil6lla vuosina 2019-2040. Nuorten
maird vihenee enemman kuin yhdekséssa
kunnassa kymmenesta (291 kuntaa). Man-
ner-Suomen kunnista nuorten maara kas-
vaisi vain Pelkosenniemelld, Narpiossi,
Uuraisella, Espoossa, Helsingissd, Vantaalla
ja Luodossa. Nuorten méadrd ennusteen
mukaan puolittuisi yhteensé 13 kunnassa:
Sulkava, Simo, Lestijarvi, Sysmd, Vimpeli,
Padasjoki, Virolahti, Miehikkald, Vaala,
Rédkkyld, Puumala, Juuka ja Hyrynsalmi.
Nuorten maéra vihenisi vdhintdan kolman-
neksella useammassa kuin joka kolmannessa
kunnassa (131) ja viidennekselld seitseméssi
kunnassa kymmenesti (231).
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Nuorten 25-34-vuotiaiden aikuisten-
miiri kasvaa ennusteen mukaan noin
22 000 henkilolld vuosien 2019-2040 vili-
send aikana. Nuorten aikuisten maard kas-
vaisi ennusteen mukaan yhteensé 39 kun-
nassa. Nuorten aikuisten maara kasvaisi
Manner-Suomen kunnista suhteellisesti
eniten suurissa kaupungeissa ja suurten
kaupunkien kehyskunnissa, kuten Sipoossa,
Kauniaisissa, Siuntiossa, Limingalla, Van-
taalla, Vesilahdella, Nurmijérvelld ja
Espoossa. Yli 50 000 asukkaan kaupungeista
nuorten aikuisten méara kasvaa Vantaan ja
Espoon lisiksi Tampereella, Turussa, Seina-
joella, Oulussa, Jyviskyldssd ja Vaasassa.
Nuorten aikuisten méaréd vihenisi ennusteen
mukaan kuitenkin ldhes yhdeksdssa kun-
nassa kymmenesti. 25-34-vuotiaiden méaara
vihenee ennusteen mukaan vahintdan
kolmanneksella kymmenessd kunnassa.

35-49-vuotiaan aikuisvieston miiri
kasvaa noin 39 300 henkilolld vuosien
2019-2040 viliseni aikana. 35-49-vuotiai-
den miéri kasvaa noin joka kuudennessa
(48) kunnassa, ja vihenee suhteellisesti
eniten pienissd kunnissa maakuntien reu-
na-alueilla. Keski-ikiisten aikuisten méara
kasvaa Manner-Suomessa suhteellisesti
eniten Tampereella (+29,3 %), Vantaalla
(25,5 %), Turussa (25,4 %), Joensuussa (25
%), Luodossa (24,9 %), Helsingissa (23,7 %),
Espoossa (20 %), Jyvaskyldssd (19,9 %) ja
Rovaniemelld (19,4 %). Keski-ikdisten maara
viahenee yli viidennekselld useammassa kuin
joka kolmannessa kunnassa. 35-49-vuotiai-
den méari vihenee suhteellisesti eniten
Suomussalmella (-39,7 %), Siikalatvassa
(-37,7 %) ja Kivijarvella (-36,6 %).

50-64-vuotiaan aikuisvieston midri
vihenee vihintddn kolmanneksella joka
kolmannessa kunnassa (101), yhteensé noin
28 600 henkil6lla vuosien 2019-2040 vili-
send aikana. Ikdryhma kasvaa vain joka
seitsemannessi (44) kunnassa. Kasvavat
kunnat sijaitsevat pddosin suurissa kaupun-
geissa tai niiden laheisyydessé kehysalueella.
Ikdryhma kasvaa suhteellisesti eniten Man-
ner-Suomen kunnista Limingalla (42,8 %),

Espoossa (31,9 %), Helsingissd (27,7 %),
Vantaalla (27,5 %), Uuraisilla (22,9 %),
Tampereella (22,1 %), Lempaélassa (21,6 %),
Kauniaisissa (19 %) ja Oulussa (18,4 %).
Toisessa ddripadssd ovat monet pienet ja
syrjaiset kunnat: 12 kunnassa ikdryhman
maird vihenee perdti yli 50 prosentilla.
50-64-vuotiaiden maara viahenee suhteelli-
sesti eniten Puolangalla, Hyrynsalmella ja
Ilomantsissa.

65-74-vuotiaiden ikiryhmin koko
pienenee noin 99 300 henkil6lla vuosien
2019-2040 aikana. Ikdryhmén vdeston
maird kasvaa vain 36 kunnassa ja vihenee
periti 275 kunnassa viestoennusteen
mukaan vuosina 2019-2040. Ikdryhméan
kuuluvien méara kasvaa suhteellisesti ylivoi-
maisesti eniten Limingalla (61,8 %). Yli
viidenneksen kasvuun yltavat lisiksi Man-
ner-Suomen kunnista Sipoo, Kauniainen,
Pornainen, Nurmijarvi, Kirkkonummi ja
Vesilahti seki lahes viidenneksen kasvuun
Espoo ja Vantaa. Ikdryhmédn kuuluvien
maird vihenee yli 50 prosentilla kuudessa
kunnassa (Lieksa, Puolanka, Ilomantsi, Pello,
Perho ja Salla) ja yli kolmanneksella joka
kolmannessa kunnassa.

Yli 75-vuotiaiden seniorien méiri
kasvaa periti noin 386 000 henkil6llid vuo-
sien 2019-2040 aikana. Iikkaiden maara
kasvaa kaikissa kunnissa ajanjakson aikana.
Ikdryhmén kasvun déripddt ovat Man-
ner-Suomessa Kivijarvi ja Siuntio: idkkdiden
maird kasvaa Kivijarvelld noin 12 prosenttia
ja Siuntiossa 164,5 prosenttia ennusteen
mukaan vuosina 2019-2040. Huimaan yli
sadan prosentin kasvuun yltada yhteensa 32
kuntaa eli keskiméarin noin joka kymmenes
kunta.

Yli 75-vuotiaiden miéra kasvaa suhteelli-
sesti eniten suurten kaupunkien kehyskun-
nissa idkkdiden mairan alhaisen ldhtotason
vuoksi ja kasvaa vahiten véesto- ja ikdraken-
teen muutoksen aikaisemmin kokeneissa
pienissd ja syrjéisissd reuna-alueiden kun-
nissa. Seniorien maéré kasvaa suhteellisesti
eniten Manner-Suomessa Siuntiossa, Jirven-

pédssi, Kontiolahdella, Kirkkonummella,
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Pornaisissa, Kustavissa, Kempeleessd, Tuusu- Toisessa ddripddssad ovat Kivijarvi, Vesanto,
lassa, Limingassa, Sipoossa ja Vihdissd, joissa ~ Pomarkku, Punkalaidun, Parikkala, Karijoki
yli 75-vuotiaiden viestonkasvu on enemmén  ja Evijirvi, joissa seniorien kasvu jaa alle 20
kuin 135 prosenttia vuosina 2019-2040. prosentin vuoteen 2040 mennessa.

KARTAT JA TAULUKKO IKARYHMIEN
VAESTOENNUSTEESTA 2019-2040

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan ikédryhmien koossa tapahtuvat
seuraavat muutokset Suomessa vuosina 2019—2040.

Taulukko 3. Ikdryhmien koon muutos Suomessa 2019-2040.

Ikdryhmit 2019 2040 Muutos Muutos %
alle 15 -vuotiaat 870 815 687 710 -183 105 -21%
15-24 -vuotiaat 611 559 520279 -91280 -15 %
25-34 -vuotiaat 706 099 684 010 -22 089 -3%
35—49 -vuotiaat 1020936 1060187 39251 4%
50—64 -vuotiaat 1083946 1055259 -28 687 -3%
65—74 -vuotiaat 706 946 607 640 -99 306 -14 %
yli 75-vuotiaat 524265 910 443 386 178 74 %
Kaikki 5524 566 5525528 962 0%

L&ahde: Tilastokeskus, véestdennuste.

Kuva 1. Ikdryhmien koon muutos Suomessa 2019-2040.
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L&hde: Tilastokeskus, vdestdennuste.



Muutosprosentti kertoo,
kuinka monella prosen-
tilla ikdluokan véaes-
témaara kunnassa on
kasvanut tai vahentynyt
vuonna 2040 verrattuna
vuoden 2019 tilantee-
seen.

Muutosprosentti kertoo,
kuinka monella prosen-
tilla ikdluokan véaes-
tdmaara kunnassa on
kasvanut tai vahentynyt
vuonnha 2040 verrattuna
vuoden 2019 tilantee-
seen.
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Seuraavat kartat kuvaavat tilastokeskuksen vaestdennusteen pohjalta
ikdryhmien koon muutosta kunnittain 2019—2040.

Kartta 21. Alle 15-vuotiaiden

lasten maardn suhteellinen muutos

kunnittain vuosina 2019-2040.

Vaestdnmuutos 2019-2040
Alle 15-vuotiaat
Il Alle-30%
Il 20--30%
B 15--20%
B 10--15%
[ -5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[J5-10%
B 10-15%
Bl 15-20%
Il 20-30%
Il Yi30%

Lahde: Tilastokeskus, védestéennuste.

Kartta 23. Nuorten
25-34-vuotiaiden aikuisten
suhteellinen muutos kunnittain
vuosina 2019-2040.

Vdestonmuutos 2019-2040
25-34-vuotiaat
Il Alle-30%
Bl -20--30%
B 15--20%
B -10--15%
[ -5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[15-10%
[ 10-15%
Bl 15-20%
I 20-30%
I Yii30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.

Kartta 22. Nuorten
15-24-vuotiaiden maaran
suhteellinen muutos kunnittain
vuosina 2019-2040.

Véestonmuutos 2019-2040
15-24-vuotiaat
Il Alle -30%
Bl 20--30%
B -15--20%
I -10--15%
[ -5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[I5-10%
[ 10-15%
B 15-20%
I 20-30%
Il Yii30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.

Kartta 24. Aikuisvdeston
35-49-vuotiaiden suhteellinen
muutos kunnittain vuosina
2019-2040.

Véaesténmuutos 2019-2040
35-49-vuotiaat

Il Alle-30%
I -20--30%
B 15--20%
B -10--15%
[ 5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[J5-10%
[ 10-15%
B 15-20%
B 20-30%
I Yii30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.



Muutosprosentti kertoo,
kuinka monella prosen-
tilla ikdluokan véaes-
témaara kunnassa on
kasvanut tai vahentynyt
vuonna 2040 verrattuna
vuoden 2019 tilantee-
seen.

Muutosprosentti kertoo,
kuinka monella prosen-
tilla ikdluokan véaes-
tdmaara kunnassa on
kasvanut tai vahentynyt
vuonna 2040 verrattuna
vuoden 2019 tilantee-
seen.
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Kartta 25. Aikuisvdeston
50-64-vuotiaiden suhteellinen
muutos kunnittain vuosina
2019-2040.

Vaestdnmuutos 2019-2040
50-64-vuotiaat
Il Alle -30%
B 20--30%
B 15--20%
B -10--15%
[ 5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[5-10%
B 10-15%
B 15-20%
I 20-30%
I Yii30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.

Kartta 26. 65-74-vuotiaiden
suhteellinen muutos kunnittain
vuosina 2019-2040.

Vdestonmuutos 2019-2040
65-74-vuotiaat
Il Alle-30%
I 20--30%
B 15--20%
B -10--15%
[ -5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[15-10%
B 10-15%
B 15-20%
I 20-30%
Il Yi30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.

Kartta 27. Yli 75-vuotiaiden suhteellinen muutos kunnittain

vuosina 2019-2040.

Vdestdnmuutos 2019-2040
Yli 75-vuotiaat
Il Alle -30%
I 20--30%
B 15--20%
B -10--15%
[ -5--10%
[Jo-5%
[Jo-5%
[I5-10%
[ 10-15%
B 15-20%
B 20-30%
I Yii30%

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.
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3.2 Viestoennusteen
vaikutukset

Tilastokeskuksen vaestoennuste syksylla
2019 heritti paljon julkista huomiota sisdllon
karuuden vuoksi. Jos viestoennuste toteu-
tuisi sellaisenaan, Suomessa ei olisi 15
vuoden (2031) jalkeen endd yhtddn maakun-
taa, jossa syntyy enemmén ihmisid kuin
kuolee. Koko maan vikiluku kdantyisi
laskuun vuoden 2031 jalkeen. Ennusteen
mukaan vuonna 2035 vikiluku kasvaisi endé
Uudenmaan ja Pirkanmaan maakunnissa
sekd Ahvenanmaalla.

Vuonna 2040 vékiluku kasvaisi Manner-
Suomessa endd Uudenmaan maakunnassa, ja
siellakin vain ja ainoastaan muuttovoiton
ansiosta. Luvut ovat poikkeuksellisia aikai-
sempaan kehitykseen verrattuna. Viestéen-
nuste osoittaa, ettd ldhitulevaisuuden
suurimmat viestolliset haasteet liittyvit
ikdrakenteen muutoksiin. Alle 15-vuotiai-
den lasten ja 15-64-vuotiaiden tydikdisten
miéri alenee samanaikaisesti kun yli
65-vuotiaiden miird kasvaa. Vuosien
2010-2018 vilisena aikana tyoikéisten maara
vahentyi yhteensd 122 000 henkil6lld. Seu-
raavan kahden vuosikymmenen aikana
tyoikdisen vdeston ennustetaan vihenevan
hitaammin eli 111 000 henkildlla vuoteen
2040 mennessa. Tyoikdisen vdeston médran
vaheneminen kiihtyisi syntyvyyden alenemi-
sen vuoksi uudelleen 2040-luvulla.

Tyomarkkinoiden toimivuuden kan-
nalta olennaisin kysymys liittyy osaavan
tydvoiman alueelliseen saatavuuteen.
Véestdennuste vaikuttaa toteutuessaan
merkittavasti tyévoiman tarjontaan ja pois-
tumaan. Ty6voiman tarjonnan ja poistuman
valistd eroa tarkasteltiin 20-24-vuotiaiden
ikdluokassa verrattuna 60-64-vuotiaiden
ikdluokkaan. Muutoksen mittakaavan
havainnollistamiseksi kehitystd tarkasteltiin
pitkalld aikavililld taakse- ja eteenpdin. Vield
1970-luvulla tyévoiman tarjonta oli nuorissa
ikaluokissa noin 200 000 henkil64 poistumaa

suurempi, 1980-luvulla noin 100 000-170
000 suurempi ja vield 1990-luvulla ja 2000-
luvun alkupuolella 50 000-90 000 henkil6a
suurempi. Kiddnne tapahtui vuonna 2007,
jonka jalkeen tydmarkkinoille tulevien
20-24-vuotiaiden ikédluokkien koko on ollut
pienempi kuin tydmarkkinoilta poistuvien
60-64-vuotiaiden ikdluokkien koko.
2020-luvulla tyévoiman tarjonta on vuosita-
solla noin 50 000 henkil64 alhaisempi kuin
tyomarkkinoilta poistuvien henkiléiden
maird. Tilanne tasapainottuu ikdryhmakoh-
taisen vdestoennusteen perusteella 2030-
luvun puolivilissd. Alueelliset ja toimiala-
kohtaiset erot ovat liséksi suuria.

Alueellisen véiestoennusteen vaikutuksia
tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin maa-
kunta-, seutukunta- ja kuntatasolla seka
ikaryhmittdin. Yhteenvetona voi todeta, ettd
ennusteen toteutuessa polarisaatio seka
maakuntien ettd kaupunkien vililld kiihtyy.
Maakuntien véesto keskittyy maakuntien
keskuskaupunkeihin ja niiden valittomain
ldheisyyteen. Lisaksi polarisaatio korkea-
kouluseutujen ja muun maan vililld kiihtyy.
Eriytymisen taustalla ovat kaikki vdeston-
kehityksen osatekijét erikseen ja yhdessa.
Esimerkiksi maan sisdinen muuttoliike ja
maahanmuutto kohdistuvat keskiméaraista
enemman suuriin ja joihinkin keskisuuriin
kaupunkeihin, joissa suurempi nuorten
osuus ilmenee vahvempana luonnollisena
vaestonlisdykseni, eli niissd on keskimaa-
raistd enemmén hedelmallisessd idssd olevia
naisia.

2010-luvun alhainen syntyvyys heijas-
tuu 2020-luvun aikana peruskouluikiisiin,
2030-luvun alussa lukio- ja ammatillisen
koulutuksen ikédluokkiin ja 2030-luvun
lopulla korkeakoulun aloittaviin ikidluok-
kiin. Muihin ikdryhmiin kuuluvien ty6ikais-
ten médré laskee, etenkin 2030-luvun aikana,
lukuun ottamatta suurimpia kaupunkeja. Yli
75- ja 85-vuotiaiden ikdryhmien koko kasvaa

merkittavasti koko maassa.



Muutosprosentti kertoo,
kuinka monella prosentil-
la maakunnan vaesto-
maara on kasvanut tai
vahentynyt vuonna 2040
verrattuna vuoden 2019
tilanteeseen.
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VAESTOENNUSTEEN KESKEISET VAIKUTUKSET

o Vaestbéennusteen mukaan vaeston maara kasvaa vuosien 2019—2040 aikana
vain neljdssd maakunnassa, seitseméassa seutukunnassa ja 52 kunnassa. Muualla
vaestd vahenee.

» Vaestdnkehityksen polarisaatio (korkeakoulutus)kaupunkiseutujen ja muun
maan valilla kiihtyy ennusteen mukaan. Polarisaatiota selittévat kaikki védeston-
kehityksen osatekijat: maan sisdinen muuttoliike kohdistuu kaupunkeihin, maa-
hanmuutto kohdistuu sekd maarallisesti ettd suhteellisesti enemman suuriin
kaupunkeihin ja suurissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla nuorten suurempi
osuus nakyy vahvempana luonnollisena véestdnlisdyksena.

¢ Maakunnissa vaesto keskittyy maakunnan keskuskaupunkiin. Lahes kaikkien
maakuntien keskuskaupunkien vaestdnkehitys on suurempaa kuin keskimaarin
koko maassa.

¢ Matala syntyvyys 2010-luvulla heijastuu 2020-luvun aikana peruskouluikaisiin,
2030-luvun alussa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ikaluokkiin ja
2030-luvun lopulla korkeakoulun aloittaviin ikaluokkiin.

e Muihin ikaryhmiin kuuluvien ty6ikaisten maara laskee, etenkin 2030-luvun
aikana, lukuun ottamatta suurimpia kaupunkeja. Yli 75- ja 85-vuotiaiden ikéryh-
mien koko kasvaa merkittavasti koko maassa.

KARTAT JA KUVA VAESTOENNUSTEEN VAIKUTUKSISTA

Seuraavat kartat kuvaavat vaestdennusteen pohjalta vaestdmaaran
muutoksia maakunnittain, seutukunnittain ja kunnittain 2019-2040. Kuva
esittdad ennusteen tydvoiman nettomuutosta 2019—2040.

Kartta 28. Tilastokeskuksen viestéennuste maakunnittain
vuosina 2019-2040.

Muutos (%) 2019-2040
Il Alle -30 %
Il 20--30 %
Bl -15--20%
B -10--15%
-5--10%
[ J]0-5%

[]0-5%

[15-10%

I 10-15%
Bl 15-20%
Il 20-30%
I YIi 30 %

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste.
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Kartta 29. Tilastokeskuksen Kartta 30. Tilastokeskuksen
vaestoennuste seutukunnittain vaestoennuste kunnittain vuosina
vuosina 2019-2040. 2019-2040.

" . . Vaesténmuutos 2019-2040
Vaestonkehitys:

Koko véesto

Il Alle -10% Ml Alle -30%
B -75--10% Il -20--30%
B -5--75% B 15--20%
O -2.5--5% I -10--15%
0 0- -25% [ -5--10%
[J0-25% CJo-sn
[]25%-5% g 2'15;?/
B 5-75% [ 10-15%
Il 7,5%-10% Il 15-20%
Il Yi10% Il 20-30%
Il Vi 30%

Muutosprosentti kertoo, kuinka monella pro- Muutosprosentti kertoo, kuinka monella pro-
sentilla seutukunnan vdestomaara on kasvanut sentilla kunnan viestémaara on kasvanut tai
tai vdhentynyt vuonna 2040 verrattuna vuoden vahentynyt vuonna 2040 verrattuna vuoden
2019 tilanteeseen. 2019 tilanteeseen.

Lahde: Tilastokeskus, vaestéennuste. Lahde: Tilastokeskus, véestdennuste.

Kuva 2. Tyévoiman toteutunut nettomuutos 1990-2018 ja ennuste nettomuutosta 2019-2040
(22-vuotiaiden tulo tyomarkkinoille - 64-vuotiaiden poistuma tyémarkkinoilta).

26000
24000
22000
20000
18000
16000
14000
12000
10000

8000

6000

4000

it

o ]
-2000 I I I
-4000 I I
-6000
-8000

-10000
-12000 1
-14000
-16000 I
-18000 1
|
O I N PP O T MO PO I M>O 9 0 4 > O O 0 9,0 90
D DD OO L L LTINS Mo e v o s &
I P o ® ° ° P o o © ° ° o S o o ® ©° 7 P ®

m Tybévoimaan tulevat (22v) - tydvoimasta poistuvat (64v.)

Lahde: Tilastokeskus, vaestdennuste.
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L Uusien opiskelijoiden maarien

ennuste 2018-2040

Tassa luvussa kaydaan ensin lapi uusien opiskelijoiden
maarien ennusteessa 2018—2040 kaytetyt oletukset ja
ennusteen epavarmuustekijat. Taman jalkeen esitellaan
uusien opiskelijoiden maarien ennuste perusopetuksessa,
toisen asteen koulutuksesa ja korkea-asteen koulutuksessa,
mita kuvat havainnollistavat. Lopuksi uusien opiskelijoiden
maarien ennuste esitetaan alueittain kuntien, seutukuntien ja
maakuntien tasolla karttoja hyodyntaen.

4.1 Ennusteen oletukset ja

epavarmuustekijat

Koulutustarpeen ennakointi vuosille
2018-2040 perustuu tdysin viestotieteelli-
luvussa esitetty Tilastokeskuksen alueellinen
ja kunnallinen ikdiryhmékohtainen vaestden-
nuste vuosille 2019-2040 seki uusien opiske-
lijoiden maéra, joka perustuu vuosien 2015-
2018 alueittaisiin uusien opiskelijoiden
madriin suhteessa vastaavaan ikdluokkaan.
Ennusteen oletuksena on, ettd tuleva vées-
tonkehitys noudattaa vdestdennustetta ja ettd
uusien opiskelijoiden osuus samasta ikaryh-
mastd samalla alueella pysyy vastaavana
koko ajanjakson ajan. Ennakoitu koulutuk-
sen tarve linkittyy ndin ollen vahvasti iké-
luokkien koon kehitykseen, etenkin koko
maan tasolla.

Perusasteen koulutustarvetta on enna-
koitu seitsemidnvuotiaiden ikdluokan
(aloittavat alakoululaiset) ja 13-vuotiaiden
ikdluokan (aloittavat ylikoululaiset) koon
kehityksen perusteella. Kehitys perustuu
Tilastokeskuksen viestoennusteeseen. Syyna
tahdn on, ettd ala- ja yldkoulun aloittavat

ryhmit perustuvat ldhes tdysin ndihin

ikdaryhmiin, minka liséksi kaikille kyseisen
ikaisille on jarjestettivd peruskoulutusta.
Aineistorajoitukset eivit mahdollista perus-
asteen koulutuksen oppilaiden tarkastelua
tarkemmin ikaryhmittdin.

Toisen asteen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen uusien opiskelijoiden
médrin ennuste pohjautuu vuosien 2015-
2018 uusien opiskelijoiden prosenttiosuuk-
siin samassa ikédluokassa alueittain ja Tilasto-
keskuksen ikéluokittaiseen ja alueelliseen
viestoennusteeseen. Jokaiselle alueelle ja
ikaluokalle on laskettu suhteellinen osuus
kyseisen alueen ikédluokasta, joka hakeutuu
tiettyyn koulutukseen vuosittain. Oletuk-
sena on, ettd uusien opiskelijoiden osuus
tietyn alueen tietystd ikdluokasta pysyy
vastaavana koko tarkasteltavan ajanjakson.
Talloin koulutustarve reagoi voimakkaasti
vaeston ikiluokittaiseen kehitykseen alueit-
tain. Prosenttiosuudet on laskettu kaikille
ikaryhmille, toisen asteen koulutuksessa
seutukuntatasolla ja korkea-asteen opin-
noissa maakuntatasolla. Ennusteessa on
mahdollista huomioida vain kotimaiset

opiskelijat, eli se ei huomioi ulkomailta
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tulevia opiskelijoita eikd ulkomaille hakeutu-
via opiskelijoita.

Koulutustarpeen ennakoinnin eli uusien
opiskelijoiden méirien ennusteen 2019-2040
rinnalla on tarkasteltu opiskelijaméddrien
muutosta 2020- ja 2030-luvuilla verrattuna
2015-2018 opiskelijamairien keskiarvoon
sekd alueittain ettd koko Suomessa. Nykyti-
lanteen kuvaajana on kéytetty vuosien 2015-
2018 uusien opiskelijoiden keskiarvoa. Néin
ldhtotasossa on poistettu joidenkin koulutus-
asteiden uusien opiskelijoiden madrien varsin
suuretkin vuosittaiset vaihtelut.

Koulutustarpeen ennakoinnin malliin,
kuten kaikkiin muihinkin ennusteisiin liittyy
merkittavid epavarmuustekijoitd. Suurin
epavarmuustekiji liittyy Tilastokeskuksen
viestoennusteeseen: koko maan tasolla nima
epavarmuustekijat liittyvit tulevaan maahan-
muuton madrddn sekd lahivuosien syntyvyy-
teen. Tilastokeskuksen vaestoennuste sisaltda
oletukset nettomaahanmuutosta 15 000
henkil64 vuodessa ja kokonaishedelmillisyys-
asteesta 1,35. Maan sisdlld viestoennusteeseen
liittyvét epavarmuustekijat liittyvit erityisesti
maan sisdisen muuttoliikkeen suuntautumi-
seen. Epavarmuus nikyy myos perusasteen
koulutustarpeen ennakoinnissa: tuleva
syntyvyyden kehitys aiheuttaa epdvarmuutta
alakoulun aloittavien médrien ennusteeseen
2026 jélkeen ja ylakoulun aloittavien ennus-
teeseen 2032 jilkeen.

Toinen epdvarmuustekiji liittyy oletuk-
seen uusien opiskelijoiden osuuden pysy-
misestd samasta ikidluokasta vastaavana
koko ajanjakson ajan. Ennusteen toteutu-
mista tdysin sellaisenaan voi pitdd hyvin
epatodennikoisend, sillé eri oppilaitosten
sisddn padsevien osuuden kasvu tai lasku voi
vaikuttaa merkittavasti uusien opiskelijoiden
madraan.

Koulutustarpeen ennakoinnin tarkoi-
tus ei ole arvioida tismillisesti toteutuvaa
uusien opiskelijoiden méirii, vaan kuvata
tulevaisuuden koulutustarvetta ennustetun
viestonkehityksen mukaisesti nykytilan
jatkuessa. Ennakoinnin malli ei sisdlld

oletuksia koulutuspoliittisista tavoitteista tai

toimista. Koulutustarpeen ennakoinnin
pohjalta ei voida mydskéin suoraan arvioida
koulutuspoliittisia tavoitteita, silld malli
ennustaa uusien opiskelijoiden maaria eika
valmistuneiden maérid. Lisdksi malli ei
erottele ensimmaisté tutkintoa opiskelevia
muista tutkintoa opiskelevista. Malli ei yrita
ennakoida alakohtaista koulutuksen kysyn-
nén kasvua tai vahentymist tai koulutustoi-
minnan lisédmistd. Malli on tdysin mate-
maattinen eikd sisdlld muita ennakko-oletuk-
sia. Uusien opiskelijoiden laskennalliset
madrdt saattavat esimerkiksi ylittda tavoitel-
lun osuuden koulutetusta viestostd, mutta
tilanne todellisuudessa saattaa olla toinen,
silla tavoitteisiin padseminen vaatisi esimer-
kiksi paatoksia lisata koulutuspaikkoja ja/tai

valmistuvien osuuden kasvamista.

4.2 Koko maan uusien
opiskelijoiden maarien
ennuste koulutusasteittain

2018-2040

Uusien opiskelijoiden maérina kuvattu
koulutuksen tarve linkittyy ennusteessa
ikdluokkien kehitykseen, etenkin koko maan
tasolla. Muut tekijat, kuten maahanmuutto,
vaikuttavat vain vahan uusien opiskelijoiden
madriin.

Peruskoulutuksen tarpeen ennakointi
nojaa tdysin ala- ja ylikoulun aloittavien
ikdluokkien eli 7- ja 13-vuotiaiden médran
kehitykseen. Perusasteen koulutuksen tarve
supistuu sekd ala- etté ylikoulussa voimak-
kaasti 2020-luvun aikana. Timin jilkeen
ennakointi on epidvarmaa, silli my6hem-
min koulunsa aloittavat ikidluokat eivit ole
vield syntyneet.

Toisen asteen koulutustarpeessa tarkas-
tellaan erikseen ammatillista koulutusta ja
lukiokoulutusta. Toisen asteen koulutustar-
peen viheneminen 2030-luvun aikana
perustuu 2010-luvun jilkipuoliskon mata-
laan syntyvyyteen. Etenkin lukiokoulutuk-
sen kysyntd muuttuu. Ammatillisessa- ja
lukiokoulutuksessa etenkin nuorten
15-24-vuotiaiden méiri ja heidin osuu-

tensa supistuvat.
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Ammatillisen perustutkinnon uusien
opiskelijoiden médran prosentuaalinen
muutos on lievasti positiivinen 2018-2030.
Pidemmilld aikavililla, vuosina 2018-2040,
muutos kddntyy ennusteen mukaan voimak-
kaasti negatiiviseksi. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnon uusien opiskelijoiden
suhteellisen médran ennustetaan olevan
lievasti negatiivinen, mutta melko ldhella
tasapainoa vuosien 2018-2030 aikana.
Vuosien 2018-2040 vilinen muutos on ldhes
sama kuin vuosien 2018-2030 valilla.

Lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden
madran muutos 2018-2030 on positiivinen,
mutta kddntyy voimakkaasti negatiiviseksi
pidemmalld aikavililld 2018-2040.

Korkea-asteen koulutuksen tarvetta
tarkastellaan ammattikorkea- ja yliopistokou-
lutusten nakokulmista. Korkea-asteen koulu-
tuksen tarpeen voimakas supistuminen
perustuu syntyvyyden voimakkaaseen las-
kuun 2010-luvun aikana. Alhaisen 2010-
luvun syntyvyyden vuoksi korkeakoulutuk-
seen siirtyy 2030-luvulla merkittivisti
pienempii ikidluokkia aiempiin vuosiin
verrattuna. Muutos perustuu etenkin nuorten
ikaluokkien supistumiseen. Ammattikorkea-
ja yliopistokoulutuksien ennusteessa tarkas-
tellaan vain alemman korkeakoulututkinnon
uusien opiskelijoiden maérid. Ammattikor-
keakoulutuksen uusien opiskelijoiden méérin
suhteellinen muutos on ennusteen mukaan
vain hieman negatiivinen 2018-2030, mutta
pidemmallé aikavalilld, vuosina 2018-2040,
selvasti negatiivinen. Yliopistokoulutuksen
uusien opiskelijoiden maéran ennusteen
mukainen muutos on lievdsti positiivinen
2018-2030; pidemmilla aikavililld, vuosina
2018-2040, uusien opiskelijoiden maara
kuitenkin selvasti vahenee.

Perusaste on ensimmaiinen koulutusaste,
johon 2010-luvun merkittivin viestonkehi-
tyksen dynamiikan muutos, syntyvyyden
voimakas aleneminen, heijastuu. Alakoulun
aloittavien seitsemédnvuotiaiden ikdluokan
koossa tdma nakyi jo 2017-2018 peruskoulun

aloittaneiden méaérin voimakkaana supistu-

misena. Koska syntyvyys laski koko 2010-
luvun ajan, jokaisena tulevana vuonna vuo-
teen 2026 asti peruskoulun aloittava ika-
luokka on edeltavai pienempi. Vuosien
2018-2026 aikana koulunsa aloittavien
seitsemanvuotiaiden maard supistuu lahes
neljannekselld (-14 000 henkil6d/-22,3 %).

Ylakoulun aloittavien médrassa
2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden alene-
minen ei vield ndy. Ylakoulun aloittavien
13-vuotiaiden ikdluokan koko kasvaa vield
2020-luvun ensimmaisind vuosina, silld
2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenella
syntyvyys kasvoi, miké nakyy nyt ylakoulun
koulutustarpeen kasvuna. Kehitys katkeaa
vuonna 2023, jolloin vuonna 2010 syntynyt
edeltdvid pienempi ikdluokka siirtyy ylakou-
luun. Témaén jéilkeen vastaava kehitys kuin
alakoulussa tapahtui vuosien 2017-2026
aikana, tapahtuu ylakoulussa: jokaisena
vuonna vuoden 2023 jalkeen vuoteen 2032
asti uusi ylakoulun aloittava ikdluokka on
edeltdvid pienempi. Ylakoululaisten maara
supistuu nykytasosta lahes viidenneksella
(11 000 henkil64/-18,4 %). Yldkoululaisten
mairdn kehitys jad hieman alakoululaisten
madran kehitysta maltillisemmaksi maahan-
muuton suuremman vaikutuksen takia.

Toisen asteen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen uusien opiskelijoiden
miidrien muutokset ovat koko maan tasolla
maltillisia 2020-luvulla. Tami johtuu siitd,
ettd koko védeston ikdrakenteessa tapahtuvat
muutokset eivét juuri ndy 2020-luvun aikana
nuorten ikdryhmadssd, vaan 2020-luvulla
merkittavat ikdrakenteen muutokset tapah-
tuvat joko nuoremmissa tai vanhemmissa
ikdryhmissa. Toisen asteen koulutuksessa
lukiokoulutuksen kysynti kasvaa hieman,
kun taas ammatillisen koulutuksen tarve
vihenee maltillisesti. Vaikka uusien opiskeli-
joiden madran muutos on maltillinen 2018-
2030, on ajanjakson sisdlla huomattavaa
vuositason vaihtelua uusien opiskelijoiden
madrissa.

Perusasteen koulutustarpeeseen liittyy

huomattavaa epavarmuutta 2030-luvulla.
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Alakoulun vuoden 2026 jélkeen aloittavat ja
yldkoulun vuoden 2032 jdlkeen aloittavat
ikdluokat eivit ole vield syntyneet. Se lisda
tdman jilkeisen ennusteen epavarmuutta
merkittavisti, silld viestoennusteessa synty-
vyyden oletus on jatetty hieman vuoden
2018 tasoa matalammaksi koko ajanjakson
ajaksi. Syntyvyydessi tapahtuvat muutokset
2020-luvun alussa maarittavat vuosien 2026
ja 2032 jalkeisen peruskoulutuksen tarpeen:
syntyvyyden kasvaessa koulutuksen tarve
kasvaisi jélleen, kun taas syntyvyyden las-
kiessa entisestddn vahenisi koulutuksen tarve
yhé voimakkaammin. Muiden védestonkehi-
tyksen osatekijoiden vaikutukset ovat synty-
vyyden kehitykseen verrattuna etenkin koko
maan tasolla hyvin vihiisia.

Toisen asteen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen tarpeessa tapahtuu
2030-luvun aikana merkittivii muutoksia
suhteellisen suurella todennikéisyydella.
2010-luvun alentunut syntyvyys, joka vaikut-
taa voimakkaasti perusasteen koulutuksen
tarpeen kehitykseen 2020-luvulla, heijastuu
2030-luvulla ensin toisen asteen koulutuksen
tarpeeseen ja hieman myShemmin korkea-
asteen koulutuksen tarpeeseen. Ikdluokkien
voimakkaasti pienentyessd koulutukseen
hakeutuvien mairit laskevat paljon, ellei
sisdan padsevien osuutta kasvateta nykyisesta.
Alentunut syntyvyys pienentdi ikdluokkia
niin paljon, ettei liene realistista olettaa, ettd
maahanmuutto pystyisi merkittdvassd maarin
korvaamaan syntyvyyden aiheuttamaa
nuorten ikdluokkien supistumista.

Toisen asteen koulutuksessa ikdluokkien
supistuminen heijastuu merkittavisti lukio-
koulutukseen, jonka uudet opiskelijat ovat
lahinna nuoria: lukiokoulutuksen uusien
opiskelijoiden maird ennusteen mukaan on
vuonna 2040 lihes 13 prosenttia matalampi
kuin vuosien 2015-2018 aikana keskimdarin.
Myds uusien ammatillisen perustutkin-
to-opiskelijoiden maarit laskevat yli kymme-
nen prosenttia. Ammatillisen koulutuksen
perustutkinto-opiskelijoiden ryhmaéssa

nuorten osuus ja madrd supistuvat merkitta-

vasti, kun taas aikuisten ikiryhmien merki-
tys korostuu hieman.

Toisen asteen koulutuksen uusien opis-
kelijoiden méiaran kehitykseen 2030-luvun
lopulla liittyy kuitenkin epavarmuutta, silla
merkittava osa tdlloin koulutuksen aloitta-
vista ei ole vield syntynyt. Kdytinnossd
tulevien vuosien syntyvyys madrittdaa
merkittivin osan 2030-luvun lopun toisen
asteen koulutuksen tarpeesta. Jos syntynei-
den maiérit kasvavat, toisen asteen koulutuk-
sen opiskelijoiden maarit kasvavat ennakoi-
tua enemman, ja syntyvyyden laskiessa
vastaavasti vahenevit.

Korkea-asteen koulutuksessa etenkin
yliopistojen uusien opiskelijoiden maarit
laskevat erittdin merkittavasti 2030-luvulla.
Vuonna 2040 aloittavien uusien opiskelijoi-
den maiéré on laskenut 13,6 prosentilla
vuosien 2015-2018 keskitasosta. Ammatti-
korkeakoulutuksessa uusien opiskelijoiden
maird laskee saman ajanjakson aikana -12,7
prosenttia. Yliopistokoulutuksen uusien
opiskelijoiden maara laskee hieman ammat-
tikorkeakoulua voimakkaammin timén
ajanjakson aikana, silld yliopiston uudet
opiskelijat painottuvat ammattikorkeakoulua
useammin nuoriin ikdryhmiin. 2030-luvun
aikana sekd ammattikorkeakouluissa ettd
yliopistoissa nuorten osuus uusista opiskeli-
joista vihenee, kun taas aikuisten ikdryh-
mien osuus opiskelijoista kasvaa. On kuiten-
kin huomionarvoista, etta todellisuudessa
mikdan ikdryhma ei tule kasvamaan merkit-
tavasti tdimén ajanjakson aikana.

Koulutustarpeen ennakoinnin pohjalta
ei suoraan voida arvioida koulutuspoliitti-
sia tavoitteita, silld malli ennustaa uusien
opiskelijoiden miirid eikd valmistuneiden
mairid. Malli ei my6kidin erottele ensim-
mdistd tutkintoa opiskelevia muista tutkin-
toa suorittavista. Laskennallisen mallin
uusien opiskelijoiden madrat ylittavat halli-
tusohjelmassa tavoitellun osuuden koulute-
tusta vaestostd, mutta todellisuudessa tavoit-
teisiin pddseminen vaatisi oletettavasti lisad
koulutuspaikkoja ja valmistuvien osuuden

kasvattamista opiskelunsa aloittaneista.
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KUVAT PERUSASTEEN UUSIEN

OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

KESKEISET HAVAINNOT PERUSASTEEN UUSIEN
OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

Peruskoulussa koulutuksen tarve linkittyy ldhes téysin 7- ja 13-vuotiaiden ika-
luokkien koon kehitykseen. Alakoulussa aloittaa lahinna seitseméanvuotiaita ja
ylakoulussa lahinna 13-vuotiaita oppilaita. Taman takia peruskoulu reagoi kai-
kista koulutusasteista eniten ikdluokkien koon vaihteluun. Kun huomioidaan,
ettad 7- ja 13-vuotiaiden ikdluokkien kokoon vaikuttaa lahinna syntyvyys aiem-
pina vuosina, vaikuttaa 2010-luvulla laskenut syntyvyys erittdin voimakkaasti
peruskoulutuksen tarpeeseen 2020-luvulla.

Seitsemadnvuotiaiden ikaluokan opetuksen tarve on jo vahentynyt ja pienenee
erittdin voimakkaasti vuoteen 2026 asti. Talléin peruskoulun aloittavia seitse-
manvuotiaita on yli viidennes vdhemman kuin vuonna 2018. Tdman jalkeen
lahinna tuleva syntyvyyden kehitys sdatelee peruskoulun aloittavien oppilaiden
maaria.

13-vuotiaiden maara kasvaa vield 2020-luvun alussa, mika liséda ylakoulun koulu-
tustarvetta. Vuoden 2023 jidlkeen 2010-luvun matala syntyvyys heijastuu
myos 13-vuotiaiden ikdluokkaan, joka supistuu vuoteen 2032 mennessa 18,3
prosenttia. Taman jalkeen lahinna syntyvyyden kehitys 2020-luvun alussa s&da-
telee peruskoulun aloittavien oppilaiden maaria.

Seuraavat kuvat esittavat seitseman- ja 13-vuotiaiden ikadluokkien koon
kehitystd 2015—-2040 koko maassa.

Kuva 3. Seitsemidnvuotiaiden méaarian kehitys vuosina 2015-2040 koko maassa.
Seitsemanvuotiaiden maara oli korkeimmillaan vuonna 2017.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste.
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Kuva 4. Seitsemianvuotiaiden ikdluokan ennustettu koko vuositasolla vuosina 2018-2040
verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon (62 131 hl63).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestdennuste.

Kuva 5. 13-vuotiaiden ikdluokan koon toteutunut ja ennustettu kehitys vuosina 2015-2040 koko
maassa. Viimeinen toteutunut 61 764 henkildéa on vuodelta 2019.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestdennuste.

Kuva 6. 13-vuotiaiden ikdluokan ennustettu koko vuositasolla vuosina 2018-2040 verrattuna
vuosien 2015-2018 keskitasoon (59224 hldi).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste.
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KUVAT TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN UUSIEN

OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

KESKEISET HAVAINNOT TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN
UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

*«  Ammatillisen perustutkinnon vuosien 2018*—2030 valinen uusien opiskelijoiden
maaran prosentuaalinen muutos on hieman positiivinen. Tarkastellessa uusien
opiskelijoiden maaraa pidemmalld aikavalilld, vuosina 2018*—2040, muutos
kdantyy ennusteen mukaan voimakkaasti negatiiviseksi.

e Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon vuosien 2018*—2030 valinen suhteellinen
muutos uusien opiskelijoiden maarasséa ennustetaan olevan lievasti negatiivinen.
Vuosien 2018*—2040 véalinen méaran muutos on lahes sama kuin vuosien
2018*—2030 valilla.

¢ Lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden méaran muutos vuosien 2018*—2030
valilla on vield positiivinen, mutta vuosien 2018*—2040 valistd muutosta tarkas-
teltaessa maara kdantyy negatiiviseksi.

¢ Toisen asteen koulutustarpeen viheneminen 2030-luvun aikana perustuu
2010-luvun erittdin matalaan syntyvyyteen. Muutos on etenkin lukiokoulu-
tuksen kysynndssa erittain suuri. Sekd ammatillisessa etté lukiokoulutuksessa
etenkin 15—24-vuotiaiden nuorten méaara ja osuus kaikista opiskelijoista supis-
tuvat.

Seuraavat kuvat esittadvat ammatillisen perustutkinnon, ammatti- ja
erikoisammattitutkinnon ja lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden maarien
toteutuneen ja ennustetun kehityksen koko maassa 2015—2040. Kaksi
viimeistd kuvaa esittavat ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulutuksen
uusien opiskelijoiden ennustetun méaaran vuositasolla 2018-2040
verrattuna vuosien 2015—2018 keskitasoon.

Kuva 7. Ammatillisen perustutkinnon uusien opiskelijoiden maaran toteutunut ja ennustettu
kehitys koko maassa vuosina 2015-2040.Kuvaajan ensimmainen arvo (75 925) on
vuosien 2015-2017 keskiarvo.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, ammatillinen koulutus.

*Vuodella 2018 viitataan vuosien 2015-2018 uusien opiskelijoiden keskiarvoon. Nain ldhtStasossa on eliminoitu joidenkin koulutusasteiden varsin
suuretkin vuosittaiset vaihtelut.
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Kuva 8. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon uusien opiskelijoiden maidran toteutunut ja
ennustettu kehitys koko maassa vuosina 2015-2040. Kuvaajan ensimmainen arvo (30 194) on
vuosien 2015-2017 keskiarvo. Vuoden 2019 henkilomaara 29443 on viimeinen toteutunut luku.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestdennuste; OPH Vipunen ammatillinen koulutus.

Kuva 9. Lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran toteutunut ja ennustettu kehitys koko
maassa vuosina 2015-2040. Vuoden 2019 henkilomaara 35174 on viimeinen toteutunut luku.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, lukiokoulutus.

Kuva 10. Ammatillisen perustutkinnon uusien opiskelijoiden ennustettu méaéara vuositasolla
vuosina 2018-2040 verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon (75 925 hl53).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestdérakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, ammatillinen koulutus.
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Kuva 11. Lukion uusien opiskelijoiden ennustettu mééra vuositasolla vuosina 2018-2040
verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon (35 174 hlo).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestdennuste; OPH Vipunen, lukiokoulutus.

KUVAT KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN UUSIEN
OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

KESKEISET HAVAINNOT KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN

UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA

¢ Ammattikorkeakoulutuksen vuosien 2018*—2030 véalinen uusien opiskelijoiden
maaran suhteellinen muutos on ennusteen mukaan vain hieman negatiivinen,
mutta pidemman aikavalin, vuosien 2018*—2040, muutos on selvasti negatiivi-
nen.

¢ Yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden maaran ennusteen mukainen muu-
tos on lievasti positiivinen vuosien 2018*—2030 valilld. Vuosina 2018*-2040
uusien opiskelijoiden maara kuitenkin kaantyy hyvin voimakkaasti negatiiviseksi.

¢ Myds korkea-asteen koulutuksen tarpeen voimakas supistuminen perustuu syn-
tyvyyden voimakkaaseen laskuun 2010-luvun aikana, minké takia 2030-luvulla
korkeakoulutukseen siirtyy erittain pienia ikéluokkia aiempiin vuosiin verrat-
tuna. Muutos perustuu etenkin nuorten ikdluokkien vahenemiseen.

Seuraavat kuvat esittdvat ammattikorkeakoulutuksen ja
yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden mé&arén toteutuneen ja
ennustetun kehityksen koko maassa vuosina 2015—2040. Jalkimmainen
kuvapari kertoo ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen
uusien opiskelijoiden ennustetun maaran vuositasolla vuosina 2018—-2040
verrattuna vuosien 2015—2018 keskitasoon.

*Vuodella 2018 viitataan vuosien 2015—2018 uusien opiskelijoiden keskiarvoon. N&in ldht6tasossa on eliminoitu
joidenkin koulutusasteiden varsin suuretkin vuosittaiset vaihtelut.
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Kuva 12. Ammattikorkeakoulutuksen uusien opiskelijoiden madran toteutunut ja ennustettu
kehitys koko maassa 2015-2040. Vuoden 2019 henkilomé&ara 32660 on viimeinen toteutunut luku.

40000

35000 32660

29248

30000 32645 \

25000
20000
15000
10000

5000

Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kuva 13. Yliopistokoulutuksen uusien opiskelijoiden madran toteutunut ja ennustettu kehitys
koko maassa 2015-2040. Vuoden 2019 henkilomaara 14937 on viimeinen toteutunut luku.
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Lahde: Tilastokeskus, vaestdérakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, yliopistokoulutus.
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Kuva 14. Ammattikorkeakoulun uusien opiskelijoiden ennustettu maara vuositasolla vuosina
2018-2040 verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon (33 513 hlda).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kuva 15. Yliopiston alemman tutkinnon uusien opiskelijoiden ennustettu maira vuositasolla
vuosina 2018-2040 verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon (15359 hl63).
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Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestéennuste; OPH Vipunen, yliopistokoulutus.
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4.3 Uusien opiskelijoiden
mairien ennuste alueittain
2018-2040

Uusien opiskelijoiden médrien ennuste
aluetasolla on koko maan ennustetta huomat-
tavasti monimuotoisempi ilmi6. Alueittaisessa
koulutustarpeen ennakoinnissa aluejaoksi on
valittu koulutustoiminnan jérjestdmisen ja
alueellisen kattavuuden nékokulmasta toimi-
vin taso. Perusasteen koulutuksessa tima
tarkoittaa kuntatasoa, toisen asteen koulutuk-
sessa seutukuntatasoa ja korkea-asteen
koulutuksessa maakuntatasoa.

2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden
lasku nékyi perusasteen koulutuksessa jo
vuonna 2018 alakoulun aloittavien ja 2020-
luvun alussa ylakoulun aloittavien ryhméssa.
2020-luvulla peruskoulutuksen tarve laskee
erittdin voimakkaasti lihes kaikissa kun-
nissa. Ainoastaan osassa suurimpia kaupun-
keja koulutuksen tarve kasvaa timéan ajanjak-
sona aikana. Suurimmassa osassa kuntia
peruskoululaisten méidra supistuu yli neljan-
nekselld ja osassa kuntia alakoulun aloittaa
vuonna 2030 jopa yli puolet nykyistd pie-
nempi ikdluokka. Alakoulun vuoden 2026
jilkeen aloittavien miéréin ennakointi on
epdvarmaa ja ylikoulun osalta vuoden 2032
jilkeen, silld nididen vuosien jilkeen ala- ja
ylikoulun aloittavat ikidluokat eiviit ole vield
syntyneet. Peruskoulun aloittavien koululais-
ten mddriin vaikuttaa juuri syntyvyys - vain
yksittédisissd kunnissa ja suurissa kaupungeissa
maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto
vaikuttavat peruskoulun aloittavien oppilai-
den maédriin jonkin verran.

Toisen asteen koulutuksen tarve kasvaa
2020-luvulla etenkin suurilla kaupunkiseu-
duilla sekd ammatillisessa etté lukiokoulu-
tuksessa. Maaseutumaisissa kunnissa tai
seutukaupunkien laheisyydessd koulutuksen
tarve vahenee. 2030-luvun aikana
2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden lasku
vihentdd uusien opiskelijoiden maérid lahes
koko maassa. Erityisesti lukiolaisten maara

vihenee, mutta myos ammatillisen perustut-

kinnon opiskelijoiden méara laskee. Toisen
asteen uusien opiskelijoiden mairi jaa vuo-
sien 2018-2040 aikana keskiméadrin vuosien
2015-2018 tasoa korkeammaksi vain suurilla
kaupunkiseuduilla. Muussa maassa supistu-
minen on voimakasta. Toisen asteen koulu-
tuksen perdssd ei juurikaan muuteta toiselle
tyomarkkina-alueelle, ei etenkéin lukiokoulu-
tuksen perdssd, mistd seuraa suuressa 0sassa
maata joko koulutuspaikkojen mairin
sopeuttaminen tai koulutuspaikkojen alueelli-
nen ylitarjonta.

On kuitenkin huomioitava, etta vield
2020-luvun aikana suurilla kaupunkiseuduilla
koulutuksen kysynta ylittaa selvésti tarjon-
nan. Toisen asteen koulutuksen tarve vihe-
nee kiytinnossi kaikilla aluetasoilla 2030-
luvun aikana toisen asteen opintoihin hakeu-
tuvien ikaluokkien supistuessa. Suhteellisesti
eniten toisen asteen koulutuksen tarve vihe-
nee pienissd maaseutumaisissa seutukunnissa
tai seutukaupunkien ympirille rakentuneilla
seuduilla, ja ikdluokkien supistuminen
vahvistaa muuttotappioita néilld alueilla.
2030-luvun aikana toisen asteen koulutuksen
tarve vahenee maarallisesti keskisuurilla ja
suurilla kaupunkiseuduilla, vaikka suhteelli-
nen kehitys saattaa olla ndissd maakunnissa
erittdin maltillista. Muuttotappioista karsivilld
keskisuurilla ja suurilla kaupunkiseuduilla
madrillinen supistuminen on merkittivaa.

Korkea-asteen koulutustarpeen kehitys
on maakuntatasolla maltillista 2020-luvun
aikana. Ammattikorkea- ja yliopistokoulu-
tuksen tarve kasvaa vuosien 2018-2030
aikana ldhinnd Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Pohjois-Pohjanmaalla. Muissa maakun-
nissa tarve vihenee, erityisesti korkeakoulu-
tuksen tarjonnaltaan pienemmissd maakun-
nissa. Vaihtelu on kuitenkin suurta maakun-
tien vililld. Korkea-asteen koulutuksen tarve
vahenee voimakkaasti lahinna maakunnissa,
joissa védestonkehitys on huomattavan negatii-
vista ja joissa opiskelijoiden vetovoima on
heikohkoa (esim. Satakunta, Eteld-Savo ja

Kainuu).
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Erityisesti nuorten ikdluokkien véeston-
kehitys on keskeinen alueiden eroja selittava
tekija: muuttotappiota nuorista kirsivissa
maakunnissa koulutuksen tarve laskee mer-
kittavasti. Koulutustarpeen kasvu on merkit-
tévaa vuositasolla ldhinnd Uudellamaalla.

2030-luvun alkupuolella korkeakoului-
hin hakeutuvien nuorten ikiluokat supistu-
vat voimakkaasti ja supistuminen jatkuu
koko ajanjakson ajan 2010-luvun alhaisen
syntyvyyden vuoksi. Tdmé vahentédd korkea-
koulutuksen tarvetta kaikissa maakunnissa.
Uudellamaalla koulutustarpeen kasvu jatkuu
2030-luvulla, ja on itseasiassa suurempaa kuin
vuosien 2015-2018 aikana. Sen sijaan maa-
kunnissa, joissa koulutuksen tarve vihenee jo
2020-luvun aikana, uusien opiskelijoiden
mairit laskevat voimakkaasti 2030-luvun
aikana. Vuonna 2040 korkea-asteen koulu-
tuksen uusien opiskelijoiden miairi jid
kaikissa muissa maakunnissa alle vuosien
2015-2018 keskitason paitsi Uudenmaan
maakunnassa.

Havaintoja alueellisesta
ennakoinnista

Viestonkehityksen dynamiikka ja ikdluokkien
kehitys nakyvit eri tavoin eri alueilla. Alueel-
linen polarisaatio korostuu kaikilla koulutus-
asteilla etenkin kaupunkiseutujen ja muun
maan vililld, sekd maakuntatasolla suurten
maakuntien ja muiden maakuntien valilla.
Kaupungistuminen heijastuu koulutustarpeen
kasvuun etenkin suurilla kaupunkiseuduilla,
kun taas sama ilmi6 ndkyy muualla maassa
koulutustarpeen supistumisena. Koulutus-
tarve kasvaa etenkin 2020-luvun aikana
suurilla kaupunkiseuduilla ja supistuu mer-
kittavasti joidenkin maakuntakeskusten,
seutukaupunkien ja maaseutumaisten kuntien
ympdrille rakentuvilla seuduilla.

Vaikka koko maan tasolla 2020-luvun
aikana ei tapahdu merkittavia muutoksia
toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksissa,
aluetasolla etenkin toisen asteen koulutuksen
tarpeessa tapahtuu erittdin merkittavid
muutoksia. Perusasteen koulutuksen muutok-

set ovat suuria jo 2020-luvun aikana koko

maassa, joskin aluetasolla myds hyvin erilai-
sia: samaan aikaan vuonna 2026, kun Helsin-
gissd aloittavien alakoululaisten madra on
vastaava kuin vuosien 2015-2018 aikana
keskimédirin, muutamissa pienissa kunnissa
alakoulun aloittava ikdluokka on yli puolet
vuosien 2015-2018 keskitasosta. Ikdluokkien
supistuminen korostaa entisestdan alueiden
vilisid kehityseroja, minka seurauksena
vdestoltddn supistuvien alueiden haasteet
kasvavat. 2030-luvulla pienenevit ikaluokat
vahentavit koulutuksen tarvetta joka puolella
maata, mutta ero kasvavien seutujen ja muun
maan vililld sdilyy ennallaan. Kasvavien
suurten maakuntien ja muun maan viliset
erot ovat suuret. Maakuntien sisillé alueelli-
nen eriytyminen on maltillisempaa.

Viestonkehityksen ja pienten ikidluok-
kien vaikutus perusasteen koulutukseen on
selked: koulutuksen tarve vihenee koko
maan tasolla seki lihes kaikilla aluetasoilla.
Tdmai koskee alakoulun aloittavia ainakin
vuoteen 2026 asti ja ylikoulun aloittavia
vuoteen 2032 asti. Koska kaikki kayvit
peruskoulun, koulun aloittavan ikdluokan
supistuminen heijastuu suoraan koulutuksen
tarpeeseen, eikd koulutuspoliittisin paitoksin
tahdn voida juuri vaikuttaa.

Keskeinen kysymys peruskoulutuksessa
on se, miten syntyvyys kehittyy tulevina
vuosina, silld tima méarittdd alakoulun
aloittavien vuoden 2026 jélkeisen ja ylikou-
lun aloittavien vuoden 2032 jilkeisen koulu-
tustarpeen. Jos syntyvyys on laskenut vain
viliaikaisesti, on ikdluokkien pienenemiseen
reagoitava eri tavoin kuin tilanteessa, jossa
nykyinen hedelmillisyysaste kuvaa tulevaa
syntyvyyden tasoa tai jos syntyvyys alenee
entisestddn. Syntyvyyden ennakointi on
kuitenkin erittdin haastavaa. Téstd huolimatta
on miltei varmaa, ettd lahitulevaisuudessa
peruskoulutuksen tarve vihenee huomatta-
vasti lahes kaikilla alueilla.

Toisen asteen koulutuksessa polarisaatio
keskuskaupunkien ja muun maakunnan
vililld syvenee kaikissa maakunnissa. Toisen
asteen koulutuksen uusien opiskelijoiden

maard vihenee huomattavasti jo 2020-luvun



SITRAN SELVITYKSIA 167 — MILLE VAESTOLLE?

aikana maakuntien pienilld seuduilla, kun
taas maakuntien keskuskaupunkiseuduilla
koulutuksen tarve kasvaa tai vihenee muuta
maakuntaa loivemmin. Ilmion taustalla on
ensisijaisesti keskittdvd muuttoliike, joka
kohdistuu suuriin kaupunkeihin ja niiden
ldhialueille sekd maakuntien sisalld keskus-
kaupunkeihin. Suurissa kaupungeissa muut-
toliike korvaa osan syntyvyyden alenemisen
vaikutuksista. Maarallisesti eniten koulutuk-
sen tarve vihenee keskisuurissa ja suurissa
kaupungeissa, joissa vdestd on supistunut
merkittdvésti 2000- ja 2010-lukujen aikana.
Erityisesti suurilla ja keskisuurilla kaupunki-
seuduilla, jotka karsivat merkittdvid muutto-
tappiota nuorista ja nuorista aikuisista, uusien
opiskelijoiden mairit laskevat merkittavésti
2020-luvulla. Vastaavasti pienissa kunnissa
madrillinen kehitys voi olla maltillista huoli-
matta erittdin negatiivisesta suhteellisesta
kehityksestd matalan ldhtotason takia.
Korkeakoulutuksen tarve vihenee
suhteellisesti eniten maakunnissa, joissa
viestonkehitys on ollut muutenkin heikkoa,
ja joiden nykyiset korkeakoulut saavat
opiskelijansa 1dhinné omalta vaikutusalu-
eeltaan. Keskisuurissa korkeakoulutusta
tarjoavissa maakunnissa koulutustarve
vihenee suhteellisesti maltillisemmin. Suu-
rissa korkeakoulutusta tarjoavissa maakun-
nissa koulutustarpeen suhteellinen kehitys on
maltillista, mutta osassa maakuntia maéralli-
nen koulutustarpeen viheneminen voi téstd
huolimatta olla merkittivad. Suurten yliopis-
tomaakuntien korkeakoulutuksen tarpeen
haasteet liittyvatkin enemmén kehityseroihin
2020-luvun ja 2030-luvun aikana: koulutus-
tarve kasvaa merkittivésti Pirkanmaalla,
Pohjois-Pohjanmaalla ja Uudellamaalla
2020-luvun aikana, kun taas opiskelijoiden
madrdt supistuvat saavutetusta tasosta merkit-
tavasti 2030-luvun aikana. 2020-luvulla
koulutuskapasiteettia taytyisi kasvattaa ja taas
2030-luvulla koulutuskapasiteettia saattaa olla
liikaa. Useilla yha 2030-luvulla kasvavilla
yliopistokaupunkiseuduilla uusien opiskelijoi-
den mairit supistuvat kuitenkin maérallisesti,

jos uusien opiskelijoiden méaaraa verrataan

2020-luvun huippuvuosiin. Vaikka suhteelli-
nen kehitys on néilld kaupunkiseuduilla
maltillista, kehitysté voi pitdd suurille kau-
punkiseuduille haastavana 2020- ja
2030-luvulla. Havaintona voi todeta, ettd
toisen asteen koulutuspaikkojen méaaraa
tdytyisi oletettavasti lisdtd 2020-luvun aikana,
kun taas 2030-luvulla koulutuspaikkojen
maaraa pitdisi laskea.

Tuloksia tarkasteltaessa on hyva huomi-
oida ennusteen oletus, jossa kaikkien ikéryh-
mien koulutukseen siirtyvien osuus pysyy
vakiona koko ajanjakson ajan. Alueellisesti ja
koko maan tasolla koulutustarpeen vihene-
minen ei vilttimitta tarkoita koulutuspaik-
kojen vihentymistd. Koulutukseen padsya
voidaan helpottaa tai vanhempien ikéluok-
kien osuutta kasvattaa nykyiseen verrattuna,
mika voi ylldpitad koulutuksen alueellista
tarvetta. Vastaavasti koulutusperustaiset
muutot ulkomailta voivat korvata osan
kotimaisen koulutuksen tarpeen vihenemi-
sestd.

Nuorten ikaluokkien supistuessa lisdpa-
nostus aikuiskoulutukseen ja kansainvélisyy-
teen voi toimia ratkaisuna koulutuksen
kysynnan vdhenemiseen. On kuitenkin térked
huomioida, ettd osassa Suomea my®os aikuis-
viesto supistuu erittdin voimakkaasti. Kan-
sainvilisten opiskelijoiden maaran lisdanty-
minen voi vaikuttaa koulutuksen kysyntdan
etenkin korkea-asteen, mutta ei niinkdin
toisen asteen koulutuksessa.

Toisen ja korkea-asteen koulutusten
ldhitulevaisuuden avainkysymyksid ovat,
tulisiko koulutuspaikkojen osuutta suh-
teessa eri ikéluokkiin kasvattaa ja miten
alueelliseen ennustettuun koulutustarpee-
seen pitiisi vastata? Koulutuspaikkojen
osuuden kasvattaminen suhteessa ikédluok-
kaan tarkoittaisi, ettd koulutuksen uusien
opiskelijoiden méara kasvaisi. Tdma voisi
loiventaa supistuvaa vdestonkehitystd ja
koulutusperustaista muuttoliiketta tarjo-
amalla suuremmalla osalle alueen asukkaista
koulutusmahdollisuuksia omalla alueella.

Tahin liittyy kuitenkin useita haasteita.
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Toisen asteen kaikki koulutuspaikat eivt
tayty. T4mad on etenkin supistuvien alueiden
haaste. Jos nykyiset koulutuspaikat eivit téyty,
ei koulutuspaikkojen pitdminen nykytasolla
ratkaise kdytanngssd mitddn. Toiseen asteen
koulutuksessa on on myds huomioitava, ettei
sen perdssd juuri muuteta etenkédin pidem-
man matkan paghan. Myoskdin ulkomailta
tuleva muuttoliike ei ainakaan nykyisella
maahanmuuton dynamiikalla ratkaise supis-
tuvien alueiden haasteita.

Korkea-asteella koulutuspaikat tayttyvit.
Merkittava osa hakijoista jdd vuosittain ilman
aloituspaikkaa. Koulutuspaikkojen pitiminen
nykytasolla laskennallisen koulutustarpeen
laskiessa ei oletettavasti johtaisi tyhjiin koulu-
tuspaikkoihin, vaan nykyistd suurempaan
uusien opiskelijoiden osuuteen ikaluokassa.
Koulutuspoliittisin paatosten avulla voidaan
estdd korkea-asteen koulutuksen uusien
opiskelijoiden médran supistuminen, mika
taas voisi nakya ennustettua maltillisempana
alueellisena vdestonkehityksena toisaalla, kun
koulutusperustaisten muuttojen maara
vahenisi. Korkeakoulutuksen peréssid muute-
taan etenkin ldheisiin maakuntiin, jolloin
avoimet paikat etenkin yliopistokoulutuksessa
oletettavasti tayttyisivdt tulevaisuudessa,
vaikka sisdan padsevien osuus olisi nykyistd
korkeampi.

Enti pitdisiko koulutuspaikkojen mii-
réd lisdtd niissd maakunnissa ja seutukun-
nissa, joissa koulutustarpeen ennakoidaan
kasvavan? Jos koulutuspaikkojen méaaraa ei

lisatd, uusien opiskelijoiden osuus laskee koko

maan tasolla. Esimerkiksi aloituspaikkojen
pitiminen nykytasolla Uudellamaalla ei
valttamatta saa opiskelijoita hakeutumaan
muille alueille, vaan saattaa siirtdd koulutuk-
seen pddsyd eteenpdin. Toisen asteen kasva-
vaan koulutustarpeeseen vastaamatta jattami-
nen voisi jopa kasvattaa vain peruskoulun
suorittavan vaeston osuutta.

Koulutusympiristoon heijastuvat useat
yhteiskunnalliset ja alueelliset muutosvoi-
mat. Esimerkiksi syntyvyyden nopea alentu-
minen 2010-luvulla, kaupungistumis- ja
keskittymiskehityksen voimistuminen ja
muuttoliike vaikuttavat sekd koko maan ettd
alueiden kehitykseen. Muutosvoimat nékyvit
eri tavoin ja eri aikoina eri alueilla ja eri
koulutustasoilla.

Esimerkiksi syntyvyyden aleneminen,
joka on 2010-luvun suurin muutosvoima
viestonkehitykseen, heijastuu ensin perusas-
teen koulutukseen, tdmén jélkeen toiseen
asteen ja viimeisena korkea-asteen koulutuk-
seen. Nam4 vaikutukset ja niistd seuraavat
politiikan ratkaisut vaihtelevat kuitenkin
hyvin erilaisissa toimintaymparistoissd, joissa
maan sisélld toimitaan. Ulkoisessa ja siséi-
sessd toimintaympéristossi on liséksi paljon
ennakoimattomia muutosvoimia ja epévar-
muustekijoitd, jotka omalta osaltaan vaikut-
tavat koulutusympiristoon kaikilla koulu-
tusasteilla ja alueilla. Ennakoiva varautumi-
nen toimintaympériston muutostekijéihin ja
riskien tunnistaminen korostuvat jatkossakin
koulutustarpeiden ennakoinnissa koko maan

tasolla ja kaikilla aluetasoilla.
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KARTAT PERUSASTEEN KOULUTUKSEN OPPILASMAARIEN
KEHITYKSESTA ALUEITTAIN 2018-2030

KESKEISET HAVAINNOT PERUSASTEEN KOULUTUKSEN
OPPILASMAARIEN ENNUSTEESTA ALUEITTAIN 2018-2030

» Syntyvyyden voimakas lasku heijastuu ensimmaisend peruskoulutuksen tarpeeseen
koko maassa. Tama nakyy jo vuonna 2020 alakoulun uusien oppilaiden maaran supistu-
misena. 2020-luvun alussa alakoulun uusien opiskelijoiden maara supistuu erittéin voi-
makkaasti ldhes koko maassa. Koko maassa vuoteen 2026 (viimeinen vuosi, jolloin ala-
koulun aloittaa jo syntynyt ikdluokka) mennessa alakoulun aloittavien maara vahenee
lahes viidennekselld, mutta kuntatasolla erot ovat huomattavasti tata suurempia. Suu-
rimmissa kaupungeissa kehitys jaa maltilliseksi, kun taas pienissd maaseutumaisissa
kunnissa, seutukaupungeissa ja osassa suuria kaupunkeja alakoulun aloittavat ikaluokat
supistuvat viela tata huomattavasti voimakkaammin. Osassa kuntia alakoulun aloittaa
vuonna 2026 yli puolet pienempi ikéluokka kuin vuosien 2015—-2018 aikana keskimaarin.

e Vastaava kehitys heijastuu ylakouluikaisiin 2020-luvun lopussa ja 2030-luvun alussa.
2020-luvun alussa sen sijaan koulutuksen tarve kasvaa suurimmassa osassa maata.
Kehitys vastaa alakoulun aloittavien dynamiikkaa, mutta on hieman maltillisempaa, silla
maahanmuutto ja maan sisdinen muuttoliike vaikuttavat enemman 13-vuotiaiden ikéa-
luokan kehitykseen verrattuna seitseméanvuotiaisiin. Tama nakyy etenkin suurten kau-
punkien koulutustarpeen kasvuna tai vain maltillisena supistumisena. Kuitenkin myds
suurimmissa kaupungeissa ylakoulun koulutuksen tarve jaa 2030-luvulla vahdisemmaksi
kuin 2020-luvun huippuvuosina.

* On tarked huomioida, etté perusasteen koulutuksen kysyntédan vaikuttaa lahinna synty-
vyys. Pienet ikdluokat heijastuvat suoraan koulutuksen kysynnéan véhentymiseen paikal-
lisesti, ja jo syntyneiden pienten ikéluokkien takia voidaan lahes varmasti ennustaa, etta
alakoulun aloittavien oppilaiden maara supistuu 2020—2026 voimakkaasti ja yldkoulun
aloittavien oppilaiden maara supistuu 2023—2032. Taman jalkeisen koulutuksen tarpeen
maarittaa kuitenkin tulevien vuosien syntyvyys lahes taysin.

Taman luvun kartoissa esitetdan alakoulun ja yldkoulun aloittavien ikaluokkien
koon suhteellinen muutos kunnittain verrattuna vuosien 2015—2018 keskita-
soon seka alakoulu kyseisten ikdluokkien koko kunnittain vuosina 2018—-2030
ja ylékoululaisten koko kunnittain 2018—-2040 keskimaéarin verrattuna vuosien
2015—2018 keskitasoon. Seuraavissa graafeissa havainnollistetaan, mitad kah-
ta erilaista muutoksen suuruutta karttakuvat ilmentavat.

Kuva 16. Havainnollistus siitd, mitad kartoissa esitettava uusien opiskelijoiden
maaran suhteellinen muutos vuonna 2040 verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon kertoo.

............ 1 2015—2018
keskiarvo

Uusien
opiskelijoiden
maaran
suhteellinen
muutos,
esim. -20 %

2040 uusien
opiskelijoiden
maara

2010 2015 2018 2030 2040
Lahde: Sitra.
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Kuva 17. Havainnollistus siita, mita kartoissa esitettava uusien
opiskelijoiden maara vuosina 2018-2040 keskimaarin verrattuna vuosien

2015-2018 keskitasoon kertoo.

............ 2015-2018
] keskiarvo

Uusien

opiskelijoid-

------------------------------------- en maara

vuosina
2018-2040
keskimaarin
verrattuna
2018-2018 vuosien
keskiarvo 2015—2018
+ ' keskitasoon,

2010 2015 2018

Lahde: Sitra.

Kartta 31. Alakoulun aloittavan
7-vuotiaiden ikdluokan koon
suhteellinen muutos kunnittain
vuonna 2030 verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

7-vuotiaiden suhteellinen
kehitys 2018-2030:

Il YIi-20%
Bl 15--20%
Il -10--15%
I -5--10%
[ -25--5%
] 0--25%
[J0-25%
] 25-5%
I 5-10%
Il 10-15%
Ml 15-20%
Il YIi20%

Muutosprosentti kertoo, kuinka monella pro-
sentilla ikdluokan koko on kasvanut tai vdhen-
tynyt vuonna 2030 verrattuna vuoteen 2018 /
vuosien 2015-2018 keskitasoon.

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste.

esim. 85 %

2030 2040

Kartta 32. Alakoulun aloittavan
7-vuotiaiden ikdluokan koko
kunnittain vuosina 2018-2030

keskimaarin verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

7-vuotiaiden maaran
kehitys 2018-2030 suhteessa
vuosien 2015-2018 tasoon:

Il Alle 80%
Il 80-85%
Il 85-90%
[ 90-95%
[ 95-975%
[1975-100%
[1100-102,5%
[1102,5-105%
[ 105-110%
Il 110-115%
Hl 115-120%
I YIi120%

Prosenttiluku kertoo, kuinka monta prosent-
tia ikdluokan keskimaarainen koko vuosina
2018-2030 on saman ikdluokan keskimaarai-
sestd koosta vuosina 2015-2018.

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestdennuste.



54

SITRAN SELVITYKSIA 167 — MILLE VAESTOLLE?

Kartta 33. Yldkoulun aloittavan
13-vuotiaiden ikdluokan koon
suhteellinen muutos kunnittain
vuonna 2030 verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

13-vuotiaiden maarén
kehitys 2018-2030 suhteessa
vuosien 2015-2018 tasoon:

Il Alle 80%
Il 80-85%
Il 85-90%
[ 90-95%
[ 95-975%
[]975-100%
[]100-102,5%
[1102,5-105%
[ 105 - 110%
I 110-115%
Il 115-120%
Il ii120%

Lahde: Tilastokeskus, vaestorakenne, vaestdennuste.

Kartta 35. Ylakoulun aloittavien
(13-vuotiaiden ikdluokan)

suhteellinen kehitys ka 2015-2018

- 2040.

13-vuotiaiden suhteellinen
kehitys 2018-2040:

i -20%
Il -15--20%
Il -10--15%
B -5--10%
[ -25--5%
] 0--25%
[]o0-25%
[]25-5%
I 5-10%
Bl 10-15%
Wl 15-20%
Il YIi20%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestéennuste.

Kartta 34. Yldkoulun aloittavan
13-vuotiaiden ikaluokan koko
kunnittain vuosina 2018-2030

keskimaarin verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

13-vuotiaiden suhteellinen
kehitys 2018-2030:

Il YIi-20%
Il 15--20%
Il -10--15%
I -5--10%
[ -25--5%
[ 0--25%
[]0-25%
[ 25-5%
[ 5-10%
Il 10-15%
Hl 15-20%
i 20%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vdestdennuste.

Kartta 36. Yldkoulun aloittavan
13-vuotiaiden ikdluokan koko
kunnittain vuosina 2018-2040
keskimaarin verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

13-vuotiaiden maaran
kehitys 2018-2040 suhteessa
vuosien 2015-2018 tasoon:

Il Alle 80%
Il 30-85%
Il 85-90%
[ 90-95%
[ 95-975%
[]975-100%
[1100-102,5%
[ 102,5-105%
[ 105 - 110%
Il 110-115%
Il 115-120%
Il Yi120%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestdennuste.
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KARTAT TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN UUSIEN OPISKELI-

JOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA ALUEITTAIN 2018-2040

KESKEISET HAVAINNOT TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN
UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA
ALUEITTAIN 2018-2040

¢ 2020-luvulla koulutuksen tarve kasvaa seka ammatillisessa etta lukiokoulutuk-
sessa etenkin suurilla kaupunkiseuduilla. Maaseutukuntien, seutukaupunkien ja
eraiden maakuntakeskusten ymparille rakentuneilla seuduilla koulutuksen tarve
véhenee voimakkaasti.

¢ 2030-luvun aikana 2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden lasku vihentaa uusien
opiskelijoiden maaraa lahes koko maassa. Erityisesti lukiolaisten maarat vahenevat.

¢ Ammatillisen ja lukiokoulutuksen uusien opiskelijoiden maarat ovat vuosina 2018—
2040 korkeammat vain suurilla kaupunkiseuduilla verrattuna vuosien 2015—2018
tasoon. Muussa maassa supistuminen on voimakasta.

* Koska toisen asteen koulutuksen, eika erityisesti lukiokoulutuksen, perassa juuri
muuteta, taytyy suuressa osassa maata koulutuspaikkojen maaraa vahentaa tai kou-
lutuksesta syntyy liiallista tarjontaa monilla alueilla. Toisaalta etenkin 2020-luvun
aikana suurilla kaupunkiseuduilla koulutuksen kysynta ylittaa selvasti tarjonnan.

Seuraavissa kartoissa esitetddn ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulu-
tuksen uusien opiskelijoiden maéarien suhteellinen muutos seutukunnittain
2030 ja 2040 verrattuna vuosien 2015—-2018 keskitasoon, kyseisten uusien
opiskelijoiden mé&éran suhteellinen muutos seutukunnittain vuonna 2040
verrattuna vuosien 2015—2018 keskiarvoon seka uusien opiskelijoiden m&ara
keskimaarin vuosina 2018—-2040 vuosien 2015—2018 keskitasoon.

Kartta 37. Ammatillisen Kartta 38. Ammatillisen
perustutkinnon uusien perustutkinnon uudet opiskelijat
opiskelijoiden médéarédn suhteellinen seutukunnittain vuosina 2018-
muutos seutukunnittain vuonna 2030 keskimaarin verrattuna
2030 verrattuna vuosien 2015- vuosien 2015-2018 keskitasoon.

2018 keskitasoon.

Uudet ammattikoulun
perustutkinto-opiskelijat
2018-2030 suhteessa vuosien
2015-2018 tasoon:

Ammatillisen perustutkinnon
uusien opiskelijoiden suht.
kehitys 2018-2030:

Ei koulutusta

Il Yi-20% Hl Alle 80%
Il -15--20% Il 80-85%
Il -10--15% Il 85-90%
Bl -5--10% I 90-95%
[ -25--5% [ 95-97,5%
[]0--25% [] 975-100%
[]0-25% [ 100-102,5%
[]25-5% [ 102,5-105%
I 5-10% [ 105-110%
Bl 10-15% Bl 110-115%
Wl 15-20% Hl 115-120%
I Yi20% Il Y1 120%

Lahde: Lahde:
Tilastokeskus, Tilastokeskus,
vaestorakenne, vaestorakenne,
véestdennuste; vaestbennuste;
OPH Vipunen, OPH Vipunen,
ammatillinen ammatillinen %
koulutus.

koulutus.
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Kartta 39. Ammatillisen
perustutkinnon uusien
opiskelijoiden maardn suhteellinen
muutos seutukunnittain vuonna
2040 verrattuna vuosien 2015-
2018 keskitasoon.

Ammatillisen perustutkinnon
uusien opiskelijoiden suht.
kehitys 2018-2040:

Ei koulutusta
Wl Vi -20%
Il -15--20%
B -10--15%
B -5--10%
[ -25--5%
[Jo--25%
] 0-25%
[ 25-5%
[ 5-10%
Bl 10-15%
Hl 15-20%
Ml Yi20% %,

Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, ammatillinen koulutus.

Kartta 41. Lukiokoulutuksen uusien
opiskelijoiden médéarédn suhteellinen
muutos seutukunnittain vuonna
2030 verrattuna vuosien 2015-
2018 keskitasoon.

Lukion uusien
opiskelijoiden suht.
kehitys 2018-2030:

Ei koulutusta
Il Yi-20%
Il -15--20%
Bl -10--15%
B -5--10%
[ -25--5%
[]o0--25%
[J10-25%
[ 25-5%
[ 5-10%
Bl 10-15%
Ml 15-20%
Vi 20%

Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, lukiokoulutus.

Kartta 40. Ammatillisen
perustutkinnon uudet opiskelijat
seutukunnittain vuosina 2018-

2040 keskimaarin verrattuna
vuosien 2015-2018 keskitasoon.

Uudet ammattikoulun
perustutkinto-opiskelijat
2018-2040 suhteessa vuosien
2015-2018 tasoon:

Il Alle 80%
Il 80-85%
Il 85-90%
I 90-95%
[ 95-975%
[] 975-100%
[] 100-102,5%
[ 102,5-105%
[ 105-110%
Il 110-115%
Wl 115-120%
I Vi 120%

Lahde: Tilastokeskus, vaestérakenne, vaestdennuste;
OPH Vipunen, ammatillinen koulutus.

Kartta 42. Lukiokoulutuksen uudet
opiskelijat seutukunnittain vuosina
2018-2030 keskimaarin verrattuna
vuosien 2015-2018 keskitasoon.

Uudet lukion perustutkinto-
opiskelijat 2018-2030
suhteessa vuosien
2015-2018 tasoon:

Il Alle 80%
Il 80-85%
Il 85-90%
I 90-95%
[ 95-975%
[] 97,5-100%
[] 100-102,5%
[] 102,5-105%
[ 105-110%
Il 110-115%
Bl 115-120%
Il Y 120%

L&ahde: Tilastokeskus, véestérakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, lukiokoulutus.
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Kartta 43. Lukiokoulutuksen uusien
opiskelijoiden maaran suhteellinen
muutos seutukunnittain vuonna
2040 verrattuna vuosien 2015-
2018 keskitasoon.

Lukion uusien
opiskelijoiden suht.

Kartta 44. Lukiokoulutuksen uudet
opiskelijat seutukunnittain vuosina
2018-2040 keskimadarin verrattuna
vuosien 2015-2018 keskitasoon.

Uudet lukion perustutkinto-
opiskelijat 2018-2040

kehitys 2018-2040:
Ei koulutusta

suhteessa vuosien
2015-2018 tasoon:

Il Yii-20% I Alle 80%
Bl -15--20% Il 80-85%
Bl -10--15% Il 85-90%
Bl -5--10% [ 90-95%
[ -25--5% [] 95-97,5%
[]0--25% [] 97,5-100%
[]0-25% ] 100-102,5%
[ 25-5% [] 102,5-105%
I 5-10% [ 105-110%
Il 10-15% Bl 110-115%
Il 15-20% Hl 115-120%

Hl Yi20% Hl Yi120%

Lahde: Lahde: Tilasto-
Tilastokeskus, keskus, vaestora-
véestbrakenne, kenne, véestden-
vaestdennuste; nuste; OPH

OPH Vipunen, Vipunen,

lukiokoulutus. lukiokoulutus.

KARTAT KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN UUSIEN OPIS-

KELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA ALUEITTAIN 2018-2040

KESKEISET HAVAINNOT KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN

UUSIEN OPISKELIJOIDEN MAARIEN ENNUSTEESTA
ALUEITTAIN 2018-2040

¢ Vuosien 2018-2030 aikana ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen
tarve kasvaa lahinna Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.
Muissa maakunnissa koulutuksen tarve viahenee. Koulutuksen tarve vdahenee eni-
ten pienemmissa ja syrjadisemmissd maakunnissa.

¢ 2010-luvun matala syntyvyys heijastuu korkea-asteen koulutuksen uusien opis-
kelijoiden maaraan 2030-luvulla. Vuonna 2040 koulutuksen tarve jaa kaikissa maa-
kunnissa alle vuosien 2015—2018 tason uusien yliopisto-opiskelijoiden ryhmassa.
Sama patee ammattikorkeakouluopiskelijoiden ryhmaan Uudenmaan maakuntaa

lukuun ottamatta. Muutokset ovat erittain voimakkaita pienemmissd maakunnissa.

¢ Korkeakoulutuksen tarve keskittyy vuosien 2018-2040 aikana voimakkaasti
Uudellemaalle ja vahdisemmassa maarin Pirkanmaalle ja Pohjois-Pohjanmaalle.
Kaikissa muissa maakunnissa koulutuksen tarve vahenee. On kuitenkin huomioitava,
etta korkeakoulutuksen perassa muutetaan etenkin laheisiin maakuntiin, mika tar-
koittaa, etta etenkin yliopistokoulutuksen avoimet opiskelupaikat tayttyvat oletet-
tavasti tulevaisuudessa.

Seuraavissa kartoissa esitetddn ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen uusien opiskelijoiden
maéarien suhteellinen muutos maakunnittain 2030 ja 2040 verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon, kyseisten uusien opiskelijoiden méaaran muutos maakunnittain vuonna 2040
verrattuna vuosien 2015-2018 keskitasoon seka uusien opiskelijoiden maard maakunnittain
vuosina 2018-2040 verrattuna vuoden 2015-2018 keskiarvoon.
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Kartta 45. Ammattikorkeakoulujen
uusien opiskelijoiden maaran
suhteellinen muutos maakunnittain
vuonnha 2030 verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

AMK uudet
opiskelijat muutos (%)
2015-2018 - 2030:

Ei merkittava toimintaa
I Yii-20 %
B 15--20%
Bl -10--15%
B 5-10%
[ 25-5%
[CJo--25%
[]0-25%
[J25-5%
B 5-75%
Wl 75-10%
Bl 10-15%
Bl Yi15%

Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne, véestdennuste;
OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kartta 47. Ammattikorkeakoulujen
uusien opiskelijoiden maarallinen
muutos maakunnittain vuonna 2040
verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon.

Yliopisto uudet
opiskelijat muutos
2015-2018 - 2040:
Ei merkittava toimintaa
Il Vi - 250
Il 100 - -250
Bl -75--100
I 50--75
[ -25--50
[Jo--25
[Jo-25
[ 25-50
I 50-75
I 75-100
Il 100 - 250
Il Vi 250

@

Lahde: Tilastokeskus, véestdrakenne, vaestdennuste;
OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kartta 46. Ammattikorkeakoulujen
uusien opiskelijoiden maaran
suhteellinen muutos maakunnittain
vuonna 2040 verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

AMK uudet
opiskelijat muutos (%)
2015-2018 - 2040:

Ei merkittava toimintaa
B YIi-20%
Bl -15--20%
B 10--15%
B 5-10%
[0 -25-5%
[10-25%
[]0-25%
[ 25-5%
B 5-75%
Bl 75-0%
Bl 10-15%
W Yi15%

4,

Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne, véestdennuste;
OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.

Kartta 48. Ammattikorkeakoulujen
uusien opiskelijoiden maara
maakunnittain vuosina 2018-2040

keskimaarin verrattuna vuosien
2015-2018 keskitasoon.

Uudet AMK-opiskelijat
2018-2040 suhteessa
vuosien 2015-2018 tasoon:

Il Alle 80 %
I 80-85 %
I 8590 %
[ 90-95 %
[ 95975 %
[ 97,5100 %
[ 100-102,5 %
[] 102,5-105 %
[ 105-110 %
Il 110-115%
Il 115120 %
Il Vi 120 %

L&hde: Tilastokeskus, véestérakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, ammattikorkeakoulutus.
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Kartta 49. Yliopistojen uusien
opiskelijoiden maaran suhteellinen
muutos maakunnittain vuonna 2030
verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon.

YLiopisto uudet
opiskelijat muutos (%)
2015-2018 - 2030:

Ei merkittava toimintaa
B YIi-20%
Bl 15-20%
B -10--15%
Bl 5-10%
[ -25-5%
[]0-25%
[]0-25%
[ 25-5%
B 5-75%
Bl 75-10%
Bl 10-15%
Il Vi 15 %

Lahde: Tilastokeskus, véestérakenne, véestdennuste;
OPH Vipunen, yliopistokoulutus.

Kartta 51. Yliopistojen uusien
opiskelijoiden maaridllinen muutos
maakunnittain vuonna 2040
verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon.

Yliopisto uudet
opiskelijat muutos
2015-2018 - 2040:
Ei merkittava toimintaa
Il Vi - 250
I -100 - -250
Il -75--100
B 50--75
[ -25--50
[Jo-25
[Jo-25
[J 25-50
[ s50-75
Il 75- 100
Il 100 - 250
Bl i 250

Gush

-302

N :-329 ;\\\\\\‘\\\‘x\&\

Lahde: Tilastokeskus, véestdrakenne, vaestdennuste;
OPH Vipunen, yliopistokoulutus.

Kartta 50. Yliopistojen uusien
opiskelijoiden maaran suhteellinen
muutos maakunnittain vuonna 2040
verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon.

AMK uudet
opiskelijat muutos (%)
2015-2018 - 2040:

Ei merkittava toimintaa
B YIi-20 %
Bl -15--20%
Bl 10--15%
Bl 5-10%
[ 25-5%
CJo0-25%
[J0-25%
[ 25-5%
B 5-75%
Bl 75-10%
Bl 10-15%
Il Yi15%

L&hde: Tilastokeskus, véestérakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, yliopistokoulutus.

Kartta 52. Yliopistojen uusien
opiskelijoiden maddra maakunnittain
vuosina 2018-2040 keskimaarin
verrattuna vuosien 2015-2018
keskitasoon.

Uudet yliopisto-opiskelijat
2018-2040suhteessa
vuosien 2015-2018 tasoon:

Il Alle 80 %
I 80-85 %
I 85-90 %
I 90-95 %
[ 95975 %
[ 97,5100 %
[]100-102,5 %
[] 102,5-105 %
[ 105110 %
Il 110-115 %
I 115-120 %
I Vi 120 %

L&hde: Tilastokeskus, véestérakenne, vdestdennuste;
OPH Vipunen, yliopistokoulutus.
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5 Yhteenveto

Koulutuksen ja
vaestokehityksen
nykytilanne 2010-luvun
toteutuneen kehityksen
perusteella

Viéestonkehitys on vahvasti eriytynyt
2010-luvulla. Véestonkehityksen suurimmat
haasteet liittyvit vdeston ikddntymiseen,
tyoikdisen vieston mairan vahenemiseen ja
syntyvyyden nopeaan alenemiseen. Muutok-
set lisddvit eroja maan eri osien ja maakun-
tien vililld ja enenevissd méddrin maakuntien
sisalla.

2010-luvun lopun syntyvyyden romahta-
minen nékyy jo nyt aiempaa pienempédnd
kouluikiisten maérdnd. Vuosina 2013-2018
alle kouluikiisen vdeston maard viheni noin
35 500 lapsella. Alle kouluikisten lasten
madrd kasvoi 2010-luvulla vain joka seitse-
mannessd kunnassa, eli 45 kunnassa. Synty-
vyyden aleneminen vaikuttaa ala- ja yldkou-
luikdisten médradn 2020-luvun kuluessa.

Muuttoliike lisési merkittavasti alueellisia
eroja 2010-luvulla. Muuttoliike on luonteel-
taan keskittdvad, polarisoivaa ja valikoivaa.
Kuntien ja maakuntien viliset muutot
jakautuivat alueiden vililld epétasapainoi-
sesti. Muuttovoittoa saavien alueiden maéra
oli alhaisempi kuin kdytettdvissa olevassa
tilastohistoriassa. Lahes nelja muuttoa
viidestd oli alle 35-vuotiaiden tekemia.

Suurin osa toisen asteen koulutuksen
muutoista suuntautuu joko omaan seutukun-
taan tai maakuntaan. Neljia kymmenesta
ammattikorkeakoulupaikan ja noin puolet
yliopistopaikan vastaanottaneiden muutoista
suuntautuu kotimaakunnan ulkopuolelle.
Korkea-asteen koulutuksen suorittaneista saa
muuttovoittoa noin joka kolmas seutu.
Suurimmat muuttovoitot keskittyvéit Helsin-
gin seudulle.

2010-luvulla tapahtunut syntyvyyden

lasku on merkittivin vdestonkehityksen

tekijd. Tam4 vaikuttaa tulevien vuosien
koulutuksen tarpeeseen. Aluetasolla maan
sisdinen muuttoliike on merkittavin alueel-
lista koulutustarvetta sadteleva tekija. Alhai-
nen syntyvyys vahvistaa alueiden eriytymista

ja maan sisdisen muuttoliikkeen vaikutuksia.

Viestoennusteeseen
pohjautuva uusien
opiskelijoiden maarien
ennuste kolmella
koulutusasteella 2018-2040

Tilastokeskuksen viestéennusteen mukaan
Suomen viestd supistuu vuodesta 2031
alkaen, ja etenkin nuorten ikédluokkien koot
pienenevit. Aluetasolla tuleva viestonkehitys
eriytyy voimakkaasti etenkin suurten opiske-
lijakaupunkien ja muun maan valilld. Vdes-
ton keskittyminen korostaa alueiden vilisid
ja sisdisid eroja.

Koulutuksen tulevaa tarvetta ennakoitiin
uusien opiskelijoiden méarina viestdennus-
teen perusteella. 7- ja 13-vuotiaiden ikdluok-
kien koon kehitys muodostaa perusasteen
tulevan koulutustarpeen. Toisen- ja korkea-
asteen koulutustarpeen ennakointi perustuu
oletukseen, jonka mukaan alttius hakeutua
tietylld alueella, tietyssé ikdluokassa ja
tietylle koulutusalalle pysyy vastaavana koko
ajanjakson ajan. Ennakointimalli perustuu
tdysin véestotieteellisiin tekijoihin.

Syntyvyyden voimakas lasku 2010-
luvulla heijastuu ensimmaisené peruskoulu-
tuksen tarpeeseen. Alakoululaisten maart
ovat supistuneet vuodesta 2017 ldhtien.
Kaikkien peruskoululaisten maéra supistuu
vuosien 2017-2032 aikana noin viidennek-
selld. Aluetasolla koulutuksen tarve vihenee
vain hieman kasvukolmion suurissa kaupun-
geissa, kun taas osassa kuntia perusasteen
aloittavien madra jopa puolittuu tarkasteluai-

kana.
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Perusasteen koulutuksen tarve vihenee
oletettavasti ennakoidusti. Perusteena on se,
ettd koko maan tasolla maahanmuuton
potentiaalinen vaikutus perusasteen oppilas-
madriin on vahdinen. Koska kaikki kayvat
perusasteen, suuremman osuuden koulutta-
minen ei ratkaise koulutuksen tarpeen
vahentymistd. Muuttoliike maan sisalla
vaikuttaa vain vahan aluetason perusasteen
koulutustarpeeseen.

Toisen asteen koulutuksen uusien opis-
kelijoiden maara vahenee ennusteen mukaan
2020-luvulla. Ammatillisen perustutkinnon
aloittavien méaré vihenee noin 11 prosenttia
ja lukiokoulutuksen aloittavien maara noin
13 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.
Ammatillisessa koulutuksessa yli 25-vuotiai-
den merkitys uusissa opiskelijoissa kasvaa.
Aluetasolla kehitys eriytyy: suurilla kaupun-
kiseuduilla koulutuksen tarve kasvaa tai
supistuu vain maltillisesti, mutta muualla se
vahenee voimakkaasti. Maahan- ja maassa-
muutto vaikuttavat keskittavasti ja merkitté-
visti toisen asteen koulutuksen tarpeeseen.

Syntyvyyden lasku nikyy viimeisend
korkea-asteen koulutuksessa 2030-luvulla.
Maan sisdinen muuttoliike vaikuttaa merkit-
tavisti korkea-asteen koulutuksen uusien
opiskelijoiden médriin. 2030-luvun aikana
pienten ikdluokkien vaikutus vdhentaa
korkea-asteen koulutustarvetta ammattikor-
keakouluissa noin 12,7 prosenttia ja yliopis-
toissa noin 13,6 prosenttia. Yli 25-vuotiaiden
ikdluokkien merkitys uusissa opiskelijoissa
korostuu. Aluetasolla eriytymisté tapahtuu
suurimpien maakuntien ja muiden maaku-
tien vililla. Koulutuksen tarve kasvaa eten-
kin Uudellamaalla ja Pirkanmaalla.

Alueellisesti ja koko maan tasolla koulu-
tustarpeen viheneminen ei valttiméatta
tarkoita koulutuspaikkojen vihentymista.
Koulutukseen padsyé voidaan helpottaa tai
vanhempien ikdluokkien osuutta kasvattaa
nykyiseen verrattuna, mika voi yllapitad
koulutuksen alueellista tarvetta. Vastaavasti
koulutusperustaiset muutot ulkomailta
voivat korvata osan kotimaisen koulutuksen

tarpeen viahenemisesta.

Vaikutukset nakyvit kaikilla
aluetasoilla

Kaupungistuminen, alueellinen eriytyminen,
muuttoliike ja syntyvyyden aleneminen
heijastuvat koko maahan kaikille aluetasoille.

Kiteytetysti sanoen uusien opiskelijoiden
médrind ennustetut koulutustarpeet kasvavat
suurilla kaupunki- ja opiskeluseuduilla seka
vahenevit muualla maassa. Alueellinen
polarisaatio kasvaa kaikilla koulutusasteilla.
Varsinkin syntyvyyden aleneminen vaikuttaa
jokainen koulutusaste kerrallaan koulutus-
tarpeisiin. Syntyvyyden nopea lasku ja
syntyvyyden pysyminen alhaisella tasolla
vahentda koulutustarvetta ympéri maata,
kun taas kaupungistuminen maan sisdisen ja
kansainvalisen muuttoliikkeen muodossa
lisdd koulutustarvetta suurissa opiskelukau-
pungeissa.

Alentuneen syntyvyyden vaikutus nakyy
ensimmaisend peruskoulussa, jossa ala-
koulun aloittavien méddré on jo nyt laskussa.
Ylakoulussa vastaava kehitys nikyy 2020-
luvun puolivilissd. 2030-luvulle tultaessa
peruskoululaisten mairat ovat vahentyneet
noin viidennekselld. 2020-luvun lopulla ja
2030-luvulla toisen asteen koulutustarve
supistuu pienten ikdluokkien hakeutuessa
toisen asteen koulutukseen. 2030-luvun
aikana vastaava kehitys vaikuttaa korkea-as-
teen koulutukseen.

Alueellinen kuva on huomattavasti koko
maan kuvaa monimuotoisempi. Kaupungis-
tumisen, muuttoliikkeen ja eriytyneen
vdestonkehityksen vaikutus korostuu synty-
vyyden laskiessa. Koulutustarve kasvaa tai
vihenee vain maltillisesti suurimmissa
kaupungeissa etenkin toisen ja korkea-asteen
koulutuksessa, silla ndihin kaupunkeihin
muuttaa merkittavasti viestéd muualta
maasta ja ulkomailta. Muualla maassa
koulutustarve vihenee taas huomattavasti.
Koko maan kehityksen suunnan arvioimisen
sijaan on olennaista huomioida se, miten
tuleva kehitys vaikuttaa ennusteiden toteu-
tuessa eri alueilla ja mitd tdima tarkoittaa
alueellisen koulutuksen kysynnin ja tarjon-

nan niakokulmasta.
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6 Niakokulmia ja kysymyksia

Mille vaestolle? -selvitys luo kokonaiskuvaa Suomen
vaestonkehityksesta ja sen ennakoiduista vaikutuksista uusien
opiskelijoiden maariin eri puolilla maata. Ennuste perustuu
puhtaasti vaestotieteellisiin tekijoihin, eika sisalla oletuksia
koulutuspoliittisista paatoksista tai koulutuksen sisalloista.
Ennustettuihin muutossuuntiin voi vaikuttaa. Tulevaisuus
rakentuu taman ja huomisen paivan valinnoista ja teoista.
Mihin suuntaan haluamme muuttaa kuvattua kehitysta? Miten
varaudumme erilaisiin kehityskulkuihin?

Téssd luvussa tuodaan esille joitakin keskei-
sid ennusteen herattdmia nakokulmia ja
kysymyksia yhteiseen keskusteluun. Nako-
kulmat limittyvit toisiinsa kuten véestonke-
hitys kytkeytyy moniin yhteiskunnan kehi-
tyskulkuihin. Useimmat vdestokehitykseen
liittyvat nakokulmat liittyvat kysymykseen
viestollisestd huoltosuhteesta. Sitra ei tee
omia linjauksia siitd, mitd selvityksen tulos-
ten perusteella pitdisi tehdd. Johtopéitdsten
pohtiminen jaa ndin niille, joiden tehtéva se

on.

6.1 Videston ikdrakenteen
muutoksista nousevia
kysymyksia

Vieston ikdrakenteessa tapahtuu ennustei-
den mukaan merkittavid muutoksia. Millai-
sia vaikutuksia néilld muutoksilla voi olla?
Esille nousevat ainakin seuraavat niakokul-

mat:

— kansantalouden koko ja hyvinvoinnin
rahoitusperusta

— syntyvyyden lasku

— ikéddntyva vdesto — tydeldmén uusi

voimavara

Kansantalouden koko ja
hyvinvoinnin rahoitusperusta

Vieston kokonaismaéri ja sen ikdrakenne
madrittévat pitkalti kansakunnan toiminnal-
lista potentiaalia. Tét4 kautta vdestonkehi-
tykselld on suora yhteys myos kansantalou-
den kokoon, talouskasvuun ja sen kykyyn
ylldpitai erilaisia hyvinvointipalveluja.
Vieston ikadntymisen my6td on tarkasteltava
kansantalouden kantokykyd suhteessa
tarjottaviin palveluihin ja yksilon elinaikaista
panosta kansantalouteen. Onko Suomella
kykyd toimia pienenevin viestonkehityksen
oloissa?

Kun véesto supistuu tai sen ikdrakenne ei
ole tasapainoinen, yhteiskunnan kehittdmi-
nen vaikeutuu ja sen dynamiikka uhkaa
heiketd. Sama mekanismi toimii myos
alue- ja kuntataloudessa. Viestonkehitys on
tulevaisuutta monin tavoin maarittava tekija.
Tarvitaanko Suomessa aktiivisempaa maa-
hanmuuttopolitiikkaa osaajien riittdvyyden
turvaamiseksi? Ja jos tarvitaan, millaista sen
tulisi olla? Tillaisessa tilanteessa on aiheel-
lista my6s pohtia, onko meilld varaa jattaa
osa ihmisisté osallisuuden, ty6elamin tai

osaamisen kehittimisen ulkopuolelle.
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Vieston ikdrakenteen muutokset vaikut-
tavat suoraan huoltosuhteeseen. Viestéllinen
huoltosuhde on tunnusluku, joka kuvaa alle
15-vuotiaiden lasten ja yli 64-vuotiaiden
elakeldisten suhdetta 15-64-vuotiaaseen
tyoikiiseen viestoon. Mitéd alhaisempi on
tunnusluku, sitd enemmén on tyoikaisia
suhteessa lapsiin ja eldkeldisiin. Ennusteen
mukaan huoltosuhteen kehitys on Suomessa
todella ongelmallinen.

Viestollinen huoltosuhde pysyi tasaisena
1990-luvulta 2010-vaihteeseen saakka, jonka
jalkeen huoltosuhde on heikentynyt aikai-
sempaa nopeampaa vauhtia. Vdestollinen
huoltosuhde oli 48,7 vuonna 1990, 49,4
vuonna 2000 ja 51,6 vuonna 2010. Vuonna
2018 oli koko maassa 60,8 lasta tai eldkeldista
sataa tyoikdistd kohden. Suunta nayttad
jatkuvan. Tilastokeskuksen uuden alueellisen
vdestoennusteen mukaan viestollinen
huoltosuhde on 64,5 vuonna 2030 ja 66,4
vuonna 2040.

Huoltosuhdetta ja kansantalouden
dynamiikkaa pohdittaessa on syytd nostaa
esille myds taloudellinen huoltosuhde,
vaikka sitd ei suoraan tdssd viestoselvityk-
sessd kuvattukaan. Taloudellinen huolto-
suhde on yksi tarkeimmisté alue- ja vdesto-
rakenteen mittareista. Taloudellinen huolto-
suhde kuvaa ty6ttomien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien mairan yhta tyollista
kohden. Luvun perusteella voi tehda pitkalle
menevid padtelmid sekd alueen nykytilasta
ettd tulevasta liikkumavarasta. Suomen
indeksiluku oli 132,5 vuonna 2018 eli koko
maassa oli 132,5 tyotontd tai tydvoiman
ulkopuolella olevaa 100 tyollistd kohden.
Alueelliset erot olivat suuret maakuntien
vilillg, silla taloudellinen huoltosuhde
vaihteli Manner-Suomen maakunnissa 109,5
(Uusimaa) ja 165,6 (Pohjois-Karjala) valilla.
Joka kymmenes kunta oli ajautunut taloudel-
lisesti kestimattomain tilanteeseen, silld yhta
tyollista henkil6d kohden oli enemmén kuin
kaksi ei-ty6llistd henkiloa.

Taloudellinen huoltosuhde kuvastaa siis

vieston kykya turvata koko vdeston toimeen-

tulo, hyvinvointi ja erilaiset palvelut. Huolto-
suhde heijastuu my0s talouden kykyyn
kehittya. Talouskasvu voidaan pitkalla
aikavililla jakaa tyStuntien méidrén ja tyén
tuottavuuden kasvuun. Huoltosuhteen
heiketessd on vaarana, ettd ty6tuntien maara
vahenee. Viestollisellld huoltosuhteella on
luonnollisesti varsin suora yhteys taloudelli-
seen huoltosuhteeseen.

Ty6urien ja tyontekemisen muodot ovat
olleet jo pitkddn muutoksessa. Samoin on
my06s pohdittu, mitd voitaisiin tehdd opinto-
polkujen sujuvuudelle, opiskeluajoille ja
valmistuneiden sujuvalle siirtymiselle ty6eld-
madn. Huoltosuhdetta kuvaavien mittarei-
den heiketessd on erityisen tirkedd pitda
kaikki tyoikaiset tydelamassd ja varmistaa,
ettd kaikilla on mahdollisuus kehittdd omaa
osaamistaan. Kasissa voi muuten olla tilanne,
jossa osaajia ei riitd kaikkiin ty6tehtaviin.
Mitd voimme tehdd osaajien riittdvyyden
varmistamiseksi? Voivatko etdtyé ja moni-
paikkaisuus olla tapoja mahdollistaa entistd
useamman osallistuminen tydeldmddn?
Miten maahanmuuttajien asemaa ja osaa-
mista tulisi kehittdd, jotta he voisivat tyéllis-
tyd paremmin?

Asiaan liittyy epaileméttd my0s tyoeld-
mén toimivuuteen liittyvid kysymyksia.
Osatyokykyisilld on vaikeuksia sijoittua
tyoelamddn, maahanmuuttajien ty6llisyys-
aste on keskimadraistd alhaisempi ja nuorille
tyokyvyttomyyseldkkeelle joutuneille ei
helposti 16ydy polkua takaisin tyoelamédan.
Téssd tilanteessa on tirkedd pohtia, onko
meilld varaa jattda osa ihmisistd osallisuu-
den, tydelimén tai osaamisen kehittimisen
ulkopuolelle. Viestollisen huoltosuhteen
heiketessd tyon tuottavuuden tulisi kasvaa
huomattavan nopeasti, jotta se pystyisi
korvaamaan tyovoiman supistumisesta

aiheutuvat ongelmat.

Syntyvyyden lasku

Syntyvyyden voimakas lasku 2010-luvulla oli
varsin dkillinen kehityspiirre viestonkehi-
tyksessd. Jatkuessaan alhaisella syntyvyydella
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on suuria heijastusvaikutuksia lapi koko
yhteiskunnan. Keskeinen mittari syntyvyy-
dessé on kokonaishedelmallisyysaste (hedel-
mallisyysluku), joka kuvaa naisille keskimaa-
rin syntyvien lasten maarai. Vield vuonna
2010 luku oli 1,87, josta se vuonna 2019 laski

1,35:een. Yksi tekija kehitykseen on ollut
ensisynnyttdjien idn nousu. Kokonaishedel-
mallisyysaste on Suomessa laskenut Pohjois-
maiden keskitasolta jopa Euroopan tasolla

poikkeuksellisen matalaksi.

Kuva 18. Kokonaishedelmillisyysluku Pohjoismaissa 1990-2019 ja luvun maakunnittainen
vaihteluvali Suomessa.
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Lahde: Tilastokeskus, syntyvyys; Eurostat, population and social conditions, demography and migration, fertility.

Kokonaishedelmallisyysasteessa on
varsin suuria alueellisia eroja maan sisalla,
mitd kuvaa ylldolevan kuvan 4 vaihteluvili
maakunnittain. Helsingissd hedelmallisyys-
aste on ollut pitkdan maan alhaisin, vuonna
2019 luku oli vain 1,01. Syntyvyys myos
vaihtelee eri viestoryhmien vililld. Korkea-
koulutetuilla naisilla on 40 ikdvuoteen
mennessé eniten lapsia. Korkeakoulutetut
miehet ovat harvemmin lapsettomia kuin
matalammin koulutetut miehet. Kevadn
2020 aikana syntyvyystilastoissa on nakynyt

hienoista nousua.

Syntyvyyteen vaikuttavia tekij6itd on
paljon. Kysymys on laajemmasta eliménti-
lanteiden ja toimeentulon kokonaisuudesta,
joka on seurausta vallitsevasta yhteiskunnal-
lisesta tilanteesta ja tulevaisuuden néiky-
mistd. Maahanmuuttajien méard vaikuttaa
osaltaan kouluikdisten méaraan. Tdmén
takia syntyvyyden kehityksen ennustaminen
on monisyistd. Syntyvyys on esimerkki
ilmiostd, jonka ymmaértiminen ldpileikkaa-
vana kokonaisuutena on yhteiskuntapolitii-

kan kannalta olennainen.
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Ikadntyva viesto —
tyoeldman uusi voimavara

Yksi selkeimpii tuloksia selvityksessd on
ikddntyvien kasvava maard. Ikdantyminen
vaikuttaa huoltosuhteeseen, mutta asiaa voi
tarkastella myds toisin.

Eldkkeelle siirtyvé vdesto on entistd
koulutetumpaa ja hyvikuntoisempaa. Jo tilld
hetkelld osa eldkkeelle siirtyneista osallistuu
edelleen aktiivisesti tydelaméaan. Huoltosuh-
detta on tulevaisuudessa tarkasteltava ehka
kokonaan uudella tavalla. Onko nyt aika
keskustella tydidn kdsitteen laajentamisesta?
Ovatko yli 64-vuotiaat osaajat tilli hetkelld
vajaasti hyodynnetty voimavara?

Ty6eldman muuttuessa on tarkasteltava
uudelleen myo6s tapoja olla mukana tydeld-
massi. Ylipadtdan kyse on siitd, miten mah-
dollistetaan eri ryhmien osallistuminen
yhteiskuntaan, tyoeldmién ja osaamisen
kehittdmiseen. Ikddntyvin véieston kohdalla
kyse on pitkalti siitd, miten heiddn osaamis-
taan voidaan hyddyntdi tydeldmassd ja
samalla turvata heidén osallisuutensa yhteis-
kunnassa. Mikd on sopiva elikkeelle jidmi-
sen tapa tai ikdhaarukka tulevaisuudessa?
Voiko etityd tukea elikkeelle siirtyvid tai
elikeidn ylittineitd ihmisid pysymddn

osittain mukana tydeldmdssdi?

6.2 Alueellisesta
eriytymisesta nousevia
kysymyksia

Osa vdestoennusteen tuloksista nayttaytyy
varsin maltillisena, kun kehitysti tarkastel-
laan koko maan tasolla. Aluetasolla muutok-
set voivat olla dramaattisia. Aluetarkastelussa
esille nousee Suomi, jota kaupungistuminen,
syntyvyyden aleneminen ja muuttoliike
eriyttavit. Esille nousevat ainakin seuraavat

nakokulmat:

— Koulutuksen alueellinen saavutettavuus
perusoikeutena

— Koulutustarjonta alueellisena voimava-
rana ja elinvoiman lahteend

— Kohtaannon alueellinen ja alakohtainen

luonne

Koulutuksen alueellinen
saavutettavuus
perusoikeutena

Viestdennusteen toteutuessa Suomessa on
yhéd enemmaén harvaanasuttuja ja vahalapsi-
sia kuntia ja alueita. Kehitys on koulutuksen
saavutettavuuden nakokulmasta haastava.

Syntyvyyden aleneminen nékyy jo
perusopetuksessa. Perustuslaissa sdddetddn
kansalaisten perusoikeuksista. Oikeus
maksuttomaan perusopetukseen on yksi
perusoikeuksista. Perustuslain mukaan
“julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seki kehittdaa
itseddn varattomuuden sitd estimattd”.
Perustuslaki nostaa esille erityisesti perus-
opetuksen maksuttomuuden, mutta yhtalai-
set mahdollisuudet saada kykyjensi ja
tarpeidensa mukaista perusopetusta edellyt-
tdd muutakin.

Peruskouluikdisten ikdluokkien piene-
tessd perusopetuksen turvaaminen kéy
osassa kunnista haastavaksi. Laki perusope-
tuksesta sanoo koulumatkojen pituudesta:
alle 13-vuotiaan “péivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestdd enintdan kaksi ja
puoli tuntia”. Saddokset asettavat kunnat
osassa maata vaikeiden kysymysten darelle.
Miten perusopetuksen saavutettavuus var-
mistetaan tulevaisuudessa harvaanasutuilla
alueilla? Koronakriisin poikkeusoloissa
etdopetusta annettiin myds perusopetuk-
sessa, vaikka se ei normaalitilanteessa ole
mahdollista. Tuleeko etdopetuksen ja ldhi-
opetuksen yhdistelmdstdi uusi normaali
osassa maata?

Vaikka viestonkehityksen vaikutukset
ovat akuuteimmin esilld perusopetuksessa,
samat kysymykset ovat edessa muillakin
koulutusasteilla. Ammatillisen toisen asteen
koulutuksen verkko on jo harventunut.
Samalla monilla alueilla koulutusalojen
tarjonta kapeutunut. Nuorison ikaluokkien

pienetessd esille nousee lukioiden tilanne.
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Miten koulutuksellinen saavutettavuus
turvataan eri koulutusasteilla?
Teknologinen kehitys antaa meille
vilineitd vastata monenlaisiin haasteisiin.
Kykenemmeko kehittimddn etdopetusta ja
sen eri muotoja niin, ettd sivistykselliset
perusoikeudet toteutuvat myds tulevaisuu-
dessa? Samalla esille nousevat myos teknolo-
gian ja etdisyyksien luomat esteet. Koulun
taytyy kasvattaa oppilasta kasvamaan ihmi-
syyteen ja yhteison jasenyyteen. Miten
kehitdmme oppimisympdristdjd, oppimisen
tapoja ja tukea sekd pedagogiikkaa, jotta
yhteisollisyys ja osallisuus rakentuvat myos

etdopetustilanteissa?

Koulutustarjonta alueellisena
voimavarana ja elinvoiman
ldhteena

Koulutus ei ole vain koulutusta. Oppilaitok-
silla, niiden koulutustarjonnalla ja tuotta-
malla osaamisella sekd tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnalla on suora yhteys
alueen vetovoimaan, kasvumahdollisuuksiin
ja tydvoiman saatavuuteen. Viestdennusteen
pohjalta ndyttaa selvalts, ettd koulutusjarjes-
telmidn kehittdmiseen kohdistuvat toiveet
ovat hyvin erilaisia eri alueilla.

Koulutustarpeet kasvavat suurilla kau-
punki- ja opiskeluseuduilla seké vahenevit
muualla maassa. Alueellinen polarisaatio
kasvaa kaikilla koulutusasteilla. Miten
koulutukseen kohdistuvat erilaiset alueelliset
tarpeet ja toiveet sovitetaan yhteen? Miten
vdestonkehityksen ennusteissa esille nouse-
viin haasteisin tulisi vastata todellisuudessa
koulutusjirjestelmdd kehitettdiessd? Kysees-
sdhdn on ennuste, jonka toteutumiseen voi
vaikuttaa.

Viestoselvitys tuottaa tietoa uusien
opiskelijoiden madristd eri puolilla maata.
Ndin se osaltaan lisdd padtoksenteossa
tarvittavaa tietopohjaa ja alueiden hyvin
erilaisten tarpeiden ymmartamista. Selvityk-
sen vaikuttavuuden kannalta on erittdin
merkityksellistd, ettd sen tuloksia voidaan

hy6dyntdd muun muassa parlamentaarisessa

jatkuvan oppimisen uudistuksessa ty6llisyy-
den kehittdmisen alatyéryhmissa ja edus-
kunnalle laadittavan koulutuspoliittisen
selonteon valmistelussa. Néin se osaltaan
tukee koulutusjdrjestelman kehittdmisessé
tarvittavan kokonaisvaltaisen ja pitkédjantei-

sen nakemyksen rakentamista.

Kohtaannon alueellinen ja
alakohtainen luonne

Nyt julkaistavan selvityksen mukaan 2010-
luvun alue- ja vdestonkehityksen uutena
piirteend on ensimmaista kertaa nahtavissa
viitteitd vdesto- ja tyopaikkakehityksen
keskindisriippuvuuden murtumisesta.
Alueella voi samanaikaisesti olla positiivinen
talous-, tyollisyys- ja investointikehityksen
rakennemuutos ja se voi silti kdrsid negatiivi-
sesta véestolisdyksen, vetovoiman ja liikku-
vuuden negatiivisesta vdestollisestd rakenne-
muutoksesta. Tdma kehitys tarkoittaa toteu-
tuessaan ty6voiman kysynnin ja tarjonnan
kohtaamattomuuden pahenemista.
Kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan
tilannetta, jossa tyopaikat ja tydnhakijat eivat
jostain syysté kohtaa. Yleisin syy on tyénha-
kijoiden osaamisen ja tyGnantajien osaamis-
tarpeiden kohtaamattomuudessa. Kéytan-
nossd puhutaan siis tydeldméan mahdolli-
suuksista saada tarvitsemaansa osaavaa
ty6voimaa. Ilmio ei ole uusi, silld se on
tunnettu tydmarkkinoilla kdytinndssé aina.
Ty6n perissi tapahtunut muutto on ollut
perinteisesti keskeinen muuttoliikkeen syy.
Kohtaanto-ongelma voi olla hyvin paikalli-
nen, kuten ammatti barometrista 2019
poimittu kartta 53 ohutlevyseppien tilan-
teesta Keski-Suomessa osoittaa. Taman
lisaksi kyseessé on hyvin alakohtainen ilmi6.
Miten voidaan varmistaa osaamisen ja
tyoeldmdn tarpeiden kohtaaminen alueelli-

sen eriytymisen voimistuessa?
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Kartta 53. Tyo6- ja
elinkeinotoimistojen ndikemys
ohutlevyseppien tyollistymisesta
syyskuussa 2019.
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Lahde: Ammattibarometri, syyskuu 2019.

Osaavan tyévoiman saatavuuteen liitty-
vit haasteet ovat nousseet varsinkin kasvu-
keskusten ulkopuolella yhdeksi kasvun
pullonkaulaksi. Jos ennusteet toteutuvat,
voivat ndma ongelmat pahentua. Sen vuoksi
onkin tirkeda miettid, miten tyollistymiseen
liittyvid palveluja kehitetadn, miten koulu-
tuksen ja tyoelamédn vuorovaikutusta tiiviste-
tddn ja parannetaan osaamisen osuvuutta
tyOeldman tarpeisiin. Kaikki tima on alueel-
lista tyota.

Kohtaanto-ongelman ratkaisussa aikuis-
ten koulutuksen merkitys korostuu. Kuten
huoltosuhdetta koskevassa osiossa todettiin,
on entisté tarkedmpas, ettd kaikilla tyoikai-
silld on jatkuvasti ajantasaista osaamista.
Samalla ennakoinnin ja sen osuvuuden

merkitys korostuvat. Ty6eldmin murrosten
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ja teknologisen kehityksen kiihtyessa tyoela-
mén osaamistarpeet voivat vaihdella
nopeasti. Miten tydeldmdn ja koulutusjdrjes-
telmdn toimijat ennakoivat tulevia tarpeita
yhdessa?

Muutokset haastavat oppilaitokset
monella tapaa. Uusia osaamissiséltojé tarvi-
taan entistd nopeammin. Samalla tyossé
syntyvin uuden osaamisen merkitys kasvaa.
Miten koulutusjdrjestelmdn toimijat kykene-
vit tukemaan tydpaikoilla tapahtuvaa
oppimista? Miten uudessa tilanteessa tyo-
elamd kykenee tunnistamaan ja tunnusta-
maan uusimman osaamisen? Miten yksilo
voi tehdd oman osaamisensa ndikyviksi? Kun
tahédn kaikkeen lisdtddn se, ettd tydeldmdn
osaamistarpeet pirstoutuvat yhé yksilolli-
semmiksi ja paikallisemmiksi, kisissd on
merkittdva tydmarkkinoiden toimivuutta ja
aluekehitystd testaava haaste. Viime aikoina
on ollut ndhtévilld merkkeja monipaikkai-
suuden lisddntymisestd. Mitkd ovat osa-aika-
tyon tai monityén hyodyntimdttomdt mah-
dollisuudet?

6.3 Vaestoselvityksen
havainnot ja uusi
osaamisjirjestelma

Viestoselvitys on osa Sitran Osaamisen aika
-tyota. Projektin tavoitteena on tukea paa-
toksentekijoitd ja toimijoita elinikdisen
oppimisen pitkéjinteisessd kehittdmisessa.
Tyon perustan muodostaa 30 keskeisen
yhteiskunnallisen toimijan luoma yhteinen
tahtotila osaamisen kehittdmisen suunnasta.
Tahtotilan voi tiivistad ajatukseen uudesta
osaamisjdrjestelmastd, jossa tyossd tapahtuva
oppiminen ja koulutusjirjestelmd muodosta-
vat uudenlaisen entistd joustavamman
kokonaisuuden ja jossa jokainen voi oppia
ldpi eldmén.

Kokonaiskuvan katsojana Sitra on tuotta-
nut tietoa elinikdisen oppimisen muuttuvasta
toimintaymparistostd. Mille véestolle?
-selvitys avaa yhden keskeisen toimintaym-
périston tekijdn, eli vdeston, ennustettua
kehitystd. Vdestonkehityksen nakymit

aiheuttavat monenlaista pohdintaa politiikan
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eri lohkoilla ja eri alueilla kunnista maakun-
tiin ja koko maan tasolla.

Millaisen perustan viestoselvitys ja sen
tulokset antavat uuden osaamisjdrjestelmdn
rakentamiselle? Selvéi on, ettd osaamisen
merkitys hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn
perustana vain kasvaa tulevaisuudessa.
Tyoikdisen vdeston méidrdn pienetessi ja
huoltosuhteen heiketessi on entistd tarkeam-
péd, ettd jokaisen osaamista kehitetdin ja
jokaisella on mahdollisuus paistd osalliseksi
tyOeldmastd ja yhteiskunnan kehittdmisesta.
Viéestonkehitys muokkaa Suomea entistd
monimuotoisemmaksi. Alueiden tilanteet ja
tarpeet ovat entistd erilaisempia. Samalla
myos yksiloiden tarpeet ovat entisté yksilolli-
sempid. Muutosnopeuden kasvaessa uuden
osaamisen kysynti kiihtyy. Uuden osaamis-
jarjestelmén taytyy siten olla sekd entistd
joustavampi, monimuotoisempi ettd tehok-
kaampi.

Viestoselvitys kirkastaa tarvittavien
muutosten kokoluokan ja kehittdmistarpei-
den monimutkaisuuden. Toisaalta saman
haasteen edessd ovat muutkin maat. Tulosten
valossa kiy selviksi, ettei vdestonkehityksen
ja osaamisen kehittamisen kysymyksiin ole
yksinkertaisia vastauksia. Pikemminkin
korostuu tarve kokonaisvaltaiselle ja pitka-

janteiselle kehittamiselle, joka pystyy nivo-

maan yhteen eri toimialojen uudistukset
dynaamiseksi malliksi. Osaamisen aika
-tyossé yhteiskunnalliset toimijat kirkastivat
keskeiset haasteet muutokselle. Ne ovat niita
keskeisid kysymyksid, jotka on ratkaistava,
jotta uutta voidaan rakentaa. Onko meilld
esimerkiksi varaa jdttdid osa ihmisistd osalli-
suuden, tyodeldmdn tai osaamisen kehittimi-
sen ulkopuolelle? Tai miten elinikdisen
oppimisen ilmiotd johdetaan ldpileikkaavana
kokonaisuutena? Ndiden kysymysten ratkai-
semiseen selvityksen tulokset kannustavat.

Selvityksessd esitettyjen ennusteiden
toteutumiseen voidaan vaikuttaa. Erityisesti
toisen asteen ja korkea-asteen koulutustar-
peisiin ja uusien opiskelijoiden maériin
voidaan vaikuttaa monin tavoin, niin koulu-
tus-, elinkeino-, ty6llisyys- kuin innovaatio-
politiikankin avulla. Koulutusjérjestelmén
kehittdminen onkin osa uutta koko maan
kattavan osaamisjarjestelman kehittdmista.
Koulutusjérjestelmédn nidkokulmasta olennai-
sin kysymys on, millaisen roolin se ottaa
uudessa osaamisjarjestelméssd ja miten se
kykenee tukemaan tydelimin uudistumista
ja tyossé tapahtuvaa oppimista. Millainen on
uusi kestdvdi osaamisjdrjestelmd, jossa
koulutusjdrjestelmd ja tyoeldmdssd tapah-
tuva oppiminen yhdistyviit?
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