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Asia: Lausuntopyynto tyoryhman luonnoksesta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaksi
(MISU), VN/4507/2021

Sitra kiittda lausuntomahdollisuudesta. Lausunnon keskeiset viestit on koottu alle:

¢ On hyva, ettd maankayttdsektorille on viimein tehty oma ilmastosuunnitelma.
Suunnitelmassa on jarkevalla ja tasapainoisella tavalla esitetty toimenpiteita ja arvioitu
niiden vaikutuksia.

e Suunnitelmaa tulee kuitenkin viela kehittda. Toimenpiteet ja vaikutusarviot ovat monin
paikoin puutteellisia, eikd suunnitelma huomioi kiertotaloutta tai luonnon
monimuotoisuutta riittavasti.

o Erityisesti puutteita tulee kehittda vaikuttavimpien toimien kohdalla. Maankayton
muutosmaksulla, kosteikkoviljelyn toimenpiteilld ja suometsien ilmastokestavaan hoitoon
ja kayttoon liittyvilla toimenpiteilld on mahdollista saavuttaa merkittavia paastovaikutuksia,
mutta naiden kaikkien kohdalla suunnitelmassa esitettyjen ohjauskeinojen ja
toimenpiteiden tulisi olla kunnianhimoisempia ja konkreettisempia. Lisaksi
hiilensidonnasta tulisi luoda metsanomistajille kannattavaa luomalla siihen kannustimet.

e Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma on monimutkainen ja osin paallekkainen
ja sita tulee virtaviivaistaa.

o Kestavyyskriisia tulee tarkastella kokonaisuutena, jossa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
siihen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista tarkastellaan yhdessa.

o Kiertotaloustoimilla on valtava potentiaali maankayttdsektorin ilmastotoimien
edistdmisessa.

Yleisia huomioita

On hyva, ettd maankayttosektorille on viimein tehty oma ilmastosuunnitelma. Suunnitelma on laaja ja
kattava kokonaisuus, jossa on hyvin esitetty maankayttdsektorin ilmastotoimien tilannekuva. Siina on
my®os tunnistettu pitka lista toimenpiteitd, joilla paastévahennyksia seka hiilensidontaa ja -varastointia
voidaan edistaa, ja jokaisen toimenpiteen kohdalla on lisdksi pyritty esittamaan sita edistavia
ohjauskeinoja sekd antamaan toimenpiteen toteuttamiselle vaikutusarvio. Yleisella tasolla
suunnitelmassa on siis kasitelty aihetta jarkevasti ja tasapainoisesti.

limastotavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelmaa tulee kuitenkin vield kehittdd. Suunnitelmassa on
selkeita puutteita, jotka toistuvat usean toimenpiteen kohdalla: ohjauskeinot ovat epamaaraisia tai
puuttuvat kokonaan, paastovaikutusarviota ei ole tehty eika rahoitusta ole maaritelty. Suunnitelman
kehittamiseksi tarvitaan siis viela enemman ja konkreettisempia toimenpiteita seka parempia arvioita
vaikuttavuudesta. Myds analyysia toimintaympariston muutoksesta ja sen vaikutuksista voisi syventaa
ottamaan huomioon Vengjan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan vaikutuksia. Lisaksi kiertotalous- ja
luonnon monimuotoisuusnakdékulmien vahvistaminen olisi paikallaan.

On vaikea néhda perusteita nykyisen ilmastopolitikan suunnittelujarjestelman paallekkaisyyksille.
Erityisesti keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ja iimasto- ja energiastrategia kattavat pitkalle saman
ajanjakson, sektorit ja toimet. Myds keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman ja maankayttdsektorin
iimastosuunnitelman kesken on paallekkaisyyttda maatalouden toimien suhteen. Suunnittelujarjestelman
monimutkaisuus uhkaa vaikeuttaa toimeenpanoa, lisata hallinnollisia kustannuksia ja heikentda
lapinakyvyytta. Suunnittelujarjestelmaa on syyta virtaviivaistaa ja keskittya ohjelmien maaran sijaan
niiden kattavuuteen ja vaikuttavuuteen.



Laajemmin tarkastellen myds ilmastokriisin hillinta, iimastonmuutokseen sopeutuminen kansallisesti ja
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen liittyvat kiinteasti toisiinsa. Suomessa haasteiden
ratkaisemiseksi on laadittu useita erillisia lakeja, suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita. Olisi hyva, etta
haastetta pyrittaisiin jatkossa ratkaisemaan kokonaisuutena.

Suunnitelman tavoitteet keskittyvat maankayttosektorilla toteutettavien lisatoimenpiteiden
ilmastovaikutukseen (3 Mt), joka yhdessa perusskenaariossa oletetun nielukehityksen kanssa toteuttaa
vuoden 2035 nettonielun -21 Mt. Vuoden 2035 nettonielulle ei ole asetettu virallista tavoitetasoa
hiilineutraaliustavoitteen yhteydessa, mutta hiilineutraaliuteen tahtaavat toimet muilla sektoreilla nojaavat
siihen, etta edellda mainittu nielutaso saavutetaan. Mikali maankayttosektorin nettonielu ei
lisdtoimenpiteiden ulkopuolella kehity perusskenaarion mukaisesti, voi hiilineutraaliustavoite vaarantua.
Tassa tapauksessa maankayttdsektorilla tulisi olla valmius tehda lisatoimia.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ei ota lainkaan huomioon kiertotaloutta maankayttésektorin
iimastokestavyyden edistajana. Sitran tuoreen selvityksen (2022) mukaan siirtyma kiertotalouteen voi
vahentda maankayttdéa ja maankayton kasvihuonekaasupaastoja merkittavasti. Pelkdstdan maankayton
muutoksen aiheuttama hiilinielun kasvu Euroopan unionin alueella riittaisi saavuttamaan komission
ehdotuksen LULUCF-asetuksen vuosittaisesta 310 Mt CO2 nettopoistuman tavoitteesta vuoteen 2030
mennessa.

Ymparistoministerion (2021) selvityksessa on tarkasteltu erilaisten kiertotaloustoimenpiteiden vaikutuksia
Suomessa eri sektoreilla, mukaan lukien metsateollisuus ja ruokajarjestelma. Selvityksen arvioiden
mukaan kiertotalouden avulla voidaan vahentaa kotimaan kasvihuonekaasupaastdja molemmilla
sektoreilla. Vaikka maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma ei liity metsateollisuuteen, voidaan
metsateollisuuden kiertotaloustoimilla saavuttaa myds metsatalouden paastévahennyksia (ks.
puutuotteiden hiilivarastot). My6s uudistavan maatalouden paastévahennyspotentiaali Suomessa on
suuri. Selvityksen mukaan uudistava maatalous liittyy kivennadismaapeltojen hiilisisallon kasvattamiseen
ja turvepeltojen orgaanisen aineen hajoamisen estamiseen. Taman alueen kiertotaloustoimenpiteilld on
mahdollisuus parantaa vuosittaista paastétasetta useita miljoonia hiilidioksidiekvivalenttitonneja vuoteen
2035 mennessa.

Sitra 2022, https://www.sitra.fi/julkaisut/tackling-root-causes/

YM 2021, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162901
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Yksityiskohtaisia huomioita toimenpiteittain:
Metsakato

Metsdkadon ehkaisemiksi esitetyt toimenpiteet ovat suunnitelmassa suuripiirteisia ja vaikutusarvioiltaan
epaselvia. Toimenpiteita ja arvioita tulisi tarkentaa. Esimerkiksi metsanraivauksen ehkaisy rakennetuksi
maaksi ei sisalla ohjauskeinoja kaytdnndssa lainkaan, ja peltoraivaukseen liittyvat pinta-ala-arviot ovat
vaikeasti tulkittavia. Myos peltorakenteen kehittamiseksi esitetyt ohjauskeinot ja maininta
toimintaohjelmasta karttavat konkretiaa.

Peltoraivaukseen liittyen suunnitelmassa mainitaan Euroopan komissio julkaisseen marraskuussa 2021
lainsdadantéehdotuksen, jolla pyritddn ehkaisemaan tiettyjen metsakatoa aiheuttavien tuotteiden paasya
EU-markkinoille seka kehittdmaan toimijoiden metsakatovapaita tuotantoketjuja. Suomen kannattaa
aktiivisesti tukea tata ehdotusta, silla sen avulla maankayttésektorin ilmastotoimia on mahdollista
vaikuttaa Suomen ja Euroopan ulkopuolella.

limastopaneeli on tuoreessa raportissaan (2022) suositellut maankaytén muutosmaksun kayttéénottoa
erityisesti turveperaisilla mailla. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitemassa toimenpide on huomioitu,
mutta lakivalmistelu olisi vasta vuonna 2025. Toimenpiteen kayttddnottoa tulisi vauhdittaa. Suunnitelman
tavoitteena on mainittu toimien toteuttaminen mahdollisimman kustannustehokkaasti. Metsakatoon
suunnatuilla toimilla on mahdollista saavuttaa merkittavia paastovaikutuksia suhteellisen pienilla pinta-
aloilla verrattuna esimerkiksi metsittdmiseen. Metsakatoon suunnattuja toimia ja erityisesti maankayton
muutosmaksua olisi tastakin syysta syyta jouduttaa.

limastopaneeli 2022, https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/iimastopaneelin-raportti-
2-2022-turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa.pdf

Pohjaveden pinnan nostaminen turvepelloilla

Suunnitelmassa esitettyja toimia turvepeltojen vedenpinnan nostamiseksi tulisi vauhdittaa. Useat
kosteikkoviljelyyn liittyvat kohdat suunnitelmassa nojaavat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tukitoimiin.
limastopaneelin raportin (2022) mukaan toimien suunnittelu kannattaa aloittaa kansallisesti jo ennen
EU:sta todennakéisesti tulevia aloitteita, jotta ne voidaan raataléida Suomen oloihin sopiviksi ja jotta
voitaisiin valttdd samantyyppinen hallitsematon siirtyma kuin turvetuotannon alasajossa. Sitran
Korjausliike-selvityksessa (2021) kehotetaan asettamaan ilmastohyotyja tuoville toimille kannustimet:
taataan kosteikkoviljelylle oikeus maataloustukiin ja vahitellen poistetaan maataloustuet turvemailta, joilla
vedenpintaa ei pideta korkealla. Lisaksi kosteikkoviljelyn arvoketjujen luonti on tarkeaa, mika on
suunnitelmassakin huomioitu, mutta konkreettiset keinot viljelijdiden ja jalostavan teollisuuden
toimintaedellytysten parantamiseksi.

On hyva, etta turvepeltojen ilmastoviisaasta kaytosta laaditaan yksityiskohtainen tiekartta.

limastopaneeli 2022, https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/iimastopaneelin-raportti-
2-2022-turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa.pdf

Sitra 2021, https://www.sitra.fi/julkaisut/korjausliike/
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Suometsien ilmastokestava hoito ja kaytto

Suunnitelman toimenpiteet suometsien iimastokestavaan hoitoon ja kayttéon liittyen ovat riittdmattomia.
Tukipolitiikkaa ja sdantelya tulisi uudistaa siten, ettd ne ohjaavat jatkuvapeitteiseen kasvatukseen
suometsissa. Kunnostusojitusten tuesta tulee pikaisesti luopua, kuten metsatalouden
kannustinjarjestelmaa pohtinut METKA-tyéryhma on ehdottanut. Lisaksi kunnostusojitukset tulee saattaa
luvanvaraisiksi, ojille asettaa syvyyden ja leveyden suhteen enimmaismitat, ojittamattomien soiden
metsaoijitus kieltaa ja ojittamattomissa suometsissa kieltdd avohakkuuseen ja maanmuokkaukseen
perustuva metsanuudistaminen, kuten limastopaneeli (2022) on suositellut.

limastopaneeli 2022, https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/04/iimastopaneelin-raportti-
2-2022-turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa.pdf

Hiilen sidonnan ja varastoinnin seka paastojen vahentamisen markkinat ja kannustimet

Suunnitelmassa pyritdan edistamaan vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden syntymista maankayttésektoriin ja
maatalouteen kytkeytyvien kehittdmishankkeiden ja pilottien avulla. Sitran nakemyksen mukaan
vapaaehtoisen hiilikaupan mahdollisuuksia kirittda ilmastotoimia tulisi edistaa sitoutumalla ylittdmaan
EU:n asettama metsanielun referenssitaso tai nielutavoite metsistd myytyja kompensaatioyksikéita
vastaavalla maaralla, edistamalld yksikkojen laadukasta standardointia ja luomalla kotimaiselle
kompensaatiomarkkinalle laadun varmistavaa saantelya ja valvontaa.

Vapaaehtoisuuden lisdksi metsanomistajille tulisi luoda taloudelliset kannustimet hiilensidonnan
kasvattamiseen. Tama voidaan aloittaa kehittamalla tietopohjaa ja pilotoimalla jarjestelmaa esimerkiksi
Metsahallituksen kautta hiilikorvausjarjestelmaa, jossa metsanomistajille maksetaan tukea hiilivaraston
kasvattamisesta.

Suopohjien ilmastokestava jatkokadytto

Suunnitelmassa pyritdan lisddmaan tietdmysta suonpohjien jatkokaytdn vaihtoehdoista ja kehittdmaan
siihen menetelmia informaatio-ohjauksen ja kehittdmistoiminnan avulla. Nama eivat kuitenkaan ole
riittdvia toimia. Turvetuotantoalueita tulee todennakdisesti poistumaan kaytdsta aiempaa nopeammin,
kun energiaturpeen kayttd vahenee. Toistaiseksi alueille ei ole jalkikasittelyvelvoitteita, mika
mahdollistaa merkittadvien maaperapaastojen jatkumisen pitkdan tuotannon loppumisen jalkeen. On
myo6s mahdollista, ettd kotimaisen kasvuturpeen tai vientiin suuntautuvan turpeen tuotanto jatkuu ja
johtaa uusien turvetuotantoalueiden avaamiseen. Turvetuotantoalueiden ilmasto- ja luontovaikutukset
minimoivan jalkikasittelyn tapauskohtaista maarittamista ja toteuttamista tulisi tukea niin, etta siita tulee
taloudellisesti kannattavaa, tai turvetuotantoalueille tulisi asettaa jalkikasittelyvelvoite.

Puutuotteiden ja -rakentamisen hiilivarastot

Suunnitelman mukaan puurakentamisen edistamistoimia jatketaan ymparistdministerion koordinoimana
koko valtioneuvostossa maarittdamalla kaikille ministeridille tavoitteet ja toimenpiteet, jotka tukevat
kokonaistavoitteiden toteutumista. Puunkaytdn edistdminen on kuitenkin riskialtista ilmastotavoitteiden
kannalta, mikali se lisda hakkuita. Puun kysynta on kasvussa, osittain siksi etta puuta kohdellaan
politiikassa hiilineutraalina tai hiiltd sitovana materiaalina. Hyvin harva puutuote tuottaa niin suuria
iimastohyotyja, ettad sen tuottamisen takia puun kayttda kannattaisi iimastomielessa kokonaisuutena
lisata (llmastopaneeli 2022). Puun kaytdlle ei ole luotu kokonaisvaltaista ilmasto-ohjausta, ja toistaiseksi
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ilmastopolitiikka on asettanut kannustimia puun kaytélle Iahinna sahkon ja lBmmon tuotantoon seka
likenteen polttoaineiksi, ja uusia kannustimia kehitetddn puurakentamiseen. Puun nykyisia ja tulevia
kayttdkohteita tulisi tarkastella systemaattisesti, ja selvittaa, missa kayttd tuottaa suurimman lisdarvon
iimastolle ja toisaalta missa vaihtoehtoja on muitakin tai kayttdkohteesta voisi kestavyysmielessa luopua.
Tata vasten tulisi tarkastella kriittisesti puun kysyntaa kasvattavat politiikat ja korjata ohjausta —
esimerkiksi varmistamalla, etta polttoon perustumaton lamméntuotanto on lahtékohtaisesti puun polttoa
kannattavampaa, ja toisaalta esimerkiksi asettamalla biosekoitevelvoitteita materiaaleille, joissa
korvaaminen on jarkevaa. Lisaksi tulisi selvittda, miten puun kaytén kokonaisvaltainen ilmasto-ohjaus
voitaisiin toteuttaa osana monitavoitteista metsien kayttoa.

Kiertotaloudella voidaan edistaa hiilivarastoja pitkaaikaisissa puutuotteissa ja -rakenteissa seka
valillisesti vahentaa metsatalouden paastoja hyddyntamalla resursseja tehokkaammin:

- Materiaalitehokkuuden parantamisella samasta runkopuumaarasta saadaan enemman
puutuotteita tai -rakenteita aikaiseksi, joka vahentda metsasta hakatun runkopuun tarvetta ja
vahvistaa metsan hiilinielua. Materiaalitehokkuutta voidaan parantaa esim. vahentamalla
puuraaka-aineen havikkia tai hyddyntadmalla sekundaarisia puuraaka-aineita paremmin.

- Puun kaskadikayton lisdamiselld edistetddn puumateriaalien- ja tuotteiden kertautuvaa kayttoa ja
mahdollisimman korkeaa arvonlisda seka materiaalihyddyntamistd ennen energiakayttoa.
Puutuotteiden kaskadikayttéa on mahdollista lisata esimerkiksi puurakentamisen tuotteissa.
Suomessa valmistetuista puutuotteista alle 20 % paatyy pitkaikaiseen kayttoon. Pitkittamalla
puumateriaalin sdilymista tuotekaytdssa lisataan puutuotteiden hiilivarastoa ja -nielua.

Kun samasta puumaarasta saadaan tuotettua ja jalostettua enemman, kohdistuu metsiin vdhemman
hakkuupainetta. Mikali puuraaka-aineesta tehtaisiin yha enemman pitkaikaisia tuotteita, voisi tdma
vaikuttaa myds metsanhoitokaytantoihin.

IiImastopaneeli 2022, https://www.ilmastopaneeli.fi/tiedotteet/maltilliset-hakkuut-mahdollistavat-
ilmastotavoitteiden-ja-metsien-kayton-yhteensovittamisen/

Ymparistovaikutuksien arviointi, luonnon monimuotoisuus

Maankaytodlla on useita tavoitteita, joista yksi on ilmastokriisin hillintd. Suomessa ei ole laadittu
ekosysteemipalvelustrategiaa, eika erilaisten luontohyotyjen kokonaisvaltaisella hallinnalla ole

vastuullista omistajaa tai koordinaatiota. Siksi on toistaiseksi perusteltua kasitelld maankaytén

iimastotoimia erillisessa suunnitelmassa, jonka tueksi laaditaan erilliset riskianalyysit. Jatkossa
maankayttdsektoria tulisi kuitenkin kehittda kohti monitavoitteisuutta. Talléin myds maankaytén
vaikutustenarviointia tulisi merkittavasti vahvistaa nykyisesta.

Kestavyyskilpailukykya ei tule luoda ratkaisuilla, jotka eivat sitd kansainvalisesti ansaitse. Ensinnakin
hiiltd koskevien kaupan pelisdantdjen tulee palvella asetettuja iimastotavoitteita. Toiseksi
iimastokestavan metsatalouden tulee perustua suomalaista luontoa vahvistaviin ratkaisuihin. Tama
tarkoittaa pitdytymistda Suomeen jddkauden jalkeen levinneissa puulajeissa. Suomen luontaisia,
teollisesti kaytettyja puulajeja ei pida korvata vierasperaisilla puilla, kuten amerikkalaisilla havupuilla. Kun
ldBmpoésummat pohjoisella pallonpuoliskolla kohoavat, puulajisto uudistuu luontaisesti.
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