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Saate

Kansanvaltaisen paatoksenteon perustana on kansalaisten kyky osallistua lakien saatamiseen
joko suoraan tai valillisesti. Valtiot ympari maailmaa ovat kehittdneet tata varten digitaalisia
tyOkaluja. Mita opittavaa Suomella voisi olla osallistumisen tytkaluista ulkomaisissa
parlamenteissa ja valtioneuvostoissa?

Tama selvitys toteutettiin Sitran Uudistuva paatoksenteko -projektin toimesta ja ohjauksessa.
Uudistuva paatoksentekoprojektin ja Demokratia ja osallisuus -teeman tavoitteena on
vauhdittaa julkisen paatoksenteon kehittamista siilotonta yhteistoimintaa. Lisaksi tavoitteena on
edistda edustuksellisen demokratian uudistumiskykya ja paatoksentekoprosessien
l&apinakyvyytta seké vahvistaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Selvityksen tavoitteena on tunnistaa Suomen kannalta hyddyllisia maita, kaytanteita ja
tyOkaluja, jotka voivat auttaa kehittamistyossa kohti osallistavampaa ja lapinakyvampaa
lains&dadantoprosessia.

Selvityksen loppuraportti keskittyy vertailuun ja maakohtaisiin kartoituksiin eika sen tavoitteena
ollut seikkaperaisesti kuvata yksittaisia tyokaluja. Yksittaisia tydkaluja kasitellaan tiiviina
arvioina ja hyperlinkkeina itse tydkaluihin.

Lukijoita suositellaan perehntymaéan ulkomaisiin tyékaluihin hyddyntéaen internet-selaimen

kdannodsohjelmistoja. Hyperlinkit nakyvat tekstissa alleviivattuna ja ne ovat paasaantoisesti
raportoitu osana maakohtaisia analyyseja.
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Johtopaatokset

Vertailumaissa parlamentit ovat selvasti valtioneuvostoa edella avoimuudessa.

Suomi on vertailumaita jaljessa parlamentin avoimuudessa, mutta edella valtioneuvoston
avoimuudessa.

Parlamenttien ja valtioneuvoston rajan ylittavia ty6kaluja ei |0ydetty mistaan vertailumaasta.
Ainoastaan EU:ssa kaytdssa rajan ylittava seurantatyokalu.

Vertailun kannalta kiinnostavimmat parlamentaariset tyokalut perustuvat yhtenaisille koko
parlamentin lavistaville tietojarjestelmille ja linkitetyille tietoaineistoille. Edistyneiden

digitaalisten tyokalujen edellytyksena on yhtenainen tietojarjestelma, jolla voidaan seurata koko
lainsdaadantoprosessia lapi parlamentin.

Kansalaisten osallistuminen hallintoon tapahtuu useita eri reitteja, joista digitaaliset tyokalut
vain yksi. Vertailumaissa edistyksellisia tydkaluja kaytetdan hallitusten tavoitteista raportointiin
ja lausuntojen pyytamiseen. Osa maista panostaa suoraan osallistumiseen jarjestelmallisilla
kansalaistilaisuuksilla, ei erityisilla tydkaluilla.
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Selvityksen toteutus
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Selvityksen toteutus 1/3

ensivaiheessa perehdyttiin laajasti eri maiden parlamenttien ja
valtioneuvostojen osallistamiskaytanteisiin, etsien edellakavijoita.

- Alkukartoituksen perusteella valittiin viisi maata
yksityiskohtaisempaan vertailuun. Vertailuun valittiin ne maat, Kanada
jotka kirjallisuuden, kansainvaliseen kehittdmistyohon —
osallistumisen ja ty6kalujen alustavan kartoituksen perusteella
olivat suomalaisen kehittamistydn kannalta kiinnostavia. Maita
pyrittiin poimimaan niin, ettd ne edustaisivat erilaisia
kulttuuripiireja ja hallintoperinteita. Valinnassa painotettiin
parlamentteja koskevia nakokulmia.

- Vertailumaiden lisaksi tunnistettiin muissa maissa kaytettyja
yksittaisia tyokaluja. Yksittaiset tyokalut ovat raportoitu
selvityksen lopussa.

- Selvitys perustuu avoimesti saatavissa olevaan tietoon ja
Kirjallisuuteen. Selvitysta varten ei toteutettu haastatteluja.

- Selvitys toteutettiin kansainvélisena vertailuna. Selvityksen
l:l Ranska

Brasilia
Chile

Israel
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Selvityksen toteutus 2/3

- Selvitysta varten kehitettiin vertailuasetelma. Vertailuun

valittiin osa-alueita, joissa digitaaliset tydkalut
linkittyvat suoraan kansalaisten osallistumiseen
lains&adantbprosessiin.

Vertailussa tarkasteltiin erikseen parlamenttien
toimintaa ja valtioneuvostoa vastaavien elinten
toimintaa. Vertailu eriytettiin, koska osiot muodostivat
vertailumassa selkeasti erilliset kokonaisuudet.

Osa-alueiden tulokset ovat tarkoitettu ensisijaisesti
osallistumistyokalujen kehittdmistyota varten.
Vertailussa ei huomioitu esimerkiksi sosiaalisen
median tydkaluja tai yleistd avoimen datan tasoa, vaan
keskityttiin instituutioiden suoraan tarjoamiin
tyOkaluihin. Selvityksessa ei tarkasteltu budjetin
laatimiseen liittyvia tyokaluja.

Valtioneuvostojen toiminta
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Ylimpien toimielinten avoimuus
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Parlamenttien toiminta
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Selvityksen toteutus 3/3

- Vertailua varten kehitettiin viisiportainen pisteytysmalli.
Pisteytykset perustuvat tavoitteeseen luoda helppokayttoisia
tyOkaluja, joissa kansalaiset voivat ilman erityistda osaamista
perehtya ja osallistua kansalliseen lainsaadantoon.

Tieto avoinna graafisesti
ja kayttajalahtdisesti

Tietoa varten avoimen

Vertailussa arvostettiin erityisesti kayttajalahtoisia ja datan portaali ja
lapileikkaavia tyOkaluja, jotka perustuivat yhtenaisiin, ohjelmistorajapinta
avoimiin tietojarjestelmiin. ; -
_ _ _ Tietoa varten manuaalisia
- Pisteytyksen tavoitteena on antaa katsaus tyokalujen tasoon hakutyokaluja, tieto
johtavissa maissa. Vertailua varten tehdyt pisteytykset ovat ladattavissa eri muodoissa

tarkoitettu vertailukohdaksi Suomen kanssa, eivatka ole , , .
: . : : : : : Tieto manuaalisesti
yleisarvio maiden demokraattisen osallistumisen tilasta. l6ydettavissa, esim.
Pisteytyksia tulee tulkita suhteessa maakohtaisiin kirjallisiin internet-sivuilta
havaintoihin ja muiden maiden havaintoihin.

- Osa-alueilla, joissa data ja ohjelmointirajapinnat eivat olleet Tieto ei sahkoisesti
relevantteja, sovellettiin pisteytystd antamaan Suomen saatavissa
kannalta hyodyllista tietoa ty6kalujen tasosta.
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Vertailumaiden perustiedot

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel
Valtiomuoto Yhtendisvaltio Liittovaltio* Liittovaltio Yhtendisvaltio Yhtendisvaltio
Poliittinen Napoleooninen Westminster Latinalainen Latinalainen Ei selkeda perinnetta
perinne
Kansan- Edustajainhuone + Edustajainhuone + Edustajainhuone + Edustajainhuone + Yksikamarinen parlamentti
edustuslaitos senaatti + presidentti  senaatti senaatti + presidentti senaatti + presidentti
Kansanedus- 577+348 + 1 338 + 105 513+81+1 120+38+1 120
tajien maara
Tarkein Presidentti / Paaministeri Presidentti Presidentti Paaministeri

poliittinen johtaja

paaministeri

Vaalijarjestelma

*Kanada on perustuslaillinen monarkia, jonka valtiopddmiehena on Yhdistyneen Kuningaskunnan hallitsija,

Presidentti suoralla
kansanvaalilla,
edustajainhuone
kaksivaiheisella
enemmistovaalilla,
senaatti epasuoralla
vaalilla
maakunnittain

Edustajainhuone
enemmistovaalilla,
senaatti paaministerin
nimittdmana
osavaltioittain

mutta vertailun kannalta olennaisempaa on sen liittovaltiorakenne.

Presidentti suoralla
kansanvaalilla,
edustajainhuone
suhteellisella
vaalitavalla

vaalipiireittain, senaatti

enemmistovaalilla
osavaltioittain

Presidentti suoralla
kansanvaalilla,
edustajainhuone

suhteellisella vaalitavalla
vaalipiireittain, senaatti
suhteellisella vaalitavalla

alueittain

Suhteellinen vaalitapa,
koko maa yhtena
vaalipiirina
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Osa-alueiden tulokset
- parlamentit
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Parlamentit - yhteenveto 1/3

- Parlamenttien kiinnostavimmat osallistumistyOkalut perustuvat poikkeuksetta keskitettyihin
sisaisiin tietojarjestelmiin, joista tiedot jaetaan julkisilla kayttoliittymilla. Tehokkaat
kansalaisille suunnatut sivustot ovat siten riippuvaisia sisaista jarjestelmista.

- Kehittyneimmissa jarjestelmissa kaikki tiedot ovat linkitetty toisiinsa. Perehtymisen voi
esimerkiksi aloittaa lakiehdotuksesta tai edustajasta, jonka kautta paasee kaikkiin siihen
liittyviin tietoihin ja prosesseihin.

- Jarjestelmissa prosessidata ja sisaltodata kulkevat kasi kadessa, mikali lakien kasittelylle
on keskitetty sahkoinen tydkalu. Sisaltodataa ei kuitenkaan ole aina yhta avoimesti
ladattavissa.

- Suomen kannalta kiinnostavimmat sivustot ja jarjestelmét 10ytyvat Kanadasta ja
Ranskasta. Naissa maissa tiedot ovat kattavia ja kayttoliittymat hyvia. Brasilian ja Chilen
parlamenteissa havaittiin eniten panostusta kansalaisnakdkulmaan, mutta jarjestelmat
eivat ole yhta kehittyneita.

- Suomi on vertailun ainoa maa, jossa valiokuntatyoskentely on suljettua. Muissa maissa
kaikki valiokuntien tyéskentely on avointa ja videoitua seka kytketty osaksi julkista
tietojarjestelmaa.
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Parlamentit - yhteenveto 2/3

- Erillisten kansalaiskeskustelun tytkalujen toimivuutta ei selvityksesséa voitu analysoida
tarkemmin. Niiden vaikuttavuus parlamenttien ty6hon on sen vuoksi epaselvaa ja
kayttajamaarat vaikuttavat todella pienilta. Vertailussa ei tarkasteltu sosiaalisen median
tyOkaluja, jotka ovat voineet sy6da erillisten osallistumistydkalujen suosioita.

- Avoimen datan nakokulmasta kehittyneimmissa maissa avoimen datan portaalista on
suoraan nahtavissa kaikki keskeiset aineistot, ja tietoja voi ladata suoraan myds muualta
internet-sivustoilta. Kehittyneimmat ohjelmistorajapinnat ilmoittavat selkeasti mita tietoa ja
miss& muodossa voi ladata, ja tietoihin padsee suuoraan kasiksi. Kolmansien osapuolien
rakentamat tyokalut yleensa kayttajalahtdisempia kuin parlamenttien omat.

- Kanadassa ja Ranskassa lakiesityksille on kirjoitettu lyhyet kansalaisille suunnatut
tilvistelmat. Vaikka nama eivéat ole varsinaisia osallistamistydkaluja, ovat ne merkittava
apu lakien ymmartamiseen ja seurantaan.
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Parlamentit - yhteenveto 3/3

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi . ) ) )
Tieto avoinna graafisesti
1. Lakien kasittely 4 3.5 4 3 ja kayttgjalahtoisesti
2. Edustajien . :
toiminta 4 3.5 4 3 Tietoa varten avoimen

datan portaali ja
ohjelmistorajapinta

3. Parlamentin
keskustelut

Tietoa varten manuaalisia
hakutyOkaluja, tieto
ladattavissa eri muodoissa

4. Valiokuntien
avoimuus

5. Lainsaadannon

muutokset Tieto manuaalisesti

6. Kansalaisten
suora osallistuminen

|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta

7. Lobbausrekisterit . oty s )
Tieto ei sahkoisesti

saatavissa

Keskiarvo
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Parlamentit - Mita tarkoittaa Suomelle?

- Eduskunta on vertailumaita selvasti jaljessa parlamenttien avoimuudessa ja osallistavuudessa.
Eduskunnan julkiset hakutydkalut, aineistohaut ja tietojen keskindinen linkitys eivat ole samalla
tasolla muiden kanssa. Eduskunnasta puuttuu l&hes taysin graafiset ja kayttajalahtoiset
tyOkalut seka aineistojen latauksen tyokalut. Suomessa ei ole muille maille tyypillisida kolmansia
osapuolia, jotka olisivat kehittdneet rippumattomia tyokaluja.

- Vertailumaat osoittavat, etta lainsaadantotyon johtamista, kansanedustajien tyota ja
kansalaisten osallistumista voidaan tukea samoilla tyokaluilla. Nama kohderyhmat eivat ole
toisiaan poissulkevia vaan voivat nojata samoihin ratkaisuihin.

- Noustakseen parhaiden maiden tasolle, eduskunnan tulisi kehittaa sisaista
tietojarjestelmaansa. Erityisesti tulisi panostaa eri eduskuntatydn osien tietojen keskinaiseen
linkittamiseen. My0s avoin data ja ohjelmistorajapinnat tulisi kohdistaa enemman kolmansia
osapuolia huomioivammaksi, mikd mahdollistaa riippumattomat tyokalut.

- Eniten kehitettavaa eduskunnalla on kolmella osa-alueella: 1) Suomen valiokunnat eivat ole
avoimia. 2) Suomessa ei ole lobbaus-, tapaamis-, tai muita korruptionvastaisia tytkaluja. 3)
Eduskunnan internet-sivuilla ei ole erikseen kansalaisille tarkoitettuja ty6kaluja tai osioita.
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Lakien kasittely

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

1 35 1 3

- Eduskunta on vertailumaita selvasti jaljessa parlamenttien avoimuudessa ja osallistavuudessa.
Eduskunnan julkiset hakutydkalut, aineistohaut ja tietojen keskinainen linkitys eivéat ole samalla tasolla
muiden kanssa. Eduskunnasta puuttuu lahes taysin graafiset ja kayttajalahtdiset tyokalut seka aineistojen
latauksen tyOkalut. Suomessa ei ole muille maille tyypillisid kolmansia osapuolia, jotka olisivat kehittaneet
riippumattomia tydkaluja.

- Vertailumaat osoittavat, etta lainsaadantdtyon johtamista, kansanedustajien ty6ta ja kansalaisten
osallistumista voidaan tukea samoilla tyOkaluilla. Nama kohderyhmat eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan
voivat nojata samoihin ratkaisuihin.

- Noustakseen parhaiden maiden tasolle, eduskunnan tulisi kehittaa sisaista tietojarjestelmaansa. Erityisesti
tulisi panostaa eri eduskuntatydn osien tietojen keskinaiseen linkittamiseen. Myos avoin data ja
ohjelmistorajapinnat tulisi kohdistaa enemman kolmansia osapuolia huomioivammaksi, mikd mahdollistaa
rippumattomat tyokalut.

- Eniten kehitettdvaa eduskunnalla on kolmella osa-alueella: 1) Suomen valiokunnat eivat ole avoimia. 2)
Suomessa ei ole lobbaus-, tapaamis- tai muita korruptionvastaisia tyokaluja. 3) Eduskunnan internet-
sivuilla ei ole erikseen kansalaisille tarkoitettuja tydkaluja tai osioita.
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Edustajien toiminta

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

1 35 1 3

- Vertailumaiden taso on selvityksen perusteella korkea edustajien toiminnan avoimuudessa. Parlamentit

panostavat edustajaintyon lapindkyvyyteen ja internet-sivuille on poikkeuksetta rakennettu omat sivustot
edustajille.

- Suomen kannalta kiinnostavimmat tydkalut |6ytyvat Brasiliasta ja Kanadasta.

- Edustajien toimintaa kasittelevat tyokalut rakennettu lakihallintatyokalujen paalle. Mikali pohjana oleva
tietovarannot ovat laadukkaat, edustajien toiminta on helppo eriyttda omaksi kokonaisuudekseen.
Kayttoliittymien tasossa kuitenkin eroja.

- Datan luontevassa saatavuudessa havaittiin maiden valisia eroja. Maat eivat ole identtisia sen suhteen,

mitka toiminnan muodot ovat haettavissa ja ladattavissa. Myds linkitykset eri tietueiden valilla ovat
vaihtelevia.
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https://www.camara.leg.br/deputados/204561?ano=2021
https://www.ourcommons.ca/members/en/valerie-bradford(110487)#work

Parlamentin keskustelut

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

4 4 4 2 3 2.5

- Keskustelujen avoimuuden johtavissa maissa taysistunnon ja valiokuntien kokoukset ovat synkronisesti
videoitu ja litteroitu, minka lisaksi puhujat identifioitu. Ta&ma mahdollistaa kaikkien edustajien
puheenvuorojen etsimisen ja linkityksen toisiinsa.

- Kaikissa maissa ongelmia keskustelujen analyysin kayttoliittymien kanssa. Keskustelut ovat litteroitu
yleensa erilliseen videoportaaliin, josta vaihteleva linkitys muihin aineistoihin.

- Keskustelujen litteroinnit eivat yleensa ole suoraan etsittavissa tai saatavissa avoimena datana. Metadata
on usein saatavissa, mutta ei itse tekstit.
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Valiokuntien avoimuus

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

1 3 3 1 2

- Valiokuntien tyo on 100 % avointa kaikissa vertailumaissa Suomea lukuun ottamatta. Valiokuntien asiakirjat
ja toiminta ovat parhaissa maissa avoinna samalla tydkalulla kuin parlamentin koko toiminta.

- Vertailumaissa valiokunnilla aina omat internet-portaalit, mutta eroja on niiden linkityksessa
lains&aadantotydkaluihin ja edustajiin. Kayttajalahtdisin tydkalu 10ytyy Kanadasta.

- Valiokuntien kokoukset videoitu kaikissa maissa. Lisdksi osassa maista on julkaistu keskustelupdytéakirjat.

- Huomioitavaa on kuitenkin, etta perustuslaillisista eroista johtuen valiokuntien asema voi poiketa Suomesta
merkittavasti. Jatkotydssa on tunnistettava, mita kaytanteitd voidaan tuoda Suomeen ilman
lainsdaadantémuutoksia.
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Lainsaadannon muutokset

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

2 2 2 2

- Muutoksien seuranta on Ranskan jarjestelman erikoisuus. Jokaisen lain kaikkien kasittelyvaiheiden
muutosesitykset, kilpailevat esitykset ja &anestystulokset ovat koodattu ja linkitetty erikseen toisiinsa.
Muutoksien seuranta on yhdistettavissa edustajiin, jolloin ndhtavissa kuka esittad milloin ja mita.

- Muissa maissa lakienhallintatydkalu on pohjimmiltaan asiakirjapohjainen. Muutokset ja esitykset pitaa
hakea ja tarkastaa joka vaiheessa erikseen kokousasiakirjoista.
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Kansalaisten suora osallistuminen

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

2 3 1 3

- Kansalaisten suora osallistuminen tarkoittaa tytkaluja, joilla voi kayttajalahtdisesti paasta kiinni parlamentin
toimintaan. Osa-alueen pisteytysperusteet ovat erilaiset kuin muissa arviointikohdissa ja tarkastelun
kohteena on, kuinka paljon on panostettu osallistamiseen tytkaluja kehittamalla. Osa-alueella ei huomioitu
avoimen datan ja ohjelmistorajapintojen merkitysta yhta paljon kuin muissa arviointikohdissa.

- Brasiliassa ja Chilessa havaittiin eniten panostusta kansalaisten suoraan osallistumiseen. Osallistuminen
on naiden maiden sivuilla merkittava teema, mita varten luotu yleensa erityiset portaalit. Monet tyokalut
kuitenkin vain vahalla kaytolla. Chilen meneillaan oleva perustuslakikonventio on poikkeustapaus, jonka
tyokaluja on maarallisesti paljon ja niilla on runsaasti kayttajia.

- Kanadassa on Westminster-perinteen mukaisesti jokaisen kansalaisen mahdollista lahettaa nakemyksia
valiokuntakuulemisiin ja jopa paasta kuultavaksi.

- Israelin parlamentissa ei |0ydetty mitdan osallistamistydkaluja.
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Lobbausrekisterit

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

1 2

- Lobbausrekisterit ovat yleistyméassa. Rekistereiden tarkkuustaso on monissa maissa korkea.

- Ranskassa, Kanadassa ja Chilessa kaytannosséa kaikki tapaamiset kansanedustajien kanssa on
raportoitava. Lobbausta varten on naissa maissa erillinen valvontaviranomainen.

- Chilesséa on erityisia anti-korruptiorekistereita, joihin tulee ilmoittaa kaikki kansanedustajien sidonnaisuudet,
omaisuus, kulut, lahjoitukset, matkat jne. Myds Ranskassa on laajoja raportointivaateita.

- Brasilian lobbausrekisterin puute on yllatys — maassa on muuten suuri panostus korruptionvastaiseen
tyohon.

- Israelissa kaikkien lobbareiden tulee rekisteroitya avoimesti, mutta tietoja ei voi etsia eika tapaamisia
kirjata.

21 SITRA



Osa-alueiden tulokset
- valtioneuvostot
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Valtioneuvostot - yhteenveto 1/2

- Valtioneuvostot ovat vertailumaissa yleensa parlamentteja jaljessa avoimuudessa.
Suomalaiset jarjestelmat ovat vertailumaita kehittyneempia lahes kaikilla osa-alueilla.

- Kaikissa vertailumaissa parlamenttien ja valtioneuvostojen yhteisty0 on olematonta.
Vallan kolmijaosta pidetaan tiukasti kiinni, ja valtioneuvoston toiminta voi olla hyvin
suljettua.

- Valtioneuvostojen toiminnasta viestitadn vertailumaissa ensisijaisesti tiedotteilla ja
uutisilla. Kun tyokaluja on kaytossa, ovat ne suunnattu saavutuksien todentamiseen, ei
valmistelun avoimuuteen.

- Lausunto- ja kuulemissivustot ovat yleisin valtioneuvostojen avoimuuden valine. Kuitenkin
on epaselvaa, kuinka suuri osuus valtioneuvostojen valmistelemista hankkeista
julkistetaan lausuntopalveluissa. Lisdksi kuulemisportaaleja voi olla useita samassa
maassa, ja kuulemisjarjestelmat voivat olla ministeriokohtaisia.
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Valtioneuvostot - yhteenveto 2/2

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel

1.Va|m|§telu- 5 3 5 5 3
prosessien seuranta
2. Avoimet
konsultaatiot 3 4 4 3 3
3. Ylimpien toimi-

. . 2 1
elinten avoimuus
4. Hallituspolitiikan 4
seuranta
5 . Parlamenttien ja 5
hallitusten yhteistyo
Keskiarvo 2.6
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Valtioneuvostot - Mita tarkoittaa Suomelle?

- Vaikka Suomi on vertailumaita edelld, voi Suomi ottaa mallia yksittaisista tyokaluista.

- Ranskassa luotu erillinen hallituksen vaikuttavuussivusto, jolta voi seurata miten hallituksen
politiikka on muuttanut kansalaisten arkea heidan kotialueillaan. Tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia voi tarkastella maakunnittain ja kunnittain.

- Kanadassa ministerididen tulos- ja vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen on raportoitu
graafisesti ja yksityiskohtaisesti, linkitettyna suoraan hallituksen toimintaan.

- Vertailun ulkopuolisista maista Etela-Koreassa oli kaytd6ssa suora ja avoin presidentin
kirjelmaointityOkalu. Kevaalla 2022 presidentin vaihtuessa tyokalu lopetettiin. Kansalaiset voivat
kuitenkin edelleen lahettaa hallitukselle palautetta ja ideoita useiden eri tyOkalujen kautta. Linkit
tyOkaluihin I6ydettavissa raportin lopussa.
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Valmisteluprosessin seuranta

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi
2 3 2 2 3 4

- Vertailumaissa on harvinaista, etta hallituksen valmistelua ja toimenpiteitd voisi seurata projektikohtaisesti.
Maat myds vaikeasti verrattavissa erilaisten perustuslaillisten ja hallinnollisten perinteiden vuoksi.

- Suomi on aina vertailumaa, jossa merkittava osa valtioneuvoston toiminnasta on seurattavissa alusta
loppuun yhdella julkisella tydkalulla, hankeikkunalla.

- Muissa maissa ensimmainen systemaattinen tieto valtioneuvoston sisaisesta valmistelusta voi tulla vasta
lausuntovaiheessa, sitd ennen vain tiedotteina ja median kautta. Monien maiden lausuntopalvelut ovat
siten epasuorasti myos valmistelun seurannan tyokalu.

- Hallituksen kanslioiden ja ministerididen lehdistotiedotteet vaikuttavat olevan edelleen keskeisin tapa
viestia valmistelusta.
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Avoimet konsultaatiot

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

3 : 4 ; ;

- Avoimet konsultaatiot ja lausuntokierrokset ovat tyypillisin hallituksen avoimuuden valine. Kuulemiset myads
antavat mahdollisuuden ennakoida hallituksen suunnitelmia.

- Suomi erottuu muista kuulemisvalineiden jarjestelmallisyydella: kuulemisten eri reitit ovat selkeita,
kayttajalahtoisia ja linkitetty toisiinsa. Vertailumaissa yksittaiset tyokalut voivat olla selkeitda, mutta
kokonaistasolla epaselvda mika on eri kuulemisvalineiden keskinainen suhde ja merkitys valmistelulle.

- Maiden valilla eroja sen suhteen, ovatko kuulemiset jarjestetty ministeriokohtaisesti vai onko kuulemisia
keskitetty yhdelle alustalle. Pisteytyksessa arvotettiin keskitetyt tyokalut korkeammalle kuin
ministeribkohtaiset lausuntopalvelut.

- Selvityksessa ei pystytty perehtymaan kuulemisten jarjestelmallisyyteen. Selvityksen perusteella ei ole
selvaa kuinka pakollista lausuntojen pyytdminen eri maissa on, tai mika osuus lainsaadantohankkeista ja
politiikkatoimista l&ahetetdan lausunnoille.
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Ylimpien toimielinten avoimuus

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

2 15 2 3 3

- Ylimpien valtiollisten elinten avoimuus on vertailumaissa paasaantoisesti heikkoa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, etta valtioneuvostoa vastaavien elinten ja valtiopaamiesten paatoksien ja poytakirjojen
tutkimiseen ei ole selkeita tyokaluja.

- Israel on poytékirjojen avoimuuden suhteen poikkeus, mutta hakutyokalu edellyttaa etukateisymmarrysta
hallinnon prosesseista. Ranskassa hallituksen paatokset raportoitu ja tiivistetty tarkasti internet-sivuilla,
mutta ei hakutydkaluja.

- Useissa maissa paaministerin tai presidentin kalenteri on jaettu julkisesti kansalaisten seurattavaksi. Eroja

kuitenkin kalenterin tarkkuudessa, eika kaikkia asioita raportoida. Ranskan presidentin julkinen kalenteri on
hyva esimerkki.

28 SITRA


https://www.gouvernement.fr/comptes-rendus-du-conseil-des-ministres
https://www.elysee.fr/en/diary#today

Hallituspolitiikan seuranta

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

1 1 2.5 2 2.5

- Vain Suomessa, Ranskassa ja Kanadassa on selkeat tyokalut ja portaalit hallitusohjelman seurannalle ja
sen vaikutuksien viestimiselle. Suomessa on viety yksityiskohtaisimmalle tasolle ja rakennettu selkein
tyOkalu. Ranskassa ja Kanadassa keskittyminen on hallituksen suunnitelmien ja vaikutuksien viestimisessa,
ei yksittaisissa hankkeissa.

- Ranskassa on erityinen tyokalu hallituksen politiikan vaikutuksien seurannalle aluekohtaisesti.

- Kanadassa ei ole vastaavaa hallituksen tydkalua, vaan seuranta perustuu ministerididen ja viranomaisten
tuloksellisuuden seurannalle. Aiempi hallitusvetoinen ty6kalu lopetettiin 2019 vaalien yhteydessa.

- Muissa vertailumaissa tytkalut ovat hajanaisempia ja perustuvat asiakirjoihin seka vuosittaisiin raportteihin.
Ministerididen sivuilla on vaikeaa eritella viranomaisten ja hallituksen toimintaa toisistaan.
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Parlamenttien ja hallitusten yhteistyo

Ranska Kanada Brasilia Chile Israel Suomi

2 2 1 1 1 1

- Parlamentit ja hallitukset eivat tee vertailumaissa yhteisty6ta. Ranskassa ja Kanadassa yksittaisilta
valtioneuvoston sivuilta on olemassa linkkeja hallituksen lakihankkeiden tilanteeseen parlamentissa, mutta
namakin vain raportoivat parlamentin tyon pohjalta. Kaksikamarisissa parlamenteissa senaatti ja
edustajainhuone kayttavat samoja tyokaluja, mutta valtioneuvosto ei mukana.

- Selvityksen perusteella maissa ei ole kaytdssa toimielinten rajan ylittavia standardeja tai tytkaluja.
Lainsdadannon kasittelyn tyokalut ovat aina rakennettu parlamentteihin, kun taas hallituksen tytkalut
perustuvat lausuntoihin ja konsultaatioihin ennen hallituksen virallista paatosta.

- Vertailumaiden ulkopuolelta Euroopan unionissa loydettiin tydkalu, jossa parlamentin, komission ja
ministerineuvoston vuorovaikutusta voi seurata jarjestelmallisesti lakihankkeittain.
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Maakohtaiset tulokset
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Ranska - Yhteenveto 1/3

- Ranskan poliittinen jarjestelma on keskitetty, kaksikamarinen ja
presidenttikeskeinen. Parlamentin alahuone, edustajainhuone, on keskeisin
lains&adanttelin ja enemman alueita edustavalla senaatilla on konsultoiva rooli.

- Parlamentin osalta analyysi keskittyy alahuoneen eli edustajainhuoneen toimintaan ellei
toisin mainita. Senaatti ja edustajainhuone kayttavat paljolti samoja tyokaluja, mutta
edustajainhuoneessa niihin panostettu enemman. Valtioneuvoston osalta analyysi
tarkastelee seka presidentin etta paaministerin johtamaa toimintaa, koska nama jakavat
toimeenpanovallan.

- Ranskan edustajainhuoneessa vertailumaista kehittynein datan keskinainen linkitys ja
ytimekkain datan jakaminen. Kansalaisille suunnatut omat kayttoliittyméat kuitenkin
hajanaisia.

- Ranskassa kaikki parlamentaarinen avoin data noudattaa kansainvalista Akoma Ntoso —
standardia.
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http://www.akomantoso.org/?page_id=25

Ranska - Yhteenveto 2/3

- Ranskan valtiolla on vahva panostus kansalaisten osallistumisessa paatoksentekoon.
Valtiolla on useita kansalaisille suunnattuja internet-sivustoja, vaikka ne eivat aina
tarjoakaan suoria reitteja osallistumiseen.

- Valtioneuvoston piirissa kaytetaan lukuisia kansalaiskeskustelun tyokaluja, joissa
kansalaisia kutsutaan "pienoisparlamentteihin” keskustelemaan ja sopimaan
kansalaisndkokulmasta ajankohtaisiin asioihin.

- Ranska on keskittanyt yleista digitalisaatiotyén yhteen valtiolliseen toimijaan, joka tukee
my0Gs parlamenttia. Datalle ja tekodalylle on omistettu oma projektiorganisaatio.
Avoimuuden ja osallistumisen moottori I6ytyy siten valtioneuvostosta.
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Ranska - Yhteenveto 3/3

Valmistelun avoimuus

1. Valmisteluprosessien seuranta 2 : . . .
_ _ Tieto avoinna graaflsestl

2. Avoimet konsultaatiot 3 ja kayttajalahtoisesti

3. Ylimpien toimielinten avoimuus 2

4. Hallituspolitiikan seuranta 4 Tietoa varten avp!men

5. Parlamenttien ja hallitusten yhteistyo 2 d_a tan_ porta_all_ja

ohjelmistorajapinta
Keskiarvo 2.6

Tietoa varten manuaalisia

Parlamentin avoimuus hakutyokaluja, tieto
ladattavissa eri muodoissa

. Lakien kasittely

Tieto manuaalisesti
|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta

. Edustajien toiminta
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4. Valiokuntien avoimuus
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. Lobbausrekisterit
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Ranska - Parlamentin keskeiset tyokalut

- Kaikki edustajainhuoneen viralliset asiakirjat ovat parametrisoitu ja linkitetty toisiinsa.
Edustajainhuoneen data on lahtokohtaisesti aina suoraan saatavissa PDF, XML, JSON ja
CSV muodossa. Tietoa on mahdollista linkittaa ja lahestya useista eri kohteista kasin.

- Jokaisella lailla on oma interaktiivinen ja linkitetty sivusto, josta paasy kaikkiin lakia koskeviin
parlamentin toimenpiteisiin. Kaikki edustajainhuoneen taysistuntojen ja valiokuntien (tietyin rajoituksin)
keskustelut nahtavisséa ja haettavissa eri parametreilla videoportaalin kautta. Edustajainhuoneen
jasenilla on oma profiilit, joista on suorat linkit kaikkiin parlamentaarisiin toimenpiteisiin.

- Vaikka Ranskan edustajainhuoneen jarjestelma on erittain kehittynyt, sen kayttoliittyma vaatii
totuttelua ja ymmarrysta lainsdadantoprosessista.

- Kaikkien edustajainhuoneen asiakirjat, lait, muutosehdotukset, keskustelupoytakirjat ja lopputulokset
ovat l6ydettavissa edustajainhuoneen internet-sivuilta ja erilliseltda avoimen datan sivustolta. Avoimen
datan ja ohjelmistorajapintojen avulla kolmannet osapuolet luoneet uusia kayttajalahtéisempia
tyOokaluja.

- Senaatti, parlamentin ylahuone, yllapitaa erillista sivustoa ja tydkaluja sen toiminnan seuraamiseen.
TyOkalut perustuvat samoille data-standardeille mutta toimivat eri kayttoliittymill&, kuten asiakirjoille,
videoille ja avoimelle datalle tarkoitetut sivustot. Lisaksi on olemassa erillinen kansalaisille suunnattu
sivusto Public Senat.

- Ranskassa kaytossa lobbausrekisteri, jota yllagitaa erillinen [apinakyvyystoimielin. SITRI



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/amelioration_tresorerie_associations#15-AN1-DEPOT
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Ranska - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely

Kaikki lakiesityksien aineistot jaettu linkitettyna
datana, jota haettavissa eri reitteja pitkin. Tieto
on jaettu asiakirja-/viranomaislahtoisesti, mutta
linkitys on selke& ja samoihin aineistoihin paasee
eri reitteja pitkin.

Edustajien toiminta

Edustajien toimenpiteet haettavissa samaa reittia
kuin muut asiakirjat, siséltden kaikki esitykset,
aanestykset ja puheenvuorot.

Parlamentin keskustelut

Edustajainhuoneen taysistuntojen ja valiokuntien
keskustelut ovat etsittavissa eri parametrien
kautta linkitettynd datana, asiakirjojen sisalla ja
videoportaalin kautta litteroiduissa videoissa.
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Valiokuntien avoimuus
Valiokuntien keskustelupdytakirjat ovat saatavissa heti

4

kokouksien jalkeen eri muodoissa, erityisesti linkitettyna

lakihankkeiden edistymiseen, mutta tarkat tiedot on
etsittava valiokuntien omilta sivuilta. Kokoukset
videoidaan suorana. Poytakirjat ja keskustelut eivat

ole suoraan analysoitavissa avoimen datan portaalissa.

Lainsaadanndn muutokset

Kaikki endotetut muutokset on saatavilla linkitettyna
avoimena datana. Kolmas osapuoli on tehnyt graafisen
kayttoliittyman.

Kansalaisten suora osallistuminen
Ei ole tydkaluja.

Lobbausrekisterit

Lobbausta valvoo erillinen viranomainen, jonka sivuilla
hakutyOkalut ja data ovat jaettuna.

SITRA




Ranska - Valtioneuvoston keskeiset tyokalut

- Ranskassa useita kansalaisten kuulemisen tarkoitettuja tydkaluja, jotka osin hajallaan. Kansalaisten
yleisestd osallistumisportaalista voi nahda avoimia konsultaatioita, mutta on olemassa myos erilliset
sivustot julkiselle keskustelulle, ymparistokuulemisille ja kansalaisosallistumiselle. Lisaksi
jokaisella ministeriolla on omat konsultaatioportaalit.

- Valtioneuvoston kokouksista on ytimekkaat tiivistelmat padministerin sivuilla. Paaministerin ja
presidentin tapaamiskalenterit ja paivaohjelmatovat nahtavissa julkisesti.

- Hallituskauden saavutuksia voi seurata erilliselta tulossivulta, jossa vaikutukset ovat eriteltavissa
maakunnittain ja osa-alueittain.
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Ranska - Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus

Ei ole seurantatyokaluja. Tietoja on saatavilla
lehdistotiedotteina ja ministerididen internet-
sivuilta.

Avoimet konsultaatiot

Jokaisella ministeriolla on erillinen konsultaatio-
portaali, jossa osa lakiehdotuksista julkaistaan.
Lakisdateiset ymparistdasioihin liittyvat
konsultaatiot ovat nahtavissa kansalaisten
yleisesta valtio-portaalista. Tietoja konsultaatiosta
ei ole haettavissa keskitetysti, mutta valtio

on perustanut poikkihallinnollisen
konsultaatiokeskuksen.

Ylimpien toimielinten avoimuus

Valtioneuvoston poytakirjat tiivistelmineen

ovat nettisivuilla. Hakutydkalua ei ole, mutta
poytakirjat on mahdollista tilata uutiskirjeena.
Paaministerin ja presidentin paivaohjelmat ovat
seurattavissa.

2
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Hallituspolitiikan seuranta

Hallituskauden teemat ja tuloksia luettavissa internet- 4
sivuilta. Lisaksi tehty portaali, johon on koottu

aluekohtaisesti hallituspolitiikan vaikutukset ja muutokset.
Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen 2

Osallistumisportaali Vie Publiquessa liitdnta parlamentin
kasittelemiin asioihin ja lyhyita tiivistelmia kasittelysta.
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Kanada
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Kanada - Yhteenveto 1/2

- Kanada on liittovaltio, jonka kaksikamarinen parlamentti seuraa englantilaista
Westminster-perinnetta. Vaalijarjestelma suosii suuria puolueita ja paaministerin johtama
hallitus on selvasti parlamenttia voimakkaampi toimija.

- Kanadan internet-sivut ovat vertailumaista kayttajalahtéisimmat — tydkalut ovat selkeitg,
ne ovat helposti |0ydettavissa ja ne johdattavat useiden lahteiden pariin.

- Kanadan edustajainhuone ja senaatti kayttavat samoja tietojarjestelmia. Kaikki tieto
keskustelee toistensa kanssa, mutta seuraa osittain erilaisia kayttoliittymid. Kanadassa
institutionaalisia rajoja on siten mahdollista ylittda parlamentin sisélla, mutta ei
parlamentin ja hallituksen valilla.

- Kanadan valtioneuvosto on viranomaiskeskeinen, ja hallituksen tehtava on ohjata
rippumatonta virkakuntaa. Hallituksen tydssa korostuu siten toisaalta parlamentaarisen
hallituksen tahdonilmaisut ja toisaalta viranomaistyd, joissa molemmissa on panostettu
lapinakyvyyteen.

- Kanadassa hallituksen valmistelusta on mahdollista saada tietoa erilaisten julkilausumien,
white paper -asiakirjojen, keskitetyn kuulemissivuston ja oikeusministerion lakien
etukateistarkastuksen kautta.
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Kanada - Yhteenveto 2/2

Valmistelun avoimuus
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Tieto avoinna graafisesti
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ohjelmistorajapinta

4. Hallituspolitiikan seuranta
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Kanada - Parlamentin keskeiset tyokalut

- Kanadan edustajainhuoneen ja senaatin verkkosivut toimivat keskitetylla lakien
kasittelyjarjestelmalla, josta loytyy kaikki — Legisinfo palvelu.

- Kansanedustajien profiileja ja toimintaa voi tutkia suoraan edustajainhuoneen sivuilta.
- Edustajainhuoneella ja senaatilla on yhteinen avoimen datan palvelu.

- Kansalaisten osallistumiselle perustettu oma_portaali, josta [6ytyy lisdohjeita seurantaan,
kirjelmaointiin ja valiokuntien toimintaan osallistumiseen (kuka tahansa voi lahettaa kirjeita
valiokuntien kuulemisiin ja tulla kutsutuksi kuultavaksi).

- Kolmansien osapuolien rakentamia ohjelmistorajapintoihin perustuvia tyokaluja voi
analysoida taalta.

- Taysistuntojen ja komiteoiden keskustelut ovat etsittavissa parlamentin sivuilta ja
kolmansien osapuolien kehittaman palvelun kautta. Kaikki kokoukset videoidaan suorana.
TyOkaluja ovat kehittaneet esimerkiksi Lipad ja Parlvu.

- Lobbausrekisteri on avoimesti saatavissa ja tiedot etsittavissa sekd avoimesti ladattavissa
lobbausviranomaisen tietopankista.
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https://www.parl.ca/legisinfo/en/overview
https://www.ourcommons.ca/PublicationSearch/en/?PubType=37
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Kanada - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely Valiokuntien avoimuus
Kaikki edustajainhuoneen ja senaatin lait Kaikki valiokuntien toiminta on raportoitu samoja reitteja
ovat seurattavissa yhdesta kanavasta kuin taysistunnon toiminta. Kaikki tieto linkitetty toisiinsa.

kayttajaystavallisesti. Aineistot ovat ladattavissa
suoraan nettisivuilta ja ohjelmistorajapinnan Lainsaadannén muutokset

kautta. . : o
TyOkalujen kautta on saatavissa vain toimielinten 2

asiakirjat. Muutoksia, esityksia tai kilpailevia esityksia ei

Edustajien toiminta ole mahdollista suoraan etsié tai seurata.

Kaikki kansanedustajien ja senaattoreiden

toimenpiteet etsittavissa kayttajalahtoisesti Kansalaisten suora osallistuminen

samaa kanavaa pitkin kuin lainsdadannon . —_— : : y .

Kasittely. Ei ole erillisia osallistumisen tyokaluja. 0

Lobbausrekisterit

4 Lobbausrekisteri on lakisdateinen ja koskee kaikkia 4
liittovaltiotason viranomaisia. Tiedot ovat etsittavissa eri
keinoin ja ladattavissa linkitettyna datanpakettina CSV ja

XML -muodossa, mutta ei ole suoraa

ohjelmistorajapintaa.

Parlamentin keskustelut

Taysistuntojen ja komiteoiden keskustelut
etsittavissa parlamentin sivuilta ja kolmansien
osapuolien kehittdman palvelun kautta. Kaikki
kokoukset televisioidaan.
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Kanada - Valtioneuvoston keskeiset tyokalut

- Hallituksen vuosittaiset painopistealueet ja tavoitteet ovat luettavissa paaministerin
internet-sivuilta ministeriokohtaisesti padministerin valtuutuskirjeista. Ministerididen ja
virastojen tavoitteisiin voi perehtyd myos lainsaddantdsuunnitelmien kautta.

- Kaikkia hallituksen esityksia voi kommentoida sekd Kanadan Virallisesta Lehdesta seka
valtion osallistumissivustolta. Kanadassa on myads talla hetkella kaytossa osallistavan
budjetoinnin kampanja Let’s Talk Budget 2022.

- Valtion tavoitteiden ja toiminnan seuranta on keskitetty omalle tulossivulle. Siella ei
kuitenkaan ole erikseen tarkasteltavissa hallituksen tavoitteita ja viranomaistavoitteita.
Vuoteen 2019 asti hallituksella oli kaytéssa oma hallitusohjelman seurantasivu, josta
luovuttiin vaalikauden paattyessa.

- Hallituksen esitykset ovat ennen parlamenttiin l&hettamista nahtavilla oikeusministerion
sivuilla, joka julkaisee kaikille laeille erikseen perustuslakiarvion.
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https://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/pl/index.html

Kanada - Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus Hallituspolitiikan seuranta a
Hallitus julkaisee vuosittaiset ministeriokohtaiset 3 Keskitetty sivusto, josta |0ytyy graafeina, datana ja
valmistelumandaatit, vuosittaiset tavoitteet raportteina valtion eri yksikoiden tavoitteet, toteutuminen,
julkistetaan parlamentissa, lisaksi on resurssit jne. Tiedot ovat ladattavissa avoimena datana.
kaksivuotisia virasto- ja ministeriokohtaisia Ei ole kuitenkaan suoraa yhteytta hallituksen toimintaan.
saantelysuunnitelmia. Ministerididen sivuilla
on tarkempia tietoja lakihankkeista ja ohjelmista. Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen

_ _ Oikeusministerio tarkastaa lait ennen niiden antamista 2
Avoimet konsultaatiot 4 edustajainhuoneelle, ehdotettavat lait ovat seurattavissa

Julkiset lausuntopyynnot on keskitetty internet-sivuilta.
lausuntopalveluun, ministerididen sivuilla on lisda
konsultaatioita, lisédksi on mahdollisuus
kommentoida lakeja virallisessa lehdessa

Canada Gazette.

Ylimpien toimielinten avoimuus

Kokousasiakirjoja, asialistoja tai poytékirjoja ei u
ole saatavilla. Paaministerin paivaohjelma on
osittain saatavilla.
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Brasilia - Yhteenveto 1/3

- Brasilian parlamentti on kaksikamarinen, minka lisdksi presidentilla on merkittavaa valtaa.
Edustajainhuoneen 513 jasenta valitaan samalla vaalijarjestelmalla kuin Suomessa.
Senaatin 81 jasenta valitaan edustamaan Brasilian osavaltioita. Analyysi perustuu
edustajainhuoneen toimintaan ellei toisin mainita. Senaatissa on kaytdossa vain osa
edustajainhuoneen tytkaluista.

- Brasiliassa kansalaisosallistumiseen on panostettu merkittavasti, mutta taméa nakyy ennen
kaikkea parlamentissa, ei niinkaan presidentin johtamassa valtioneuvostossa.

- Brasilian edustajainhuoneen internet-sivut ovat vertailumaista kansalaisystavallisimmat —
ne ovat rakennettu kutsumaan osallistumaan. Liséksi edustajainhuoneen data on laajasti
jaettu avoimen datan portaalin kautta.

- Huolimatta merkittavasta panostuksesta, edustajainhuoneen tydkalut eivat kuitenkaan
ole aivan samalla tasolla kuin Ranskassa ja Kanadassa. Edustajainhuoneen omat
tyOkalut eivat hyddynna datan linkityksia tai lataamista taysimaaraisesti. Kuilu
edustajainhuoneen internet-tydkalujen ominaisuuksien ja avoimen datan laajuuden valilla
on suuri.
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Brasilia - Yhteenveto 2/3

- Edustajainhuoneessa on erillinen Osallistuvan Lainsdadanndn Valiokunta, jolle
kansalaiset ja organisaatiot voivat ehdottaa avauksia. Lapinakyvyyden ja
osallistumisen tyokaluja on kehitetty E-democracia ohjelmassa, jonka sivuille on
koottu parhaita kaytanteita.

- Brasiliassa on kiinnitetty huomiota erityisesti korruptionvastaiseen tyohon. Tata
varten kansanedustajien ja hallinnon tulee raportoida hyvin tarkasti omistuksista,
rahoituksesta ja lapinakyvyydesta.

- Brasiliassa kansalaisosallistumiselle on kehitetty runsaasti erillisia tyokaluja ja
portaaleja. Brasiliassa on tarjolla vertailumaista eniten osallistumiseen tarkoitettuja
ohjelmistoja, joita kehittavat seka julkiset tahot ettda kolmannet osapuolet.
Parlamentti ja hallitus viestivat naista tyokaluista laajasti. On kuitenkin
epaselvaa, kuinka paljon tyokaluja lopulta kaytetaan.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp
http://www.edemocracia.leg.br/

Brasilia - Yhteenveto 3/3

Valmistelun avoimuus
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Tieto avoinna graafisesti
ja kayttajalahtdisesti

Tietoa varten avoimen
datan portaali ja
ohjelmistorajapinta

Tietoa varten manuaalisia
hakutyOkaluja, tieto
ladattavissa eri muodoissa

Tieto manuaalisesti

|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta

Tieto ei sahkoisesti
saatavissa
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Brasilia - Parlamentin keskeiset tyokalut 1/2

- Kaikki lainsaadantéhankkeet ovat haettavissa edustajainhuoneen omalla

tyOkalulla. Tiedot on jarjestetty lakihankekohtaisesti ja asiakirjalahtoisesti. I.I

- Edustajainhuoneen jasenten profiilit ovat haettavissa ja profiileissa
on selkeat linkit edustajien toimintaan. On mahdollista saada
automaattisia paivityksia toiminnasta, minka lisdksi on nahtavissa
erilaisia anti-korruptiotietoja.

e-monitor

beta
- Kansalaiset voivat luoda profiilin, jonka kautta voi seurata lakihankkeita ja
edustajia, adnestaa ja kommentoida esityksia, lahettaa viesteja
edustajainhuoneelle ja edustajille seké osallistua julkisiin kuulemisiin.
Toiminnallisuuksista 10ytyy tarkemmin tietoa taalla.

- Kansalaisten osallistumismahdollisuudet on keskitetty omaan E-
democracia portaaliin (yllapito ja aktiivisuus ei ole taysin selvaa).

' Audiéncias
Interativas
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https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe
https://www2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-informacao/copy_of_perguntas-frequentes/atendimento-ao-cidadao
https://edemocracia.camara.leg.br/

Brasilia - Parlamentin keskeiset tyokalut 2/2

1. Kaikki parlamentin toimintaa koskevat tiedot on jaettu avoimen
datan portaalin ja ohjelmistorajapinnan kautta. LE&'%%SS
Ohjelmistorajapinnan avulla luotuja kolmansien osapuolien
tyOkaluja voi selata taalta. The data of the

2. Edustajainhuoneen puheet ovat haettavissa keskitetylla Chamber at a ny ti me,

tyOkalulla, mutta suoraa latausominaisuutta ei ole.

3. Edustajainhuoneen taysistunnot ja valiokuntien kokoukset
videoituna ovat etsittavissa erillisesta_portaalista. Tiedot ovat
vain osittain linkitetyt.

4. Valiokunnilla on omat sivustot, joista toimintaa on mahdollista
seurata. Toiminta on vain osittain linkitetty lakihankkeiden
edistymisen seurantaan.

at your disposal
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https://dadosabertos.camara.leg.br/index.html
https://dadosabertos.camara.leg.br/community/blogger.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas
https://www.camara.leg.br/transmissoes?idOrgaosSuperiores=2001&dataInicial=01/01/2022&dataFinal=31/12/2022
https://www.camara.leg.br/comissoes

Brasilia - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely

Keskitetty portaali, josta on linkit pdytakirjoihin ja
videointeihin. Useita hakuominaisuuksia on,
mutta ei latausominaisuuksia tai linkitettyjen
datasettien interaktiota. Tiedot saa avoinna
erillisestd avoimen datan portaalista.

Edustajien toiminta

Keskitetty portaali kaikkiin edustajien
toimenpiteisiin, jonka data linkitetty. Data

on ladattavissa vain avoimen datan portaalista, ei
suoraan sivuilta.,

Parlamentin keskustelut

Edustajainhuoneen keskustelut ovat etsittavissa
omasta portaalistaan, mutta ladattavissa vain
avoimen datan portaalista. Kaytettavyys vaatii
harjoittelua.

4
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Valiokuntien avoimuus
Internet-sivuilla omat osiot valiokunnille ja tietoja

etsittavissa laajasti. Tiedot ovat kuitenkin vain osittain

linkitetty. Valiokuntien toiminnasta ei ole jarjestelmallista

avointa dataa tai ohjelmistorajapintoja.

Lainsaadannon muutokset

Muutokset ovat |0ydettavissa vain lakikohtaisia asiakirjoja 2

erikseen selaamalla.

Kansalaisten suora osallistuminen

Lainsdadantéhankkeilla on kommentointi ja
aanestystyokalu. Edustajakohtaisesti on

uutiskirjepalveluita. Edustajainhuoneessa on erillinen

Osallistuvan Lainsaadannon Valiokunta.

Lobbausrekisterit

Ei ole erillistd lobbausrekisteria tai tietoja tapaamisista.

SITRA



Brasilia — Valtioneuvoston keskeiset tyokalut

- Brasilian valtiolla on keskitetty osallistumisportaali, jossa on lukuisia erilaisia tapoja
osallistua.

- Erikseen on valtion |apindakyvyysportaali, jonka kautta on laajasti avattuna valtion
toiminnan eri osa-alueita, erityisesti korruptionvastaisia tietoja.

- Valtio on muodostanut erilliset portaalit kansalaisille suunnatuista digitaalisista
ymparistdista ja ohjelmistoista, lisaksi valtion tiedoille on luotu luettelo valtion
ohjelmistorajapinnoista.

- Presidentti julkistaa vuosittaisen ohjelman, jonka tarkempia tietoja voi lukea
ministeriokohtaisesti. Ei ole kuitenkaan keskitettyja tydkaluja hallituksen ohjelman
seurantaan.
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://www.gov.br/conecta/catalogo/
https://www.gov.br/pt-br/apps/@@galeria-de-aplicativos
https://www.gov.br/conecta/catalogo/

Brasilia — Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus

Ei ole seurantatytkaluja. Tietoja on saatavilla
lehdist6-tiedotteina ja ministerididen internet-
sivuilta seka valtion virallisesta lehdesta.

Avoimet konsultaatiot

Avoimille konsultaatioille on keskitetty sivusto,
jossa on erilaisia osallistumistapoja. Ei ole
velvoitteita konsultoida.

Ylimpien toimielinten avoimuus

Presidentin paivaohjelma on seurattavissa,
muuten on etsittava lehdistotiedotteista. Ei
ole poytakirjoja.

1.5
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Hallituspolitiikan seuranta

Presidentin vuosisuunnitelma on julkaistu internet-
sivuilla, lisaksi ministerididen sivuilla on
ministeriokohtaisia suunnitelmia.

Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen
Ei ole havaittuja tydkaluja.

2.5
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Chile
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Chile - Yhteenveto 1/3

- Chilen kansallinen kongressi on kaksikamarinen ja valtionpaamiehena toimii presidentti.
Edustajainhuone ja senaatti valitaan suhteellisella vaalitavalla, presidentti suoralla
kansanvaalilla. Chilen kansallinen kongressi on maailman vanhimpia, vain UK:n, USA:n ja
Ranskan parlamentit ovat vanhempia.

- Chilessa on meneillaan perustuslakiuudistus, jossa 155 suorilla vaaleilla valittua
edustajaa kirjoittaa 9-11 kuukaudessa uuden perustuslain. Hankkeen ymparilla on
merkittava maara osallistamishankkeita ja sita varten on luotu virallinen osallistumisalusta.
Lisatietoja on perustuslakikonvention sivuilta.

- Perustuslakiuudistuksen ymparilla on suuri maara suoran ja osallistavan demokratian
kokeiluja, joissa useissa my0s digitaalinen komponentti, mutta naiden fokus ei ole
kongressin toiminnassa. Perustuslakiuudistusta ja osallistumista kannattaa selvittaa
tarkemmin my6hemmissa hankkeissa.

- Chile on panostanut paljon kansalaisosallistumiseen, mutta sen keinot eivat suoraan
vastaa niita muuttujia, joihin selvitys keskittyy. Kongressin ja valtioneuvoston sahkoiset
tyOkalut alisuorittavat verrattuna tietojarjestelmien tasoon ja osallistumiselle annettuun
huomioon, ja parhaat tyokalut I6ytyvat perustuslakiuudistuksesta.
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https://plataforma.chileconvencion.cl/
https://www.chileconvencion.cl/

Chile - Yhteenveto 2/3

- Chile on vertailumaista ainoa kaksikamarinen parlamentit, jossa Senaatti on
edustajainhuonetta kehittyneempi digitaalisten tydkalujen ja kansalaisnakdkulman
huomioimisessa.

- Edustajainhuoneen avoimen datan sivustolla on laajat tiedot, mutta ne eivat ole
taysin selkeéat, kayttajaystavalliset tai toisiinsa linkitetyt. Tietoja ei mydskaan
ole ladattavissa hakutyokalujen kautta. Chilen tulokset kuvaavat, miten parlamentit
eivat aina hyodynna nykyisten jarjestelmiensad mahdollisuuksia, vaikka naille ei olisi
teknisia esteita ja parlamentit aktiivisia avoimuuden lisdadmisessa.

- Chilessa, kuten myds Brasiliassa, korostuu korruptionvastainen tyo.
Kansanedustajien ja hallinnon tulee raportoida hyvin tarkasti tapaamisistaan,
omaisuudestaan, vaalirahoituksesta ja jopa saamistaan lahjoista.

- Chilen hallinto on panostanut merkittavasti kansalaisosallistumiseen, mita varten on
oma portaalinsa. Ministerioiden ja virastojen tulee vuosittain suorittaa yleinen
kansalaiskonsultaatio toiminnastaan, mita varten ministeriot ovat laatineet omia
sivustoja ja menetelmia. Nama konsultaatiot tapahtuvat kuitenkin yleensa
perinteisia osallistumistapoja kayttaen, eika selvityksessa havaittu erityisia
sahkoisia tyokaluja tai alustoja niiden tukemiseksi.
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Chile - Yhteenveto 3/3

Valmistelun avoimuus

1. Valmisteluprosessien seuranta

Tieto avoinna graafisesti
ja kayttajalahtdisesti

2. Avoimet konsultaatiot

3. Ylimpien toimielinten avoimuus

Tietoa varten avoimen
datan portaali ja
ohjelmistorajapinta

4. Hallituspolitiikan seuranta

5. Parlamenttien ja hallitusten yhteistyo

Keskiarvo
Tietoa varten manuaalisia

Parlamentin avoimuus hakutyokaluja, tieto
Lakien kasittely 35 ladattavissa eri muodoissa

. Edustajien toiminta 35 Tieto manuaalisesti
|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta
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Chilen Senaatti - Keskeiset tyokalut

- Senaatin kasiteltavien asioiden portaalissa on selkea kayttoliittyma, hyva linkitys ja
mahdollisuus CSV-muotoiseen lataamiseen. Kaikki tyokalut ovat I0ydettavissa yhdelta
internetisivulta.

- Senaattorien profiileissa on hyva keskinainen linkitys lakihankkeisiin ja toimenpiteisiin,
mutta ei mahdollisuutta koneluettavaan lataukseen.

- Avoimen datan sivusto on olemassa, mutta sen sisaltd on suppea.

- Chilessa on vahva korruptionvastainen lainsaadant6. Kaikki lobbarit, tapaamiset
(riippumatta paikasta), matkat, lahjat ja lahjoitukset tulee raportoida senaatin ja
edustajainhuoneen yllapitdmiin jarjestelmiin, joiden tiedot ovat etsittavissa ja ladattavissa
tietueina ja ohjelmistorajapinnan kautta Chilen Lapinakyvyyskomisison sivuilta.
Edustajien ja ehdokkaiden tulee ilmoittaa omaisuutensa ja sidonnaisuutensa
valvontaviranomaiselle, joka jakaa tiedot avoimena datana.

60

SITRA


https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?
https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/consulta_y_participacion.html
https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/senadores.html
https://www.senado.cl/datos-abiertos-legislativos#vtxt_cuerpo_T3
https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/ley_lobby.html
https://www.infolobby.cl/DatosAbiertos
https://www.declaracionjurada.cl/dip/
https://www.infoprobidad.cl/#!/inicio

Chilen Edustajainhuone - Keskeiset tyokalut

» Edustajainhuoneen hakupalvelusta on etsittavissa kaikki kasiteltavat ja hyvaksytyt lait seka niiden
kasittelyvaiheet.

» Taysistuntojen tydskentelylle on erillinen interaktiivinen tydkalu, josta on suora linkitys asiakirjoihin
mutta vain osittainen linkitys tyoskentelyvaiheisiin.

» Valiokuntaportaalista on tutkittavissa kaikki valiokuntien toiminta, mukaan lukien keskustelupdytakirjat
ja kokouksien lahetykset.

» Taysistuntojen ja valiokuntien kokoukset ja poytakirjat pvat katsottavissa edustajainhuoneen
videoportaalista, mutta tietoja ei ole etsittavissa tai ladattavissa koneluettavassa muodossa.

= Edustajien profiileissa on linkitys kaikkiin parlamentaarisiin toimenpiteisiin. Lisdksi on nahtavissa
edustajien anti-korruptiotiedot, kuten kulut, poissaolot, lahjoitukset jne.

= Avoimen datan portaalista on tiedot laajasti jaettu. Tiedot ovat kuitenkin ainoastaan koneluettavassa
muodossa, ei esim. CSV-muodossa, ja aineistojen tarkan sisallon tunteminen vaatii tyota.

= Virtual Congress -palvelu antaa nopean katsauksen ja osallistumismahdollisuuden kasiteltaviin
lakeihin ja konsultaatioihin (kayttajamaarat ovat kuitenkin erittain pienet).
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https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/proyectos_ley.aspx
https://www.camara.cl/sala/default.aspx#!/
https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/integrantes.aspx?prmID=1707
https://www.camara.cl/prensa/television.aspx
https://www.camara.cl/diputados/diputados.aspx#mostrarDiputados
https://www.camara.cl/transparencia/datosAbiertos.aspx
https://congresovirtual.cl/

Chile - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely

Senaatin kasittelemat lait ovat etsittavissa ja
seurattavissa julkisella tyokalulla, jonka tiedot
on jaettu avoimen datan portaalissa ja
ohjelmistorajapinnalla. Kuitenkin on
epaselvaa, kuinka tarkkaa tietoa rajapinnan
kautta on saatavissa.

Edustajien toiminta

Senaattoreiden ja edustajien toimet ovat
etsittavissa eri tyokaluilla ja tietoja on saatavissa
ohjelmistorajapinnasta, mutta tietoja ei voi ladata
suoraan ja kaikki siséinen data ei ole jaettu.

Parlamentin keskustelut

Senaatin keskustelut ovat nahtavissa videolla ja
senaattoreiden puheet ovat I6ydettavissa.
Edustajainhuoneen puheita ei ole etsittavissa.

3.5

3.5
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Valiokuntien avoimuus

Valiokunnilla on omat portaalit, jossa on hyva
kayttoliittyma, mutta vajavaiset hakuominaisuudet ja
linkitykset.

Lainsaadannon muutokset
Lainsaadanndn muutoksia ei ole mahdollista seurata.

Kansalaisten suora osallistuminen
Edustajainhuoneella on kannykkéohjelmisto ja erillinen

3

Virtual Congress -osallistumispalvelu (ei kovin aktiivinen).

Lobbausrekisterit
Kaikki lobbaukseen, matkoihin, kuluihin ja lahjoihin

liittyva toiminta pitdé raportoida. Tiedot ovat etsittavissa

ja ladattavissa erilliselta viranomaiselta.

SITRA



Chile - Valtioneuvoston keskeiset tyokalut

- Viranomaisten avoimuustiedot on keskitetty yhteen portaaliin, jossa on esilla laajasti
tietoa eri aihealueilta. Ei ole kuitenkaan tarkkoja hallitusohjelman tai eteenpain
katsovan suunnittelun tietoja.

- Chile on perustanut erillisen yksikdn osallistumisasioille. Ei ole kuitenkaan yksittaisia
sahkoisia tyokaluja, vaan laajempaa tukea eri virastojen osallistumiskaytanteille.

- Jokaisen ministerion tulee lakisaateisesti jarjestaa vuosittainen kansalaiskonsultaatio
viranomaisen toiminnasta, mille on myos séhkaisia tyokaluja. Esimerkkeja voi
tarkastella oikeusministerion ja ymparistoministerién sivuilla.
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https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/
https://observatorio.msgg.gob.cl/
https://www.minjusticia.gob.cl/participacion-ciudadana/cuentas-publicas-participativas/cuenta-publica-gestion-2020/
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/

Chile - Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus

Ei ole keskitettyja tyokaluja. Tietoja etsittava
ministerididen sivuilta, joissa tietoa on tarjolla
vaihtelevasti, mutta kohtuullisesti.

Avoimet konsultaatiot

Jokaisella ministeri6lla on erilliset sdhkoiset
lausunto- ja kommenttisivustot. Lisaksi

on vuosittaisia laajempia
tuloksellisuuskuulemisia. Konsultaatiota on paljon
ja valtiolla on keskitetty viranomainen niiden
tukemiseen.

Ylimpien toimielinten avoimuus
Ministerioiden ja virastojen lapinakyvyystiedot
ovat saatavilla keskitetysta portaalista, mutta ei
ole suoraa hakua poytakirjoille ja paatoksille.
Presidentin ohjelma on osittain seurattavissa.

64

Hallituspolitiikan seuranta

Hallituksen ohjelma on luettavissa, mutta ei
ole seurantatytkaluja. Ministerididen sivuilla on joitain
tietoja.

Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen
Ei ole tydkaluja.
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Israel - Yhteenveto 1/2

- Israelin parlamentti Knesset on yksikamarinen ja valitsee paaministerin. Parlamentin 120
paikkaa taytetadn yhdesta koko maan kattavasta vaalipiirista suhteellisella vaalitavalla.

- Israelin parlamentin tydkalut ovat hyvin linkitettyja ja menevat suoraan asiaan. Ne eivat
kuitenkaan ole kayttajaystavallisia ja vaativat totuttautumista. Avoimen datan laajuuden
suhteen on osin kysymysmerkkeja.

- TyOkalut ovat hyva esimerkki siitd, ettd pohjimmiltaan onnistumiseen tarvittavat linkitetyt
sisaiset aineistot eivat vaadi merkittavaa panostusta kayttoliittymiin: linkitettya ja
koneluettavaa perustaa voi lahted rakentamaan mista tahansa lahtokohdasta.

- Israel on ainoana maana yhdistanyt parlamentin lainsaadantotyokalun tiiviisti kansalliseen
lakitietopankkiin (vrt. Finlex).

- Valtioneuvoston toiminnalla on laaja lahtékohtainen avoimuus, ja kaikkia toimielinten
asiakirjoja ja kokouspoytakirjoja voi etsia yhdella tydkalulla. Tietoja ei kuitenkaan jaettu
avoimena datana tai ohjelmistorajapinnalla, linkitettyna toisiinsa, eika tietoja voi ladata
helposti.
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Israel — Yhteenveto 2/2

Valmistelun avoimuus

1. Valmisteluprosessien seuranta

Tieto avoinna graafisesti
2. Avoimet konsultaatiot 3 ja kayttajalahtoisesti

3. Ylimpien toimielinten avoimuus

Tietoa varten avoimen
datan portaali ja
ohjelmistorajapinta

4. Hallituspolitiikan seuranta

5. Parlamenttien ja hallitusten yhteistyo

Keskiarvo
Tietoa varten manuaalisia

Parlamentin avoimuus hakutyokaluja, tieto
ladattavissa eri muodoissa

. Lakien kasittely

Tieto manuaalisesti
|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta

. Edustajien toiminta

. Parlamentin keskustelut

. Lainsaadannon muutokset Tieto ei sahkoOisesti

saatavissa

. Kansalaisten suora osallistuminen

1
2
3
4. Valiokuntien avoimuus
5
6
7

. Lobbausrekisterit

NINhWhh

Keskiarvo 2.8571
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Israel - Parlamentin keskeiset tyokalut

- Parlamentilla on kaksi ensisijaista lainsaadantdportaalia, Kansallinen Lakitietopankki ja
Julkaisujen Tietopankki, joissa lait ja kasittelyvaiheet haettavissa hakukoneella.

Parlamentin ohjelmistorajapinta on kytketty suoraan naihin. Tyokalu yhdistelee
parlamentaarisen tydkalun ja Finlex-tyylisen lakitekstipalvelun ominaisuuksia.

- Jokaisella valiokunnalla on oma portaalinsa, josta kaikki asiakirjat, agenda ja lahetykset
etsittavissa. Tiedot ovat linkitetty lainsaadantdportaaliin.

- Lainsaadanttdata ja tietyt parlamentin toimenpiteet avattu ohjelmistorajapinta ja data-
portaalin kautta, mutta my0s Israelin valtion avoimen datan sivustolla.

Huomioitavaa: Lainsaadannon, taysistuntojen ja valiokuntien toiminta, asiakirjat ja
data ovat linkitetty suoraan toisiinsa saman jarjestelman kautta. Sisainen ja ulkoinen
ohjelmistorajapinta kuitenkin erit. Rajapinnan avulla ei kuitenkaan kehitetty kovin
kayttajalahtoisia tyokaluja.

Kolmas osapuoli _Hasadna kehittanyt aineistoja eteenpain ja jakanut koodin
avoimesti.
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https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawHome.aspx
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Publications/Pages/default.aspx?ptype=1
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/Economics/Pages/default.aspx
https://knesset.gov.il/Odata/
https://data.gov.il/organization/knesset
https://github.com/hasadna

Israel - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely

Kaikki parlamentissa vireille tulleet lakiesitykset
etsittavissa internet-portaalista, jossa jatkolinkit
tarvittaviin tiedostoihin. Tiedot jaettu
ohjelmistorajapinnan kautta.

Edustajien toiminta

Edustajien tietoja ja toimenpiteita on |0ydettavissa
eri lahteista ja jaettu ohjelmistorajapinnan kautta.

Parlamentin keskustelut

Parlamentin keskustelut videoituna ja litteroituna
erillisessa taysistuntoportaalissa. Linkitys vain
kasiteltaviin asioihin ja edustajiin, ei linkkia
ohjelmistorajapintaan ja mahdollisuus ladata vain
yksittaisia asiakirjoja.

4

69

Valiokuntien avoimuus 4

Valiokunnilla omat portaalit, joista kaikki tiedot ja asiakirjat
saatavissa ja kokousvideot seurattavissa, ja linkitettyna
taysistuntodataan. Saatavilla ohjelmistorajapinnan kautta.

Lainsaadannon muutokset

Parlamentin kasittelyn aikana tehdyt muutokset
|0ydettavissa lakihankkeiden hakutydkalusta kulloisenkin
vaiheen asiakirjat lataamalla. Ei mahdollista seurata tai
etsia suoraan. Hyvaksyttyjen lakien vaikutukset toisiinsa
kuitenkin helposti etsittavissa.

Kansalaisten suora osallistuminen
Ei tyOkaluja.

Lobbausrekisterit

Lobbareiden taytyy rekisteroitya toimiakseen
parlamentissa. Lobbarit ja edustetut yritykset etsittavissa
hakutyOkaluilla, mutta tapaamisia ei rekisteroida. Tietoja
ei ladattavissa.

2
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Israel - Valtioneuvoston keskeiset tyokalut

Kaikki hallituksen esitykset ja eraat muut politiikkatoimet tulevat lausuntokierrokselle
keskitettyyn portaaliin. Kaikki hallituksen esitykset myds kiertavat Lainsaadannollisen
Ministerivaliokunnan kautta, jossa hallitus ratkaisee kantansa esityksiin ja jonka paatdkset
julkisesti saatavissa.

= Kaikki toimielinten asiakirjat ja poytéakirjat I0ydettavissa keskitetystd hakuportaalista.

= Ministerididen sivuilla erilaisia toimenpidesuunnitelmia, mutta ei keskitettya kanavaa
hallituksen suunnitelmien seuraamiseksi.

» |sraelin tilanne kuvaa, miten hakutyokalut ja yhtendiset tietojarjestelmat ovat jo olemassa,
mutta tietoja ei ole linkitetty toisiinsa eika niita raportoida prosessimaisesti. Vertailumaiden
kesken Israel on kuitenkin Suomen ohella ainoa, joka on jarjestelmallisesti vienyt
lainvalmistelua ja toimielinten toimintaa yhtenaiseen seurantamalliin.
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https://www.tazkirim.gov.il/s/
https://www.gov.il/he/departments/policies?policyType=30280ed5-306f-4f0b-a11d-cacf05d36648&skip=0&limit=10

Israel — Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus

Ei suoraa mahdollisuutta seurantaan. Tiedot ja
paivitykset etsittava ministerididen sivuilta, joissa
vaihtelevasti tietoja.

Avoimet konsultaatiot

Lakien ja asetusten luonnokset julkaistaan
julkisessa kommenttipalvelussa ennen lopullisen
luonnoksen laatimista. Tydkalu on selkea. Ei
latausmahdollisuuksia tai avointa dataa.

Ylimpien toimielinten avoimuus

Paatokset ja asiakirjat etsittavissa valtion
keskitetylla tyokalulla. Ei asiakirjasivuja tai
keskinaisia linkityksia. Kannat lakiesityksiin
paatetaan ministerivaliokunnassa.
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Hallituspolitiikan seuranta

Hallituksen politiikkaa ja asiakirjoja julkaistaan
lausuntopalvelussa, mutta ei mahdollisuutta
jarjestelmalliseen seurantaan.

Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen

Ei tybkaluja tai tietoja, jotka palvelevat rajan ylittamista.

2.5
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Suomi vertallukohtana
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Suomi - Yhteenveto

Valmistelun avoimuus

1. Valmisteluprosessien seuranta

Tieto avoinna graafisesti
ja kayttajalahtdisesti

2. Avoimet konsultaatiot

3. Ylimpien toimielinten avoimuus

Tietoa varten avoimen
datan portaali ja
ohjelmistorajapinta

4. Hallituspolitiikan seuranta

5. Parlamenttien ja hallitusten yhteistyo

Keskiarvo
Tietoa varten manuaalisia

Parlamentin avoimuus hakutyokaluja, tieto
ladattavissa eri muodoissa

. Lakien kasittely

. Edustajien toiminta 3 Tieto manuaalisesti
|Oydettavissa, esim.
internet-sivuilta

. Parlamentin keskustelut

. Lainsaadannon muutokset Tieto ei sahkoOisesti

saatavissa

. Kansalaisten suora osallistuminen

1
2
3
4. Valiokuntien avoimuus
5
6
7

. Lobbausrekisterit

Keskiarvo
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Suomi - Parlamentin avoimuus

Lakien kasittely

Kasiteltavat asiat |I0ydettavissa internet-sivuilta
paaosin toimija- ja asiakirjapohjaisesti, lisaksi
etsittadvissa omalla tydkalullaan. Avoimen datan
portaali olemassa, mutta epaselva eika suoraa
mahdollisuutta ladata rakenteistettua dataa.

Edustajien toiminta

Kansanedustajien sivuilta I6ydettavissa tiedot
toimista ja linkit asiakirjoihin. Lisaksi etsittavissa
tyOkaluilla, mutta ei mahdollisuutta ladata

datasetteina. Osittain saatavilla avoimena datana.

Parlamentin keskustelut

Puheenvuorot etsittavissa hakutyokalulla, mutta
ei ladattavissa. Puheenvuorot katsottavissa
erillisessa videopalvelussa.

2.5
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Valiokuntien avoimuus

Valiokunnilla omat portaalit, joista kaikki tiedot ja asiakirjat 2
saatavissa ja kokousvideot seurattavissa, ja linkitettyna
taysistuntodataan. Saatavilla ohjelmistorajapinnan kautta.

Lainsaadannon muutokset

Parlamentin kasittelyn aikana tehdyt muutokset 2
|0ydettavissa lakihankkeiden hakutydkalusta kulloisenkin
vaiheen asiakirjat lataamalla. Ei mahdollista seurata tai

etsia suoraan. Hyvaksyttyjen lakien vaikutukset toisiinsa
kuitenkin helposti etsittavissa.

Kansalaisten suora osallistuminen

Ei tyOkaluja.

Lobbausrekisterit

Lobbareiden taytyy rekisteroitya toimiakseen

parlamentissa. Lobbarit ja edustetut yritykset etsittavissa
hakutyOkaluilla, mutta tapaamisia ei rekisteroida. Tietoja
ei ladattavissa.
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Suomi - Valtioneuvoston avoimuus

Valmisteluprosessin seurannan avoimuus

Kaikki valtioneuvoston hankkeet etsittavissa ja
seurattavissa keskitetyn, kayttajalahtéisen sivun
kautta. Tiedot avattu ohjelmistorajapinnan avulla.

Avoimet konsultaatiot

Hallituksen lakinankkeet kootaan lausunto-
kierrokselle valtion keskitettyyn
lausuntopalveluun, jossa avoin
ohjelmistorajapinta. Lausunnoista ilmoitetaan
myo6s ministerididen sivuilla. Kansalaisten
suoraan osallistamiseen useita tydkaluja, mitka
keratty valtion demokratiaportaaliin.

Ylimpien toimielinten avoimuus

Hallituksen paattkset ja asialistat avoimesti
luettavissa, mutta ei hakutytkaluja.
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Hallituspolitiikan seuranta

Hallituksen ohjelman toteuttaminen ja vaikutukset
seurattavissa erillisella tyokalulla, jolla my6s
ohjelmistorajapinta.

Parlamentin ja hallituksen rajan ylittaminen
Ei l0ydettyja tybkaluja.
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Muita edistyksellisia
tyokaluja

SITRA



Englanti ja Yhdysvallat - parlamentit

- Englannin ja Yhdysvaltojen erikoisuutena on kolmansien osapuolien tydkalut, jotka
tuottavat kuvauksia ja vertailuja edustajien aanestyskayttaytymisesta. Tyypillisia kuvailuja
ovat esimerkiksi aktiivisuussijoitukset, puolueen mukana danestaminen, politikan osa-
alueiden kokoaminen yhteen ja edustajien sijoittaminen ideologiselle aanestyskartalle.

- Englannissa MySocietyn kehittama TheyWorkForYou palvelu keskittaa tietoja parlamentin
jasenten toiminnasta. MySociety tehnyt myaos erillisen kirjelmdointipalvelun parlamentin
jasenten ja paikallispoliitikkojen tavoittamiseksi.

- Govtrack.us seuraa Yhdysvaltojen edustajainhuonetta ja muodostaa erilaisia vertailuja ja
sijataulukoita edustajien toiminnasta. Sivusto on aktiivisimpia Yhdysvaltojen kongressia
seuraavia sivustoja, ja yhdistelee dataa useista julkisista ja yksityisista lahteista.

- Yhdysvalloille erityista on edunvalvontaryhmien antamat arvosanat edustajien toiminnalle.
Edustajakohtaiset seurantatyOkalut kokoavat arvosanoja edustajakohtaisesti esimerkiksi
osavaltiotasolla ja liittovaltiotasolla.

- Yhdysvaltojen osavaltioissa kehittyneimmat seurantatytkalut samansuuntaisia kuin
vertailumaissa, esim. Kalifornian lakityGkalu. Useimpien USA:n osavaltioiden
edustajainhuoneiden internet-sivut ja tyokalut usein varsin vanhanaikaisia.
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https://www.theyworkforyou.com/
https://www.writetothem.com/
https://www.govtrack.us/congress/members/dianne_feinstein/300043
https://www.govtrack.us/about-our-data
https://calmatters.org/legislator-tracker/nancy-skinner-1954/
https://justfacts.votesmart.org/candidate/evaluations/53273/dianne-feinstein
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billVotesClient.xhtml

Hyvia tyokaluja muissa maissa 1/2

- PeoplePower -sivusto on koonnut kansainvalisia tydkaluja sivuilleen.

- Kreikassa kansalaisjarjestd VouliWatch yllapitaa erittain kayttajaystavallista parlamentin
tarkkailusivustoa, joka tarjoaa useita erilaisia osallistumistapoja.

- Argentiinassa parlamentin jasenet voivat ladata omat lakialoitteensa osallistumisportaaliin
ennen aloitteen jattamista ja keratd kommentteja ja nakyvyytta aloitteelleen.

- Saksassa kolmannen osapuolen luoma kansanedustajien kysymyspalvelu, jossa
runsaasti kayttajia ja edustajat vastaavat kysymyksiin.

- Euroopan parlamentilla on lainvalmistelun seuranta-tyokalu, jossa voi seurata lain
edistymista parlamentin, komission ja ministerineuvoston valilla. Tyokalu on ainoa, jossa
prosessiin on sisallytetty myos parlamenttien ulkopuolisia toimijoita.

- Australian parlamentin internet-sivuilla hyva esimerkki selkeasta kayttoliittymasta.
Australian edustajainhuoneella myds erillinen_vetoomusvaliokunta, johon kansalaiset
voivat lahettaa sahkaisia ja kirjallisia vetoomuksia. Viron aloiteportaali on myos hyva
vertailukohta.
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https://www.peoplepowered.org/platform-ratings
https://vouliwatch.gr/
https://leyesabiertas.hcdn.gob.ar/
https://www.abgeordnetenwatch.de/
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2012_11?qid=1645542413188&rid=1
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Petitions/House_of_Representatives_Petitions/Learn
https://rahvaalgatus.ee/

Hyvia tyokaluja muissa maissa 2/2

- Euroopan parlamentilla ja komissiolla kaytdéssa Junat Kartalla -tyokalu, josta voi seurata
keskeisten lainsaadantopakettien edistymista lapi eri toimielinten. Tydkalu on yksi harvoja
useita eri instituutioita kasittava seurantatydkalu.

- Espanjan osavaltio Aragonialla on visuaalinen aluehallinnon tavoitteiden
toteutumista seuraava tyokalu.

- Etela-Koreassa valtion osallistumisportaalissa on yhdistetty lausuntopyynnat,
kansalaiskeskustelu ja palautteen/ehdotusten lahettdminen samaan sivustoon. Etela-
Korean Presidentin sivuilla oli aiemman presidentin aikana mahdollisuus lahettda suoraa
kansalaispalautetta ja ehdotuksia kirjelmdintitydkalulla ja siinen liittyvilla
keskustelufoorumeilla. Presidentin kanslia vastasi palautteeseen kun se saa riittavasti
aania. Etela-Koreassa myds osallistava budjetointitytkalu.
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https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/summary
https://transparencia.aragon.es/transparencia/visualgob/index.html
https://www.epeople.go.kr/index.paid
https://www.mybudget.go.kr/
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