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Tiivistelma (1/2)

Tama selvityksen tavoitteena on tuottaa vertailutietoa kansalaisen osallistumisen paikoista
lainsaadantoprosessin eri vaiheissa Pohjoismaissa. Selvityksessa tarkastellaan, miten kansalainen voi
osallistua lainséadantoprosessin eri vaiheissa, minkéalaisia osallistumisen paikkoja kansalaisella on seka
mista kansalainen saa tietoa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja -prosesseista. Selvityksen
aineisto koostuu julkisesta kirjallisesta aineistosta ja haastatteluista, joita toteutettiin yhteenséa kahdeksan
kappaletta Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin asiantuntijoiden kanssa. Selvitys toteutettiin helmi-
toukokuun 2022 valisena aikana.

Selvityksen tulokset osoittavat, ettd Pohjoismaiden lainséddannon valmisteluvaiheen osallistumisen
tyokalut ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta digitaalisia. Valmisteluvaiheessa keskeisia tydkaluja
ovat kuulemisportaalit, joiden kautta kansalaisilla on mahdollisuus saada tietoa valmisteluprosessista seka
tuoda dantansa kuuluviin. Lain kasittelyvaiheessa eroavaisuuksia 16ytyy valmisteluvaihetta enemman, silla
Pohjoismaiden parlamentit tarjoavat toisistaan eroavia ratkaisuja osallistumisen tydkalujen ja kanavien
osalta. Suurimmat erot saatavilla olevissa tydkaluissa liittyvét kansalaisaloitemahdollisuuteen.
Kansalaisaloite-palvelu on kdytdssd Suomessa ja Tanskassa, mutta ei muissa tarkastelun kohteena olevissa
maissa.
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Tiivistelma (2/2)

Pohjoismaissa kansalaisten roolia ja mahdollisuuksia lainsaadantoprosessiin osallistumiseksi tarkastellaan
eri ndkokulmista, mika vaikuttaa suoran osallistumisen keinojen maaréaan ja laatuun. Selvityksen
havaintojen perusteella kansalaisten osallisuuden merkitys lainsaadannéssa ja yleisesti demokratian
toteutumisessa on kaikissa maissa tarked, mutta se ilmenee ja sitd edistetdan eri tavoin. Islanti erottautuu
innovatiivisena Pohjoismaana kansalaisten suoran osallistamisen ndkokulmasta. Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa korostuu osallistuminen jarjestétoiminnan kautta ja epaformaali vaikuttaminen.

Selvityksen tulosten perusteella kansalaisten vaikuttaminen on merkittavasti yleisempéaa ja helpompaa
paikallisesti (kuntatasolla) kuin kansallisesti. Kansalaisten osallistuminen lainsaadantéprosessiin ei
nayttdydy ajankohtaisena kehityskohteena Pohjoismaissa ja selvityksen tulosten mukaan virallisiin
osallistumisen kanaviin ja keinoihin ollaan yleisesti melko tyytyvaisia.
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1. Selvityksen tausta,
tavoitteet ja toteutus
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Selvityksen tausta

« Selvitys on toteutettu ja ohjattu Sitran Uudistuva paatoksenteko -projektin toimesta. Projektin tavoitteena on vauhdittaa
julkisen paatoksenteon kehittamista siilotonta yhteistoimintaa kohti. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa edustuksellisen
demokratian uudistumiskykya ja paatoksentekoprosessien lapinakyvyytta.

« Uudistuva paatoksenteko projekti on osa Sitran Demokratia ja osallisuus —teemaa, jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen
asemaa uudistumiskykyisena demokratian mallimaana. Teema tukee edustuksellisen demokratian eri toimijoiden
kehitystyota seka kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista.

* Yksi keino edella mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi on parantaa kansalaisten mahdollisuuksia seurata ja vaikuttaa
lakien saatamiseen lainsaadantoprosessin eri vaiheissa. Tama voisi puolestaan madaltaa kynnysta osallistua
paatoksentekoon, vahvistaa luottamusta ja parantaa lainsaadannon laatua. Paatoksenteko muuttuisi samalla
ennakoitavammaksi ja pitkajanteisemmaksi.
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Selvityksen tavoitteet

« Tama selvityksen tavoitteena on tuottaa vertailutietoa kansalaisen osallistumisen paikoista lainsaadantoprosessin eri vaiheissa
Pohjoismaissa.

 Tavoitteena on tuottaa vertailutietoa, jonka avulla voidaan helpottaa ihmisten ja instituutioiden osallistumista lahtokohdista
riippumatta.

« Pohjoismaita koskevaa vertailtavaa tietoa kuvataan seuraavien teemojen kautta:
a) miten kansalainen voi osallistua lainsaadantoprosessin eri vaiheissa
b) minkalaisia osallistumisen paikkoja kansalaisella on
c) mista kansalainen saa tietoa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja prosesseista
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Selvityksen toteutus

« Tama selvitys toteutettiin Sitran ohjauksessa ja se pohjautuu julkiseen kirjalliseen aineistoon ja haastatteluihin, joita pidettiin
kaksi jokaisen maan eli Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin asiantuntijoiden kanssa. Jokaisesta maasta on haastateltu yhta
asiantuntijaa parlamentista tai valtionhallinnosta seka yhta asiantuntijaa kansalaisjarjestosta.

Haastateltavat on tunnistettu ja paatetty yhdessa Sitran kanssa. Vaatimuksena on ollut demokratian toteutumisen,
lainsaadannon ja kansalaisosallistumisen tuntemus seka tyoskentely naiden teemojen parissa.

Deloitte toteutti selvityksen maalis-toukokuussa 2022.

Seuraavalla sivulla esitetaan tarkempi kuvaus selvityksen tyovaiheista.
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Selvityksen vaiheistus

1. Selvi.tyksen 2. Tiedonkeruu 3 Haastattelu? ja.
valmistelu tiedon analysointi
* Selvityksen tavoitteiden, » Tausta-aineiston » Haastattelujen toteutus,
aikataulun ja kerdadminen julkisista yhteensa kahdeksan
toteutustavan ldhteistd ja materiaaliin henkiloa.
kiinnittaminen. tutustuminen.
 Taustaselvityksen
« Selvityksessd kuultavien validointi ja tdydentava
asiantuntijoiden tiedonkeruu.
nimeaminen.

» Tausta-aineistojen ja
haastattelujen
havaintojen analysointi.

 Asiantuntijahaastattelui-
den sopiminen ja
aikataulutus.
» Synteesin
muodostaminen
tiedoista.

Aikavili 1.2.2022-26.5.2022
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5. Loppuraportointi

* Selvityksen havaintojen

yhteenveto.

* Selvityksen
loppuraportin
koostaminen.
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2. Kansalaisen
osallistumisen paikat
Pohjoismaissa
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Luvun rakenne

Tassa luvussa kuvataan valtioneuvostojen ja parlamenttien
tyokaluja seka viestintakanavia kansalaisten osallistamiseksi
lainsaadantoprosessissa.

Selvityksessa osallistumisen kasite sisaltaa seka kansalaisen
tiedonsaannin lainsaadantoprosessin eri vaiheissa etta
mahdollisuuden omien niakemysten muodostamiseksi ja esiin
tuomiseksi osana virallista lainsaadantoprosessia.

Jokaisen Pohjoismaan (Suomi, Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska)
kohdalla esitetaan ensin kaytossa olevat osallistumisen

Taman jalkeen kuvataan asiantuntijahaastattelujen
perusteella syntynytta kisitysta seuraavista aiheista:

Osallistumisen kehitysaste ja suunta
Lainsaadantoprosessiin liittyvat havainnot
Digitaalisuus ja tekniset valineet

Muut havainnot

Suomen maaosuutta koskeva osio eroaa muiden

Pohjoismaiden osioista sikali, etta Suomen osio ei sisalla

haastatteluyhteenvetoa. Tama johtuu siita, ettd Suomessa ei

toteutettu asiantuntijahaastatteluja.

tyokalut ja paikat seuraavissa lainsdadantoprosessin vaiheissa:

- Valmisteluvaihe
- Kasittelyvaihe

- Vahvistamisen vaihe
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2.1 SUOMI

12 SITRA



Tyokalut Lain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Valtioneuvoston tyokalut - SUOMI
Lain valmistelu 1/2

- Hallitusohjelman toteutusta on mahdollista seurata hallituksen toimintasuunnitelman avulla valtioneuvoston
verkkosivulla. Toimintasuunnitelma on jaettu hallitusohjelman mukaisiin strategisiin kokonaisuuksiin.

- Hallituksen lainsidadantoohjelma sisaltaa alustavat tiedot vaalikauden aikana toteutettavista
lainvalmisteluhankkeista. Lainsaadantoohjelma on niin ikaan luettavissa valtioneuvoston verkkosivulla.

- Lainsaadantosuunnitelmasta loytyvat ajantasaiset tiedot hallituksen esityksista, jotka hallitus suunnittelee antavansa
eduskunnalle kunkin istuntokauden aikana. Lainsaadantosuunnitelma on luettavissa samalla valtioneuvoston
verkkosivulla kuin lainsadadantoohjelma. Suunnitelma sisaltaa kunkin hallituksen esityksen valmistelutilanteen ja arvion
ajankohdasta, jolloin valtioneuvosto kasittelee lakiesityksen ja paattaa sen antamisesta eduskunnalle.

- Kansalaiset voivat ottaa kantaa osaan valmisteilla olevista lainsdadantohankkeista oikeusministerion yllapitaman
Otakantaa.fi-sivuston kautta. Paaosin sivusto sisaltaa kuitenkin kuntien ja alueiden eri tasoisia hankkeita. Yksittaisiin
ministerioiden lainsaddantohankkeisiin liittyviin kyselyihin on saatu paasaantoisesti alle 100 vastausta.
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https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelman-seuranta/toimintasuunnitelma
https://valtioneuvosto.fi/lainsaadantosuunnitelma
https://valtioneuvosto.fi/lainsaadantosuunnitelma
https://www.otakantaa.fi/fi/

Tyokalut Lain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Valtioneuvoston tyokalut - SUOMI
Lain valmistelu 2/2

Valtioneuvoston hankeikkuna on ministerioiden sisdinen hankehallinnan palvelu. Tiedot saddosvalmistelusta ja
kehittiamishankkeista julkaistaan valtioneuvoston verkkosivulla ja ministerioiden verkkosivuilla. Kunkin
saadosvalmisteluhankkeen osalta l0ytyvat tiedot hankkeen tilanteesta, aikataulusta, tavoitteista, ministerion
yhteyshenkilosta sekda mahdollisesti kiynnissa olevasta lausuntokierroksesta. Hankeikkunan sisialtimat hanketiedot ovat
saatavilla myos avoimen rajapinnan kautta.

Lausuntopalvelu.fi tarjoaa mahdollisuuden pyytaa ja antaa lausuntoja sahkoisesti. Kaikki julkishallinnon
viranomaiset voivat julkaista lausuntopyyntoja palvelussa. Lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset.
Lausunnon voi my0s toimittaa vastuuministerion kirjaamoon.

Kunkin lausuntopyynnon yhteydessa kerrotaan, mille tahoille lausuntopyynto on toimitettu, mutta myos muut tahot ja
yksityiset henkilot voivat antaa lausunnon. Lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lisaksi
ne voidaan julkaista lainvalmistelusta vastaavan ministerion verkkosivulla.

— Lausuntopalvelu.fi:n sisaltimat tiedot ovat myos saatavilla avoimen rajapinnan kautta (rajapintojen tietosisallot
kasittavat seuraavat tiedot: kaikkien julkaistujen lausuntopyyntojen yleiset tiedot, yksittaisen lausuntopyynnon yleiset
tiedot, yksittaiseen lausuntopyyntoon kutsutut osallistujat, yksittaisen lausuntopyyntoon kutsuttujen osallistujien
yleiset tiedot, yksittaisen lausuntopyynnon julkaistut raportit, yksittdisen lausuntopyynnon yksittaisen raportin tiedot,
lausuntopalvelun kayttajien organisaatiotiedot, yksittdisen organisaation yleiset tiedot, lausuntopyynnon kysymykset,
lausuntopyynnon yksittaisen kysymyksen tiedot, lausuntopyynnon kysymyksen vastausvaihtoehtojen tiedot,
lausuntopyynnon kysymyksen yksittaisen vastausvaihtoehdon tiedot, lausuntopyynnon vastaukset seka vastauksen
yleiset tiedot). Huhtikuun 2022 tietojen mukaan Lausuntopalvelua on tihan mennessa kayttanyt 28561 henkiloa ja 7125
organisaatiota.
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https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet?p_p_id=fi_yja_portlet_hanke_web_search_KohdeSearchController_linkable_WAR_fiyjaportlethankeweb&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&action=search&tyyppi=LAINSAADANTO&teksti=&tila=SUUNNITTEILLA&tila=KAYNNISSA&asettamisPaivaAlku=+&asettamisPaivaLoppu=&asiasanat=&viewMode=GRID&sort=NEWEST
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI

Tyokalut Iain valmistelu Lain kiisittely Lain vahvistaminen

>

Eduskunnan tyokalut - SUOMI
Lain kasittely 1/2

Kansalaisaloite otettiin Suomessa kayttoon vuonna 2012. Kansalaisaloitteen avulla kansalaiset voivat ehdottaa
eduskunnalle uutta lakia, muutosta olemassa olevaan lakiin tai olemassa olevan lain kumoamista. Kansalaisaloite on
mahdollista tehda oikeusministerion yllapitiman Kansalaisaloite-palvelun avulla. Palvelussa voi myos kannattaa muiden
tekemia aloitteita. Mikali yksittdinen aloite keraa yli 50 000 kannatusilmoitusta, on eduskunnan otettava kansalaisaloite
kasittelyyn. Kansalaisaloitteita koskevat tiedot ovat myos saatavilla avoimen rajapinnan kautta.

— Eduskuntakasittelyyn on edennyt yhteensa 63 kansalaisaloitetta, joista 25 aloitteen kasittely on kesken. Yhteensa nelja
aloitetta on hyvaksytty sellaisenaan tai muutettuna (lahde: Kansalaisaloitteet (eduskunta.fi)).

Eduskunnan verkkosivuilta eduskunnan kirjaston palvelujen aineistoluettelosta voi 1oytaa tietoa erilaisista
vaikuttamisen tavoista.

Eduskunnan tidysistuntoja voi seurata suorana verkkolahetyksena tai videotallenteena eduskunnan verkkosivulla.
Taysistuntoja voi myos seurata paikan paalla. Istuntojen poytakirjat julkaistaan eduskunnan verkkosivulla. Eduskunnan
verkkosivuilla annettuja palauteviesteja ei valiteta kansanedustajille eika vastata kysymyksiin, jotka koskevat hallituksen
politiikkaa tai kommentoivat sita.

Valiokuntien kokoukset eivit yleensa ole julkisia. Asiantuntijoiden kuuleminen muodostaa keskeisen osan valiokuntien
tyosta ja tama on eduskunnan mukaan eri sidosryhmille kanava paatoksentekoon ja eduskunnan paatosten sisaltoon
vaikuttamiseksi. Valiokuntien asiat tulevat yleensa julkisiksi, kun asian valiokuntakasittely on paattynyt.
Asiantuntijalausunnot julkaistaan eduskunnan verkkosivulla, kun lausuntoja koskeva asia on valmistunut
valiokunnassa.
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https://www.kansalaisaloite.fi/fi
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Kansalaisaloitteet.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/yhteiskunta/Kansalaisvaikuttamisen_tietopaketti/Sivut/Vaikuttamisen-areenat.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/taysistunto/Sivut/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/taysistunto/Sivut/Taysistuntojen-poytakirjat.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Sivut/Asiantuntijalausunnot.aspx

Tyokalut Iain valmistelu Lain kiisittely Lain vahvistaminen

>

Eduskunnan tyokalut - SUOMI
Lain kasittely 2/2

- Kunkin valiokunnan verkkosivulla esitetaan tiedot valiokunnan jasenisti (ei sisalla aktiivisia linkkeja edustajan
valtiopaivatoimiin tai yhteystietoihin) seka valiokunnan tyohon liittyvit dokumentit kuten mietinnét, lausunnot,
poytakirjat, kokoussuunnitelmat ja viikkosuunnitelmat. Lisdksi eduskunnan verkkosivulta 1oytyy tieto valiokunnissa
kasittelyssa olevien asioiden valmistumisarvioista.

- Eduskunnan verkkosivuilla voi tutustua valtiopaiviaasiakirjoihin. Asiakirjoja voi selata sivustolla temaattisesti
jaoteltuna (esimerkiksi valiokuntien mietinnot, kansanedustajien lakialoitteet, kansalaisaloitteet jne.) tai hakea niita
hakusanojen avulla.

— Eduskunta tarjoaa avoimen datan verkkopalvelun kautta paasyn julkisen verkkopalvelun sisaltoihin. Avoimen datan
verkkopalvelu sisaltaa uusimmat valtiopaivaasiakirjat (2015-), aanestystiedot, poissaolotiedot seka kansanedustajien
henkilotiedot.

— Valtiopaivaasiakirjat valtiopaivavuosilta 1907—2000 loytyvat digitoituina eduskunnan Avoimen datan palvelusta.

— Vuodesta 2015 alkaen kasiteltyjen asioiden valtiopaivaasiakirjat ovat haettavissa myos kasittelyvaiheittain eduskunnan
verkkosivulta.

— Tiedot nykyisista ja entisistia kansanedustajista loytyvat eduskunnan verkkosivulta. Nykyisten kansanedustajien
osalta loytyvat tiedot valiokuntien jasenyyksista ja muista tehtavista, avustajista seka kansanedustajan aloitteista,
kysymyksista ja puheenvuoroista. Myos kansanedustajien yhteystiedot loytyvat kunkin edustajan kohdalta (ei sisilla
aktiivista linkkia kansanedustajan sahkopostiosoitteeseen).
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Tilasto/Sivut/EDK-2021-AK-346767.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/default.aspx
https://avoindata.eduskunta.fi/#/fi/home
https://avoindata.eduskunta.fi/#/fi/home
https://www.eduskunta.fi/FI/search/Sivut/hakulinkit.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/search/Sivut/peopleresults.aspx?k=

Tyokalut Iain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Lain vahvistaminen

- Vahvistetut lait julkaistaan oikeusministerion omistamassa ja Edita Publishing Oy:n tuottamassa seka yllapitamassa
Finlex-palvelussa. Palvelussa voi tutustua mm. ajantasaiseen lainsaadantoon, alkuperiiseen lainsaadantoon tai
siadosmuutosten hakemistoon. Sivustolta 16ytyvat myos hallituksen esitykset kootusti.
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https://www.finlex.fi/fi/

2.2 RUOTSI
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Tyokalut Lain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Valtioneuvoston tyokalut - RUOTSI

Lain valmistelu

- Kansalainen voi tutustua valtioneuvoston tekemiin lakiehdotuksiin hallituksen kanslian Regeringskansliet -sivustolta.

- Valtioneuvoston oikeudellinen aineisto viittaa dokumentteihin, jotka syntyvit lain valmistelussa ja ne ovat julkisia
kansalaisille. Naita ovat muun muassa ministerioiden julkaisut ja kirjalliset lausunnot. Kansalainen voi tutustua
oikeudelliseen aineistoon hallituksen kanslian Regeringskansliet rattsdatabaser ja rattsliga dokument -sivuilta.

- Hallitus voi halutessaan konsultoida asiantuntijoita lain valmistelussa, mika tapahtuu ennen kuin lakiehdotus
annetaan parlamenttiin. Kansalaiset eivat voi osallistua naihin konsultaatioihin, mutta tuloksena syntyneet raportit ovat
julkisia ja ne julkaistaan hallituksen kanslian Regeringskansliet -sivuilla Statens offentliga utredningar (SOU) -koodilla.

— Kansalaisilla on mahdollisuus kommentoida asiantuntijakonsultaation tuloksena syntynytta raporttia ja
pyrkia nain vaikuttamaan lakiehdotuksen valmisteluun. Nama lausunnot tulee antaa kirjallisesti ja niihin on aikaa
kolme kuukautta. Asiantuntijahavaintojen mukaan kansalaiset eivat kuitenkaan tyypillisesti hyodynna tata kanavaa,
vaan paaasiassa raportteja kommentoivat eri organisaatiot ja jarjestot.

- Kansalaiset saavat tietoa kaynnissa olevista asiantuntijakonsultaatioista valtioneuvoston Statens Offentliga Utredningar
-sivustolta, josta he voivat myos tilata kopion raportista.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/
https://rkrattsbaser.gov.se/prop/adv
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/
https://www.sou.gov.se/pagaende-utredningar/

Tyokalut Iain valmistelu Lain kiisittely Lain vahvistaminen

>

Parlamentin tyokalut - RUOTSI
Lain kasittely

- Ruotsin parlamentti julkaisee myos omilla Riksdagen-sivuillaan tiedot hallituksen antamista lakiehdotuksista.
Ehdotuksia voi etsia parlamentin tietokannasta rajaamalla haun lakiehdotuksiin (ruotsiksi propositioner).

- Lakiehdotuksen kisittelyvaiheessa valiokunnat voivat jarjestaa julkisia kuulemisia, joiden tarkoituksena on syventaa
ymmarrysta kasitellysta aiheesta. Naihin kuulemisiin valiokunta kutsuu asiantuntijoita ja eri jarjestojen edustajia vastaamaan
valiokunnan jasenten esittamiin kysymyksiin. Kansalaisella on talloin mahdollisuus vaikuttaa osana jarjestoa tai asiantuntijan
roolissa, mutta ei yksityisena henkilona. Parlamentin Riksdagen-sivustolla kerrotaan valiokuntatyoskentelysta.

- Kansalaiset voivat seurata julkisia kuulemisia ja vaittelytilaisuuksia paikan paalla tai parlamentin Webb-tv palvelusta.
Tietoa tulossa olevista tilaisuuksista saa parlamentin sivuilta 10ytyvasta kalenterista, Riksdagen kalender.

- Kansalaisen niakokulmasta kaikki julkinen lain kasittelyyn liittyva tieto loytyy Riksdagen dokument & lagar -sivulta.
Kansalainen voi tutustua lainsaadannon dokumentteihin ehdotuksen saapumisesta paatoksentekoon.

- Riksdagen Oppna Data on avoimen tiedon verkkoalusta, jonka tarkoitus on edistiii parlamentin tyon ldpinakyvyytta.
Oppna Data tarjoaa lainsdadinto6n liittyvaa materiaalia lapindkyvasti ja saavutettavasti. Sivusto sisaltad muun muassa
lakiehdotukset, parlamentin paatoksia ja vaittelytilaisuuksien muistiinpanot.

1. Lihde
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https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=&doktyp=prop
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/arbetet-i-riksdagen/sa-arbetar-utskotten/
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/
https://www.riksdagen.se/sv/kalender/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
http://data.riksdagen.se/
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-work-of-the-riksdag/the-parliamentary-committees-at-work/

Tyokalut Iain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Lain vahvistaminen - RUOTSI

- Parlamentti on ainoa taho, joka voi vahvistaa ja hyvaksya uusia lakeja tai lakkauttaa/poistaa hyvaksytyn lain. Kansalainen
voi tutustua vahvistettuihin lakeihin Svensk forfattningssamling (SES) -verkkosivulla.

- Lisaksi parlamentin kirjastossa seka useimmissa julkisissa kirjastoissa loytyvat ennen huhtikuuta 2018 hyvaksytyt lait.

- Ruotsin valtioneuvosto, Regeringskansliet, vastaa SFS-verkkosivuston yllapidosta.
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Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

KEHITYSASTE JA SUUNTA 1/2

Haastatteluissa keskusteltiin kansalaisten vaikuttamisen merkityksesta lainsaadantoprosessissa ja haastatellut asiatuntijat
kokivat asian yleisesti merkityksellisena. Ruotsissa ei kuitenkaan 10ydy juuri lainkaan suoria vaikuttamisen keinoja tai
konkreettisia suunnitelmia osallisuuden tai siihen liittyvien tyokalujen kehittamiseksi. Tama osaltaan vaikuttaa siihen, etta
kansalaiset kokevat poliittisen paatoksenteon etdisena ja haastavana.

“Taalla (Ruotsissa) ajatellaan, ettd lakimuutoksiin liittyvat asiat ovat sen verran monimutkaisia, ettd yksittdiselld
kansalaisella ei ole ndthin sanottavaa tai mahdollisuutta vaikuttaa.” — Valtioneuvoston edustaja

Ruotsissa on vahva edustuksellisen demokratian perinne, johon valtioneuvoston edustajan mukaan ollaan yleisesti tyytyvaisia
ja sen vuoksi uusia tyokaluja kansalaisvaikuttamiseen ei ole kehitetty. Tahan todennakoisesti vaikuttaa myos se, etta
kansalaiset eivat tiedosta epakohtia tai ole kiinnostuneita vaikuttamaan lainsaadantoon. Valtioneuvoston edustaja
kommentoi, etta on vaikea arvioida kansalaisten kiinnostusta itse lainsaddantoprosessiin, koska heita kiinnostavat
lopputulokset eivatka sinansa taustalla tapahtuva (lainsaadanto-)prosessi.
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Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

KEHITYSASTE JA SUUNTA 2/2

Haastatellut asiantuntijat totesivat, ettd Ruotsissa kansalaisvaikuttamisen nihdaan ilmenevan pitkalti aanioikeuden
kayttamisena vaaleissa tai liittymalla jarjestoon, joka edistaa yksilon tarkeaksi kokemia aiheita. Yksilon vaikuttamiseen
liittyen lainsaadantoprosessissa asiantuntijat totesivat, etta he eivat osanneet sanoa, haluaako kansa suorempia vaikuttamisen
keinoja. He myos toivat esiin, etta yksilon kautta tapahtuva kansalaisvaikuttaminen ei yleisesti ottaen ole korkean prioriteetin
aihe Ruotsissa. Kuitenkin asiantuntijat nakivat kansalaisten osallisuuden lisiamisen paatoksenteon kaikilla tasoilla
edesauttavan yhteiskunnan toimivuutta ja estavan polarisaatiota, mutta tata teemaa ei ole viela tutkittu riittavasti.

“Nden, ettd yhteiskunta toimisi paremmin jos thmiset olisivat nykyista enemmdan osallisia padtoksenteossa. Tama olisi
thmaisille tarkeaa, silla litan usein he tuntevat olevansa kaukana pddtoksenteosta. Athetta ei ole viela otettu tarpeeksi
vakavasti.” — Valtioneuvoston edustaja

Haastateltu kansalaisjarjeston edustaja tyoskentelee aktiivisesti kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistamisen parissa ja haastattelussa han nosti esille useita kehitysideoita: (1) kansalaisaloite-palvelun kayttoonotto, (2)
kansalaisten hyodyntaminen lakiehdotuksien valmistelussa (esim. vaikutusten tutkiminen), (3) dialogin lisiaminen
kansalaisten ja poliitikkojen valilla, (4) suora ja lapinakyva kommentointimahdollisuus lakiehdotuksiin ja (5) digitaalisuuden
ja innovaatioiden kohtaaman muutosvastarinnan vihentaminen. Nama nakemykset edustavat haastatellun asiantuntijan omia
nakemyksia, joita varten ei ole konkreettisia suunnitelmia Ruotsissa.
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Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT

Haastattelujen mukaan Ruotsissa virallisia ja suoria kansalaisten vaikuttamisen keinoja on vain rajallisesti olemassa eika
Ruotsissa ole digitaalisia tyokaluja, kuten kansalaisaloite-palvelua, kiaytossa. Lain valmisteluvaiheessa tarjotaan vahainen
kommentointimahdollisuus, mutta lakiehdotuksen siirtyessa parlamenttiin suoria osallistumisen keinoja ei ole ollenkaan.
Haastatteluissa kavi ilmi, ettd epaformaali vaikuttaminen on tyypillisempi kansalaisosallistumisen keino — toki tassa on
otettava huomioon muiden keinojen vahainen maara.

“Kaikista tyypillisin tapa on olla vaikuttamatta, koska yksiloiden mielipiteilld ei tunnu olevan merkitystd, vaan
kansalaisvaikuttaminen tapahtuu tyypillisesti jarjeston jasenend.” — Kansalaisjdarjeston edustaja

Valtioneuvoston edustaja kertoi, ettd Ruotsin valtioneuvostossa on oma kirjallinen lista kaynnistyvista
lainsaadantohankkeista, jota kulttuuriministerio paivittaa. Tama lista ei kuitenkaan ole avoin kansalaisille ja hinen mukaansa
kansalaisten seka jarjestojen kannattaakin aktivoitua siina vaiheessa, kun lakiehdotuksen valmistelu kaynnistyy ministeriossa
ja sille perustetaan tyoryhma. Aktivoitumisella viitattiin sithen, ettd kansalaiset voivat tutustua omatoimisesti lakiehdotuksiin
ja halutessaan kommentoida ja pyrkia edistaimaan julkista keskustelua epavirallisissa kanavissa.
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Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT

“Jdrjestojen konsultointi on enemmdn teoreettinen mahdollisuus kuin kdytdannossd tapahtuva asia. Hallituksella on ns. oma
lista, josta valitaan asiantuntijat konsultoimaan lakiehdotuksia.” — Kansalaisjdrjeston edustaja

Haastatteluissa vahvistettiin, ettd kansalaisille tarjotaan ns. virallinen kommentointimahdollisuus raportteihin, jotka ovat
syntyneet asiantuntijakonsultaation tuloksena. Tama on ainoa suoran vaikuttamisen kanava. Kansalaisjarjeston edustaja
kuitenkin ilmaisi, etta kansalaisten eivat luultavasti ole kovin tietoisia kommentointimahdollisuudesta. Molemmissa
asiantuntijahaastatteluissa todettiinkin, etta padasiassa kansalaisjarjestot ja muut organisaatiot hyodyntavat
kommentointimahdollisuutta, joka tapahtuu kirjallisesti esimerkiksi sahkopostilla.

“On todella harvinaista, ettd yksittdinen kansalainen kommentoi raportteja, ettd se on jo muodostunut tavaksi. Tama
johtuu luultavasti siitd, ettd kommentointi vaatii paljon tyotd.” — Valtioneuvoston edustaja
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Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

DIGITAALISUUS JA TEKNISET VALINEET

Ruotsissa on kaytossa vain vahan digitaalisia valineita, jotka liittyvat lainsaddantoprosessiin osallistumiseen. Haastattelujen
perusteella tassa asiassa on kehitytty hitaasti verrattuna muihin Pohjoismaihin, silla asia ei myoskaan ole vahvasti esilla
julkisessa keskustelussa. Valtioneuvoston edustaja kertoi, etta kansalaisaloite-palvelua on ehdotettu viimeksi vuonna 2016
eraassa demokratian edistamiseen liittyneessa raportissa, mutta asiaa ei ole edistetty sen jalkeen. Tama johtuu siita, etta
kysyntaa tai painetta asian edistamiselle ei ole havaittu. Tama johtuu puolestaan yleisesta ajatusmallista, etta lakien
saatamiseen liittyvat asiat ovat sen verran monimutkaisia, ettei prosessiin osallistuminen ole yksittaiselle kansalaiselle
mielekasta. Haastateltujen asiantuntijoiden mielesta kuitenkin tata lainsaadantoprosessiin liittyvaa mielikuvaa olisi
mahdollista rikkoa avoimella tiedonannolla ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittamalla.

Haastatteluissa korostettiin, ettd Ruotsissa ei ole kaytossa digitaalisia tyokaluja kansalaisten osallistumiseksi lain valmistelu-
tai kasittelyvaiheessa. Erityisesti kansalaisjarjestoa edustanut haastateltava ilmaisi tyytymattomyytensa lainsaadantoprosessin
lapinakyvyyteen ja tiedon saantiin. Valtioneuvoston edustaja puolestaan kommentoi, etta oikeudellinen aineisto kuten
lakiluonnokset ja -ehdotukset julkaistaan valtioneuvoston ja parlamentin verkkosivuilla, jossa ne ovat kaikkien nahtavilla.
Hanen mielestaan kansalaiset tuntevat olevansa liian kaukana paatoksenteosta, mita puolestaan voisi helpottaa tarjoamalla
nykyista paremmat osallistumismahdollisuudet paatoksenteon eri vaiheissa. Osallistumismahdollisuuksien lisadmisessa
keskeisessa roolissa on digitaalisuus, johon olisi tairkeda panostaa.
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MUUT HAVAINNOT

Kansalaisjirjestojen ja demokratian toteutumisen tukeminen:

Valtioneuvoston edustaja totesi, etta valtioneuvosto tukee kansalaisjarjestojen toimintaa eri tavoin. Valtioneuvosto pyrkii
muun muassa lisidamaan tietoutta demokratiasta ja oikeuksista seka edistimaan niiden vaestoryhmien osallistumista, jotka
eivat yleensa osallistu demokratiaan. Talla hetkella kulttuuriministerio vastaa demokratian edistimisesta Ruotsissa. Ennen
kulttuuriministeriota tama rooli on ollut oikeusministeriolla, eli osallistumisen toteutumisesta vastaava taho voi muuttua
hallituksen paatoksen perusteella. Kansalaisjarjeston edustaja kertoi, etta opetusministerio jarjestaa tietoisuuden
edistamiseksi demokratiaan liittyvia koulutuksia ja tekee aiheeseen liittyvaa tutkimusta. Tyo0 ei kuitenkaan sisalla
innovaatiotyoskentelya tai kaytannon edistamista, mita pidettaisiin tarkeana.

Valtioneuvoston edustajan haastattelussa nousi selvasti esille, etta demokratian toimivuutta haastaa tiettyjen vaestoryhmien
vaikeus osallistua sen toteutumiseen. Esimerkiksi alhaisemman tuloluokan kaupunginosien asukkaat ovat muita harvemmin
tietoisia osallistumisen mahdollisuuksista. Haastateltavan mukaan kansalaisvaikuttamista tarkastellaan — ainakin hanen
tyossaan — tasta nakokulmasta eli pyritaan saamaan valtaosa kansalaisista osallistumaan demokratiaan niiden
mahdollisuuksien mukaan, joita Ruotsissa tarjotaan.

NOD Sverige -organisaatio edistaa dialogia hallituksen ja jarjestojen valilla. Toimintaan kuuluu lahinna vuorovaikutuksen
mahdollistaminen kokousten muodossa, mutta se ei toimi suoran vaikuttamisen kanavana tai tee konkreettisia toimenpiteita
esimerkiksi saadun palautteen perusteella.

27 SITRA


https://www.nodsverige.se/

Haastatteluhavainnot Kehitysaste ja suunta Lainsaadantoprosessi Digitaalisuus ja tekniset valineet Muut havainnot

>

Haastattelujen yhteenveto - RUOTSI

MUUT HAVAINNOT

Vaikuttaminen paikallistasolla:

Molemmissa asiantuntijahaastatteluissa korostettiin, etta kansalaisten vaikuttaminen paikallisella tasolla on paljon
yleisempaa kuin kansalliseen lainsaadantoprosessiin vaikuttaminen. Tahan vaikuttaa se, etta osallistuminen on helpompaa ja
kunnanvaltuustojen kasittelemat aiheet ovat lahempana kansalaisten jokapaivaista elamaa, joten naiden konkreettiset
vaikutukset ilmenevat myos kansallista tasoa selkeammin.

Kansalaisten kiinnostus politiikkaan:

Valtioneuvoston edustaja arvioi, etta kansalaisten kiinnostus politiikkaan yleisella tasolla on lisadntynyt sen perusteella, etta
aanestysprosentti on kasvanut viimeisten neljan vaalien aikana. Han ei kuitenkaan suoraan rinnasta tata ilmiota siihen, etta
kansalaiset olisivat itse kiinnostuneita vaikuttamaan lainsaadantoprosessiin. Sen sijaan tima kertoo siita, etta kansalaiset
haluavat tiettyja muutoksia yhteiskuntaan ja aanestavat poliitikkoja, jotka pyrkivat edistimaan naita asioita.

Kansalaisjarjeston edustaja kommentoi haastattelussa myos, ettei nae kansalaisten keskuudessa suurta kiinnostusta yksilon
vaikuttamismahdollisuuksien kehittamiseksi ja osallistumisen ajatellaan padasiassa ilmenevan aanestamisena vaaleissa.
Kiinnostuneet kansalaiset pyrkivat vaikuttamaan lobbaamalla ja muilla epavirallisilla keinoilla.
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Valtioneuvoston tyokalut - NORJA

Lain valmistelu

- Valtioneuvoston Regjeringen-sivuston verkkoportaalin hakukoneen kautta kansalainen saa tietoa kuulemisvaiheessa
olevista lakialoitteista. Portaalista 10ytyy informaatiota kiynnissa olevista ja jo menneista kuulemisista. Kansalainen
voi kommentoida luonnoksia ja saada tietoa aikatauluista ja kuulemisessa konsultoitavista elimista. Sivustolta on
mahdollista tilata my0s uusista kuulemisista muistuttava sahkopostilmoitus.

- Valtioneuvoston kanslian ja ministerioiden julkaisemat asiakirjat on keratty yhteen valtioneuvoston
Regjeringen-verkkosivuille.

- Edellisten hallitusten ja valtioneuvoston asiakirjat 1oytyvat omasta arkistosta valtioneuvoston Regjeringe-
sivustolta.
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Parlamentin tyokalut - NORJA
Lain kasittely 1/2

- Norjan parlamentin Stortinget-verkkosivuilta 10ytyva tietokanta sisaltaa tietoa esimerkiksi kasitellyista ja kasittelyssa
olevista lakiehdotuksista. Tietokannasta 10ytyy myos valtioneuvoston lainsaadidntosuunnitelma eli Ventet fra
regjeringen, joka sisiltda suunnitelmissa olevat lakiehdotukset tulevalle (syys-/kevat-) istuntokaudelle.

— Hakujen kohdistamisesta tarjotaan kansalaiselle kiytannon vinkkeja Stortinget-verkkosivuilla.

- Valiokuntien suunnitellut avoimet kuulemiset ja kansalaisen verkossa tapahtuva kommentointimahdollisuus
loytyvat Stortinget-verkkosivuilta. Asiatuntijahavaintojen mukaan kansalaisten kirjallinen kommentointimahdollisuus on
uudehko lisays, vuonna 2021 mahdollistettu osallistumisvayla. Tiedot valiokuntien lopullisista paatosehdotuksista
loytyvat Stortinget-verkkosivuilta.

- Stortinget-verkkosivuilta 16ytyy kalenteri saa tietoa Norjan parlamentin paivittaisesta suunnitellusta toiminnasta:
(1) kokouksista, (2) parlamentin kasittelyista, (3) valiokunnan tapaamisista ja paatosehdotusten aikarajoista. Kansalaiset
voivat pysya pysya ajan tasalla Norjan parlamentin toiminnasta tilaamalla erilaisia sahkoposti-ilmoituksia seka
uutiskirjeita Stortinget-verkkosivuilta.

— Tilatut muistutukset voivat koskettaa tapauskohtaista lain kasittelya, Stortingetin tai valiokuntien kokoontumisia,
yksittaisen edustajan aktiviteetteja, seka uutiskirjeita Euroopan talousalueeseen (EEA) liittyvista saddoksista.
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Parlamentin tyokalut - NORJA
Lain kasittely 2/2

Kansalainen voi seurata Stortingetin kisittelykierroksia seka suurinta osaa valiokuntien kuulemisista Norjan
parlamentin verkkosivuilta l0ytyvan Nett-TV -suoratoistopalvelun sekd Radio Stortingetin kautta. Lahetyksia on
mahdollista katsoa myos jalkikateen Stortinget-verkkosivuilta.

Stortingets Apne data on avoimen tiedon verkkopalvelu, joka sisdltia muun muassa Norjan parlamentin
kasittelykierroksista, kasitellyista tapauksista, puheajoista, aanestuloksista, edustajista seka valtioneuvoston vastauksista
Stortingetin kysymyksiin. Stortingetin IT-osaston vastuulla olevan verkkopalvelun tieto on vapaasti saatavilla ja kaikilla on
sithen avoin paasyoikeus.
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Lain vahvistaminen - NORJA

- Parlamentin paitokset ja vahvistetut lakiehdotukset julkaistaan oikeudellisia tietoja julkaisevan Lovdata-saation
verkkosivustolla. Kansalaisilla on sivustolle vapaa paasy.

33 SITIRA


https://lovdata.no/register/stortingsvedtak

Haastatteluhavainnot Kehitysaste ja suunta Lainsiadiantoprosessi Digitaalisuus ja tekniset valineet Muut havainnot

>

Haastattelujen yhteenveto - NORJA

KEHITYSASTE JA SUUNTA 1/2

Haastateltavat eivit tuoneet esiin osallistumiseen liittyvia konkreettisia muutostarpeita tai -suunnitelmia ja suurin osa Norjan
kansalaisista tuntuu olevan lainsaadantoprosessiin tyytyvaisia. Pitkalla aikavalilla trendina nahdaan alentunut
kansalaisosallistuminen, silla asiantuntijat vaikuttavat kansalaisia enemman lainsaadantoprosessin tuloksiin. Valtioneuvoston
kiinnostuksen keskustella kansalaisten tai organisaatioiden kanssa koetaan vahentyneen, silla asiantuntijoiden kanssa
keskustelemista pidetaan helpompana.

Haastateltavat nakivat, etta valtioneuvoston tulisi tulevaisuudessa viestia selkeasti kansalaisille, etta se haluaa avata
lainsaadantoprosessejaan ja osallistaa kansalaisia. Asiantuntijoiden mukaan kansalaisten osallistumisen paras vayla
lainsaadantoprosessiin on valillinen osallistuminen kansalaisjarjeston kautta. Asiantuntijat arvioivat kuitenkin, ettd myos
kansalaisjarjestojen osallistuminen lainsdadantoprosessiin saattaa tulevaisuudessa vahentya ja yksittiisten asiantuntijoiden
rooli puolestaan korostua, silla lakimuutokset ovat yha teknisempia.

“Kansalaisten on tdrked saada mahdollisuus osallistua, jotta he voivat tuntea olevansa vastuussa kehityksestd, jota
tarvitaan demokraattisessa kansakunnassa. Ja vaikka kansalaiset eivdt kayttdisi osallistumismahdollisuuksia, niin he
silloin kuitenkin tietdavdat niiden olemassaolosta ja mikali jotain merkittdvdd tapahtuu, niin he pystyvdat mahdollisuuksien
kautta tyoskentelemdadn muutoksen eteen.” — Kansalaisjdrjeston edustaja
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Haastattelujen yhteenveto - NORJA

KEHITYSASTE JA SUUNTA 2/2

Haastattelusta saadun nakemyksen mukaan Norjassa yksittdinen kansalainen tuntee itsensa kaukaiseksi poliitikoista, ja tasta
syystd maassa on syntynyt kuilu kansakunnan seka poliitikoiden valilla lainsaadannollisessa paatoksenteossa. Samalla esiin
tuotiin myos olemassa oleva riski siita, etta poliittiseen keskusteluun osallistuvat yksittaiset kansalaiset saattavat edustaa
aarimmaisia nakemyksia ja mielipiteita, mika entisestaan leventaa kuilua kansalaisten ja poliitikkojen valilla.

Osallistumiseen liittyvia kehitysprojekteja ei mainittu haastatteluissa, mutta maasta loytyi muutama esimerkki tunnistetuista
muutosmahdollisuuksista: Norjassa on vireilla ehdotus koskien perustuslain muuttamista siten, etta se mahdollistaisi
kansalaisaloitteen kayttoonoton maan kansallisessa lainsdadantoprosessissa. Asiantuntijandkemyksen mukaan ehdotuksen
lapipaasy on kuitenkin epatodennakoista. Norjassa on my6s hyodynnetty lainsadadantoprosessista tuttua kansalaisten
kuulemista mekanismina maan vaalijarjestelman uusimisessa. Kyseessa on ollut uudenlainen tapa hyodyntaa kansalaisten
kuulemista apuna tukemassa asiantuntijakuulemisia.

"Kansalaisten suorempien osallistumismahdollisuuksien kasvattaminen vot olla vatkeaa vaaditun teknisen
asiantuntijuuden, arvioinnin ja asiaankuuluvan sadntelyn takia.” — Parlamentin edustaja
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Haastattelujen yhteenveto - NORJA

LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT

Asiantuntijahavaintojen mukaan kansalaisen on helpompi vaikuttaa lainsaadantoprosessin alkuvaiheessa ja varsinkin kun han
osallistuu valillisesti kansalaisjarjestona ja saa aantansa kuuluviin esimerkiksi median avulla. Valmisteluvaihe nahdaan
parhaana vaiheena kansalaiselle osallistua, silla lakiehdotuksen kasittelyvaiheessa kansalaisen osallistuminen muuttuu
vaikeammaksi.

“Osallistumista luultavasti tapahtuu Norjassa paljon, mutta ei ehkad niin ettda jokin muuttuisi radikaalisti. Muutokset ovat
enemmdnkin sellaisia, ettd osio lakiehdotuksesta paranee, kun siita puhutaan. Ilman kansalaisten osallistumista siitd ei olisi
kenties puhuttu.” — Kansalaisjdarjeston edustaja

“Hallituksen rakenne mddrittelee kansalaisen vaikutusmahdollisuuksia lainsddddantoprosessissa. Vahemmistohallituksessa
hallituksen tdytyy neuvotella parlamenttipuolueiden kautta ja kansalaisten osallistumista voi tapahtua kyseistd vdylad
pitkin, kun taas enemmistohallituksen tapauksessa osallistumismahdollisuudet ovat pienemmadt.” — Kansalaisjdrjeston
edustaja

Tarkastellessa kansallista lainsaadantoprosessia kokonaisuutena, haastatellut asiantuntijat eivat osanneet arvioida kuinka
paljon osallistumista todellisuudessa tapahtuu ja kuinka paljon tama vaikuttaa lainsaadannon sisaltoon. Kansalaisen
osallistumista osattiin arvioida tapahtuvan "luultavasti”. Toisen nakemyksen mukaan kansalaisilla luultavasti on tietoa
lainsaadantoprosessista ja osallistumisen kanavista, mutta monet eivat siltikaan osallistu heille annettujen mahdollisuuksien
rajoissa. Tai mikali osallistumista tapahtuu, niin se rajoittuu siithen ihmisryhmaan, joka on yleisesti kiinnostunut
lainsaadannosta. Tahan vedoten asiantuntijahavainnon mukaan kansalaiset eivat luultavasti usko, etta he voivat vaikuttaa
kansalliseen lainsaddantoprosessiin.
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Haastattelujen yhteenveto - NORJA

DIGITAALISUUS JA TEKNISET VALINEET

Lakiehdotusten kommentointi tapahtuu Norjan lainsdaadantoprosessissa yleensa verkossa. Kyseinen digitaalinen muutos on
asiantuntijahavaintojen tapahtunut vuonna 2021.

Kaikki suulliset valiokuntien kokoontumiset seka parlamentin debatit esitetaan verkossa reaaliajassa videon ja radion
valityksella. Kasittelyista luodaan myos videotallenteet. Asiantuntijanikemysten mukaan naita valineita ei kuitenkaan
luultavasti hyodynna kovinkaan moni yksittdinen kansalainen, vaan materiaalien ensisijaisena kayttajia ovat erityisesti
lobbaajaryhmat seka kansalaisjarjestot.

Haastatteluissa mainittiin myos median merkittavyydesta sikali, ettd medialla on paasy parlamentin tiloihin ja media jakaa
omissa kanavissaan kansalaisille tietoa parlamentissa jarjestettavista debateista seka kuulemisista.
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MUUT HAVAINNOT 1/2

Kansalaisosallistumisen tyo:

Kansalaisosallistumisen varmistamisen ty6 on koordinoitu kuntaministeriolle (Kommunal- og distriktsdepartmentet)
vaikkakin tyo keskittyy pitkalti paikalliselle tasolle. Kansalaisjarjeston edustajan mukaan tima on ymmarrettavaa, silla
kansalaisosallistuminen ja sen varmistaminen on paikallisella tasolla helpompaa kansalliseen tasoon verrattuna.

Vahvan kansalaisosallistumisen esimerkki:

Yksi esimerkki kaynnissa olevasta prosessista, johon kansa on aktiivisesti osallistunut, on ollut koronapassin kayttoonotto.
Parlamentin kasittelyihin on osallistunut useita tuhansia kansalaisia. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan nain vahva
osallistuminen ei ole yleista, mutta se osoittaa etta kansalaiset saattavat hyvinkin osallistua, mikali aihepiiri herattaa ihmisissa
tunteita ja se koetaan tarkedksi. Asiantuntijanakemyksen mukaan on toisaalta kuitenkin vaikea arvioida, onko saaduista
tuhansista kansalaisten kommenteista ollut merkitysta lopputuloksen kannalta, vai osoittavatko ne ainoastaan sen, etta
ihmiset ovat olleet kiinnostuneita aiheesta.
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MUUT HAVAINNOT 2/2

Kuntatason aloitteet:

Kuntatasolla paikallisasioissa hyodynnettya Minsak.no-aloitesivua on hyodynnetty myos esimerkiksi ehdotetussa
perustuslakimuutoksessa, joka mahdollistaisi kansalaisaloitteiden luonnin kansallisella tasolla. Haastateltavat nakivat, etta
muutoin aloitesivu on lahinna painoarvoton symbolinen kansalaisjarjestdjen kayttama apuvailine, jota jarjestot voivat kayttaa

heidan lahestyessaan paattavia tahoja.
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Valtioneuvoston tyokalut - TANSKA

Lain valmistelu

Tanskan valtioneuvoston Regeringen-sivuilla julkaistaan hallituksen lakiohjelma, Lovprogram, jonka kansalaiset
voivat lukea tai ladata itselleen.

Ministeriot voivat julkaista omilla verkkosivuillaan valmistelemiaan lakiehdotuksia. Esimerkkina Justitsministeriet
(oikeusministerio) ja Kefm (ymparistoministerio) -sivustot.

Tanskan oikeusministerion alainen virasto, Civilstyrelsen, yllapitaa Hoeringsportalen-palvelua eli kuulemisportaalia,
jossa kansalainen voi tarkastella ja kommentoida tulossa olevia lakiehdotuksia seka nahda, mita tahoja on kuultu ja
minkalaisia kommentteja lakiehdotuksiin on saatu.

— Portaalin tavoitteena on parantaa lainsaddantoprosessin avoimuutta ja edistaa kansalaisten osallistumista
lainsaadantoprosessiin.

— Ministerioilla on velvollisuus julkaista portaalissa muun muassa lakiesitys, kuulemiskirje ja luettelo kuulemiseen
oikeutetuista tahoista niissa tilanteissa, kun ulkopuolisia tahoja konsultoidaan. Lakiesitykset julkaistaan portaalissa
ennen kuin ne kasitelladn parlamentissa.

Ministeriot voivat jarjestaa ns. asiantuntijakuulemisia lakiehdotuksen valmistelun tueksi. Naiden konsultaatioiden
tarkoituksena on yleensa arvioida lakiehdotuksen tarpeellisuutta ja syventaa ymmarrysta aiheesta.
Asiantuntijakuulemisissa kansalainen voi vaikuttaa osana jarjestoa tai yhteisoa, mutta ei yksityisena henkilona. Tanskan
parlamentin Folketinget-sivustolla kerrotaan lyhyesti naista kuulemisista vaikka ne tapahtuvat ennen kuin lakiehdotus
annetaan parlamenttiin. Yleisesti ministeriot tiedottavat tyostaan lain valmisteluun liittyen omien verkkosivujen kautta.

41 SITRA


https://www.regeringen.dk/andet-indhold/ikke-i-brug/lovprogram/
https://www.justitsministeriet.dk/forside/politiske-udspil/
https://kefm.dk/aftaler-og-politiske-udspil
https://hoeringsportalen.dk/
https://www.ft.dk/da/folkestyret/folketinget/lovgivningsprocessen-i-folketinget

Tyokalut Iain valmistelu Lain kiisittely Lain vahvistaminen

>

Parlamentin tyokalut - TANSKA
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Kansalaisaloite-verkkopalvelu eli Borgerforslag on otettu kiayttoon v. 2018. Verkkopalvelussa kansalaiset voivat tehda
lakiehdotuksia ja kerata niille kannatusta.

— Lakiehdotus tarvitsee 50 000 kannattajaa, jonka jalkeen se voidaan esittaa paatoslauselmana seka kasitella ja adnestaa
parlamentissa. Tarkemmat tiedot 10ytyvat Borgerforslag-sivustolta.

— Lakiehdotuksella on yksi “paasponsori” ja 3-10 “tukisponsoria”. Kun ehdotus on jatetty, se etenee automaattisesti
parlamentin hallintoon, jossa varmistetaan, etta se on sisalloltaan hyvaksyttava. Hyvaksymisen jalkeen kansalaisilla on
mahdollisuus tukea ehdotusta 180 paivan ajan.

— Asiantuntijahaastattelussa selvisi, ettd vuoden 2018 jalkeen kansalaisaloitteita on tehty yli 1000 kpl, joista 30 on saanut
50000 kannattajaa. Naista 24 on edennyt parlamentin kasittelyyn. Tama tieto pohjautuu alun perin vuonna 2021 julkaistuun
artikkeliin, joka kasitteli Borgerforslag-verkkopalvelua. (1ahde)

Valtuutus on tilaisuus, jossa yrityksen/jarjeston edustaja tai yksityishenkilo paasee ilmaisemaan mielipiteensa valiokunnan
tapaamisessa. Henkiloilla on 15 minuuttia aikaa kertoa nakemyksensa valiokunnalle ja ajankohdan sopiminen tapahtuu
valiokunnan sihteerin valityksella. Valiokunnan jasenten ei kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa tai vastata henkilon esittamiin
kysymyksiin. Kansalaiset saavat tietoa valtuutuksesta Folketinget-sivustolla, jolla siita kerrotaan lyhyesti.

— Asiantuntijahaastattelussa kerrottiin, etta tita mahdollisuutta ei tuoda kovin vahvasti esille kansalaisille, minka syyna on
osaltaan se, etta yksityiset henkilot eivat aina ole realistisia tai objektiivia ulostuloissaan.
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- Folketinget-sivustolla kerrotaan valiokuntien tyoskentelysta ja yhteydenottomahdollisuuksista. Kansalainen voi lédhettida
kirjallisen tiedustelunsa valiokunnille lakiehdotuksen kisittelyyn liittyen. Valiokunta saattaa julkaista kansalaisen
lahettaman kirjallisen tiedustelun parlamentin verkkosivuilla, jolloin se on nahtavissa kaikille. Naissa tilanteissa
kansalaisen saa ilmoituksen hanen tiedustelunsa julkaisemisesta valiokunnalta etukateen.

- Parlamentti on koostanut oikeudellisen aineiston Folketinget-sivuilleen. Sivustolla voi tarkastella (1) lakiehdotuksia ja
paatoksia, (2) tiedusteluja ja lausuntoja, (3) poytakirjoja ja aania, (4) kysymyksia, (5) valiokuntien asiakirjoja ja (6)
valtiontilintarkastajien tapauksia.

- Folketing Abne Data on avoimen tiedon verkkopalvelu, johon on koottu tietoa parlamentin tyosti lainsdidinnon eri
vaiheissa. Verkkopalvelun perustamisen taustalla on ollut tahtotila edistaa lainsaddannon lapinakyvyytta kansalaisille seka
luottamusta parlamentin ja kansalaisten valilla.

- TV fra Folketinget on verkkosivusto, jonka kautta kansalaiset voivat seurata parlamentissa tapahtuvia kokouksia ja
muun muassa valiokuntien kasittelyja. Kokouksia voi seurata seka suorana lahetyksena etta jalkikateen tallenteena.

- Valiokunnat voivat lain kasittelyvaiheessa jarjestia paneelikeskusteluja, joihin kutsutaan muun muassa asiantuntijoita
ja tutkijoita antamaan nakemyksensa. Nama kuulemiset ovat yleensa avoimia yleisolle ja ne naytetaan TV fra Folketinget —
sivustolla. Parlamentin Folketinget-sivustolla kerrotaan naista paneelikeskusteluista.
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Lain vahvistaminen - TANSKA

- Valtioneuvosto julkaisee uudet lait ja madriaykset Lovtidende-sivustolla sen jalkeen, kun laki on hyvaksytty
parlamentissa. Kaikilla kansalaisilla on paasy sivustolle.
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KEHITYSASTE JA SUUNTA 1/2

Haastatteluissa nousi esille, etta kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet politiikkaan ja lainsdadantoon nahdaan Tanskassa
hyvin tarkeina. Nykyiseen toimintamalliin ollaan melko yleisesti tyytyvaisia, mutta samalla tiedostetaan, etta kehittyminen ja
uudistus ovat vaajaamattomia. Kansalaiset eivat myoskaan erityisesti tuo esiin tarvetta kehittaa vaikuttamisen
mahdollisuuksia nykyista paremmiksi.

Parlamentin edustaja kommentoi, etta kansalaiset eivat aktiivisesti seuraa Tanskan hallituksen ja parlamentin toimintaa,
joten parlamentin edustajilla on vastuu kysya kansalaisten mielipiteita ja ohjata heita esimerkiksi kuulemisportaaliin
antamaan nakemyksensa. Han painotti, etta lakiehdotusten tyostamisessa on hyvin tarkeaa kuulla kansalaisten ja eri tahojen
nakemyksia — pelkka tiedostaminen ei kuitenkaan riita siihen, etta vaikuttamismahdollisuutta hyodynnetaan ja han kertoikin
joutuvansa kannustamaan kansalaisia ilmaisemaan mielipiteitaan.

Kansalaisjarjeston edustaja arvioi, etta 20 vuotta sitten hyodynnettiin enemman lainsaadantoa valmistelevia ryhmia, joissa oli
asiantuntijoina myos kansalaisjarjestojen edustajia. Tama on vahentynyt viime vuosina selvasti, mika on huolestuttavaa,
koska lainsaadannossa nimenomaan tarvitaan erilaisia nakokulmia kokonaisuuden hahmottamiseen. Han kuitenkin
huomautti, etta kansalaisten on mahdollista ottaa yhteytta poliitikkoihin suoraan ja kommentoida lakiehdotuksia, mika on
myos tarkea vaikuttamisen kanava.
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KEHITYSASTE JA SUUNTA 2/2

Siita, missa maarin kansalaiset tiedostavat osallistumismahdollisuutensa tai missa maarin he ovat kiinnostuneita
lainsdaadantoprosessista, tuli haastatteluissa esille hieman eriavia nakemyksia. Parlamentin edustaja kommentoi, etta
kansalaiset tietavat, etta voivat vaikuttaa jos haluavat, kun taas kansalaisjarjeston edustaja koki, etta tietoisuus ei ole kovin
suurta. Parlamentin edustajan mukaan kiinnostus vaikuttamiseen on kasvanut kansalaisaloite-palvelun kautta, mutta
kansalaisjarjeston edustajan mielesta mielenkiinto on vahentynyt, koska vaikuttamisen prosessit ovat pitkia ja edellyttavat
aikaa, sinnikkyytta ja resursseja, joita tyypillisesti yksittaisella kansalaisella ei ole. Jarjestot ovat taman vuoksi tarkeassa
roolissa kansalaisten vaikuttamisen kanavana.

“Aina ei ole kyse tietoisuudesta (kansalaisten mahdollisuuksiin viitaten), kansalaisia saa puskea ilmaisemaan
nakemyksensd. Parlamentin jasenten taytyy olla kansan keskuudessa ddnekkditd ja ohjata heitd vaikuttamaan.”

— Parlamentin jdasen

Kehittamisen suuntana nahtiin aktiivisen lainsaadantoon osallistumisen lisaaminen — haastateltavien mukaan ei riita, etta
osallistumispaikkoja ja tietoa on saatavilla, mikali kansalaiset eivat hyodynna niita. Tassa on kuitenkin tarkeaa pohtia sita,
kuinka vallan jakaminen kansalaisille lisad myos heidan vastuutaan. Konkreettisia kehittamissuunnitelmia ei noussut
haastatteluissa esille.
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LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT 1/2

Haastatteluissa vahvistettiin kaytossa olevat tyokalut kansalaisten osallistumiseen, joista konkreettisimmat ovat
kuulemisportaali, Borgerforslag (kansalaisaloite-palvelu) ja kansalaisen valtuutus. Parlamentin ja kansalaisjarjeston edustajat
esittivat kuitenkin hieman eriavia mielipiteita niiden todellisesta vaikutuksesta lainsaadantoon. Kansalaisjarjeston edustaja
painotti enemman muun muassa jarjestotoiminnan ja ns. epavirallisten kanavien merkitysta osallistumisessa. Parlamentin
edustaja kommentoi, etta kaikki aloitteet kasitellaan parlamentissa ja saadut kommentit huomioidaan lakiehdotusten
tyostamisessa.

“(Borgerforslag) ei yleensd johda konkreettisiin toimenpiteisiin, koska sita kautta tulevat teemat ovat usein kiistanalaisia.”
—Kansalaisjdrjeston edustaja

Kuulemisportaali on tarkea tyokalu seka kansalaisille etta hallitukselle. Portaalista saadut kommentit sisallytetaan aina
valmisteltuun lakiehdotukseen, joten yksittaiset kansalaiset voivat pyrkia vaikuttamaan timan vaylan kautta.
Kuulemisportaali toimii myos hyvana tietolahteena kaynnissa olevista lakivalmisteluista. Laki maaraa aloitteiden
asettamisesta ja niihin liittyvista sisaltovaatimuksista, joten portaali myos edistaa lapinakyvyytta kansalaisten ja hallituksen
valilla. Parlamentin edustajan mukaan osallistumisen konkreettisia vaikutuksia ilmenee jatkuvasti ja kuulemisten vaikutukset
on helppo nahda lainsaadantoprosessissa. Kansalaisjarjeston edustaja ei kuitenkaan ole havainnut konkreettisia vaikutuksia.
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LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT 2/2

Kansalaisaloite-palvelun tarkoituksena on edistaa kansalaisten osallistumista. Kansalaisjarjeston edustajan mukaan palvelun
konsepti on hyva, mutta sen perusteella on toteutunut vain muutama lakimuutos, joten hin ei kokenut kanavan olevan
tehokas. Parlamentin edustajan mukaan kaikki aloitteet kasitellaan, mutta useat niista eivat ole toteuttamiskelpoisia
erinaisista syista johtuen.

Haastatteluissa nousi esille kansalaisen valtuutus, joka on suora vayla paasta esittaimaan nakemyksensa valiokunnalle. Tassa
on kuitenkin haasteena se, etta kansalaiset eivat valttamatta tieda sen olemassaolosta ja yksittainen kansalainen saattaa
esittaa nakemyksia, jotka eivat perustu faktoihin. Lisdksi esille nousi, etta kansalaiset eivat usein hyodynna tata vaylaa, koska
pelkaavat saavansa valiokunnalta kriittisia kysymyksia, joihin eivat osaa vastata. Positiivisena asiana nahtiin se, etta
valtuutukset voivat tapahtua eri vaiheissa lakiehdotuksen kasittelya parlamentissa.
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DIGITAALISUUS JA TEKNISET VALINEET

Digitaalisuus on tarkeassa roolissa Tanskan lainsaadantoprosessissa. Haastatteluissa korostettiin, etta tieto on avointa ja
saatavilla verkossa. Lisaksi tyokalut kuten kuulemisportaali ja kansalaisaloite-palvelu ovat digitaalisia. Tassa kuitenkin
tunnistettiin puute siina, miten osallistumisen paikoista viestitaan kansalaisille. Yleisluonteisesti todettiin, etta viestinta voisi
olla parempaa, mutta se ei nykyisinkaan ole heikkoa. Verkkosivujen yllapitajat ovat tietoisia olemassa olevista haasteista ja
pyrkivat jatkuvasti kehittamaan palveluita.

Parlamentin edustaja kommentoi, etta on tarkeaa saada tietolahteet toimimaan tehokkaasti ja luoda kansalaisille ymmarrys
siita, etta he voivat vaikuttaa lainsaadantoprosessiin. [lman digitaalisia tyokaluja ja toimivia palveluja poliitikot voivat tuntua
kansalaisille etaisilta.

Hallituksen ja parlamentin virallisten digitaalisten tyokalujen kayttajissa korostuvat lobbaajat, jarjestot ja yksittaiset aktiiviset
kansalaiset. Haastatteluissa arvioitiin, etta tavallisten kansalaisten keskuudessa tyokalujen hyodyntaminen ei ole kovin yleista.

Muut digitaaliset alustat kuten sosiaalinen media ovat suosittuja viestintakanavia niin Tanskan hallituksessa, parlamentissa
kuin kansalaisten ja jarjestojen keskuudessa. Niita hyodynnetaan lakien valmisteluun ja kasittelyyn liittyvassa tiedotuksessa ja
kansa hyodyntaa niita julkisissa kannanotoissaan.
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EU-tason lainsaadanto:

Parlamentin edustajan haastattelussa keskusteltiin siitd, kuinka EU-tason lainsaadannossa pyritaan kasvattamaan
kansalaisten osallisuutta. Talla hetkella EU-tason paatoksenteossa kansalaisten osallistumisen vaikutukset ovat
lapinakyvampia kansalliseen lainsaadantoprosessiin verrattuna, mika johtuu osittain siita, etta lainsaadantoprosessi on
pidempi. EU-tasolla halutaan lisaksi kuulla ihmisia ja yrityksia aikaisemmassa vaiheessa lainsaddantoprosessia kuin
kansallisella tasolla.

Kansalaisten ja poliitikkojen valinen kuilu:

Yleisesti ottaen lakeja saadetaan lukumaaraisesti runsaasti. Haastatteluissa nostettiin esiin, etta olisi tarkeaa punnita, milloin
lakimuutos tai uuden lain sadtaminen on aidosti tarpeen. Lainsiadantoon tehtavien muutosten tulisi siis perustua aina aitoon
tarpeeseen. Kansalaisjarjeston edustaja kommentoi, etta poliittinen maailma on erkaantunut kansalaisista, mika on suuri
ongelma, johon tulisi 1oytaa ratkaisu.

“On tdarkeaa kysyd lakeja sddtdessd, etta tarvitsemmeko todella tdta lakia vai kdsittelemmeko uutta lakia vain
tottumuksesta. Lakeja sdddetddn niin paljon, ettd on tarkedd pysdhtya tamdn kysymyksen ddreen useammin.” —
Parlamentin edustaja
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Jarjestotoiminta:

Haastatteluissa nousi esille, etta kansalaiset kokevat jarjestotoiminnan merkittavana keinona vaikuttaa lainsaadantoon ja
lisaksi jarjestoja kuullaan asiantuntijan roolissa enemman kuin yksittaisia kansalaisia. Tanskassa jarjestot seuraavat tarkasti
politiikkaa ja lainsaadantoa seka pyrkivat vaikuttamaan antamalla kannanottoja. Kansalaisjarjeston edustaja toi esiin, etta
kansalaisten keinot tehda aloitteita ovat Borgerforslag-palvelu seka omien tavoitteiden edistaminen jarjestojen kautta.

Lasten ja nuorten jarjestotoiminnan haasteena on se, etta henkilot vaihtuvat nopeaan tahtiin, joten vaikuttaminen ei ole niin
pitkajanteista verrattuna esimerkiksi elakelaisten jarjestoihin. Tama asettaa haasteita, silla haastattelussa nousi esille, etta
jarjestotoiminnan vaikutukset lainsaadantoon ovat vaatineet monen vuoden tyoskentelya. Lisaksi arvioitiin, etta
maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistgjen jarjestot eivat joko osallistu tai paase vaikuttamaan yhta paljon kuin
valtavaeston jarjestot.
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Tyokalut Lain valmistelu Lain kisittely Lain vahvistaminen

>

Valtioneuvoston tyokalut - ISLANTI
Lain valmistelu

- Hallituksen tavoitteet ja keskeiset hallitustyoskentelyn teemat kuvataan valtioneuvoston Stjérnarrad Islands
-verkkosivulla.

- Tieto lakialoitteiden valmistelusta on koottu valtioneuvoston Samradsgatt-sivustolle eli konsultaatioportaaliin.
Portaalin paamaarana on kasvattaa lainsaadantoprosessin lapinakyvyytta ja kansalaisten sekda muiden sidosryhmien
osallistumismahdollisuutta. Konsultaatioportaali on vayla kansalaiselle saada tietoa menneista, kaynnissa olevista ja
tulevista kuulemisista seka valmisteluvaiheen aikataulusta. Samradsgatt-verkkosivuilta voi myos tilata uusista
konsultaatioista muistuttavan sihkoposti-ilmoituksen.

— Noin 1110 tapausta on asetettu kansalaisten konsultoitavaksi portaaliin sen avauduttua helmikuussa 2018. Asiantuntija-
arvion mukaan noin 80 % aloitteista paatyy konsultaatioportaaliin.

- Kdiynnissi olevat valmistelut listataan ministerikohtaisesti myos valtioneuvoston Stjérnarrad Islands
-verkkosivulla.

- Islannin valtioneuvoston verkkosivuilta 16ytyy ministerioiden uusille julkaisuille ja raporteille oma Rit og skyrslur
-tietokanta, jonka lisiksi vanhemmat julkaisut (yli 5 vuotta) 16ytyvit Stjornarrad Islands -verkkosivujen arkistosta.
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Parlamentin tyokalut - ISLANTI
Lain kasittely 1/2

- Listaus Islannin parlamentin kasittelyssa olevista lakiehdotuksista loytyy Althingi-verkkosivuilta. Ehdotuksia voi
tarkastella tapauskohtaisesti, saaden lisatietoa niiden tilasta, kommentointimahdollisuudesta, konsultoitavista
sidosryhmistd, parlamentin kasittelyista seka aanestystuloksista.

- Islannin parlamentti listaa Althingi-verkkosivuillaan valiokuntien kiaynnissa olevat kuulemiset, joita kansalaiset voivat
kommentoida. Kommentointiin liittyvat tarkemmat ohjeet loytyvat Althingi-verkkosivuilta.

- Tietoa valiokuntien tulevista tapaamisista ja asialistoista l0ytyy Althingi-verkkosivuilta.

- Kansalaisen on mahdollista 10ytaa Althingin taysistuntojen nauhoituksia seki tilastoja vuosi- ja paivatasolla
koottuna Islannin parlamentin Althingi-verkkosivuilta. Althingin verkkosivuille on koottu myos Utsending
-monikanavainen lista taysistuntojen livelahetysten, nauhoitusten seka avointen valiokuntien tapaamisten
seuraamismahdollisuuksista.
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>

Parlamentin tyokalut - ISLANTI
Lain kasittely 2/2

- Islannin parlamentin Althingi-verkkosivuilla on listattu tapoja, kuinka kansalainen voi vaikuttaa Islannin
parlamentin toimintaan. Tietoa annetaan kuulemismahdollisuudesta, Islannin parlamentin jasenten aktiivisista
yhteystiedoista seka kansalaisen epavirallisista vaikuttamistavoista.

- Tieto uusista parlamentin hyviksymisti laeista 10ytyy parlamentin Althingi-verkkosivuilta. Taman lisaksi
verkkosivut tarjoavat kansalaiselle mahdollisuuden saada tietoa kaikista Althingin hyvaksymista laeista ja yksittaisiin
lainsaadantoprosesseihin liittyvista materiaaleista: Log sambpykkt 4 Alpingi.
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>

Lain vahvistaminen - ISLANTI

- Vahvistettu laki julkaistaan Islannin virallisen lehden (Stjérnartidindi) verkkosivuilla, joihin kansalaisilla on avoin
paasyoikeus.

- Voimaan astuneet lait 10ytyvat myos Althingin lakikirjaston tietokannasta Islannin parlamentin verkkosivuilta.
Lakikirjaston kautta voi tehda tarkempia hakuja esimerkiksi avainsanojen ja vuosien perusteella, mutta tietokantaa
paivitetaan suhteellisen harvoin, noin kolme kertaa vuodessa.
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>

Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

KEHITYSASTE JA SUUNTA 1/2

Asiantuntijat toivat esiin nakemyksia siita, etta hallitusten tulisi tarkastella kansalaisten osallistumista jatkuvasti muuttuvana
tekijana, jossa teknologia ja poliittiset tilanteet tulevat muuttumaan. Haastatteluista saatujen nakemysten mukaan
osallistumisen merkitys muuttuu, silla osallistumista tapahtuu niin fyysisissa kuin verkossa jarjestettavissa tapahtumissa.
Asiantuntijat nakivat, ettd vuoden 2009 talouskriisi ja siita seurannut kansalaisten luottamuksen romahtaminen hallitusta ja
hallintoa kohtaan johti Islannissa kansalaisten kasvaneeseen tahtoon osallistua lainsaadantoprosessiin. Kansalaisjarjeston
edustajan mukaan luottamuksen lainsaadantoprosessiin on oltava molemminpuolista (kansalaiset ja hallinto).

Haastatteluista nousi esille huoli siita, etta ihmiset kokevat lakiehdotuksen kasittelyvaiheen monimutkaisena.
Asiantuntijandkemyksen mukaan prosessin monimutkaisuus voi johtaa siithen, ettd kansalaiset ovat apaattisia ja haluttomia
osallistumaan, koska he kokevat riittavien vaikutusmahdollisuuksien puuttuvan edustuksellisessa demokratiassa. Mikali
kansalaisia halutaan osallistaa lainsaadantoprosessiin, niin osallistumisella tulisi olla aito vaikutus ja silla tulisi nahda olevan
arvoa, eika sita tulisi tehda vain muodon vuoksi. Asiantuntijoiden mukaan on tarkeaa, etta kansalaiselle selkeytetaan
lainsaadantoprosessin eri vaiheet kiytannon tasolla ja etta saatavilla oleva tieto on yhtenaista. Valmisteluvaiheessa kaytossa
olevan osallistumisportaalin laajennusta pidettiin myos tarkeana, silla kansalaisilta on yha vaikeampaa saada huomiota ja
portaali voisi toimia keskitettyna osallistumisen kanavana.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

KEHITYSASTE JA SUUNTA 2/2

Tulevaisuudessa osallistavampi demokratia edellyttaa eri tahoilta oppimista, yhteenkuuluvuuden tunnetta seka yhteistyota.
Asiantuntijoiden mukaan tulevaisuudessa on tirkea huomioida osaamisen jatkuva kehittiminen. Haastattelusta saadun
toiveikkaan nakemyksen mukaan kansalaisten osallisuus lainsaadantoprosessissa tulee tulevaisuudessa kasvamaan.
Osallistuminen koetaan erityisen tarkeaksi, koska Islanti on pieni maa ja kansalla nahdaan olevan hyodyllista tietoa. Tama
tieto halutaankin saada mahdollisimman aikaisin osaksi lainsaddantoprosessia. Monimutkaisissa kysymyksissa voitaisiin
hyodyntaa erilaisia kansanaanestyksia tai mielipidekyselyita. Valtioneuvoston edustajan nakemyksen mukaan osallistumisessa
on kyse lopulta kansan voimaannuttamisesta: hyodyt ovat ilmiselvia.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT 1/2

Islannissa lainsaadantoprosessin kdynnistajana on useimmiten hallitus. Valtioneuvoston edustajan nakemyksen mukaan
yksittaisilta parlamentin jasenilta tai valiokunnilta tulevien aloitteiden osuus on kuitenkin yllattavan suuri, mahdollisesti
suhteessa suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.

Islannin lainsaadantoprosessissa suurin osa valmistelluista lakialoitteista tuodaan kansalaisten kommentointikierrokselle
Samradsgatt-osallistumisportaaliin. Asiantuntija-arvion mukaan portaaliin paatyy noin 80% kaikista valmisteluista. Mikali
aloitetta ei aseteta kommentoitavaksi, niin taustalla olevia syita taytyy avata kabinetissa. Kansalaisjarjeston edustajan
nakemyksen mukaan kansalaisille kerrotaan lakiluonnosten kasittelyiden etenemisesta, mutta heille ei kerrota riittavasti,
miten kansalaisten osallistuminen on vaikuttanut prosessiin.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

>

LAINSAADANTOPROSESSIIN LIITTYVAT HAVAINNOT 2/2

Kansalaisten osallistumisen nahtiin toimivan “melko hyvin” lapi koko prosessin, mutta erityisen haasteellisena vaiheena
nahtiin lakiehdotuksen eteneminen parlamentaariseen kasittelyyn, silla prosessit ovat talloin monimutkaisia.
Asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan Islannin lainsaadantoprosessissa olevaa kaksivaiheista konsultaatioprosessia
(valmistelu- seka kasittelyvaiheessa) voidaan pitaa ainutlaatuisena verrattuna muihin Pohjoismaihin. Asiantuntijoiden
mukaan valiokunnat konsultoivat useilla eri tavoilla, esimerkiksi jarjestamalla haastatteluita tai mahdollistamalla kansalaisille
kommentointijaksot. Valiokunnat voivat tehda myos lisiponnistuksia hyodyntamalla kokoontumisia, uutisointia seka julkisia
ja sidosryhmatapaamisia.

Asiantuntijoiden mukaan eri ihmisryhmien osallistumisesta loytyy tietoa enemman paikalliselta tasolta kansalliseen tasoon
verrattuna. Heidan mukaansa hyva kansallisen tason osallistumisen indikaattori on parlamenttivaalien aanestysprosentti.
Asiantuntijandkemysten mukaan eri ryhmien osallistumisen aktiivisuus kansallisella tasolla vaihtelee teemoittain: ikaantyvia
kiinnostavat elakkeisiin liittyvat asiat kun taas nuoria ilmastonmuutoksen teemat. Asiantuntijat nakivat myos koulutustaustan
tason korreloivan positiivisesti sithen, missa maarin ihmiset osallistuvat kansalliseen lainsaadantoprosessiin.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

DIGITAALISUUS JA TEKNISET VALINEET 1/2

Islannin hallituksella ja parlamentilla on pitka historia verkkosivujensa kaytossa. Tama juontaa juurensa siihen, etta Islanti on
ollut ensimmaisessa aallonharjassa internetin kayttoonotossa ja internetia on hyodynnetty osallistamisessa. Parlamentin
istunnoista on lahetetty livelahetyksia jo 1990-luvun puolestavalista lahtien. Haastatteluarvioiden mukaan ikaantyneet
Islannin kansalaiset kayttavat erilaisia digitaalisia valineita nykyisin hyvin, eika heilla ole juuri ongelmia niiden kaytossa.

Verkosta loytyvasta valmisteluvaiheen konsultaatioportaalista keskusteltiin haastatteluissa osallistumisen valineena paljon.
Kyseessa on suosittu tyokalu, joka nousi heti julkaisunsa jalkeen suosioon mielipidetta herattavalla aiheella (kellonajan
siirrosta luopuminen). Tyokaluna erityisesti sidosryhmaorganisaatiot seuraavat sita. Asiantuntijanakemyksen mukaan
kansalaisilta ei ehka saada aina sellaista syvyytta osallistumiseen ja kommentointiin kuin mita halutaan, mutta tyokalua
kehitetaan jatkuvasti paremmaksi. Kyseisen kehityskohdan lisdksi valtioneuvoston edustaja kertoi, etta valtioneuvostossa on
ideoitu portaalisen laajentamista parlamentin suuntaan "voimien yhdistamiseksi”. Hanen mukaansa on myos keskusteltu
siitd, etta kuntien osallistavuutta ja yhteistyota ministerioiden kanssa voisi kasvattaa portaalin valityksella.

“Konsultaatioportaali keskittdd tiedon hyvin. Ennen kansalaisten kommentointimahdollisuus oli ministerioiden omilla
verkkosivuilla. Talloin osallistumisluvut olivat paljon matalampia, vaikka sama mahdollisuus loytyi.” — Valtioneuvoston
edustaja

“Hallinto haluaa laajentaa osallistumisportaalia. On yhd vaikeampaa ja vaikeampaa saada thmisten huomio — holistinen
lahestymistapa on tarked.” — Kansalaisjdrjeston edustaja
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

DIGITAALISUUS JA TEKNISET VALINEET 2/2

Citizens-saatio on aktiivisesti luonut digitaalisia osallistavia demokratian alustoja kansalais- seka paikallispolitiikkaan
tavoitteenaan yhdistaa hallinto seka kansalaiset. Alustat mahdollistavat poliittisten ideoiden joukkoistamisen ja sen avulla
kerataan ja kehitetaan ideoita. Saatio on luonut keskustelujarjestelman, jossa kerataan argumentteja jonkin asian puolesta
seka vastaan. Naita ehdotuksia ei voi suoraan kommentoida, vaan kansalainen voi 4anestaa joko puolesta, vastaan taikka
luoda vasta-argumentteja. Jarjestelman kayttoliittyma on luotu siten, etta kansalaiselle nayttaa silta, etta puolesta ja vastaan
olevia kommentteja olisi yhta paljon. Asiantuntijan mukaan vastaan-argumentit ovat tyypillisesti hyodyllisempia
lakiehdotuksiin liittyvien ongelmien tunnistamiseksi kuin puolesta-argumentit.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

MUUT HAVAINNOT 1/2

Projektikokemus:

Islanti on hyodyntanyt pelillistamista Citizens-saation ja Islannin yliopiston yhteistyon kautta syntyneessa perustuslakipelissa
("Laadi oma perustuslaki-peli”/Constitution Crowdsourcing-game). Joukkoistamispelin tuloksia kasiteltiin kansalaisraadissa
ja viestit valitettiin parlamentille. Tulokset eivit lopulta vaikuttaneet perustuslain sisaltoon, mutta kansalaisjarjeston edustaja
piti projektia kuitenkin tarkeana, silla kansalaiset tutustuivat perustuslain sisaltoihin ja oppivat samalla lisaa siita, miten
lakimuutoksia tehdaan.

“(Viitaten perustuslakipeliin) Osallistuminen ei saa olla byrokraattista vaan sen pitdaa olla mukavaa. Sen pitdd vedota
tavallisiin ihmisiin. Osallistumisen kynnyksen tulee olla matala, et monien sivujen pituisia dokumentteja joita pitaa
kommentoida.” — Kansalaisjdrjeston edustaja

Citizens-saatiolta loytyy kokemusta tyoskentelysta myos muista maista. Saatio on tehnyt esimerkiksi yhteistyota Skotlannin
parlamentin kanssa hyodyntaen "Open source deliberation”-alustaa. Asiantuntijanakemyksen mukaan alusta mahdollistaa
valiokuntatasolla osallistumisen ja se on houkutellut Skotlannissa paljon ihmisia osallistumaan. Tahan perustuen
kansalaisjarjeston edustajan nakemyksen mukaan Islannissakin voisi kokeilla vastaavia innovatiivisia osallistamisen tapoja.

Haastatellun asiantuntijan nakemyksen mukaan hallinnon osallistumisen projektit tukevat sita, etta keskustelua laeista
kaydaan keskitetysti ja neutraalissa paikalla — muuten keskustelua kaytaisiin joka tapauksessa sosiaalisen median eri
kanavissa.
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Haastattelujen yhteenveto - ISLANTI

MUUT HAVAINNOT 2/2

Osallistuminen paikallistasolla:

Paikallisella tasolla (esimerkiksi osallistuvassa budjetoinnissa) on hyodynnetty ajankohtaisia markkinointikampanjoita, kuten
sosiaalisen median vaikuttajia, joiden avulla on tuotu prosessia tietoisuuteen. Asiantuntijanakemyksen mukaan myos
kansallisella tasolla tulisi hyodyntaa myos moderneja markkinointikampanjoita. Markkinoinnissa tulee kuitenkin huomioida
eri ryhmien tavoittaminen: paikallisella tasolla Facebook-mainontaa hyodyntaessa on ollut tilanteita, joissa miehille
suunnattua mainontaa ei ollut yhta paljon tarjolla kuin naisille, koska naisille suunnattu mainonta oli edullisempaa. Tama
heijastui lopulta myos osallistumiseen.

Paikallisella tasolla osallistuminen ja sen vaikutukset ovat kansalliseen tasoon verrattuna suoraviivaisemmin hahmotettavissa.
Citizens-saation luoma ja Reykjavikin kaupungin avustama Better Reykjavik -alusta on osoittanut, etta ihmiset haluavat
osallistua ja he ovatkin osallistuneet projektien etenemisen myota yha enemman ja enemman. Kaupungin kulttuuri on
muuttunut osallistuvammaksi kuin ennen. Asiantuntijan mukaan olisi tarkeaa, ettd myos kansallisella tasolla
paatoksentekoprosessit muuttuisivat nykyista osallistavimmiksi.

Talouskriisin merkitys:

Asiantuntijoiden mukaan Islannin kansalaiset luottivat parlamenttiin hyvin vahvasti ennen maan kohtaamaa talouskriisia.
Talouskriisin aikana luottamus kuitenkin romahti. Tama heratti kansalaiset siihen, etta heidan kannattaa seurata ja valvoa
paikallista hallintoa ja parlamenttia tarkemmin.
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Valtioneuvoston tyokalut ja osallistuminen
valmisteluvaiheessa

Pohjoismaiden lainsdadannon valmisteluvaiheen tyokalut ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta digitaalisia.
Valmisteluvaiheessa keskeisia tyokaluja ovat kuulemisportaalit, joiden kautta kansalaisilla on mahdollisuus saada tietoa
valmisteluprosessista seka tuoda aantansa kuuluviin. Ruotsi poikkeaa tassa suhteessa muista Pohjoismaista, silla Ruotsissa
kyseinen tyokalu puuttuu ja ainoa suoran vaikuttamisen kanava on valmisteluvaiheessa syntyvien asiantuntijaraporttien
kommentointi sahkopostitse.

Kommentointiportaalien tavoitteena voidaan pitaa lainsaadantoprosessin avoimuuden ja lapinakyvyyden edistamista, jonka
kautta kansalaisten osallistuminen voisi lisdantya. Selvityksen havainnot osoittavat kuitenkin, etta vaikka suuri osa
lakiehdotuksista etenisi kommentointiportaaliin tai vaikka portaalin olemassaolo olisi yleisesti kansalaisten tiedossa, se ei
kuitenkaan takaa kansalaisten merkittavaa osallistumista kansallisessa lainsaadantoprosessissa. Havainnot Pohjoismaista
ovat erilaisia: asiantuntijahavaintojen mukaan seka Norjassa etta Islannissa maiden kommentointiportaalien koetaan olevan
yleisesti kansalaisten tiedossa, mutta vain Islannissa osallistumisen maaraa pidetaan hyvana. Norjassa osallistuminen koettiin
rajoittuvan pitkalti yleisesti lainsaadannosta kiinnostuneisiin ihmisiin, kun taas Ruotsin omanlainen
kommentointimahdollisuus oli paaasiassa kansalaisjarjestojen ja organisaatioiden hyodyntama. Saantoon on toki poikkeuksia,
ja selvityksen perusteella eri Pohjoismaiden kansalaisten arkea koskettavat (mm. energian hinnat) tai tunteita herattavat
lakiehdotukset (mm. tasa-arvoasiat) voivat johtaa tavanomaista suurempiin osallistujamaariin.
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Parlamentin tyokalut ja osallistuminen
kasittelyvaiheessa

Pohjoismaiden parlamentit tarjoavat toisistaan eroavia ratkaisuja lain kasittelyvaiheessa tarjottavien tyokalujen ja kanavien
osalta. Samalla monessa haastattelussa tuotiin esiin nakemys siita, etta kansalaisen osallistuminen vaikeutuu tai vahintaan
muuttuu kompleksisemmaksi kasittelyvaiheessa verrattuna valmisteluvaiheeseen. Taman selvityksen perusteella voidaan
nahda, etta yhteinen perusta kaikissa maissa on tiedonsaanti itse lainsaadantoprosessista seka parlamentin kasittelyvaiheiden
seuraaminen. Kaikkien Pohjoismaiden parlamentit Islantia lukuun ottamatta tarjoavat kansalaiselle avoimen datan palveluita.

Kaikki Pohjoismaat jakavat lakiehdotuksen kasittelysta valiokunnissa tietoa kansalaisille. Erot tyokaluissa syntyvat
osallistumisen mahdollisuudessa. Norjassa ja Islannissa kansalaisille tarjotaan suora vaikuttamisen kanava
kommentointimahdollisuudella, kun taas Ruotsissa tyokalujen puute mahdollistaa ainoastaan kansalaisen epasuoran
vaikuttamisen kansalaisjarjeston kautta. Tanskassa osallistuminen rajoittuu lakiehdotuksen tilan tiedusteluun, mutta
valiokunnat voivat jarjestaa myos paneelikeskusteluja joihin kansalaisilla on paasyoikeus. Taman lisaksi Tanskasta loytyy
erikoisuutena “valtuutus”-tilaisuus, joka on mahdollisuus yksityishenkilolle tai laajemman tahon edustajalle paasta
ilmaisemaan mielipiteensa valiokunnan tapaamisessa. Suomessa valiokuntien jarjestamat asiantuntijoiden kuulemiset
tarjoavat sidosryhmille kanavan paatoksentekoon ja eduskunnan paatosten sisaltoon vaikuttamiseksi.

Suurimmat erot saatavilla olevissa tyokaluissa liittyvat kansalaisaloitemahdollisuuden olemassaoloon. Pohjoismaista Suomi ja
Tanska ovat ainoat maat, joissa maan kansalaiset voivat tehda lakiehdotuksia ja kerata niihin kannatusta. Norjassa ja
Ruotsissa kansalaisaloite on asiana noussut esille, mutta havaintojen mukaan palvelun kayttoonotto ei nayta todennakoiselta
kysynnan puutteen vuoksi.
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Kansalaisten osallistumisen ja demokratian
merkitys Pohjoismaissa

Pohjoismaissa kansalaisten roolia ja mahdollisuuksia lainsaadantoprosessiin osallistumiseksi tarkastellaan eri nakokulmista,
mika vaikuttaa suoran osallistumisen keinojen maaraan ja laatuun. Selvityksen havaintojen perusteella kansalaisten
osallisuuden merkitys lainsaddannossa ja yleisesti demokratian toteutumisessa on kaikissa maissa tarkea, mutta se ilmenee ja
sita edistetaan eri tavoin. Islanti erottautuu innovatiivisena ja edistyksellisena Pohjoismaana, kun tarkastellaan kansalaisten
suoraa osallistamista. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa korostuu osallistuminen jarjestotoiminnan kautta ja epaformaali
vaikuttaminen. Islannin edistyksellisyytta selittaa taiman selvityksen havaintojen mukaan vuoden 2009 talouskriisi ja siita
seurannut kansalaisten luottamuksen merkittava lasku hallitusta ja hallintoa kohtaan. Taman tapahtuman myota kansalaiset
ovat halunneet osallistua aiempaa enemman paatoksentekoon ja lainsaadantoprosessiin. Haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan myos hallinto tunnistaa osallistumisen tarkeyden ja haluaakin saada kansalaisten nakemykset osaksi prosessia
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kunkin maan haastatteluissa esiin nousseet nakemykset kansalaisten osallistumiseen ja lainsaadantoprosessiin liittyen olivat
padasiassa yhtenaisia hallinnon ja kansalaisjarjestdjen edustajien valilla, lukuun ottamatta Ruotsia, jossa nakemyksissa oli
eroavaisuuksia. Ruotsissa on vahvan edustuksellisen demokratian perinne, minka vuoksi ei ole nahty tarvetta kehittaa
yksiloille tyokaluja tai keinoja lainsaadantoprosessiin osallistumiseksi. Kansalaisjarjeston edustaja suhtautuu tahan malliin
huomattavasti kriittisemmin kuin valtioneuvoston edustaja ja peraankuulutti suoran osallistumisen tyokaluja myos Ruotsiin.

Ruotsin, Norjan ja Tanskan asiantuntijat pohtivat kansalaisten vaikuttamista pitkalti epavirallisten kanavien nakokulmasta
(valillinen vaikuttaminen). Yksilon suora vaikuttaminen nihdaan tyolaana ja ei-palkitsevana, minka vuoksi esimerkiksi
kannanotot sosiaalisessa mediassa, boikotit ja muut epaformaalit keinot ovat varsin suosittuja tapoja kiinnittaa kansan ja
viranomaisten huomiota. Haastatellut asiantuntijat myos arvioivat, etta yksilolle on kannattavampaa pyrkia vaikuttamaan
lainsaadantoon valillisesti. Yleisesti ottaen kansalaisen osallistuminen on tirkea teema Pohjoismaissa, mutta suorat ja
viralliset osallistumisen tyokalut eivat ole tassa keskiossa.
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Muita havaintoja

Haastatellut asiantuntijat toivat demokratiaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyen esille monia aiheita, jotka eivat
suoraan liity lainsaddantoprosessissa kaytettaviin kansalaisen tyokaluihin. Naissa korostui erityisesti paikallinen
vaikuttaminen ja jarjestotoiminnan merkitys yhteiskunnassa. Kaikissa haastatteluissa tuotiin esille sita, etta kansalaisten
vaikuttaminen on merkittavasti yleisempaa ja helpompaa paikallisesti (kuntatasolla) kuin kansallisesti. Eras selittava tekija
taman taustalla on se, etta kunnallisvaltuustossa kasiteltavat aiheet ovat usein lahempana kansalaisten arkea kuin
kansallisessa lainsdaadantoprosessissa kasiteltavat aiheet. Norjassa ja Ruotsissa on mahdollista tehda kansalaisaloitteita
kuntatasolla, vaikka kansallisen lainsaadantoprosessin yhteydessa vastaava tyokalu puuttuu.

Islannissa paikallistasolla on toteutettu esimerkiksi sosiaalisen median markkinointikampanjoita, joiden tarkoituksena on
ollut edistaa kansalaisten osallistumista paatoksentekoon. Kiinnostava havainto Islannin haastatteluista oli se, etta
asiantuntijat kokevat, etta myos kansallisella tasolla olisi jarkevaa hyodyntaa moderneja osallistamisen keinoja. Islanti
erottautui muista Pohjoismaista myo0s siina, etta se on pyrkinyt osallistamaan kansalaisia innovatiivisella tavalla esimerkiksi
pelillistamista hyodyntamalla (muun muassa nk. perustuslakipeli).

Haastatteluissa nousi esiin myos jarjestotoiminnan merkitys yhteiskunnassa ja asia koetaan tarkeana. Jarjestoilla on yleensa
yksiloita avoimemmat vuorovaikutusmahdollisuudet poliitikkojen kanssa ja niiden toiminta on myos nakyvampaa suhteessa
valtioneuvostoon ja parlamenttiin, mika edistaa haluttua vaikutusta lainsaadantoon. Lisaksi Pohjoismaiden ministeriot ja
valiokunnat kuulevat jarjestojen edustajia esimerkiksi sidosryhmatilaisuuksien ja paneelikeskustelujen muodossa osana
lainsaadantoprosessissa. Erityisesti Tanskan asiantuntijat korostivat, etta kansalaisten kuuluminen jarjestoon seka aktiivinen
toiminta niissa on yleista.
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Kansalaisen palvelupolku*

Vertailu kansalaisen palvelupolusta
lainsaadantoprosessin eri vaiheissa Pohjoismaissa

SUOMI RUOTSI IN[0)28 )N TANSKA ISLANTI

Hallitusohjelma Regeringskansliet- Regjeringen-verkkosivu Regeringen-verkkosivu Stjérnarrad Islands -
verkkosivu verkkosivu

Lainsaadanto- Regeringskansliet- Stortinget-verkkosivu Lovprogram Samradsgatt

suunnitelma verkkosivu

otakantaa.fi Eiole Eiole Eiole Eiole

hankeikkuna.fi Regeringskansliet- Regjeringen-verkkosivu Hoeringsportalen / Samradsgatt /
verkkosivu (Hoyringar) ministerididen verkkosivut Stjornarradid-verkkosivu

lausuntopalvelu.fi Kommentointi sahkopostilla | Regjeringen-verkkosivu Hoeringsportalen Samradsgatt

(Hoyringar)
kansalaisaloite.fi Ei ole Ei ole Borgerforslag Eiole

eduskunta.fi

Riksdagen-verkkosivu
(Oppna Data, Webb-tv)

Stortinget-verkkosivu (Apne
Data, Web TV,

Folketinget-verkkosivu
(Abne Data, TV fra

Althingi-verkkosivu
(valiokuntien kuulemisten

(SFS)

kommentointimahdollisuus) | Folketinget) kommentointi, parlamentin
lahetykset/tallenteet)
finlex.fi Svensk forfattningssamling | Lovdata Lovtidende Stjornartidindi-lehden

verkkosivut

*Lahtokohtana Sitran kansalaisen palvelupolun kuvaus Suomessa. 70
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4. Johtopaatokset
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Johtopaatokset

Selvityksessa tarkasteltiin kansalaisten osallistumisen tapoja ja mahdollisuuksia kansallisessa lainsaadantoprosessissa
Pohjoismaissa. Selvitysten tulosten perusteella osallistumisen tavoissa ja kanavissa l0ytyy paljon yhtenevaisyyksia, mutta
jokaisella maalla on myo6s omat erityispiirteensia. Suomessa kansalaisen osallistumisen mahdollisuudet kansalliseen
lainsdadantoprosessiin nayttavat olevan samalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa keskimaarin.

Yksittaisen kansalaisen osallistumisen edistamisessa Islanti nayttaytyy edellakavijana innovatiivisten osallistumisen keinojen
kokeilussa. Maassa on kokeiltu esimerkiksi pelillistimista keinona kannustaa kansalaisia osallistumaan lainsaadannon
muutostyohon. Maassa on myos kaytossa kaksivaiheinen konsultointi, jossa kansalaiset voivat kommentoida lakiluonnoksia
niin valmistelu- kuin kasittelyvaiheessa. Ruotsi nousi aineistosta puolestaan esiin maana, jossa yksilolla on vain vahan suoria
osallistumisen mahdollisuuksia virallisia kanavia ja tyokaluja kayttaen. Sen sijaan Ruotsissa korostui nakemys yksilon
osallistumisesta valillisesti edustuksellisen demokratian ja kansalaisjarjestojen kautta.

Pohjoismaissa kansalaisten osallistuminen lainsaadantoprosessiin ei nayttaydy ajankohtaisena kehityskohteena. Tietoa siita,
missa maarin kansalaiset ovat tietoisia osallistumismahdollisuuksista ja missa maarin he osallistuvat kansalaiseen
lainsaadantoprosessiin, ei ole helposti saatavilla. Selvityksen tulosten mukaan virallisiin osallistumisen kanaviin ja keinoihin
ollaan yleisesti melko tyytyvaisia. Monissa maissa ajatellaan myos, etta lakimuutoksiin liittyvat asiat ovat tyypillisesti teknisia
ja aihepiiriltaan vaikeita, minka vuoksi yksittaisella kansalaisella ei ole valttamatta intressia tai tietotaitoa osallistua
lainsaadantoprosessiin. Vilillinen vaikuttaminen kansalaisjarjestojen tai muiden organisaatioiden jasenena nayttaytyy tasta
syysta tarkeampana osallistumisen keinona. Samasta syysta osallistumisen viralliset kanavat ja keinot eivat korostu julkisessa
keskustelussa eika niihin kohdistu suuria muutospaineita hallinnon, poliitikkojen tai kansalaisten puolelta. Sen sijaan
korostuvat epaviralliset vaikutuskeinot, kuten sosiaalisen median kampanjat.
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