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Till lasaren

Syftet med denna utredning ar att ge information om de nordiska parlamentens, parlamentgruppernas och
partiernas relationer, roller och tjanster. Méalet ar att genom utredningen fordjupa insikterna om de
systematiska faktorer som leder till att verksamhetsmodellerna i de olika landerna avviker fran varandra.
Informationen i utredningen kan anvandas som stod i det omsesidiga utvecklingsarbetet mellan olika aktorer
i Finland sarskilt i fraga om stodtjansterna for den politiska processen vilka anknyter till parlamentsarbetet.

Utredningen ar en del av stodet till fornyelsen av riksdagsarbetet i Sitras projekt Beslutsfattandet fornyas.
Projektet framjar det offentliga beslutsfattandets formaga att fornyas och utvecklas mot en inkluderande och
oppen samverkan utan silor. Projektet ar en del av Sitras tema Demokrati och delaktighet som har som mal
att forstarka demokratin pa sa satt att alla i Finland har mdgjlighet att delta och paverka i uppbyggnaden av en
inspirerande framtid. Bakom utredningen finns Sitras projekt Folkstyrets grundrenovering, som genomfordes
aren 2018—2021, och som hade mal ar att starka Finlands stallning som ett modelland for demokrati med
formaga till fornyelse.

Utredningen genomfordes av Deloitte Oy i februari—juni 2021 utifran information som samlats fran offentliga
kallor och sakkunnigintervjuer som gjordes i mallanderna. Foljande personer fran Sitra medverkade i
styrningen av utredningsarbetet och fardigstallandet av utredningen: Jenni Ala-Peijari, Jouni Backman,
Henna Hiilamo, Lea Konttinen, Joonas Leppanen, Ilari Lovio och Anna Valimaa.
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Rollerna och forhallandena mellan partier och deras parlamentariska grupper ar inte tydliga. I medborgarnas 6gon ar det parti och den parlamentariska grupp som
foretrader det en och samma. I verkligheten paverkas dock de parlamentariska grupperna och partierna i alla de nordiska linderna av olika lagstiftningar. Forhallandet
eller verksamheten mellan dem regleras dock inte genom sérskild lagstiftning i nagot av malldnderna. I stéllet bygger forhéllandet mellan partiet och de parlamentariska
grupperna pa partiets och de parlamentariska gruppernas egna regler. Saledes finns det 4ven inom mallanderna skillnader i forhallandena mellan den parlamentariska

gruppen och partiet beroende pa parti och parlamentarisk grupp.

Under de senaste aren har partierna och de parlamentariska grupperna i alla de nordiska landerna tydligt narmat sig varandra. En orsak ar att dagspolitikens rytm har
okat. Partiorganisationen ar langsam med att bilda stillningstaganden, s& de partimedlemmar som ar medlemmar i den parlamentariska gruppen far samtidigt
betydande makt och synlighet inom partiet. Detta narmande har inte 6verallt setts som en positiv forandring. Exempelvis i Norge forsoker man genom lagstiftning hélla
partiernas och den parlamentariska gruppens verksamhet och roller klart franskilda. I Sverige har partierna och den parlamentariska gruppen ett nara samarbete och

partierna har kontor i riksdagen. I Finland ar partierna och riksdagsgrupperna separata aktorer, men de har ett nara samarbete och anvander delvis samma resurser.

Det viaxande antalet minoritetsregeringar i de nordiska linderna har ocksa belyst de parlamentariska gruppernas roll. Minoritetsregeringen maéste standigt forhandla
med oppositionella parlamentariska grupper och hitta kompromisser, och diarmed ar forhallandet mellan en minoritetsregerings regering och de 6vriga parlamentariska
grupperna narmare och mindre konfrontativ. Majoritetsregeringar ar mer regeringsledda och oppositionella parlamentariska grupper samt deras medlemmar har da en
mindre roll. I sddana fall ar partiets roll mera betydande, eftersom det framst ar de oppositionella parlamentariska gruppernas uppgift att virdera regeringens
verksamhet och genomfora valpolitiken. Aven i Finland har man observerat att riksdagsgruppernas inflytande kat under de senaste decennierna, trots att det frimst

har funnits majoritetsregeringar.
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Parlamentet stoder som institution parlamentsmedlemmar och parlamentariska grupper genom att erbjuda olika tjanster. Parlamentets stodtjanster ar oftast riktade till
parlamentsmedlemmarna. De parlamentariska grupperna anviander sig dock av manga tjanster som riktar sig till parlamentsmedlemmarna, sasom utredningstjanster
och stdd till forberedande arbete. Assistenterna utgor en central tjanst. I Sverige, Norge och Danmark anstéller de parlamentariska grupperna assistenter med hjilp av
parlamentariskt stod och parlamentsmedlemmarna far anvianda dessa assistenter i sitt arbete. Pa Island ar assistenterna till de parlamentariska grupperna pa
parlamentets lonelistor. I Finland har vissa riksdagsgrupper overgatt till gruppkanslimodellen, dar assistenter ar direkt pa riksdagsgruppens lonelistor medan vissa

assistenter fortfarande ar pa riksdagens kanslis 16nelistor.

Bade partierna och de parlamentariska grupperna far offentligt stod for sin verksamhet. Det finns dock skillnader mellan de nordiska linderna hur partiers och
parlamentariska gruppers verksamhet stods ekonomiskt. I Sverige och Norge far de oppositionella parlamentariska grupperna tillaggsstod fran parlamentet och pa
Island fran finansministeriet. Det finns inget sddant stod i Danmark eller Finland. I Sverige far oppositions partiorganisationerna i tillagg till de oppositionella
parlamentariska grupperna dven ett extra partistod. Tillaggsstodet som fordelas pa Island ar relativt obetydligt jamfort med Norge, dar parlamentariska grupper med
mer dn 5 parlamentsmedlemmar i oppositionen far dubbelt sa stort stod. I alla lander &ar detta tillaggsstod avsett att minska den kriavande arbetsbordan for de
oppositionella parlamentariska grupperna. I Finland har man forsokt stodja kunskapsbasen for oppositionella riksdagsgrupper och riksdagsledamoter genom att 6ka

resursfordelningen till riksdagens utredningstjanster.

En granskning av de nordiska landernas: parlaments verksamhet och tjanster; lagstiftning; organisation av parlamentariska grupper och partier, visade att alla
mallander har olika tillvagagangssatt giallande forhéllandena mellan de olika aktorerna i parlamentet. Vi identifierade sju faktorer som ror det politiska systemet och den
rattsliga ramen mot bakgrunden av méallandernas verksamhetsmodeller: 1) valsystemet, 2) bestimmelserna om de parlamentariska gruppernas och partiernas
verksamhet och finansiering, (3) bestimmelserna om parlamentsmedlemmar och ministertjanster, 4) forhallandet mellan regeringen och oppositionen, 5) de

stodtjanster som parlamentet erbjuder samt dess fordelning, 6) forhédllandet mellan partiet och den parlamentariska gruppen och (7) parlamentets installning till

forhallandet mellan den parlamentariska gruppen och partiet.
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1.1 Praxis i Norden - Finland
GRUNDUPPGIFTER 1/5

RIKSDAGEN
Riksdagens namn pa Antal riksdagsledamoter och partifordelning ' Riksdagens viktigaste uppgifter
lokalsprak leSd?gS'
ledam(;ter + Lagstiftning— riksdagens viktigaste uppgift ar att
Riksdagen 00 stifta lagar och lagarna stiftas i plenum. Nya lagar
. ller Andring av gamla sker genom regeringen, en
Social- - : © ’
Valsystem demoolcc;;lterna f IS,,a'ZIn Samllr}gs- riksdagsledamot eller ett medborgarinitiativ.
P " ar; 8arna partiet « Statsbudgeten — riksdagen har budgetmakt som
Fapentomsl Tt 38 tillater att statsl.au.dgeten behandlas.
* Valet av statsminister.
» Kontroll 6ver regeringen — Den politiska
. kontrollen sikerstiller att regeringen har en
Lagstlftnlng som styr majoritet i riksdagen bakom sig i sin verksambhet.
riksdagens O Den rattsliga kontrollen bevakar lagenligheten i
verksamhet ministrarnas tjansteutovning.
Litke Nyt— 2 « Antagande av internationella avtal och
B .. . Europeiska unionens drenden — riksdagen
Grundlag 1 1 G - Vinst: bundet - - - MTF -
91999/73 rona =20 ans erfi)g unde SHP=ie KD-5 ! beslutar Finlands stdndpunkt i EU-drenden.
Grundlagen ar grunden for
all lagstiftning och all . .
offentlig maktutévning,. Niista riksdagsval
2.4.2023
*Riksdagens ledamoéter 27.6.2021
8
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REGERINGEN

 Statsministern viljs av riksdagen och utnimns av presidenten.
* Presidenten utndmner de andra ministrarna som foreslagits av statsministern.

Ministerier Ministrar
12 19 (10.12.2021)

* Den nuvarande majoritetsregeringen har suttit i tjanst sedan 2019.

» Regeringen bestar av Finlands Socialdemokratiska Parti, Centern i Finland, Grona forbundet,
Viansterforbundet och Svenska folkpartiet i Finland.

» Regeringens uppgift ar att utéva den hogsta verkstédllande makten och leda utrikespolitiken
tillsammans med presidenten.

» Regeringen forbereder lagstiftningsfragor for riksdagen, verkstéller antagna lagar, kompletterar
lagars detaljerade bestimmelser, utarbetar budgeten, foretrader Finland i EU, leder den statliga
forvaltningen och deltar i den allménna samhallsutvecklingen.

* En minister kan samtidigt verka som en riksdagsledamot, men inte som en ledamot i ett utskott.

Minoritets- / majoritetsregeringar

+ Finland hade senast en minoritetsregering ar 1977. Det har i Finland framst ratt en tradition av
majoritetsregeringar.
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RIKSDAGENS LEDNING OCH FORVALTNING

Forvaltning

* Riksdagens forvaltning leds av kanslikommissionen. Den bestar av talmannen

Ledning

* Riksdagens talman leder riksdagens arbete tillsammans med

talmanskonferensen enligt bestimmelserna i grundlagen och riksdagens
arbetsordning. Talmannen bestammer vem som far ordet i plenum, bestimmer
den slutliga behandlingsordningen for drenden samt lagger fram

och vice talmannen samt fyra riksdagsledamoter och fyra ersattare som viljs av
riksdagen i borjan av valperioden. Under kanslikommissionen arbetar
internrevisionen, dataskyddsombudet och riksdagens kansli.

EOELER e o  Islutet av 2020 arbetade 520 personer i riksdagens kansli.

+ Talmannen och vice talménnen bildar presidiet. Presidiet ar presidium for

Kanslikommissionen och talmanskonferensen. » Riksdagens kansli leds av riksdagens generalsekreterare. Riksdagens kanslis

uppgift ar att skapa forutsattningar for riksdagen att fullgora sina uppgifter som
statsorgan. Kansliet har sex verksamhetsenheter: centralkansliet,
utskottssekretariatet, utrednings- och informationsavdelningen, internationella
avdelningen, forvaltnings- och serviceavdelningen och sidkerhetsavdelningen.

+ Talmannen och vice talménnen valjs vid riksdagens forsta plenarsammantrade.

10
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ORGANISATIONSSCHEMA

Organisationsschema over riksdagens forvaltning

RIKSDAGEN

Beroende pé riksdagsgrupp en del av
riksdagsledamoternas assistener

Kallor: 2
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RIKSDAGENS FORVALTNINGSAVDELNINGAR

+ Centralkansliet har som uppgift att forbereda plenum, svara for stodtjanster till plenum och
service i anslutning till ledamoternas riksdagsinitiativ samt skota produktionen och publiceringen
av riksdagshandlingar.

+ Forvaltnings- och serviceavdelningen har som uppgift att forbereda kanslikommissionens
moten. Dessutom hjilper forvaltningsavdelningen: 1) i beredningen av riksdagens budgetar,
utgiftsberakning, ekonomiforvaltning och verksamhet 2) i rapporterna om inkomster och utgifter
for ombudsmannens statsrevisor, Nordiska radet och riksdagsbiblioteket 3) i forvaltningen av de
lokaler som anvands av riksdagshuset och riksdagen 4) med representantarvoden och 5) i
riksdagens personalforvaltningen.

+ Utskottssekretariatet ansvarar for utskottens sekreterartjanster, och for att planera och bitrada
utskottens arbete.

* Utrednings- och informationsavdelningen har som uppgift att skota riksdagens information
och kommunikation, utredningstjansten samt biblioteks- och arkivtjansterna. Utrednings- och
informationsavdelningen faststéller en informationsstrategi, en kommunikationsstrategi och en
strategi for riksdagsbiblioteket. Ansvaret ar att frimja 6ppenhet och tillgang till information.

+ Internationella avdelningen bistar presidiet och riksdagens internationella delegationer med
expertis. Avdelningen ska ocksa fraimja bilateralt parlamentariskt samarbete.

» Sikerhetsavdelningen skoter fragor som angar riksdagens sakerhet. Riksdagens lag (364/2008)
stadgar om sakerhetsavdelningens sikerhetsskyddsbefogenheter. This Photo by Unknown Author is licensed under CC BY-SA

Kallor: 3 12 S'TRa
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ARBETE I RIKSDAGEN

RIKSDAGSLEDAMOT

 Enligt intervjuerna ar riksdagsledamoterna sjalvstandiga politiska

aktorer. Riksdagsledamoterna far ett manatligt arvode fran riksdagen M&  Ti o To  Fre
som fran valperioden 2019—2022 borjan ar 6 614 €. Arvodet hojs till ARBETE INOM DET EGNA
6 945 € efter fyra riksdagssar och 7 408 € efter 12 ar. VALDISTRIKTET

» Riksdagsledamoterna anvander en stor del av sin tid till
utskottsarbeten samt plenum. Dessutom foretrader

riksdagsledamoten sin egen valkrets parti. * Riksdagens arbetsrytm ar utformad s att riksdagsledaméterna pa

+ Enriksdagsledamots 6vriga arbetsbeskrivningar varierar fran person mandagar kan arbeta i sitt eget valdistrikt.
till person och enligt profil. Arbetsbeskrivningen kan omfatta « Maéandagarna ar dven reserverade for méten i den egna kommunens organ.
uppgifter gillande exempelvis riksdag, riksdagsgrupp, statsradet, * Ytterligare traffar riksdagsledamoterna foretag, organisationer och rostare
parti, kommunal verksamhet, organisatorisk verksamhet, offentlig inom sitt valdistrikt.

och personlig verksamhet.
» Riksdagen har normalt plenum pa tisdagar, onsdagar, torsdagar och
fredagar.

Killor: 4 13 S'TRa
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& e &
RIKSDAGSGRUPPEN Y v UTSKOTTSARBETE YD Y Y
* Riksdagsgruppen leds av gruppens < Vissa riksdagsgrupper har 6vergétt * De beslut som riksdagen fattar forbereds i utskotten. Riksdagen har 16
ordférande och diskussionerna fors  till gruppkanslimodellen. permanenta fackutskott och ett sdrskilt utskott f6r samordning av EU-
ofta pd gruppordforandens forslag. . Riksdagsledaméternas assistenter &r fragor, stora utskottet. Utskotten behandlar de frdgor som ingar i respektive
Riksdagsgrupperna sammantréader  delvis p4 riksdagsgruppens ministeriums férvaltningsomréde.
VeI ok o 16nelistor och delvis pa riksdagens + Utskottssekretariatet stoder utskottens arbete. Utskottssekretariatet stoder
* Riksdagsgrupperna indelas i kanslis Ionelistor (delvis till exempel den juridiska och materiella beredningen av utskottens
regeringsgrupper och Samlingspartiet, SFP, betankanden, planerar och organiserar utskottens arbete samt svarar for
oppositionsgrupper. Sannfinlindarna). andra bitridande uppgifter.

Oppositionsgruppernas roll ar att
gora en kritisk granskning av
regeringens atgarder, lagga fram
alternativ och krava att ministrarna
motiverar regeringens beslut.
Regeringsgrupperna stéller sig
bakom regeringens propositioner
men foreslar ocksa ofta dndringar i
dem under utskottsbehandlingen.

* Varje utskott har 17 medlemmar och 9 ersiattare (med undantag for stora
utskottet och finansutskottet) som foretrader riksdagsgrupperna. De storre
riksdagsgrupperna har en storre representation i varje utskott.

+ Riksdagsgruppernas arbete
organiseras vanligtvis genom
utskottsgrupper.

Killor: 4 14 S'TRa



1.1 Praxis i Norden - Finland
FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH RIKSDAGSGRUPPEN 1/2

» Riksdagsgruppen bildas av de riksdagsledamoter som genom personligt mandat valts in till riksdagen som partirepresenant.

* Riksdagsgruppen och partiet ar separata aktorer, men riksdagsgruppen ar bunden av partiets riktlinjer och politiska agenda. Dessa har ett nara samarbete och
majoriteten har veckomoten tillsammans.

+ Aven om de ir separata aktorer verkar de i nira synergi. Riksdagsgruppen foretrider partiet, men riksdagsgruppen kan ocksa verka utan ett registrerat parti. I dessa
situationer leds riksdagsgruppen av ledningen for riksdagsgruppen.

 Partiet ska ha ett allmant program var det framgar utifran vilka centrala principer och mal partiet vill padverka samhallet och det politiska beslutsfattandet.
Riksdagsgruppens roll ar central i det praktiska riksdagsarbetet.

+ Manga av de intervjuade noterade att forhallandet blivit nirmare och samarbetet intensifierats. Samtidigt ansdg ménga att i en eventuell minoritetsregeringssituation
skulle riksdagsgruppens roll 6ka ytterligare.

» Riksdagsgruppens och partiets resurser ska vara separata, men i praktiken har riksdagen inget tillsynsansvar i forhallande till anvindningen av partiets resurser. I
praktiken kan till exempel samma kommunikationsresurser utnyttjas av bada aktorerna.

+ Det kan finnas konflikter och skillnader mellan vissa riksdagsgrupper och partier. I dessa situationer kan det bli svarare att fatta gemensamma beslut.

+ Juridiskt sett har riksdagsgruppen vissa funktioner som anses vara en del av partiet i praktiken (t.ex. regeringsforhandlingar). I dylika situationer kan det vara oklart
vem som ar den verkliga aktoren.

Kallor: 5 15 S'TRa
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4 N

RISKDAGSGRUPPENS OCH PARTIETS Riksdags-
UPPGIFTER, ROLLER OCH SAMARBETE gruppen
Ikonerna beskriver pa ett generellt sdtt hur ndra riksdagsgruppens och
partiets regler och allmdnna praxis dar samt pa vilka omrdden deras Partiledning PROGRAMARBETE
arbeten betonas.
+ Riksdagsarbete: Riksdagsgruppen koordinerar och genomfor partiets / RIKSDAGS- x PARTI- /\
politik i riksdagen. Riksdagsgruppen verkar som en grupp ARBETE ARBETE

riksdagsledamoter. Gruppdisciplin varierar beroende pa grupp.
Samvetsfragor beslutas vanligtvis av enskilda riksdagsledamoter.

+ Dagspolitik: Riksdagsgruppen ar en central aktor i dagspolitiken och
gruppordforanden ansvarar for att leda gruppen. Inom dagspolitiken
arbetar riksdagsledamoter, riksdagsgruppen och partiet tillsammans.

« Programarbete: Partiet ansvarar for det allmédnna programmet.
Partiledning och politik avgors pa partimoten. Riksdagsledamoterna
deltar i programarbetet som partimedlemmar. k /\ ~N /

« Partiarbete: Partiets riktlinjer och partiarbetets innehall beslutas av
partiernas partiledning. Det finns skillnader i partiledningens struktur.
Partiet fungerar som en valmaskin och partiarbetet ar inriktat pa val.

DAGSPOLITIK

Kallor: 5 16 S'TRa
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PARTIERNA

 Partierna far offentligt stod fran olika aktorer:
+ Staten (skyldig, enligt lag).
+ Kommuner (berittigad, inte skyldig).

» Bestammelserna gillande partiernas tillsyn fornyades genom lagen om andring av partilagen (683/2010). Statens
revisionsverk, justitieministeriet och revisorerna for de berorda sammanslutningarna eller stiftelserna ar efter reformen de
aktorer som Overvakar partierna.

( : "
Partiet kan godkiinna " . . e . o . o .
5o¢ Staten stoder partiernas allmanna verksamhet. Partistod beviljas av statsradet och enligt 2021 ars budget ar beloppet
( anonyma donationer h . N v qe . s . .
35 635 000 €, inklusive Aland. Partistodet r avsett att stodja partiernas politiska verksamhet, informationsverksamhet och
kommunikation. Av partistodet ar 5 % riktat till kvinnornas politiska verksamhet i partiet och 5 % till
Statsradets stod ar partiets stérsta\

partidistriktsorganisationerna. Statens revisionsverk overvakar anviandningen av partistoden, men rakenskaperna for

inkomstkilla p& nationell niv&. Ar anvandningen av statsstodet ar inte till alla delar offentliga.

2021 faststilldes partistodet enligt . o
foljande: SDP 7,127 meur; SAF —gPartlfme.ms"lerm " . . . .
6,048 meur; SAML 6,770 meur; 1. Partistod: bestams enligt antalet riksdagsledamoter i partiet

CENT 5,523 meur; GRONA 3,563 2, Pa{tiets egna insamling;: par’Fierna ka.n ha egna pl?ceringsintéikter eller avkastning fran andra innehav, t.ex. fastigheter, egen
meur; VANST 2,850 meur; SFP affarsverksamhet (t.ex. samlingspartiet har eget férlagsbolag).

Medlemsavgifter: partierna kan ta ut medlemsavgifter fran sina medlemmar.

Donationer: Donationer pd mindre &n 1 500 € kan goras anonymt, donationer storre dn det ar offentliga. Kandidaterna kan
acceptera bidrag upp till 3 000 € i kommunalval, 6 000 € iriksdagsval och 10 000 € i valet till Europaparlamentet. Partiet
eller partiforeningen kan ge dven storre stod.

&

1,603 meur; KD 0,890 meur; Liik.
0,178 meur och Alands “bo
landskapsregering 0,178 meur.

N /
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RIKSDAGSGRUPPERNA

Staten stoder riksdagsgruppen med bidrag for att anstilla n6dvandig personal samt for andra utgifter som uppstér i gruppens
verksamhet. Varje riksdagsgrupp far manatligen samma grundbelopp och tilliggsbelopp i enlighet med antalet ledamoter.
Grundbeloppet betalas ut till riksdagsgruppen som bildats pa grundval av valresultatet.

Enligt budgetforslaget for 2021 stods riksdagsgruppernas gruppkanslier med 4 510 000 €. Till varje ledamot delas ménatligen
1724 €. Fram till slutet av valperioden kommer dessutom den riksdagsgrupp som bildats pa grundval av resultatet av
riksdagsvalet 2019 att fa ett belopp som motsvarar manadssumman pa tva riksdagsledamoter varje ménad. Vissa

0 Partiet kan godkinna riksdagsgrupper kan ocksé ta ut gruppavgifter eller gruppskatt (t.ex. samlingspartiet och de gréna).
(

anonyma donationer

Riksdagens kansli fungerar som arbetsgivare for assistenter till vissa riksdagsgrupper (sannfinldndarnas riksdagsgrupp, svenska
folkpartiets riksdagsgrupp samt hilften av samlingspartiets riksdagsgrupp) och for andra riksdagsgrupper ar assistenterna
anstallda av riksdagsgruppen.

Killor: 6 18 S'TRa
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VAGLEDANDE LAGSTIFTNING

Riksdagens
verkamhet

Partiernas
verksamhet

Riksdagsgruppernas
verksamhet

Finlands grundlag (1999/731)
+ Statsmakten i Finland tillkommer folket, som foretrads av riksdagen. Riksdagen utovar den lagstiftande makten.

» I grundlagens tredje kapitel foreskrivs om riksdagen och riksdagsledaméterna, exempelvis riksdagens sammasattning och valperiod, utfirdande av
riksdagsval, valbarhet, riksdagsledamoternas oberoende, immunitet, ratt att yttra sig samt jav for riksdagsledamoter.

+ Igrundlagens fjarde kapitel stadgas om riksdagens verksamhet, exemplevis riksmote, riksdagens talman och talmanskonferensen, riksdagens utskott, val av
riksdagens organ, hur drenden tas upp till behandling och bereds, interpellation, offentligheten i riksdagens verksamhet samt folkomrostning och
medborgarinitativ.

Finlands grundlag (1999/731)

* Grundlagen hanvisar till partier i samband med valen — i riksdagsvalet och i valet av republikens president har registrerade partier ratt att stdlla upp
kandidater.

Partilag (1969/10)
I partilagen foreskrivs om hur partier grundas och registeras. I partilagen definieras dessutom partiets stod och bidrag samt partiets revision och tillsyn.

Finlands grundlag (1999/731)

» Riksdagsgruppernas arbete definieras inte officiellt i grundlagen utan deras arbete bestams i enlighet med deras egna regler och praxis. I praktiken finns det
manga likheter i riksdagsgruppernas arbetsmetoder.

+ Igrundlagen star det dock att riksdagsgrupperna forhandlar om regeringsprogrammet och statsrddets ssmmansattning innan statsministern viljs.
» Riksdagsgrupperna ndmns dven i grundlagens 26 8 var det stadgas om forrattande av fortida riksdagsval.

Lag om riksdagsgrupper (2012/979)

+ Ilagen om riksdagsgrupper foreskrivs om riksdagsgrupper, registrering av riksdagsgrupper, stod till riksdagsgrupper via statsbudgeten, hur stodet far
anvandas och om Overvakning av anviandningen.
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1.1 Praxis i Norden - Finland

OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 1/2

Riksdagen erbjuder Riksdagen erbjuder Riksdagen erbjuder Riksdagsgruppen Partiet erbjuder sina Forklaring
riksdagsledamoterna riksdagsgrupperna partierna erbjuder sina medlemmar eller sin
| medlemmar riksdagsgrupp
Informationsteknik Lokalerna och den
. PG tekniska utrustningen
ar gratis.
Informationstjanster Anvands sarskilt av
PG oppositionen.
Budgetkontor Som en del av
‘ PG riksdagens
utredningstjanst
Bostad . Kostnadsersattning om
PG ledamoten befinner sig
utanfor Nylands
valdistrikit.
Kontakt med Fran paritiet ett litet
medlemmar och rostare @ valstod.
Undervisning i
frammande sprak
Introduktion i Riksdagsgruppen
riksdagsarbetet erbjuder till en viss del.
Stod i
forberedelsearbetet

Kallor: 7
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PG = Riksdagsgruppen utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 2/2

Riksdagen erbjuder Riksdagen erbjuder Riksdagen erbjuder Riksdagsgruppen Partiet erbjuder sina Forklaring
riksdagsledamoterna riksdagsgrupperna partierna erbjuder sina medlemmar eller sin
medlemmar riksdagsgrupp

*

A

O

Assistent |
Arbetsresor Kansliet erbjuder
resestod.
Medieuppfoljning
PG
Stod for att anstélla Stod for att anstilla
personal . assistenter.
Kontorslokaler Riksdagen erbjuder
PG motesrum.
Oppositionens
tillaggsstod
Bibliotek

‘ PG + PA

Kallor: 7
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PG= Riksdagsgruppen utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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1.1 Praxis i Norden - Finland

UTDRAG UR INTERVJUERNA

Riskdagsgrupper och partier

Valsystemets inverkningar

Riksdagens
utvecklingsomraden

“Enligt lagboken fattar partiet de viktigaste besluten. Den
faktiska beslutsmakten har dock 6verforts till grupper eller

enskilda riksdagsledamoter."

“Partierna har ett annat slags forhdllande eller spanning

an mellan riksdagsgruppen och partiet.”
*

“Partiets ordférande dr nummer ett. Partiordforanden
definierar takten, sd att det dr en tydlig fordelning, dven
om ordforanden for riksdagsgruppen tillhor "knytndven”

som styr politiken.”
*

“I en minoritetsregering skulle fokus flyttas mer och mer till
riksdagen, eftersom riksdagens stod bor sokas for varje
forslag. I sadana fall skulle fbrhandlmgarna agarumti
riksdagens konferensrum.”

“--- Bakgrunden dr att det inte finns nagra
listval i Finland. Riksdagsledamoterna gor
sitt eget valarbete och kommer sjalva till
riksdagen. Valarbetet resurseras och
riksdagsledamoterna maste sjdlva samla sin
egen stodgrupp infor valet. Detta leder till ett
storre oberoende for riksdagsledamoterna,
som 6vergar till riksdagsgruppens
inflytande, vilket i praktiken dr storre dn vad
lagboken eller reglerna sdger.”

*
“Partifdltet har krympt. Partierna dr
valmaskiner, men de dr inte langre sa
effektiva nar det kommer till det.”

22

“Talmannen ansvarar for att
utveckla riksdagens arbete och
processer. Talmannen ansvarar for
riksdagens forvaltning. Talmannen
bestammer kulturen for
administration och debatt."
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1.1 Praxis i Norden - Finland

SAMMANFATTNING

PARTI&
RIKSDAGSGRUPP

FINANSIERING

STODTJANSTER

REGLER VS.
PRAXIS

» Riksdagsgruppen och partiet ar
separata aktorer, men
riksdagsgruppen ar bunden av partiets
riktlinjer och politiska agenda. Dessa
har ett nara samarbete och samarbetet
har pa ménga hall upplevts blivit allt
tatare under de senaste aren.

+ Partiet har ett allmant program varav
det framgar utifran vilka centrala
principer och mal partiet vill paverka
samhaillet och det politiska
beslutsfattandet. Partierna betraktas
generellt som sa kallade valmaskiner
vars arbete ar inriktat pa val.

+ Riksdagsgruppens roll ar central for
det praktiska riksdagsarbetet och
dagspolitiken. I en eventuell
minoritetsregeringssituation har
riksdagsgruppen aven en viktig roll.

Parti

Staten stoder partiernas allmanna
verksamhet. Partistodet ar avsett att
stodja partiernas politiska verksamhet,
informationsverksamhet och
kommunikation, och dess storlek
paverkas av antalet riksdagsledamoter.
Dessutom kan partierna gora sina egna
insamlingar, ta ut medlemsavgifter eller
ta emot donationer.

Riksdagsgrupp

Staten stoder riksdagsgruppen med
bidrag for att anstilla nodvandig personal
och med andra utgifter som uppstar i
gruppens verksamhet. Varje
riksdagsgrupp far manatligen samma
grundbelopp och tillaggsbelopp i enlighet
med antalet ledamoter.

Riksdagsledamot
Far ménadsersattning for sitt arbete fran
riksdagen.

Riksdagens stodtjanster riktar sig
framst till enskilda riksdagsledamoter.
Tjansterna omfattar IT-, resebyra- och
utredningstjanster, foretagshilsovard,
introduktionsutbildning for nya
riksdagsledaméter och
konferenstekniska tjanster.
Anvandningen av riksdagens
utredningstjanster ar sarskilt avsedda
for oppositionella riksdagsgrupper och
riksdagsledamoter. Anstrangningar
har gjorts for att forbattra riksdagens
utredningstjanster och egna
analysverksambhet, till exempel genom
att 6ka personresurserna i
utredningstjansterna for att starka
oppositionens kunskapsbas.

Det finns inget kompletterande stod
for oppositionella riksdagsgrupper.
Riksdagens utredningstjénster anses
dock utjaimna skillnaderna i arbetet
mellan oppositionen och regeringen.

+ Forhallandet mellan riksdagsgruppen
och partiet bestdms av varje partis och
riksdagsgrupps egna regler.
Foljaktningsvis har olika partier
exempelvis olika ledarstrukturer.

» Riksdagsgruppens och partiets
resurser ska vara separata, men i
praktiken har riksdagen inget
tillsynsansvar i forhallande till
anvandningen av partiets resurser. Till
exempel kan samma
kommunikationsresurser anvandas av
bagge aktorer.

+ Juridiskt sett har riksdagsgruppen
vissa funktioner som anses vara en del
av partiet i praktiken (t.ex.
regeringsforhandlingar). I dylika
situationer kan det vara oklart vem
som ar den verkliga aktoren.

23
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1.2 Praxis i Norden - Sverige 4 A
GRUNDUPPGIFTER 1/5 AN 4

PARLAMENTET
Parlamentets namn pa Antal parlamentsmedlemmar och partifordelning Parlamentets viktigaste uppgifter
lokalsprak Medlemmar
+ Beslut om lagar - de flesta forslagen kommer fran
Riksdagen 349 regeringen, men dven en eller flera
Social parlamentsmedlemmar (ritksdagsledamoter)
Verlksiam Democratic Moderate Sweden T tillsammans kan ocksa komma med ett nytt
Party Party Democrats Party lagforslag. Antagandet av lagar kraver stod fran

70 62

mer dn halften av riksdagsledamoterna.

+ Beslut om statens budget — regeringen lamnar in
ett forslag till budgetproposition

» Regeringskontroll — riksdagsledamoterna kan

100 31

Proportionellt listval (stangt)

Lagstiftning som styr exempelvis stélla fragor till regeringen och
parlamentets konstitutionsutskottet granskar att regeringen
verksamhet foljer reglerna.

» Arbete med EU fragor — regeringen samrader

The Riksdag Act (2014: 801) Left Party - 27 Christian Liberal Green Tillhor inget mec.lkrlksdlzj}g'elz{n ! EU.—lf<ra(11gor. N _
Democrats-22  Party -19 Party - 16 parti — 2 « Utrikespolitiken — riksdagen och regeringen
samrader i Sveriges utriksespolitik.

Inkluderar relger for
parlamentets arbete och
verksamhet; omfattande i
jamforelse med andra
landers motsvarande lagar.

Nista parlamentsval

11.9.2022

Killor: 1 25 S'TRa



1.2 Praxis i Norden - Sverige

GRUNDUPPGIFTER 2/5

REGERINGEN

» Riksdagen viljer statsminister pa forslag av riksdagens talman
+ Statsministern utser sedan ministrarna, och statsministern kan byta ut eller utoka antalet ministrar.

Ministerier
12

Ministrar
22 (15.2.2021)

* Den nuvarande minoritetsregeringen har suttit i tjanst sedan 2019.
« Regeringen bestar av socialdemokratiska partiet (Social Democratic Party) och miljopartiet (Green

Party).

» Regeringens uppgift ar att styra Sverige och har helhetsbetonat paverkat samhallsutvecklingen, bland
annat genom att lagga fram lagstiftningsforslag for riksdagen, genomfora riksdagens beslut, vagleda

statens verksamhet och foretrada Sverige i EU.

* Regeringen maste ha riksdagens stod for att genomfora sin politik.

* En minister kan inte samtidigt vara riksdagsledamot.

Minoritets- / majoritetsregeringar

» Under 2000-talet har Sverige framst haft minoritetsregeringar med undantag foér 2006-2010.

Kallor: 1
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1.2 Praxis i Norden - Sverige 4 A
GRUNDUPPGIFTER 3/5 AN 4

PARLAMENTETS LEDNING OCH FORVALTNING

Ledning Forvaltning
* Riksdagens talman (Speaker) leder riksdagens arbete tillsammans med » Riksdagsforvaltningen har cirka 700 anstallda.

gruppledarna och med stod av riksdagsforvaltningen. Hen leder
regeringsforhandlingarna i samband med regeringsskiftet och laimnar ett forslag
till statsminister.

» Riksdagsforvaltningen leds av Riksdagsstyrelsen (Riksdag Board) och som
ordférande fungerar riksdagens talman (Speaker ). Riksdagsstyrelsen bestér av
10 riksdagsledamoter, som valjs av riksdagen. Riksdagsstyrelsen beslutar bland

* Riksdagen har tre vice talman (Deputy Speakers) och tillsammans med annat om Riksdagsforvaltningens arbetsordning, verksamhetsplan,
talmannen bildar de presidiet. arsredovisning och om forslag till budget for forvaltningen. Riksdagsstyrelsen

» Riksdagen viljer talman och vice talmannen. Riksdagens talmanspost ar den DrenliEEer o o T AmEEeT. 2 Dl st

hogsta positionen som man i Sverige kan valjas till. » Forvaltningens hogsta chef ar riksdagsdirektoren (Secretary-general ), som
viljs av riksdagen. Hen ansvarar for och leder forvaltningen enligt
riksdagsstyrelsens direktiv och riktlinjer.

* Ledningsstaben (Office of the Speaker and the Secretary-General) stodjer
talmannen och riksdagsdirektoren i deras arbete med att leda och styra
verksamheten.

Killor: 2 27 S'TRa
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GRUNDUPPGIFTER 4/5

ORGANISATIONSSCHEMA

Riksdagsstyrelsen

Organisationsschema over parlamentets forvaltnin

Ledningsstaben

Kammaravdelningen

Personal ~ 125

Utskottsavdelningen

Personal ~ 130

Kallor: 2

Forvaltningsavdelningen

Personal ~ 40

Riksdagsdirektoren

Serviceavdelningen

Personal ~ 200

IT-avdelningen

Personal ~ 80

28

Kommunikationsavdelningen

Personal ~ 110

w
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1.2 Praxis i Norden - Sverige
GRUNDUPPGIFTER 5/5

PARLAMENTETS FORVALTNINGSAVDELNINGAR

+ Kammaravdelningen (Secretariat of the Chamber) planerar och genomfor arbetet i kammaren.
Avdelningen bestar av sekretariatet for EU-samordning, kammarkansliet, protokollskansliet,
riksdagens internationella kansli och riksdagens utredningstjanst.

+ Utskottsavdelningen (Committee Services Division) svarar for stod till ledamé6terna i deras arbete
i utskotten och EU-namnden samt med uppfoljning, utvardering och forskning. Kanslierna och
utvarderings- och forskningssekretariatet bildar tillsammans utskottsavdelningen.

+ Forvaltningsavdelningen (Administrative division) svarar for hanteringen av ersittningar till
ledaméter, HR-fragor, forvaltningens budget och ekonomi samt juridiska fragor.

* Serviceavdelningen (Service division) svarar for stod och service till riksdagen, ledaméterna,
partikanslierna och Riksdagsforvaltningen. I avdelningen ingér sikerhetsavdelningen,
fastighetsenheten, serviceenheten och enheten riksdagstryck. I serviceavdelningen arbetar cirka 200
personer.

+ IT-avdelningen (IT Division) ansvarar for IT-stodet till ledamé6terna, Riksdagsforvaltningen och
partigruppernas kanslier. Avdelningen utvecklar och underhaller IT-tjanster samt ansvarar for IT-
arkitektur och teknisk infrastruktur. IT-avdelningen producerar ocksé alla tv-sdndningar fran
riksdagen.

+ Kommunikationsavdelnignen (Communications Division) arbetar for att 6ka 6ppenheten och
tillgdngligheten till information om riksdagen, riksdagens arbete och EU. I kommunikations- Riksdagshuset — Bild: Riksdagen
avdelningen ingar enheten kommunikationsplanering, enheten press, redaktion och utveckling,
enheten for besok, utbildning och evenemang, Riksdagsbiblioteket samt sekretariatet for
demokratijubileet. I kommunikationsavdelningen arbetar cirka 110 personer.

Kallor: 3 29 S'TRa



1.2 Praxis i Norden - Sverige 4 A
PARLAMENTARBETET UR EN PARLAMENTSMEDLEMS SYNVINKEL 1/2 "

ARBETE 1
PARLAMENTET

PARLAMENTSMEDLEM

» Ledamoterna far av riksdagen ett grundarvode pa cirka 6700 €/ 69

9000 SEK i manaden for sitt uppdrag i riksdagen. Utover detta far i T o To e
ledaméterna inget annat stod fran riksdagen. Riksdagsledamater ARBETE INOM DET EGNA
som tillhor samma parti formar tillsammans en partigrupp. VALDISTRIKTET

« Ledamoterna dgnar en stor del av sitt arbete at utskotten.
Amnesomradena som ledaméterna har fordjupat sig i har en stor

inverkande faktor nar det kommer till utskottsmedlemskapen. » Riksdagens arbetsrytm ar utformad sa att riksdagsledamoterna pa
» Ledamoterna deltar 4ven i kammaren dar viktiga fragor debatteras mandagar och fredagar kan arbeta i sina egna valdistrikt.
och beslut fattas. + Vissa parlamentsledamoter ar ledamoter i kommunfullméaktige.
* Enriksdagsledamots ovriga arbetsbeskrivningar varierar fran person + De triffar ocksa foretag, organisationer och rostare inom sin valkrets.

till person och enligt profil — exempelvis arbetsbeskrivningen for
ledamoter som hor till partiledningen innefattar ett niara
mediesamarbete.

» Riksdagen arbetar pa tisdagar, onsdagar och torsdagar.
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PARLAMENTARBETET UR EN PARLAMENTSMEDLEMS SYNVINKEL 2/2 "

PARLAMENTARISKA GRUPPEN % % %

« Parlamentariska gruppen
(partigruppen) leds oftast av en
styrelse eller ett fortroenderad.
Ansvarig for det I6pande arbetet ar
gruppledaren. Partigrupperna
traffas normalt pa tisdags-
eftermiddagarna. Motena ar inte
offentliga. Gruppens styrelse har da .
forberett de 4renden som ska
behandlas.

+ Arbetet i partigruppen paverkas i
hog grad av om partiet befinner sig i
opposition eller sitter i regeringen.
For partierna i opposition ar
huvuduppgiften att visa pa politiska
alternativ till regeringens politik och
forsoka fa majoritet for sidana
forslag. For ett parti i
regeringsstallning handlar
riksdagsarbetet om att vara med och

Killor: 4

forma regeringens politik och
forsoka fa stod for den i riksdagen.
Av stor betydelse for riksdagsarbetet
ar ocksa om regeringen har
majoritets- eller minoritetsregering.
Partigruppen har en extra stor
uppgift i en minoritetsregering.
Partiguppens arbete organiseras
vanligtvis i tematiska
utskottsgrupper.

31

UTSKOTTSARBETE Y Y

15 utskott som bereder forslagen till riksdagen

 Varje utskott har sitt eget kansli i utskottsavdelningen, som bestér av en
standig sekreterare och 5-10 tjansteméan. De ger till utskottsledamoterna
bade expertstod och praktiskt stod i dagliga fragor.

» Riksdagen har aven en EU-ndmnd, som tar stillning till regeringens EU-
politiska linjer.

* Varje utskott har 17 ledamoéter (15 februari 2021, antalet ledaméter bestams

efter valet), som representerar alla partier. De stora partierna har en storre
representation i alla utskott.

SITRA
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 1/2 "

+ Partierna utarbetar ett valprogram, som beskriver partiets huvudmal och riktlinjer for den kommande riksdagsperioden. De parlamentariska grupperna
(partigrupperna) har en central roll gallande koordineringen av partiernas politik.

 Tidigare var partigrupperna och partierna tydligt dtskilda aktorer, men dessa har gradvis konvergerats och samarbetet mellan dem ar nu mycket nara, sarskilt i
dagspolitiken. Detta beror pa en forandring i politikens tempo och karaktar — partiets stindpunkt i en rad fragor ska nu formas snabbt. Detta understryker
partigruppens roll och betydelse for partiet.

» Ledaren for partigruppen beskrivs darfor som partiets interna ledare och partiets niast mest inflytelserika medlem efter generalsekreteraren (partisekreteraren). 1
praktiken paverkar partimedlemmar som tillhor partigruppen ocksa indirekt partiets politik och linjer genom dagspolitiken.

+ Varje partigrupp har sitt eget kansli eller sekretariat, bestdende av experter, politiska sekreterare och assistenter som ar anstillda av partiet. De politiska
sekreterarna arbetar framst for partigruppen och i andra hand for enskilda riksdagsledamoter. Formellt satt har politiska sekreterare ingen roll i riksdagen, men i
praktiken arbetar ménga personer som anstillda av partiet i riksdagen.

+ Bade politiska partier och partigrupper styrs for hand fran riksdagen, och i intervjuer beskrevs samma personer leda "bada fotterna”.

Ett praktiskt exempel:

Moderaterna (the Moderates)

 Partisekreteraren deltar minst en gang i manaden i partigruppens tisdagsmaten.

Kallor: 5 32 S'TRa
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 2/2 "

DEN PARLAMENTARISKA GRUPPENS OCH Den
PARTIETS Ugigllil;rlfészROLLER OCH parlamentariska
ruppen
Tkonerna beskriver pa ett generellt sdtt hur ndra den parlamentariska grupp PROGRAMARBETE
gruppens och partiets regler och allmédnna praxis dr samt pa vilka Partiledningen

omrdden deras arbeten betonas.

« Parlamentarbete: Den parlamentariska gruppen (partigruppen) PARLAMENT- PARTI-
kordinerar partiets politik i riksdagen. Partigruppen bestimmer de teman ARBETE ARBETE
som dess ledamoter specialiserar sig i. Partigruppen rapporterar arligen
om sitt arbete till partiet*.
« Dagspolitik: Partigruppen ar en nyckelaktor i dagspolitiken och
gruppledaren ansvarar for att leda gruppen. Partigruppen ar en viktig
samarbetspartner for partiets generalsekreterare (partisekreterare).
Riksdagsledamoterna brukar oftast vara lojala mot partier och kulturen ar
samhallelig.
* Programarbete: Partiet ansvarar for programarbetet. Partiledning och
politik avgors pa partiméten. Riksdagsledamoterna deltar i
programarbetet som partimedlemmar.
« Partiarbete: Partierna har vanligtvis kontor i riksdagen. Partiledningen
beslutar om partigruppens verksamhetsregler*. (och i vissa fall om DAGSPOLITIK Vi .
budgeten**) a.nsterpartlet',
socialdemokratiska
partiet
** Socialdemokratiska
partiet

Kallor: 5 33 S'TRa



1.2 Praxis i Norden - Sverige 4 A
FINANSIERING 1/2 AN 4

PARTIERNA

0 Op.p(.).s1t10n"ens  Partierna far offentligt stod fran olika aktorer:
( tillaggsstod + Staten (skyldig, enligt lag).
+ Kommuner (berittigad, inte skyldig).
+ Lansstyrelser (berattigad, inte skyldig).
« For att 0ka insynen i politiken och partifinansieringen enades sju partier ar 2000 om en enhetlig presentation av
partiresultatberakningar for att fraimja jamforbarheten av uppgifter. Lagen om insyn i finansiering av partier, som tradde i
kraft 2018, har syftat till att ytterligare 6ka insynen i partifinansieringen.

( . "
Partiet kan godkéinna .. . " . - . s .. .y
Q anonvma dofilationer* Staten stoder partiernas allménna verksamhet. Partierna far sjalva besluta om anvandningen av stodet och anvandningen av
( : stodet 6vervakas inte. Stodet fordelas till den nationella partiorganisationen, varifran det fordelas efter 6nskemal till olika

destinationer.

Statens och riksdagens stod ar Partier invalda i riksdagen:

parjuernas _stgrsta inkomstkalla pa 1. Partistod: Baserar sig pa antalet riksdagsledamoter. Partistodet dr 30 354 € (318 257 SEK) per ar for varje riksdagsledamot.
nationell niva. ) 2. Kanslistod: Kanslistodet delas ut till riksdagspartierna i form av grundstod och tilldggsstod. Det arliga grundstodet ar cirka
Staten. och rlks.dflgen bidrar mefi 550 000 € (5,8 miljoner SEK) per parti. Tillaggsstodet bestams av antalet parlamentsledamoter samt partiets roll som
ungef.“a.r 480 miljoner l:ron(?r (cirka oppositions- eller regeringsparti (regeringspartierna fir mindre stod dn oppositionspartierna). Tillaggstodet ar 1 559 € (16
46 miljoner euro) om dret till 350 SEK) per riksdagsledamot for regeringspartier / 2 318 € (24 300 SEK) per riksdagsledamot for oppositionspartier.

partierna. Det offentliga stodets

andel till partierna varierar fran Partierna som inte ar i riksdagen:

parti till partl. Andelen.a.r".t.eX..fOI' Partier utanfor riksdagen far partistdd om de fatt minst 2,5 procent av rosterna i hela landet i ndgot av de tva senaste
Vansterpartiet 77 %, Miljopartiet 66 riksdagsvalen

% och Socialdemokratiska partiet 34
%.

* Endast sma anonyma donationer (mindre dn 0,05*standardiserad prisbas, dvs. cirka 2 365 SEK / 225 €)
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FINANSIERING 2/2 AN 4

D DTN
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PARLAMENTARISKA
U A

Oppositionens
tillaggsstod Riksdagen stoder enligt lag de parlamentariska gruppernas (partigruppernas) riksdagsledamoters arbete i riksdagen. Varje ar
ska partigrupperna lamna en redovisning till Riksdagsférvaltningen om anvindningen av det ekonomiska stodet. Stodet ar
indelat i frya kategorier:

1. Basstodet bestar dels av ett grundbelopp, dels av ett tillaggsbelopp beroende pa antalet riksdagsledaméter. Grundbeloppet
ar cirka 162 000 € (1,7 miljoner SEK). En partigrupp som foretrader regeringen har ritt till ett grundbelopp, medan
0 partigrupper som foretrader oppositionen har ratt till tvd grundbelopp. Tillaggsbeloppet ar 5 400 € per ar och ledamot.
(

Partiet kan godl.(éinna 2. Stodet till politiska sekreterare motsvarar kostnaderna for en politisk sekreterare per ledamot (6 200 € / 64 600 SEK per
anonyma donationer* ménad). Varje partigrupp beslutar sjilva hur stodet ska anviindas enligt ledaméoternas behov och 6nskemal..
3. Stodet till utrikesresor ges till partigruppen for att till exempel delta i internationella konferenser. Bidraget ar cirka 480 € /
5 000 SEK per ledamot for de forsta 20 riksdagsplatserna och halften av det for riksdagsplatser utover dessa. Partigruppen
far dessutom ett stod pa 240 € / 2 500 SEK per ar och ledamot for resor som har koppling till samarbetet inom EES-
omradet.
4. Stodet till ledamoternas sprakutbildning ges for kostnader for riksdagsledamoternas sprakutbildning. Stodet ar 190 € / 2
000 SEK per ar under de forsta tva aren efter ett ordinarie val for varje ledamot som tillhor partigruppen.

*Endast sma anonyma donationer (mindre dn 0,05*standardiserad prisbas, dvs cirka 2365 kr / 225 kr

Killor: 6 35 S'TRa
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VAGLEDANDE LAGSTIFTNING "

Riksdagsordningen The Riksdag Act (2014: 801)

+ Fram till 1974 var riksdagsordningen en grundlag. Nu har den en mellanstéllning mellan grundlag och vanlig lag, vilket innebar att riksdagsordningens
huvudbestimmelser dndras i enlighet med grundlagens lagstiftningsordning fastdn den inte langre ar en del av grundlagen.

* Omfattande i jamforelse med andra landers motsvarande lagar.

Parlamentets » Riksdagsordningen innehaller regler om riksdagens arbetsformer - bland annat kammaren, ledning och planering av riksdagsarbetet, riksdagens ledamoter,
verksamhet utskotten, interpellationer och fragor till statsradd, arendenas anhangiggorande; beredning; och avgorande, riksdagsorgan och riksdagsforvaltningen.

Grundlagarna (1974: 152), (1810: 0926), (1949: 105), (1991: 1469)

+ Sverige har fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagarna hanvisar framst
till partier i samband med val - valréstning for partier och dessutom finns det mojlighet att presentera preferenser for en viss kandidat.

» Partiet maste fa minst 4 % (14 riksdagsledamoter) av rosterna for att komma in i riksdagen. Representation ar mojlig &ven med ett mindre antal i enlighet
med vissa villkor.

Ovrig lagstiftning
Partiernas » Act (1972: 625) on State Support for Political Parties — lagstiftning om statligt stod till partierna.
verksamhet » Act (2016: 1109) on Parliament’s Support for Parliamentary Groups’ and Parliament Members’ Work at the Parliament.

* Law (2018: 90) on Transparency in the Financing of Parties — lag som beror hur partier stods.
» Election Act (2005: 837) — vallagen.

Grundlagarna (1974: 152), (1810: 0926), (1949: 105), (1991: 1469)

+ Partigruppernas arbete har inte officiellt definierats i svensk lag utan partigruppernas arbete bestims av deras egna regler och praxis. I praktiken finns det
manga likheter mellan de olika partigruppernas arbetsmetoder.

+ Igrundlagen namns dock att riksdagens talman ska samrada med partigruppernas ledare innan en regering bildas.
Ovrig lagstiftning
De parlamentariska ¢ Partigrupperna har i riksdagsordningen (The Riksdag Act) endast i ett fatal punkter ndmnts, sdsom partigruppens representation i riksdagens olika organ.
gruppernas + Partigruppens ledare har definierats i riksdagsordningen (The Riksdag Act). I lagen namns ofta partigrupperna (party group) istéllet for partierna (party).

verksamhet
36 SITR3
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OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 1/2

®

Parlamentet erbjuder
parlaments
medlemmarna

Parlamentet erbjuder
de parlamentariska
grupperna

Parlamentet erbjuder
partierna

*

Den parlamentariska
gruppen erbjuder sina
medlemmar

A

Partiet erbjuder sina
medlemmar eller sin
parlamentariska grupp

N\

Forklaring

Informationsteknik Lokalerna och den
tekniska utrustningen
ar gratis.

Informationstjanster

PG
Budgetkontor Anvinds i huvudsak av
PG partigrupperna.

Bostad Om man bor 6ver 50
km fran Stockholm.

Kontakt med

medlemmar och

rostare

Undervisning i Till partigruppen som

fraimmande sprak . PG sedan erbjuder det till

sina medlemmar.

Introduktion i
riksdagsarbetet

Aven IT-utbildningar.

Stod i
forberedelsearbetet

Lahteet: Intervjuerna

37

PG = Parlamentariska gruppen

utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 2/2

4R
\1 4

Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Den parlamentariska Partiet erbjuder sina Forklaring
parlaments de parlamentariska partierna gruppen erbjuder sina medlemmar eller sin
medlemmarna grupperna | medlemmar sparlamentariska
Assistent '
Arbetsresor Riksdagen betalar
PG resestdd till
partigrupperna.
Medieuppf6ljning .
Stod for att anstilla Stod: 1 politisk
personal . sekreterare per grupp
& annat stod.
Kontorslokaler Partiernas
. huvudkontor ar i
riksdagen.
Oppositionens Frén riksdagen till
tillaggsstod . partigrupperna, och
fran staten till
partierna.
Bibliotek Utnyttjas av bade
‘ PG + PA partigruppen och
partiet.

Lahteet: Intervjuerna

38

PG = Parlamentariska gruppen

utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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UTDRAG UR INTERVJUERNA

De parlamentariska grupperna och partierna

“Partierna dr starka i riksdagen, det dar ett faktum. De

forfogar over alla pengar. I teorin kan man sdga att det

skulle finnas tillrdckligt med pengar for varje

riksdagsledamot, men medlen gar dock till partierna.”
*

“Partigrupperna spelar en nyckelroll nar det gdller att
definiera partiets praxis.”

*

“Den allmdnna tendensen dr att partierna overgar till
partigrupper — det dr svart att atskilja partiets och
partigruppens sekreterare."”

*

“Partigruppens veckomoéte pa tisdagar (kl. 16—18) kan ses
som en kontaktpunkt for politiskt arbete. Ddr har gruppen
inflytande att skapa sin standpunkt gdllande
lagstiftningsforslag, utredningar eller annat politiskt
arbete”.

Parlamentets
utvecklingsomraden

“Oppositionsgrupperna onskar
mera stod. Detta dr ett brannande
amne for tillfdllet. Vanligen
forbereds lagstiftningsdrenden i
ministerierna, men oppositionen
skulle vilja att dess verksamhet
overfors till utskotten. Det skulle
krdvas mer resurser for att
mojliggora detta.”

39

Valsystemets inverkningar

“Pa grund av det hdr dr
riksdagsledamoterna starkare i
Sverige dn i Finland. I Sverige dar
det vanligt att en mindre
karismatisk person kan valjas till
ledningen eftersom hen dr
sakkunnig inom sitt omrdde. De kan
vdljas eftersom partiet behover dem
i riksdagen. Det hdr valsystemet
skapar olika politiker — kanske dven

olika behov.”

“Partierna dr jamforelsevis
viktigare i Sverige dn i Finland."

SITRA
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SAMMANFATTNING

PARTI &
PARLAMENTARISK GRUPP

 De politiska partierna har vanligtvis
kontor i riksdagen. Bade partiet och
den parlamentariska gruppen
(partigruppen) styrs darfor fran
samma plats.

 Partiet ansvarar for programarbetet
medan partigruppen samrader om
partiets politik i riksdagen och
rapporterar arligen om sitt arbete till
paritiet.

+ Partiernas ledning beslutar om
partigruppens verksamhetsregler samt
i vissa fall &ven om budgeten.

 Tidigare var partigrupperna och
partierna tydligt atskilda aktorer, men
dessa har gradvis konvergerats och
samarbetet mellan dem &r nu mycket
néra, sarskilt i dagspolitiken.

» Ledaren for partigruppen beskrivs som
partiets interna ledare och partiets
nast mest inflytelserika medlem efter
generalsekreteraren
(partisekreteraren).

FINANSIERING

Parti

Staten stoder partiernas allmanna
verksamhet. Partierna som valts in i
riksdagen far av staten partistod och
kanslistod. Partier utanfor riksdagen far
partistod om de fatt minst 2,5 % av
rosternai hela landet i nagot av de tva
senaste riksdagsvalen.

Parlamentarisk grupp

Riksdagen stoder partigruppernas och
riksdagsledamoternas arbete i riksdagen.
Stoden ar uppdelade i fyra kategorier:
basstodet, stodet till politiska sekreterare,
stodet till utrikesresor samt stodet till
ledamoternas sprakutbildning.

Parlamentsmedlem

Far manadsersattning for sitt arbete fran
riksdagen.

40

STODTJANSTER

Riksdagens stodtjanster riktar sig
huvudsakligen till enskilda
riksdagsledamdéter. Tjansterna
omfattar bl.a. IT-, resebyra- och
utredningstjanster samt
introduktionsutbildning for nya
rikdagssledamdoter.

Riksdagen erbjuder dven en
budgeteringstjanst, som sarskilt
anvands av partigrupperna.
Riksdagen stoder partigruppen genom
att rekrytera politiska sekreterare och
assistenter. Riksdagen betalar dven
sprakutbildningar och resor
utomlands. Partigrupperna beslutar
sjalva om hur de anviander stodet.
Riksdagen erbjuder faciliteter till bade
partierna och partigrupperna.
Partigrupperna som hor till
oppositionen far ett tillaggsstod av
riksdagen.

Ledningsstaben ansvarar for
samordnandet av utvecklingen av
stodtjansterna.

4R
@

REGLER VS.
PRAXIS

 Sveriges riksdagslag
(riksdagsordningen) ar omfattande
och innehéller regler om riksdagens
arbetsformer bl.a. riksmoéten,
kammaren, ledning och planering av
riksdagsarbetet, riksdagens ledamoter,
utskotten, interpellationer och fragor
till statsrdd, arendenas vackande;
beredning; och avgorande,
riksdagsorgan och
riksdagsforvaltningen.

+ Partiernas offentliga finansiering har
enligt lag definierats sa att staten
stoder partiernas allmanna
verksamhet och riksdagen
partigruppernas och
riksdagsledamoternas verksamhet. I
praktiken beslutar partiet och
partigruppen om anvandningen av
stodet.

» Varje riksdagsledamot har ett
personligt mandat och har ingen
formell skyldighet att folja partiet.

* Lojaliteten med partiet ar dock
traditionellt hog i riksdagen (skillnader
finns mellan olika partier).

SITRA
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GRUNDUPPGIFTER 1/5

PARLAMENTET
Parlamentets namn pa Antal parlamentsmedlemmar och partifordelning Parlamentets viktigaste uppgifter
lokalsprak Medlemmar
) 16 P .
Stortinget 2 » Parlamentets huvuduppgifter ar att vidta nya
Conservative B lagar samt att andra och upphiva befintliga lagar;
Val Labour Party Center Zine faststilla statens inkomster och utgifter i enlighet
alsystem Party P Progress . .
48 26 ar;gty Party med statens budget, 6vervaka regeringen och den
2 . .o . .

Sromsrtemelhi Hee (s o1 o‘ffel.ltl‘lga forvaltmng.en, bek.rafta planer och
riktlinjer relaterade till statlig verksamhet samt
debattera inrikes- och utrikespolitiska fragor.

L fini + Ienlighet med parlamentarismens principer

agstiftning som styr beslutar parlamentet om regeringens

parlamentets « Green Party — 3 sammansittning.
verksamhet « The Christian + Parlamentet har beslutanderitten gillande
Democratic Party- 3 ordnandet av folkomrostningar.

TheilNorvireglafn Parhgment Socialist Left The Red Liberal « Patient Focus - 1

The Rules of Procedure Party - 13 Party - 8 Party - 8

(1965)
Parlamentet kan inte
upplosas mellan valen, utan Nista parlamentsval
parlamentet verkar alltid

hela 4 ars perioden till slut. September 2025

Killor: 1 42 S'TRa
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GRUNDUPPGIFTER 2/5

REGERINGEN

forran en ny regering bildats.

Ministerier Ministrar
16 19 (14.10.2021)

* Den nuvarande regeringen har suttit i tjanst sedan 2021.
* Regeringen bestar av arbetarparitiet och centerpartiet.

som samordnar regeringens arbete.
* Regeringen verkar under kungen som kungens rad (Council of State).

* Den nuvarande regeringen ar en minoritetsregering.
* En minister kan inte samtidigt vara parlamentsmedlem (stortingsrepresentant).

Minoritets- / majoritetsregeringar

* Norge har en tradition av minoritetsregeringar.

» Regeringen viljs indirekt genom parlamentsval (stortingsvalg). Den gamla regeringen avgar inte

+ Statsministern och de 6vriga minstrarna bildar the office of prime minister and ministries -organet,

* Regeringen rekryterar aktivt parlamentsmedlemmar till ministeriet for olika uppgifter.

Kallor: 1

43
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GRUNDUPPGIFTER 3/5

PARLAMENTETS LEDNING OCH FORVALTNING

Ledning

+ Parlamentets verksamhet leds av prisidiet (The Presidium, presidentskapet),
som leds av parlamentets talman (President of the Storting, stortingets
president). Till prisidiet hor aven fem vicetalmén (vicepresidenter).
Vicetalmansstrategin inférdes ar 2009.

+ Parlamentets talman far inte samtidigt hora till ndgot parlamentsutskott, men
hen har i 6vrigt samma rattigheter som andra parlamentsmedlemmar och far
delta i den politiska debatten.

+ Parlamentets presidium beslutar bland annat om parlaments arbetsordning
och arbetsschema, overvakar genomforandet av grundlagen i parlamentets
arbete samt ser till att bestimmelserna om arbete och arbetsférdelning som
definieras i grundlagen foljs. Parlamentets regering undviker att ta stillning i
politiska drenden.

Forvaltning

+ Cirka 450 personer arbetar i parlamentets administration (stortingets

administrasjon). Parlamentets administration leds av parlamentets
generalsekreterare (The Secretary General of the Storting, direktorens
kontor), som fungerar som presidiets sekreterare. Parlamentets administration
ar organiserat i sju avdelningar och 29 sektioner.

+ Verkstillande kontoret (Executive office, ledelsessekretariatet) stoder

parlamentets presidium och dess generalsekreterare i deras arbete.

Strategiska sikerhetsteamet (Strategic Security Team, sikkerhetsstab) ger
rad till parlamentets presidium och dess generalsekreterare gillande sikerhet
och annan beredskap.

Kallor: 2 44
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GRUNDUPPGIFTER 4/5

ORGANISATIONSSCHEMA

Organisationsschema over parlamentets forvaltning

Verkstillande kontoret

Internationella avdelningen

IT-avdelningen

Kommunikationsavdelningen

. 3 Parlamentets Konstitutionella avdelningen
Parlaments presidium
generalsekreterare
Forvaltningsavdelningen
Kunskaps- och
dokumentationsavdelningen
Strategiska
sikerhetsteamet .
Egendoms-, sikerhets-, och
serviceavdelningen

Killor: 2 45
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PARLAMENTETS FORVALTNINGSAVDELNINGAR

+ Internationella avdelningen (International Department) stoder parlamentet i all internationell
verksamhet, inklusive presidiets, delegationernas och utskottens internationella arbete. Avdelningen
stoder ocksa enskilda parlamentmedlemmars verksamhet vid internationella moten och evenemang
(stod till bade praktiska arrangemang och i politiska fragor).

+ IT-avdelningen (IT Department) svarar for IT-utbildning och anvandningsstod. Avdelningen
administrerar och uppdaterar parlamentets datainformationssystem.

+ Kommunikationsavdelningen (Communications Department) svarar for extern och intern
kommunikation samt for anordnande av evenemang och parlamentsbesok.

+ Konstitutionella avdelningen (Constitutional Department) svarar for alla arenden som ror
parlamentets verksamhet som konstitutionellt organ — inklusive parlamentariska processer,
arbetsplaner och regler.

« Forvaltningsavdelningen (Administrative Affairs Department) ) bistar parlamentets
administration, till exempel inom personalférvaltning, finansiering och allman bokforing.
Avdelningen svarar for ett antal tjinster som riktar sig direkt till parlamentsmedlemmarna, sdsom
boende, forsakringar, tjansteresor och andra formaner.

* Kunskaps- och dokumentationsavdelningen (Knowledge and Documentation Department)
svarar for att samla in och organisera information till stéd for parlamentets arbete och for att
dokumentera parlamentets verksamhet. Parlamentshuset — Bild: Stortinget

+ Egendoms-, sikerhets-, och serviceavdelningen (Property, Security and General Services
Department) svarar for forvaltningen och utvecklingen av parlamentets fastighets-, sdkerhets- och
servicetjanster.

Killor: 2 46 S'TRa
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PARLAMENTARBETET UR EN PARLAMENTSMEDLEMS SYNVINKEL 1/2

Ma Ti Ons To Fre

ARBETE 1
PARLAMENTET

+ Parlamentsmedlemmarna viljs in till parlamentet som enskilda
personer. Deras arbete och beslutsfattande i parlamentet paverkas
dock starkt av den parlamentariska gruppen.

+ Parlamentsmedlemmarna tillhor nastan alltid ett parti fran vars
listor de har valts in till parlamentet. Man kan ocksa bli vald till
parlamentet som en icke-ansluten kandidat.

» Parlamentsmedlemmarna ar skyldiga att delta i parlamentets
verksamhet och omrostningar.

+ Ett antal stodtjanster riktar sig till parlamentsmedlemmarna, men de
har till exempel ingen egen parlamentsassistent och far inte
ekonomiskt stod for att arbeta i parlamentet (utover 16nen).

» Om en parlametsmedlem ar franvarande eller inte kan inneha posten
som parlamentsmedlem (t.ex. om hen utnamns till minister) ska
hens plats innehas av en suppleant.

Killor: 3

47

PARLAMENTSMEDLEM

Stortingsrepresentant

Ma Ti Ons To Fre

ARBETE INOM DET EGNA . .
VALDISTRIKTET

+ Parlamentsmedlemmarna faster ofta vikt vid hansyn till vdljarna. Detta ar
dock inte en officiell del av en parlamentsmedlems arbetsbeskrivning.

» Parlamentsmedlemmarna samarbetar Gver partigranserna i valkretsar som
organiseras for att na ut till réstarna. Det ar vanligt att anordna ett
gemensamt besok per valkrets, till exempel en gang i ménaden.

SITRA
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DEN PARLAMENTARISKA W % % UTSKOTTSARBETE “ W
GRUPPEN
+ Parlamentsmedlemmarnna fran + Varje parlamentsmedlem tillhor ett av de tolv permanenta utskotten
samma parti bildar en * Ledarna for de parlamentariska (standing committee).
parlamentarisk grupp. grupperna tréaffas pa tisdagar for att I praktiken beslutar partierna internt om sina foretradare i utskotten.
+ Varje parlamentsgrupp maste vilja forbereda onsdagens + Utskotten samt deras medlemmars arbete stods av ett sekretariat.
en ordforande och en styrgrupp. parlamentsgruppsmote. Beroende + Utskotten forbereder huvudsakligen* fragor som parlamentet har bestamt
» Parlamentet ger ekonomiskt stod till  pa parti, sa kan partiets ledning dven for dem.
de parlamentariska grupperna, varav = vara narvarande. + Utskotten reser mycket.
en stor del gar till att anstalla + Utskotten traffas pa torsdagar bakom stangda dorrar. Utskotten har ocksa
assistenter, samt som en ny tjanst manga informella skuggmoten som inte ar lika stingda utan de ar
erbjuds dven kontorslokaler. exempelvis 6ppna for assistenter.
» Den parlamentariska gruppen + Parlamentariska gruppernas utskottsgrupper sammantrader pa tisdagar,
tillhandahaller ett antal stodtjanster men dessa moten ar inte officiellt inplanerade.

till parlamentsmedlemmarna (t.ex.
assistenter och utbildningar).

* De parlamentariska grupperna
traffas vanligtvis en géng i veckan pa
onsdagar — motet ar inte officiellt
inplanerat i parlamentets
veckokalender, men det ar praktiskt
taget tillagnat moten.

*Endast The Standing Committee of Scrutiny and Constitutional affairs kan sjalv ta initiativ till de frdgor som ska behandlas.

Kallor: 3 48 S'TRa
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 1/2

* Norge har en tradition av starka partier och omfattande partiprogram. Partierna har darfor ett betydande inflytande pa de parlamentariska gruppernas verksamhet
och beslutsfattande. Det har diskuterats mycket i parlamentet om att partierna anviander tjanster och forméner som ar riktade till de parlamentariska grupperna.

» I Norge har det blivit praxis att partiets ordforande ocksa ar ordforande i den parlamentariska gruppen. Detta dr dock inte fallet gillande alla parlamentariska
grupper. I vilket fall som helst har den parlamentariska gruppen och partiets ledning ofta ett ndra samarbete for att se till att den parlamentariska gruppens
verksamhet 6verensstimmer med partiets linje.

» P4 grund av parlamentets regler finns det dock en tydlig avgransning mellan den parlamentariska gruppen och partiet. Avgransningen syns till exempel pa foljande
satt:

» Partierna kan inte anvanda det ekonomiska stod som tilldelats den parlamentariska gruppen.

» Den parlamentariska gruppens assistenter ska arbeta for parlamentet och inte for partiet. I praktiken beslutar och 6vervakar dock de parlamentariska
grupperna assistenternas arbete, och assistenterna kan ockséa arbeta for partiet.

* Om den parlamentariska gruppen vill utnyttja partiets administrativa avdelnings tjanster, ska den parlamentariska gruppen betala en lamplig ersittning for
dem. Partiet kan inte erbjuda gratis stod till den parlamentariska gruppen.

* Det finns partispecifika skillnader i vilken aktor som har storre makt, den parlamentariska gruppen eller det politiska partiet. De intervjuade ansag dock att den

parlamentariska grupperna i de flesta fall har stérre makt eftersom gruppen skoter den dagliga verksamheten i parlamentet och utformar politik i forhandlingar
med andra parlamentariska grupper.

Ett praktiskt exempel:

Arbetarpartiet (Arbeiderpartiet)

+ Partiets ledning (Sentralstyret) faststéller tidsfrister for nominering av kandidater till parlamentsvalet.
Partiets ledning overvakar den parlamentariska gruppens verksamhet.

 Partiets generalsekreterare deltar i den parlamentariska gruppens veckomoten.

* Den parlamentariska gruppen kallas till partiets stora moéten.

Killor: Intervjuerna 49 S'TRa
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 2/2

DEN PARLAMENTARISKA GRUPPENS OCH
PARTIETS UPPGIFTER, ROLLER OCH
SAMARBETE
Tkonerna beskriver pa ett generellt sdtt hur ndra den parlamentariska
gruppens och partiets regler och allmédnna praxis dr samt pa vilka
omrdden deras arbeten betonas.

« Parlamentarbete: Den parlamentariska gruppen skoter dagliga
drenden i parlamentet. Den parlamentariska gruppen tolkar
partiprogrammet och agerar i enlighet med det. Partierna kan genom
resolutioner sinda en stark signal till den parlamentariska gruppen om
partiets stindpunkt i en viss fraga.

+ Dagspolitik: Bidde den parlamentariska gruppen och partiledningen
deltar i dagspolitiken. Parlamentsmedlemmarna haller sjalva aktivt
kontakt med sina rostare och deltar i debatten.

« Programarbete: Partiet svarar for programarbetet i det stora hela.
Officiellt sett har den parlamentariska gruppen ingen roll i utarbetandet
av partiprogrammet, men i praktiken ar dock rollen betydelsefull.

« Partiarbete: Partiet svarar for de politiska riktlinjerna och
programarbetet i det stora hela. Partiledningen 6vervakar den
parlamentariska gruppens verksamhet och deltar ofta regelbundet i den
parlamentariska gruppens méten.

Killor: Intervjuerna

Den
parlamentariska

gruppen

Partiledningen

-

/PARLAMENT-

ARBETE

PROGRAMARBETE

~

N

50

N\

PARTI- \

ARBETE

/
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Parlamentets regler
atskiljer klart
parlamentarbetet fran
partiarbetet
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PARTIERNA
Q OI{P(.)_SitiOI{?nS + Partierna kan for sin partiverksamhet fa offentligt stod fran staten, lanen eller kommunerna, beroende pa i vilka organ
( tilliiggsstod partiet har medlemmar. For att fa statligt stod méste partiet f4 minst 2,5% av rosterna i parlamentsvalet eller minst en invald

parlamentsmedlem till parlamentet. Stodets belopp berdknas utifran partiets stod i parlamentsvalet. Anvandningen av stodet
overvakas inte av myndigheterna.

+ Partierna far dven finansiera sin verksamhet genom att bedriva affiarsverksambhet eller till exempel genom att ta ut
medlemsavgifter.

+ Partierna kan aven fa privat finansiering sisom donationer, gavor eller interna 6verforingar. Partierna far inte ta emot
anonyma donationer, utlindska donationer eller donationer fran statligt administrerade aktorer. Finansieringens och de
privata givarnas ursprung maste anges 6ppet.

Enligt Norges statistiska centralbyra dr den genomsnittliga fordelningen av medel for norska partier f6ljande:

+ 68 % statligt stod (inklusive 57 % stod fran centralforvaltningen, 9 % stod fran 1an och 2 % 6vrigt statligt stod)

+ 20 % egna affarsintikter (inklusive 9 % medlemsavgifter, 3 % affarsinkomster och 4 % andra egna affarsintakter).

* 12 % donationer (inklusive 4 % privata donationer, 3 % donationer fran kommersiella foretag och 3 % donationer fran
arbetsorganisationer).

Killor: 4 51 S'TRa
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FINANSIERING 2/2

) Oppositionens
’ tillaggsstod

ﬁestéimmelserna om finansiering av \
parlamentariska grupper reformerades i

november 2020, dir man sarskilt
betonade de parlamentariska
gruppernas finansiella transparens —
framover ar de parlamentariska
gruppernas finansiella uppgifter i en
annu noggrannare omfattning offentlig
information.

Ett tak sattes ocksa for det kapital som
genereras av statligt stod, vilket innebar
att parlamentariska grupper hadanefter
inte kan ackumulera sin egendom lika
betydande och fritt som tidigare. Utéver
reformen avskaffades det tillaggsstod

som parlamentets talman tidigare fatt

for den parlamentariska gruppen
(trader i kraft 1.10.2021).

Killor: 4

PARLAMENTARISKA GRUPPERNA

» De parlamentariska grupperna far tre typer av ekonomiskt stod fran parlamentet.
» Grundstod till alla parlamentariska grupper — cirka 5 miljoner Norska kronor (500 000e).
+ Tillaggstod som faststills enligt antalet gruppmedlemmar — cirka 800 000 Norska kronor (80 000e) for varje medlem.
+ Tillagsstod till oppositionsgrupperna. Tillaggsstodets belopp beror pa den parlamentariska gruppens storlek: grupper
med 3-4 medlemmar som far 50 % mer stod och grupper med mer &dn 5 medlemmar 100 % mer stéd. Grupper pa mindre
an 2 personer far inget tillaggsstod.

+ Storsta delen av stodet anvinds till att rekrytera assistenter och politiska radgivare. Assistenternas viktigaste uppgifter ar
bista i utskottsarbetet och med kommunikationen.

+ Partierna far inte anvanda det stod som beviljas den parlamentariska gruppen. En av forutsattningarna for parlamentets stod

till parlamentariska grupper ar att man med stédet till den parlamentariska gruppen inte far anstélla en politisk radgivare
som anvinds for partikontorets arbetsuppgifter.
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VAGLEDANDE LAGSTIFTNING

The Norwegian Parliament The Rules of Procedure (1965)
* En central lag géllande parlamentets verksamhet.
* Innehaller anvisningar om bland annat bildandet av parlamentet, valet av ordfdrande, utskottens verksamhet och arbetsmetoder, parlamentets verksamhet och

Parlamentets arbetsmetoder, parlamentsdebatter och réstningar
verksamhet
Grundlag (1814)
* Parlamentsplatserna fordelas mellan partierna i proportion till antalet roster de far.
* Den ursprungliga grundlagen hanvisade inte till partier, eftersom det ar 1814 inte fanns nédgra partier i Norge. Partierna har namnts i grundlagen sedan ar
1884.
('jvég lagstiftning

Act on certain aspects relating to the political parties (The Political Parties Act) ACT 2005-06-17 no. 102

» Lagen innehaller anvisningar for partregistrering, finansiering, regler, redovisning och sanktioner fér bokféringsmissar, som partierna méaste
folja. The Political Parties Act -kommittén ar det administrativa organ som 6vervakar efterlevnaden av denna lag.

Amendments to the Political Parties Act (2012)
« Syftet ar att 6ka insynen i och kontrollen av partifinansieringen.

Grundlag (1814)
o O - I grundlagen nédmns inte de parlamentariska grupperna.
ﬁ Ovrig lagstiftning

Partiernas
verksamhet

* De parlamentariska grupperna namns, men verksamheten ar inte sarskilt faststallt i dokumentet The Norwegian Parliament The Rules of Procedure.

* I punkt 77 anges vad parlamentariska grupper betyder: "By the term "parliamentary party group”
in these Rules of Procedure is understood the Member or Members who were elected from a registered party which presented lists of candidates for election in
at least one-third of the counties.”

De parlamentariska
gruppernas

verksamhet
I parlamentets dokument Guidelines on the parliamentary party group grants finns anvisningar om finansieringen av parlamentariska grupper. Reglerna

reformerades ar 2020.
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Informationsteknik ‘
Informationstjanster
PG
Budgetkontor
PG
Bostad ‘
Kontakt med Parlamentets medlemmar
medlemmar och kommunicerar sjilvstindigt
. med sina rostare.
rostare
Undervisning i
frammande sprak
Introduktion i Huvudsakligen PR:s ansvar.
riksdagsarbetet ‘ Parlementet arrangerar
introduktioner.
Stod i
forberedelsearbetet

54 PG = Parlamentariska gruppen PA = Partiet utnyttjar S'TRa
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Assistent Finansierat med
gruppens stod fran
parlamentet. Anvinds
av medlemmarna.

Arbetsresor Stod till arbetsresor

‘ samt dess
organisering.

Medieuppfoljning Grupperna har

- normalt egna
omfattande resurser.

Stod for att anstélla

personal

Kontorslokaler Det ar en ny princip att

- erbjuda lokaler till de
parlamentariska
grupperna.

Oppositionens

tillaggsstod

Bibliotek

PG
Kiillor: Interviuerna 55 PG = Parlamentariska gruppen PA = Partiet utnyttjar S'TRa
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UTDRAG UR INTERVJUERNA

Forhallandet mellan den parlamentariska
gruppen och partiet éir starkt, men i Norge
forsoker man klart atskilja dessa tva aktorer.

Det parlamentariska arbetet paverkas
maéarkbart beroende pa om den
parlamentariska gruppen ir i
oppositionen eller i regeringen.

“Den parlamentariska gruppen har en speciellt status... de
valda personerna svarar tekniskt sett for vad de gor, men
de har en stark praxis ddr partierna har omfattande
presentationer.”

*

“I nya partiers organisation dr den parlamentariska
gruppen och partiet sammanslagna. I Norge har partierna
inte flyttats till parlamentet. Partiet och den

parlamentariska gruppen dr separata helheter.”
*

“Under nagra ars tid har det redan pagdtt en intensiv
diskussion om hur partierna anvdnder den
parlamentariska gruppens stodtjdnster och drar stor nytta

av dem. Det finns strdnga instruktioner.”
*

“De parlamentariska grupperna arbetar tdtt med
partierna. Det dar viktigt att prata om detta, for det mdste

for allmdnheten ses som en enhdallighet.”
*

“De parlamentariska grupperna och partierna dr klart
datskiljda! Partiet far inte anvdnda resursser som ar
riktade till de parlamentariska grupperna.”

“?Om den parlamentariska gruppen hor till
regeringen, sd koncenrteras alla resurser till

ministrarna och deras arbete”.
*

” De parlamentariska grupperna som dr i regeringen
mdste stodja det arbete som gjorts for regeringen och
landet - det far inte uppkomma hinder, och sa vidare.
Att vara parlamentsmedlem dr ldttare fran
oppositionen. Da kan man lyssna pd folk och uttala sig
1 pressen. Regeringens arbete dr langsamt... mdste
stodja regeringen.”

56

Parlamentets stodtjanster.

” Om du inte dr en viktig politiker
far du inte mycket stod. Det dr mer
en enmansshow.

SITRA
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SAMMANFATTNING

PARTI &

PARLAMENTARISK GRUPP

FINANSIERING

STODTJANSTER

REGLER VS.
PRAKTIK

I praktiken star partiet och den
parlamentariska gruppen nara
varandra, men officiellt sett ar de
separata aktorer.

Den parlamentariska gruppen har ofta
mer makt an partiet eftersom gruppen
vidtar praktiska politiska atgarder och
forhandlar stindigt med andra
parlamentariska grupper.

Norge har dock en tradition av starka
partier och partiet 6vervakar ofta den
parlamentariska gruppens verksamhet
och forsoker aktivt paverka och
vagleda gruppens verksamhet.

Parti

Partierna far stod frén staten, vars
storlek bestams av parlamentet. Stodet
ar i genomsnitt 68 % av partiets
inkomster.

Myndigheten 6vervakar inte
anvandningen av stodet.

Partier kan fa privata stod eller samla
in pengar, till exempel genom
medlemsavgifter.

Parlamentarisk grupp

De parlamentariska grupperna far ett
grundstod fran parlamentet och ett
tillaggsstod beroende pa antalet
medlemmar.

Oppositionsgrupperna far ett
tillaggsstod fran parlamentet.

Storsta delen av stodet gar till att
anstalla personal.

De parlamentariska grupperna maste
infor parlamentet redovisa sin
penninganviandning.

Bidragen till den parlamentariska
gruppen far inte allokeras till
partiverksamhet.

De flesta av parlamentets stodtjanster
riktar sig till parlamentsmedlemmarna.
Parlamentet svarar dock inte for
assistenterna till
parlamentsmedlemmarna.

Partierna far inget stod fran
parlamentet.

Parlamentariska grupper far ekonomiskt
stod fran parlamentet for att
tillhandahalla stodtjanster till
medlemmar i den parlamentariska
gruppen — viktigast ar
parlamentsassistenterna, som vanligen
ar minst 1 per parlamentsmedlem. De
parlamentariska grupperna svarar ocksa
for anordnandet av utbildningar.
Parlamentet erbjuder kontorslokaler till
parlamentsmedlemmarna. Man stravar
efter att placera parlamentsmedlemmar
som tillh6r samma parlamentariska
grupp nira varanda.

Parlamentets administrativa avdelning
och parlamentets talman svarar for
stodtjansterna och deras utveckling samt
for parlamentets praktiska verksamhet
(t.ex. faststédllande av agenda).

 Partiernas verksamhet styrs av
lagstiftningen. De parlamentariska
gruppernas verksamhet styrs av
parlamentets riktlinjer och
instruktioner.

+ Anvisningarna om finansiering av
parlamentariska grupper har
reformerats under de senaste aren,
bland annat kravet pa 6ppenhet vad
giller anvindning av pengar har
tillkommit.

+ Lagstiftningen anger att den
parlamentariska gruppen inte far
anvanda sina allokerade
parlamententariska resurser till
partiarbetet. I praktiken gynnas dock
partiet avsevart av parlamentets
tjanster, och den parlamentariska
gruppens politiska assistenter kan
ocksa anvandas for partiarbete. Detta
beror till stor del bland annat pa att
samma personer i manga fall arbetar
for bade partiet och den
parlamentariska gruppen.

57
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PARLAMENTET

Parlamentets namn pa
lokalsprak

Althingi

Valsystem

Proportionellt listval (oppet)

Lagstiftning som styr
parlamentets
verksamhet

Althingi’s rules of procedure

Regeringen har makten att
upplosa parlamentet med
presidentens godkannande.
Senast parlamentet
upplostes mitt under en
mandatperiod skedde ar
2017.

Kallor: 1

Antal parlamentsmedlemmar och partifordelning

Medlemmar
63

Independence Progressive

Left-Green
Movement

8

People’s
Party
6

party Party
17 13

. Social
Pirate Democratic O
Party- 6 Alliance
6
Liberal
Reform Party Pgi?;:e 5
5

Nista parlamentsval

2025

59

Parlamentets viktigaste uppgifter

Enligt grundlagen delar parlamentet och
presidenten lagstiftningsmakten.

Parlamentets huvudsakliga uppgift ar att utarbeta
lagstiftningen samt 6vervaka regeringens och
forvaltningens verksamhet.

Parlamentet viljer direktionerna och utskotten
som regeringen utsett till sina uppgifter.

SITRA
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GRUNDUPPGIFTER 2/5

REGERINGEN

» Den nuvarande regeringen har suttit i tjainst sedan 2021. Den bestar av Left-Green Movement och

Independence Party & Progressive Party.

Ministerier
10

Ministrar
12 (28.11.2021)

* Regeringen leds av statsministern.

* Enligt den islandska grundlagen anges ministrarnas antal och namn i forordningen Presidential

Decree, som dven innehéller ministrarnas arbets- och ansvarsférdelningar.

 Statsministern fir, med andra ministrars godkdnnande, utse ministerradet (Councils of Ministers)

for att stodja arbetet med ett visst tema eller teman.
» Procedure of the Government innehéller regeringens verksamhetsregler.
* En parlamentsmedlem behover inte avga om hen utndmns till minister.

Minoritets- / majoritetsregeringar

+ Traditionen har varit majoritetsregeringar. Den nuvarande regeringen ar ocksa en

majoritetsregering.

Kallor: 1

60
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GRUNDUPPGIFTER 3/5

PARLAMENTETS LEDNING OCH FORVALTNING

Ledning

Parlamentets talman (Speaker) ar parlamentets hogsta auktoritet. Hen
ansvarar for parlamentets verksamhet, bestimmer innehallet i
parlamentssammantriadena och tidsplanen f6r parlamentets arbete och
foretrader parlamentet for folket. Hen 6vervakar ocksa utskottens och de
internationella delegationernas verksamhet, godkénner fragor till ministrar
fran parlamentet, och samordnar parlamentets dagordning och anordnandet av
debattevenemang tillsammans med de parlamentariska gruppernas
ordforanden. Talmannen har inte rostritt i parlamentet.

Parlamentets talman ar en av tre ersittare for Islands president och tar 6ver
som president tillsammans med statsministern och generaldirektéren for
hogsta domstolen nar presidenten ar forhindrad att utfora sina uppgifter.

Parlamentets talman och vice talman utgor presidiet (Presidium), som
organiserar parlamentets verksamhet och innehéllet i parlamentets
sammantraden. Presidiet sammantrader varje vecka for att forbereda
dagordningen.

Forvaltning

+ Cirka 150 personer arbetar i parlamentets forvaltning.

» Parlamentets forvaltning styrs av generalsekreteraren (Secretary-general).
Hen svarar for genomforandet av de beslut som utarbetats av talmannen och
parlamentets presidium. Tre bitridande sekreterare (Management and
Finance, Administrative and International Affairs, och Parliamentary
Business) hjilper generalsekreteraren i hens arbete. Dessa fyra personer utgor
parlamentets verkstillande direktion (executive board). Parliamentary
business —bitradande sekreteraren Gvervakar sarskilt drenden som hor till
parlamentets arbete.

Kallor: 2

61
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ORGANISATIONSSCHEMA

Organisationsschema over parlamentets forvaltning

Generalsekreteraren

Bitradande sekreterarna

Lagkontoret Parlamentets talmans kontor Det parlamentarlskg kontoret (Chamber
office)
T ]
Utskottsavdelningen Informations- och Drift- och
Ekonomikontor publikationsavdelningen serviceavdelningen
Utskott - sekretariat Officiella raporters Parlamentariska
sekretariat siakerhetstjanster
Personalkontor . . 1
Internationella Utredning och bibliotek Allméin service
delegationens sekretariat sekretariat
IT-kontor Dokumentsekretariat PR sekretariat Egendoms tillsyn

Oversatt fran parlamentets broschyr — The Althingi Administration (Althingi2018 enska.pdf)

Killor: 2 62 S'TRa


https://www.althingi.is/pdf/Althingi2018_enska.pdf
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ARBETE 1
PARLAMENTET

» Parlamentsmedlemmarna valjs till parlamentet som enskilda
personer. Enligt grundlagen ska parlamentsmedlemmarna fatta
beslut enligt sitt samvete och inte paverkas av andra.

* Medlemmarna har officiellt mycket fa bindande roller i parlamentet.
De dr skyldiga att ndrvara vid alla parlamentssammantriden (endast
nodvindiga skal till franvaron godtas), de maste narvara vid
omrostningarna och delta i omrostningarna.

* Om en parlamentsmedlem ar forhindrad att nérvara (t.ex.
foraldraledighet eller sjukdom) kan hens uppgifter utféras av en
suppleant.

+ Plenisalens sittplatser lottas varje host ut bland
parlamentsmedlemmarna (géaller ej ordféranden och ministrarna).

+ Parlamentsmedlemmarna som inte dr ministrar kan komma med
lagforslag bade i parlamentariska grupper och i utskott samt utanfor
dem sjalvstandigt.

Killor: 3

PARLAMENTSMEDLEM

ARBETE INOM DET EGNA
VALDISTRIKTET

 Tid for annat arbete har reserverats till fredagar, och detta sker ofta inom
det egna valdistriktet.
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\|
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\|
\|

PARLAMENTARISKA GRUPPEN ”Z/// % UTSKOTTSARBETE

Det ar inte obligatoriskt att tillhora en parlamentarisk grupp.

Organisationen av parlamentariska grupper har inte formellt definierats
utover att en parlamentarisk grupp maéste vilja en ordférande bland sina
medlemmar och den ska ha minst tre medlemmar. En parlamentsmedlem
far endast tillhora en parlamentarisk grupp i taget.

Medlemmarna i de parlamentariska grupperna beslutar om
arbetsfordelningen och skyldigheterna inom gruppen.

Parlamentets veckokalender har tvd sammantradestider for de
parlamentariska grupperna.

Parlamentet erbjuder politiska assistenter till parlamentariska grupper for
att stirka parlamentets arbete (totalt 30 stycken).

Killor: 3

64

Varje parlamentsmedlem tillhor ett av de 8 permanenta utskotten (standing
committee), som var och en bestar av nio parlamentsmedlemmar. Varje
utskott har sin egen sekreterare.

Utskotten behandlar regeringens och enskilda parlamentsmedlemmars
lagforslag samt parlamentsresolutioner. Utskotten kan dven sjalva komma
med lagforslag och pa eget initiativ uppratta rapporter till parlamentet.

De parlamentariska grupperna bestaimmer gemensamt till vilket utskott
varje parlamentsmedlem ska viljas till.

Utskottens officiella veckomoten ar stingda. Om en extern expert har
bjudits in till motet for att horas kan motet héllas 6ppet. Utskottet kan till
exempel ocksa ordna ett 6ppet mote pa en offentlig plats.

SITRA
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+ Partierna har ingen formell kontakt med den parlamentariska gruppen. Island har mycket fa officiella anvisningar nar det giller partiverksamhet.
« Parlamentariska grupper har ofta en viktig roll inom partiet och har dirmed stor inverkan pa partiets verksamhet. De viktigaste och storsta besluten fattas av den
parlamentariska gruppen i samrad med partiet.
» Ordforanden for den parlamentariska gruppen har en mycket central roll och svarar for vilka forslag fran den parlamentariska gruppen eller partiet som fors
vidare.
+ Island har ett stort antal unga partier med egen praxis. Dessa partier verkar ha en viktig roll i den parlamentariska gruppens verksamhet.
+ Partiernas och de parlamentariska gruppernas kontor ar atskilda.
+ Partiet anviander sig av manga av de tjanster som parlamentet erbjuder parlamentariska grupper.
* Det ar upp till de parlamentariska grupperna att besluta hur de anviander sina assistenter som parlamentet ger dem. Det ar darfor vanligt att den
parlamentariska gruppens assistenter 4r medlemmar i partiet och samtidigt arbetar for partiet. Sarskilt under valet satter assistenterna mycket tid at
partiarbetet. For vissa partier arbetar assistenterna fran parlamentet och partiets egna assistenter centraliserat.

Ett praktiskt exempel:
The Left-Green Movement

+ Parlamentariska gruppens medlemmar hor automatiskt till partigruppens rad.

» Parlamentariska gruppen maéste i parlamentet framja de fragor som partiet beslutar sig for att stilla under partimoten.
» Parlamentariska gruppen maste soka och fa godkdnnande av en mindre partikonferens for att delta i regeringen.

» Parlamentariska gruppen kommunicerar regelbundet om sin verksamhet till partiet.

Killor: Intervjuerna 65 S'TRa
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DEN PARLAMENTARISKA GRUPPENS OCH
PARTIETS UPPGIFTER, ROLLER OCH
SAMARBETE
Tkonerna beskriver pa ett generellt sdtt hur ndra den parlamentariska
gruppens och partiets regler och allmédnna praxis dr samt pa vilka
omrdden deras arbeten betonas.

+ Parlamentarbete: Den parlamentariska gruppens uppgift ar att bereda
lagstiftningen i enlighet med partiets riktlinjer.

» Den parlamentariska gruppen beslutar om partiets position i
parlamentet, men kommunicerar titt med partiledningen.

» Mindre riktlinjer beslutar parlamentariska grupperna om sjalvstandigt.

+ Dagspolitik: Bidde den parlamentariska gruppen och partiledningen
deltar i dagspolitiken.

+ Programarbete: Majoriteten av partierna definierar partiprogrammet
vid arsméten eller halvarsmoten, dven den parlamentariska gruppen
deltar i dessa méten.

« Partiarbete: Partiet svarar for de politiska riktlinjerna och
programarbetet i det stora hela. Partiet arbetar i nira samarbete med den
parlamentariska gruppen och utnyttjar ofta den parlamentariska
gruppens resurser, till exempel assistenter.

Killor: Intervjuerna

Den
parlamentariska

gruppen

Partiledningen

PARLAMENT-
ARBETE

66

PROGRAMARBETE

PARTI-
ARBETE

DAGSPOLITIK
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PARTIERNA

\| o e
OI!p(.).sulonfns » Partierna finansierar sin verksamhet med partistod och privat finansiering.
y tilliiggsstod

+ Partistodet och parlamentariska gruppens stod styrs av Act on the Finances of Political Organizations and and their
information disclosure, no. 162/2006. Lagen behandlar partiets insamling, finansiering och rapportering.

+ Partistodet betalas ut av finansministeriet.
 Partierna far tva typer av partistod:
» Stod for grundlaggande funktioner — detsamma for alla partier.

« Tillaggsstod - stodbeloppet star i proportion till antalet roster i parlamentsvalet.

+ For att fa stodet ska partiet ha minst en medlem i parlamentet eller 2,5 % av rosterna i parlamentsvalet. Partiet far fullt stod
forst efter andra valperioden.

+ Partier som nominerar kandidater i mer an tre 14n kan ansoka om ytterligare stod fran ministeriet.
 Partierna far ta emot privata donationer endast fran kdanda juridiska personer. Finansieringstaket ar 400 000 ISK per ar.

» Lagen ovan sitter ocksa ett tak for hur mycket partiet kan spendera pa valkampanjer (taket for den tillatna kampanjbudgeten
bestams enligt antalet invanare i lanen).

Killor: 4 67 S'TRa
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DE PARLAMENTARISKA
GRU \

0 Oppositionens S 2 NLA
/ tillédggsstod * De parlamentariska gruppernas verksamhet fungerar huvudsakligen enligt det stod som parlamentet beviljar.

« De parlamentariska gruppernas och partiernas stod styrs av Act on the Finances of Political Organizations and and

En dndring av lagen om finansierin, s . .
& 5 & their information disclosure, no. 162/2006.

av partier och parlamentariska
grupper pagar pa Island
(162/2006). Syftet med
andringsforslaget ar att uppratta en
overgripande rattslig ram for de
politiska organisationernas
verksamhet samt att oka
oppenheten och den demokratiska
praxisen.

* De parlamentariska gruppernas stod betalas ut av finansministeriet.

* Det utdelade stodbeloppet beror pa statens totalbudget.

+ Stodbeloppet som en parlamentarisk grupp far beraknas pa grundval av antalet parlamentsmedlemmar som den
parlamentariska gruppen har (parlamentsmedlem = enhet). Varje parlamentarisk grupp far aven ett extra enhetsstod.

» De ytterligare 12 enheterna fordelas mellan de parlamentariska grupper som inte sitter i regeringen. Fordelningen gors i
proportion till gruppens storlek.

De foreslagna andringarna omfattar

bland annat foljande:

+ Partiverksamheten, sésom
tillaggsanvisningar gillande
partiers registrering och
finansiering.

+ Andring av lagens namn: Laws
on the activities of political
organizations.
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1.4 Praxis i Norden - Island
VAGLEDANDE LAGSTIFTNING

Parlamentets
verksamhet

Partiernas
verksamhet

De parlamentariska
gruppernas
verksamhet

Standing orders of the Althingi (1991 no. 55)
» Bestimmelserna som reglerar parlamentets verksamhet

Exempel — Artikel 79 - Standing orders of the Althingi:
+ Parlamentets talman ska regelbundet samrdda med ordférandena for de parlamentariska grupperna gillande parlamentets agenda och verksamhet.
« Talmannen ska varje vecka sinda parlamentets veckoagenda till ordférandena for de parlamentariska grupperna.

+ Talmannen ska ocksa konsultera med ordférandena for de parlamentariska grupperna gillande mera betydande debatter om bestammelserna, t.ex.
tidsbegransningar.

+ Det ar ocksa talmannens ansvar att se till att parlamentariska grupper och enskilda parlamentsmedlemmar har arbetsutrymmen.

Grundlag (1944)

« Igrundlagen anges att medlemsplatserna i parlamentet viljs pa ett sidant satt att partiernas roster i mojligaste man aterspeglas (dock 5 % som minsta antal
roster).

Ovrig lagstiftning

» Act on the Finances of Political Organizations and and their information disclosure, no. 162/2006 innehaller anvisningar om partiers finansiering,
insamling och rapportering.

* En andring av lagen ar under beredning, varmed lagen aven skulle omfatta nya anvisningar for registrering av partier och om partiernas ovriga verksamhet.

Grundlag (1944)
+ Igrundlagen namns inte parlamentariska grupper.
Ovrig lagstiftning

* Act on the Finances of Political Organizations and and their information disclosure, no. 162/2006 innehéller anvisingar om de parlamentariska gruppernas
finansiering.

+ Iparlamentets uppforanderegler finns bara nagra omnamnanden av parlamentariska grupper — Artikla 79 - Standing orders of the Althingi:
* Om parlamentsmedlemmarna ar organiserade i parlamentariska grupper maste de vilja en talman.

» Minst tre parlamentsmedlemmar behovs for att bilda en parlamentarisk grupp. En parlamentsmedlem kan inte tillhora mer dn en grupp samtidigt
(med undantag for mojligheten till en tva personers grupp).
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1.4 Praxis i Norden - Island
OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 1/2

Parlamentet erbjuder
parlaments-
medlemmarna

Parlamentet erbjuder
de parlamentariska
grupperna

Parlamentet erbjuder
partierna

*

Den parlamentariska
gruppen erbjuder sina
medlemmar

A

Partiet erbjuder sina
medlemmar eller sin
parlamentariska grupp

O

Forklaring

Informationsteknik .
Informationstjanster

PG
Budgetkontor
Bostad
Kontakt med

medlemmar och
rostare

Undervisning i
fraimmande sprak

Introduktion I Inga ovriga
riksdagsarbetet utbildningar.

Stod i De parlamentariska
forberedelsearbetet gruppernas assistenter

stoder forberedelse-
arbetet.

Killor: Intervjuerna

70

PG = Parlamentariska gruppen

utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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1.4 Praxis i Norden - Island
OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 2/2

Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Den parlamentariska Partiet erbjuder sina Forklaring
parlaments- de parlamentariska partierna gruppen erbjuder sina medlemmar eller sin
medlemmarna grupperna | medlemmar parlamentariska grupp
Assistent Utsedda av PR och
. PA anstillda av
parlamentet. Partiet
utnyttjar.
Arbetsresor .
PG
Medieuppfoljning .
Stod for att anstélla
personal
Kontorslokaler ‘
PG
Oppositionens Tillaggsstod fran
tillaggsstod finansministeriet.
Bibliotek

Killor: Intervjuerna
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PG = Parlamentariska gruppen

utnyttjar

PA = Partiet utnyttjar
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1.4 Praxis i Norden - Island

UTDRAG UR INTERVJUERNA

Pa Island finns det manga utvecklingsprojekt som syftar till
att starka parlamentets verksamhet.

“’Det finns nya avtal pa arbetsmarknaden som syftar till att minska
arbetstiden till 36 timmar [per vecka]. Det finns ingen ytterligare
finansiering for att uppna detta, sG man maste forsoka hitta effektivitet.”

*
“Det finns ambitioner om att fa nagonslags kunskapsbas till parlamentet.
(For ndarvarande) mdste i manga fall information fran regeringen

anvdndas.”
*

“Generalsekreteraren dar ganska sjalvstiandig ndar det gdller de forslag hen

far om utvecklingen av politiska processer.”
*

“Vi kommer att bygga upp parlamentsveckan annorlunda. Manga projekt
och fordndringar pagar: Inga utskottssammantrédden pa@ mandagar samt

tidigare inledningar till kammarmoten.”
*

“Vi diskuterar for ndrvarande tillhandahallandet av konstitutionell
utbildning till ministrarna och tillhandahallandet av kontinuerlig
utbildning och ldrande."

%

Aven diskuterat om ett mer familjevinligt parlament — det finns mdnga
alternativ — detta dr en debatt mellan parlamentarikerna.”

De parlamentariska
grupperna ar
parlamentets centrala
aktorer.

” Syftet med att oka antalet
assistenter har varit att sdarskilt
stdrka de parlamentariska
grupperna. Stdrkandet gdaller i
forsta hand
parlamentsmedlemmarna genom
att ge dem praktisk hjalp.”

*

”Partierna dar ndarvarande och kan

paverka, men huvudaktérerna dr de
parlamentariska grupperna.”

72

Det parlamentariska arbetet paverkas
maéarkbart beroende pa om den
parlamentariska gruppen ar i oppositionen
eller i regeringen— oppositionen ér starkt
beroende av information fran regeringen.

“Forhdllandet mellan oppositionen och ministrarna dr
praktiskt taget obefintligt.”

SITRA



PARLAMENTARISK GRUPP

1.4 Praxis i Norden - Island

SAMMANFATTNING

PARTI &

Det finns ingen officiell koppling
mellan partiet och den
parlamentariska gruppen. I praktiken
ar de dock mycket néara varandra.
Den parlamentariksa gruppen tolkar
partiprogrammet och brukar diskutera
alla storre beslut med partiet.

Den parlamentariska gruppen har
vanligtvis en stark position inom
partiet och i beslutsfattandet.
Partiledningen péaverkar den
parlamentariska gruppens
verksamhet.

Partiet och den parlamentariska
gruppen har separata kontor, men de
delar en hel del gemensamma
resurser, till exempel assistenter.

FINANSIERING

Parlamentsmedlem

» Inga stod riktade till medlemmarna
(utover lonen).

Parti

+ Partistodet betalas av
finansministeriet.

 Partierna far alla ett lika stort
grundstod samt ett tillaggsstod
beroende pa hur manga medlemmar
partiet har i parlamentet.

 Partiernas utgifter for valkampanjer
och taken for privata donationer har
ocksa definierats.

Parlamentarisk grupp

» De parlamentariska gruppernas stod
betalas av finansministeriet.

 Stodets belopp grundar sig pa den
parlamentariska gruppens storlek.

* De parlamentariska grupper som
tillhor oppositionen delar pa ett extra
stod om 12 enheter.

73

STODTJANSTER

De stodtjanster som parlamentet
erbjuder riktar sig huvudsakligen till
parlamentsmedlemmarna.
Parlamentets verksamhet har forsokts
starkas genom okat antal assistenter,
som tradde i kraft 2018. Assistenterna
anlitas av parlamentet, men viljs av de
parlamentariska grupperna sjalva.
Partiet utnyttjar i hog grad de tjanster
som parlamentet har tilldelat de
parlamentariska grupperna, sarskilt
assistenter.

Parlamentets forvaltning, som leds av
forvaltningens generalsekreterare,
utvecklar parlamentets arbetsmetoder,
organisation och stodtjanster (t.ex.
omorganisation av parlamentets
agenda).

REGLER VS.
PRAKTIK

+ Island har fa regler for partiers och

parlamentariska gruppers verksamhet.
Den pagédende lagindringen av lagen
162/2006 skulle medfora att flera
praxis som ror partiers verksamhet
omfattas av lagen.

I praktiken gynnar assistentstodet som
syftar till att starka de parlamentariska
grupperna ocksa partierna, eftersom
assistenterna kan dgna en betydande
del av sin arbetstid at partiarbetet.

SITRA
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1.5 Praxis i Norden - Danmark
GRUNDUPPGIFTER 1/5

PARLAMENTET

Parlamentets namn pa
lokalsprak

Folketinget

Valsystem

Proportionellt listval (stiangt)

Lagstiftning som styr
parlamentets
verksamhet
Forretningsorden for
Folketinget

» Parlamentets verksamhet
styrs ocksa av grundlagen.

« Parlamentet delar makten
med monarkin.

» Statsministern har ratt att
forordna ett fortidsval nar
som helst under
valperioden.

Kallor: 1

Antal parlamentsmedlemmar och partifordelning

Medlemmar
179

The
Danish
People’s
Party
16

The Social
Democratic
Party
49

The

Liberal * The New Right — 4

» Liberal Alliance — 3

» The Alternative — 1
Reserverade platser
(Greenland & Faroe
Islands):

» Inuit Ataqatigiit — 1

* Siumut —1

» Sambandsflokkurin — 1
» Javnadarflokkurin — 1

Party
40

The social The Red Green The
i : - Conservative
llber?lli arty ATRESSIE Party - 12 Utanfor de parlamentariska

grupperna - 8

Nista parlamentsval

4.6.2023

75

AR
w

Parlamentets viktigaste uppgifter

Parlamentets huvudsakliga uppgift ar att utarbeta
lagstiftningen samt 6vervaka regeringens och
forvaltningens verksamhet.

Parlamentet viljer direktionerna och utskotten
som regeringen utsett till sina uppgifter.
Utskotten har en central roll vid utarbetandet av
lagstiftning och forslag.
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GRUNDUPPGIFTER 2/5 \ 1 4

REGERINGEN

Ministerier Ministrar
17 25 (5.5.2021)

* Enligt grundlagen har den danska monarken formell makt att utndmna en ny regering och partiernas
foretradare foreslar en regeringssonderare for drottningen. Drottningen utndmner en ny regering i
enlighet med partiforhandlingarna.

 Statsministern kan forordna att parlamentsval ska héllas nar som helst.

» Mot regeringen far inte finnas nagon parlamentarisk majoritet. Regeringarna ar vanligtvis
minoritetsregeringar, som med stod av gemensamma avtal innehar majoriteten i parlamentet.

+ Statsministern dr inte automatiskt representant och/eller ordférande for det storsta partiet.
Ministrarna ar inte heller alltid ordforande for sitt parti.

Minoritets- / majoritetsregeringar

+ En tradition av minoritetsregeringar. Den nuvarande regeringen ar ocksa en minoritetsregering.

Killor: 1 76 S'TRa
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GRUNDUPPGIFTER 3/5 \ 1 4

PARLAMENTETS LEDNING OCH FORVALTNING

+ Cirka 440 personer arbetar i parlamentets forvaltning. + Presidiets huvudsakliga uppgift ar att se till att det danska parlamentets arbete
organiseras och utfors pa ett tillfredsstillande sétt. Detta inbegriper att se till att
parlamentets forordningar foljs, bade nar det galler politiskt arbete i utskotten
och i kammaren och i parlamentets administrativa arbete. Presidiet ansvarar for
danska parlamentets 179 parlamentsmedlemmar och administrativa personal
(425 personer). Presidiets ansvarsomréaden och reglerna for parlamentets arbete
ar faststillda i danska parlamentets fasta bestimmelser.

+ Forvaltningens hogsta ledare ar parlamentets talman (Secretary-general,
Folketingets formand), och tva bitradande sekreterare, som bada har sitt
specifika ansvarsomrade. Talmannen ar den hogsta ledaren for tjanstemannen
och till talman viljs vanligtvis en en respekterad politiker som varit med en
langre tid. Presidiet (Presidium) ar den hogsta myndigheten i Danmarks
parlament. Parlamentets presidium bestar av talmannen och max fyra vice
talmin (neestformaend) som viljs av parlamentet i borjan av parlamentsaret eller + Utvecklingsarbetet frimjas genom en gemensam konferens mellan
efter de allminna valen. parlamentet och regeringen.

+ Presidiet bestar av foretradare for parlamentets fyra storsta parlamentariska
grupper. Presidiet beslutar om reglerna for tillgang till den skriftliga akten
géllande danska parlamentet, danska parlamentets férvaltningen och danska
utskotten.
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GRUNDUPPGIFTER 4/5

ORGANISATIONSSCHEMA

AR
A1 4

Organisationsschema over parlamentets forvaltning

Talmannens sekretariat

Parlamentets ledning

HR-kontoret

Nya ramar for parlamentet

Lagsekretariatet

Utskottssekretariatet

Parlamentets sekretariat

Internationella sekretariatet

Ekonomikontoret

Kommunikationsenheten

Service- och sikerhetsenheten

IT-system

IT-utveckling

Biblioteket Drift- och underhallsenheten
Parlamentstidningen -
. (Folketingtidende) Rengdringsenheten
Service- och
administrationsavdelningen Byggsekretariatet
Killor: 1 78
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1.5 Praxis i Norden - Danmark AR
PARLAMENTARBETET UR EN PARLAMENTSMEDLEMS SYNVINKEL 1/2 "

A R B E T E I Ma Ti Ons To Fre
PARLAMENTET
PARLAMENTSMEDLEM
 Enligt grundlagen ar parlamentsmedlemmarna bundna av sina egna ARBETE INOM DET EGNA M& Ti O To  Fre

overtygelser, s parlamentsmedlammarna ar oberoende av sina
valjare och sitt parti. I verkligheten foljer de partiets linjer.

» Medlemsplatsen tillhor alltid en parlamentsmedlem och inte ett
parti.

* Majoriteten av parlamentsmedlemmarna ar organiserade i
parlamentariska grupper, men en parlamentsmedlem behover inte
tillhora nagon parlamentarisk grupp och ar i sddana fall en sé kallad
”sjalvstandig” medlem.

» Parlamentsmedlemmarna kan grunda nya partier och
parlamentariska grupper under valperioden.

VALDISTRIKTET

+ Parlamentsmedlemmarna borde anvinda parlamentets lediga dag, det vill
saga mandagar, for arbete i sitt eget valdistrikt. I allmanhet deltar dock inte
parlamentsmedlemmar utanfér Képenhamn i lokalpolitiken nar de ar
parlamentsmedlemmar.

Killor: 1 79 S'TRa
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PARLAMENTARBETET UR EN PARLAMENTSMEDLEMS SYNVINKEL 2/2 "

PARLAMENTARISKA GRUPPEN Y UTSKOTTSARBETE b4 Y
* Enligt parlamentets stadgar ar en egen praxis. Vissa grupper har * 26 parlamentsutskott som utarbetar forslagen for parlamentet. Ekonomiska

parlamentarisk grupp en grupp: 1) strikta regler och tydlig utskottet och utskottet for EU-fragor ar de mest centrala. Till utskottens
som omfattar gruppdisciplin, men i andra grupper uppgifter hor att bereda lagstiftningsinitiativ och forslag samt utéva
parlamentsmedlemmar som viljs far parlamentsmedlemmanra gora parlamentarisk 6vervakning. Utskotten kan stilla fragor och begidra muntligt
frdn samma parti och representerar  sina val mer sjalvstandigt. eller skriftligt svar fran regeringen.
SEUMIE AL SR O D) S0M -« De parlamentariska grupperna har * De parlamentariska grupperna for enskilda partier ar proportionellt
GUImE A5 SOl @11 ny parlam?ntarlsk sina egna gruppmoten, som inte representerade i parlamentsutskotten. Alla parlamentsmedlemmar av det
s e St o 5) Sor i ingdr i parlamentets officiella danska parlamentet - med undantag for de utnimnda ministrarna - &r

forknippat med ett befintligt parti veckokalender.
som inte ar representerat i

parlamentet 4) dar gruppen inte

langre representerar samma parti

utan utovar sin verksamhet

tillsammans pa grundval av

gemensamt 6verenskommen praxis.

medlemmar i minst ett och oftast tre till fem utskott. Nar det giller
utskottsmedlemskap bildar partierna ofta valgrupper for att sikra s& ménga
mandat som mojligt.

» Parlamentariska grupper verkar
under parlamentets direkta ledning
och hor dven till parlamentets
tjanster. Varje parlamentarisk grupp
arbetar efter sina egna regler och

Killor: 1 80 S'TRa
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 1/2 "

+ Igrundlagen namns inte partierna. Det ar just i valet som partierna spelar en central roll och viljarna rostar framst pa partiet.

* Den parlamentariska gruppens ledning och medlemmar ar aktiva i partiets verksamhet och beslutsfattande. Partiets ledning kan diskutera politiska fragor med den
parlamentariska gruppen.

+ I de flesta partier, sarskilt de stora partierna, ar partiledaren och ledaren for den parlamentariska gruppen samma person. Ett undantag utgors av den nuvarande
statsministerns parti, dar statsministern ar partiordforande, men en separat ledare for den parlamentariska gruppen har sista ordet.

+ Parlamentariska grupper har en central roll, eftersom en minoritetsregering har ett allmant avtal med de 6vriga parlamentariska grupperna, men den maéste separat
forhandla om programpunkterna med de parlamentariska grupperna.

» Samarbetet mellan partiet och den parlamentariska gruppen har intensifierats under arens lopp och vikten av samarbete har okat.

+ De parlamentariska grupperna har egna sekretariat.

+ Lagstiftningen definierar inte samarbetet mellan den parlamentariska gruppen och partiet.

* Varje parti och grupp har dock sina egna policyer och regler.

+ Det halls inga formella parlamentariska méten pa mandagar, dirmed héalls moten mellan partiet och den parlamentariska gruppen ofta da.

+ Partierna har olika arbetssitt. Vissa partier har strikt disciplin medan andra parlamentariska grupper har ett ytligare sétt att arbeta tillsammans.

Praktiska exempel:

+ Partiledningen (Hovedbestyrelse) kan diskutera politiska fragor med den parlamentariska gruppen. (The Liberal Party)
» Den parlamentariska gruppens ordférande, viceordférande, sekteterare, och informator 4r medlemmar i partiledningen (Hovedbestyrelse). (The Liberal Party)
+ Partiledningen (Hovedbestyrelsen) nominerar en huvudkandidat till parlamentet fran varje valdistrikt. (The New Right)

Killor: Intervjuerna 81 S'TRa
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH PARLAMENTET 2/2 "

DEN PARLAMENTARISKA GRUPPENS OCH
PARTIETS UPPGIFTER, ROLLER OCH
SAMARBETE
Tkonerna beskriver pa ett generellt sdtt hur ndra den parlamentariska
gruppens och partiets regler och allmédnna praxis dr samt pa vilka
omrdden deras arbeten betonas.

+ Parlamentarbete: Den parlamentariska gruppens ledare beskrivs som
den interna partiledaren om ordféranden inte dr samma person. Parti-
och de parlamentariska grupperna traffas regelbundet for att faststilla
sina gemensamma standpunkter.

+ Dagspolitik: Partiledningen diskuterar politiska fragor med den
parlamentariska gruppen. De storre partierna har mer makt i parlamentet
och i utskotten.

+ Programarbete: Majoriteten av partierna definierar partiprogrammet
vid arsmoten eller halvarsmoten, dven den parlamentariska gruppen
deltar i dessa méten.

+ Partiarbete: Den parlamentariska gruppens ledning och medlemmar ar
aktiva i partiets verksamhet och beslutsfattande. Den parlamentariska
gruppen har en viktig roll gdllande beslutandet om partiets politik i
parlamentet.

Killor: Intervjuerna

Den
parlamentariska
grippen PROGRAMARBETE
Partiledningen
PARLAMENT - PARTI-
ARBETE ARBETE

DAGSPOLITIK
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FINANSIERING 1/2 \ 1 4

PARTIERNA

Partierna far offentligt stod. Stod till partier definieras i lagstiftningen Act on Funding for Political Parties, etc. (Political
Parties Funding (Consolidation) Act).

Alla partier som stéller upp i valet kan fa partistod.
 Partistodet i nationella val ar DKK 22,30 for varje rost som partiet far. For att vara berattigat till partistod maste partiet fa 6ver
1 000 roster i valet.
+ Partistodet till partier som stiller upp i lokalvalen dr DKK 2,50 for varje rost som partiet far. For att vara berattigat till
0 Partiet kan godkénna partistod maste partiet fa 6ver 1 000 roster i valet. Lagen innehaller &ven andra undantag.
(

anonyma donationer

Partierna behover inte lamna ut separat information om sina erhallna donationer. Vissa partier har nara band till olika slags
aktorer, till exempel med arbetsmarknadsorganisationer.
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PARLAMENTARISKA GRUPPER

De parlamentariska grupperna far ett manatligt bidrag for att betala till exempel assistenternas loner. Dessutom fordelas ett
penninganslag per medlem, ministrarna och talmannen far ett forhojt belopp.

Parlamentariska grupper som har minst fyra medlemmar far ett manatligt gruppstod (2020=DKK 311 964).
+ Stodet till de parlamentariska grupperna omfattar ett grundbelopp per grupp och ett separat belopp for varje medlem i den
parlamentariska gruppen. Grundbeloppet ar detsamma for alla parlamentariska grupper med minst fyra medlemmar.
» Dessutom kan grupper fa experttillskott.
0 + Parlamentariska grupper med farre dn fyra medlemmar far ett mindre stod baserat pa antalet medlemmar. Stodet anviands
(

Partiet kan godlfanna till att betala 16ner till den parlamentariska gruppens sekretariat, radgivare, informator osv.
anonyma donationer

Medlemsspecifikt stod fordelas som tillagg till gruppstodet, och dess belopp ar (2020=DKK 48 912).

+ Enskilda parlamentsmedlemmar som inte tillh6r nagon parlamentarisk grupp kan ocksa ansoka om ett stod som motsvarar
det medlemsspecifika stodet till de parlamentariska grupperna.

+ Ett extra stod betalas till ministrarna eller talmannen (2020=DKK 16 304).

Medlemmarna far dven ett separat arvode samt erbjuds en ldgenhet om de bor utanfor Sjaelland (Zealand). Arvodenas belopp
ar stadgade i lagen The Parliamentary Election Act.
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VAGLEDANDE LAGSTIFTNING "

Standing Orders of the Danish Parliament (1953)
+ Innehéller reglerna for parlamentets arbete och verksamhet.

* Omfattar reglering av bland annat presidiet, utskotten, lagforslag, interpellation, medborgaradresser, debatter, rostningar, offentliga sammantraden,

Parlamentets franvaro, parlamentarisk forvaltning och ministeransvar.
verksamhet
Grundlag (1849)
* Danmarks grundlag ar The Constitutional Act, som tradde i kraft &r 1849. Politiska partier hade dnnu inte bildats vid den tidpunkten, si det finns inga
omnamnanden om partier i grundlagen.
Ovrig lagstiftning
» Folketing (Parliamentary) Elections Act (Consolidated Act No. 369 of 2014) — omfattar lagstiftning som ror partiernas verksamhet, sarskilt giallande val.
Partiernas Dessutom omfattar lagen arvoden till parlamentsmedlemmar.
verksamhet » Standing Orders of the Danish Parliament — bara nagra fa omnamnanden om partier, till exempel "The Speaker notifies the Members by reading out the

name(s) of the mover(s) using abbreviated designations of the political parties in cases in which..."

Grundlag (1849)
+ Igrundlagen namns inte parlamentariska grupper
Ovrig lagstiftning
» Standing Orders of the Danish Parliament — istillet for till partier hanvisar lagen framst till parlamentariska grupper, till exempel, angerlagen att vice
) talméannen viljs fran de fyra storsta partierna (med undantag for det parti dar talmannen ar medlem).
De parlamentariska

gruppernas Standing Orders of the Danish Parliament — i lagens bilaga stadgas om parlamentariska grupper: Medlemmarna i den parlamentariska gruppen
verksamhet representerar ett befintligt parti och darmed en parlamentarisk grupp. Existensen av en parlamentarisk grupp grundar sig pa ett parti som uppfyller de

valvillkor som faststills i lag. Om den parlamentariska gruppens koppling till det parti den representerar bryts kan den parlamentariska gruppen fortsatta att
agera som en enad grupp med ett gemensamt mal.
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OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 1/2

AR
w

Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Parlamentet erbjuder Den parlamentariska Partiet erbjuder sina Forklaring
parlaments- de parlamentariska partierna gruppen erbjuder sina medlemmar eller sin
medlemmarna grupperna | medlemmar parlamentariska grupp

Informationsteknik .
Informationstjanster .

PG
Budgetkontor

PG
Bostad Om lagenhet utanfor

Sjeelland (Zealand)
eller ersittning.

Kontakt med
medlemmar och
rostare
Undervisning i
frammande sprak
Introduktion I
riksdagsarbetet
Stod i
forberedelsearbetet PG

Killor: Intervjuerna
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OVERSIKT OVER STODTJANSTERNA 2/2

Assistent Finansierade med
parlamentets stod till
gruppen.
Medlemmarna
utnyttjar.

Arbetsresor ‘

Medieuppfoljning @

Stod for att anstalla

personal QQ

Kontorslokaler En del av partierna ett

' partikontor i
parlamentet.

Oppositionens

tillaggsstod

Bibliotek
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1.5 Praxis i Norden - Danmark
UTDRAG UR INTERVJUERNA

({224

Viljarna ser inte i Danmark ndgon
skillnad mellan paritierna och de
parlamentariska grupperna: De ses som en
samhorande helhet. De flesta rostar pa

partierna.”
*

“Regeringens livscykel dr beroende av dess
forhallande till alla parlamentariska
grupper, sdrskilt de som stoder regeringen.

Aven sma grupper har stort inflytande.”
*

“” Regeringen har blivit alltmer politisk och
antalet anstdllda har okat.“

“Mer och mer frustration har
uppstatt over den demokratiska
kontrollen av regeringen. Det
arrangeras mdanga moten utanfor
parlamentet.”

*

“Kritik har uppstatt for att
partierna inte avslojar sin
finansiering. Fackforeningarna
stodjer socialdemokraterna,
hogerpartierna far mer finansiering
fran banker och foretag.

88

“Det dr ldtt att grunda ett nytt
parti om du redan dar i
parlamentet.”

*

“Under de senaste 20 aren har det
skett en intressant utveckling ddr
nya partier har vuxit fram och
forsvunnit.”

“De parlamentariska grupperna
som tillhér regeringen far alltid
bdttre service tack vare
ministrarna.”

*

“Du har allt tillgdngligt i
parlamentet. Du kan praktiskt taget
leva ditt liv dar.”
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1.5 Praxis i Norden - Danmark

SAMMANFATTNING

PARTI &
PARLAMENTARISK GRUPP

FINANSIERING

Parlamentsmedlem
+ Medlemsspecifikt stod fordelas som
tillagg till gruppstodet.

Parti

+ Alla partier som stéller upp i valet kan
erhalla partistod. Stodbeloppet
bestdms enligt hur manga roster
paritiet far.

Parlamentarisk grupp

+ Parlamentariska grupper som har
minst fyra medlemmar far ett
manatligt gruppstod.

89

STODTJANSTER

REGLER VS.
PRAKTIK

» De parlamentariska gruppernas och
partiernas 6msesidiga verksamhet
bygger pa partiernas och de
parlamentariska gruppernas regler och
praxis. Varje parti har ocksa sina
regler, sin praxis och kultur.

* De parlamentariska gruppernas
omsesidiga regelbunda férhandlingar
med minoritetsregeringar bygger pa
allmén praxis.

* En minoritetsregering har bara ett
allméant avtal, s aven sma
parlamentariska grupper kan ha makt i
olika situationer nir regeringen soker
de roster den behover for en rad olika
politiska fragor.
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2. Centrala observationer
DE SYSTEMATISKA FAKTORERNA BAKOM VERKSAMHETSMODELLERNA 1 / 5

De landsspecifika observationerna for Finland, Sverige, Norge, Island och Danmark gillande parlamentets verksamhet och tjanster,

lagstiftning samt organiseringen av parlamentariska grupper och partier visar att alla nordiska lander har sin egen specifika

verksamhetsmodell som styr forhallandet och rollerna mellan de olika aktorerna i parlamentet. Vi identifierade sju faktorer som ror @ LAGSTIFTNING
det politiska systemet och den rittsliga ramen mot bakgrunden av méallandernas verksamhetsmodeller.

PARLAMENTET
De systematiska faktorerna ar:

©
1. Valsystemet REGERINGEN
2. Bestimmelserna om de parlamentariska gruppernas och partiernas verksamhet och finansiering ﬂ PAR ENTSMEDLEM
3. Bestimmelserna om parlamentsmedlemmar och ministertjinster 0 o
v 3o . . DEN PARLAMENTARISKA

4. Forhillandet mellan regeringen och oppositionen GRUPPEN
5. De stodtjinster som parlamentet erbjuder samt dess fordelning 5ﬁﬁ ﬁﬁﬁ PARTIET

6. Forhallandet mellan partiet och den parlamentariska gruppen

7. Parlamentets instillning till forhallandet mellan den parlamentariska gruppen och partiet

Mer detaljerade beskrivningar om dessa systematiska faktorer presenteras pé foljande sidor. Beskrivningarna pa féljande sidor
anvander sig av ikonerna som syns till hoger. Ikonerna anger till vilket politiskt delomrade den systematiska faktorn

hinfor sig.
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2. Centrala observationer

DE SYSTEMATISKA FAKTORERNA BAKOM VERKSAMHETSMODELLERNA 2/5

1. VALSYSTEMET

Finland, Sverige, Danmark, Norge och Island har proportionella listval. I vissa lander betonas dock mer personen an partiet nar
rostaren viljer. Om valsystemet betonar partiet ar partiets roll i den parlamentariska gruppen ofta mer betydelsefull. Den
parlamentariska gruppens understrykta roll paverkar ocksa deparlamentariska gruppernas arbete och de stédtjanster de behover.

2. BESTAMMELSERNA OM DE PARLAMENTARISKA GRUPPERNAS OCH PARTIERNAS VERKSAMHET
OCH FINANSIERING

Lagar och forordningar som ror partiernas verksamhet i de nordiska landerna omfattar huvudsakligen bestimmelser om
partifinansiering, registrering och insamlingar. Ingen lagstiftning hittades i mallinderna som denna utredning beror som skulle
paverka eller bestaimma forfaringssatten mellan partiet och de parlamentariska grupperna.

I Finland finns inget separat tillaggsstod for riksdagsgrupperna som tillhor oppositionen. I Sverige far oppositionens
partiorganisationen som tilldgg till de oppositionella parlamentariska grupperna dven ett extra partistod. I Norge och pa Island far
endast de parlamentariska grupperna som hor till oppositionen ett oppositionsstod. Tillaggsstodet som fordelas pa Island ar relativt
obetydligt jamfort med Norge, dar parlamentariska grupper med fler dn 5 parlamentsmedlemmar i oppositionen far dubbelt sa stort
stod. Oppositionens tillaggsstod starker parlamentets verksamhet.

3. BESTAMMELSERNA OM PARLAMENTMEDLEMMAR OCH MINISTERTJANSTER

I Finland kan en minister samtidigt verka som riksdagsledamot, men inte som ledamot i ett utskott. I Sverige och Norge kan
ministrar inte samtidigt vara parlamentsmedlemmar medan detta pa Island och i Danmark ar tillatet. Separationen av minister- och
parlamentsmedlemstjansten 6kar eller &tminstone framhaver uppdelningen mellan parlamentet och regeringen, samtidigt som den
samtidiga forvaltningen av dessa tjanster for parlamentet och regeringen narmare varandra och informationsflodet mellan dem,
atminstone for de parlamentariska grupper vars medlemmar verkar som ministrar
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LAGSTIFTNING }
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PARLAMENTET
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REGERINGEN
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2. Centrala observationer
DE SYSTEMATISKA FAKTORERNA BAKOM VERKSAMHETSMODELLERNA 3 / 5

4. FORHALLANDET MELLAN REGERINGEN OCH OPPOSITIONEN

Sverige, Norge och Danmark har en minoritetsregeringstradition medan Finland och Island har en majoritetsregeringstradition.

Huruvida staten ar van vid att se minoritets- eller majoritetsregeringar paverkar forhéallandet och arbetsmetoderna mellan regeringen LAGSTIFTNING
och oppositionen. Detta har en direkt betydelse for den parlamentariska gruppens roll och dess 6kade betydelse i politiken jamfort
med partiet.
ﬁ PARLAMENTET
Dar som minoritetsregeringar ar allminnare i parlamentet finns det mer forhandlingar och 6msesidig samverkan mellan oppositionen S
och regeringen, eftersom regeringen behover stod fran oppositionspartier for all sin verksamhet. Minoritetsregeringen stods vanligtvis -
av andra parlamentariska grupper, vilka enas om de stora linjerna i bérjan av regeringsperioden och detaljerna diskuteras separat. I REGERINGEN ]
en minoritetsregering ar forhéllandet mellan regeringen och andra parlamentariska grupper narmare och forhandlingarna flera till L
antalet, varfor de parlamentariska gruppernas roll betonas i minoritetsregeringarna. 4
! ! PARLAMENTSMEDLEIVﬂ
Majoritetsregeringar ar regeringsledda och rollen som oppositionella parlamentariska grupper och parlamentsmedlemmar ar mindre. >
I dessa fall betonas partiets roll, som i oppositionen mer handlar om valpolitik an om att forhandla om enskilda beslut. Den e DEN PARLAMENTARIS
parlamentariska gruppens arbete dr i dessa situationer dven narmare valpolitiken, dar kritikav eller stod for regeringens agerande star ﬂ GRUPPEN
i centrum.
Stegmairkena for arbetet ges da tydligare fran partiets héll. Under majoritetsregeringarna betonas partiernas roll sarskilt i 5ﬁﬁ PARTIET

=0
=Qlo
=Oo

oppositionspolitiken. Detta stods av observationen fran Island, dar ett 6kat antal assistenter for att stirka de parlamentariska
gruppernas verksamhet ocksa arbetar i stor utstrackning for partiet (tillagget infordes ar 2018).

Rollen som medlem av den parlamentariska gruppen i oppositionen i bide minoritets- och majoritetsregeringar ar sarskilt arbetsdryg
och for att minska pa denna arbetsborda har tillaggsstdd till oppositionella parlamentariska grupper i flera av mallinderna utvecklats.
Regeringsgrupperna far olika stod och tjanster genom ministrarna, medan oppositionspartierna, som ar starkt involverade i
utarbetandet av lagstiftningen i minoritetsregeringssituationer, ocksa gor mycket forberedande arbete utan stod fran ministeriet.
Tillaggssstodpraxisen anségs i stort sett rattvis i intervjuerna, eftersom den ansdgs utjaimna arbetsbérdan som orsakas av

arbetsfordelningen mellan rngpringpn och nppnqiﬁnnpn
o
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2. Centrala observationer

DE SYSTEMATISKA FAKTORERNA BAKOM VERKSAMHETSMODELLERNA 4/5

5. DE STODTJANSTER SOM PARLAMENTET ERBJUDER SAMT DESS FORDELNING

Parlamentets stodtjanster ar oftast riktade till parlamentsmedlemmarna. De parlamentariska grupperna anviander sig dock av manga
tjanster som riktar sig till parlamentsmedlemmarna, sdsom utredningstjanster och stod till forberedande arbete.

I Finland riktar sig riksdagens stodtjanster framst till enskilda riksdagsledamoter. Tjansterna omfattar bland annat IT-, resebyra- och
utredningstjanster, foretagshilsovard, introduktionsutbildning for nya riksdagsledamoter och konferenstekniska tjanster.

I Finland ar det riksdagsgruppen och i Sverige, Norge och Danmark de parlamentariska grupperna som anstéller assistenter med
parlamentets stod, och parlamentsmedlemmarna kan anvinda dessa assistenter i sitt arbete. Pa Island ar assistenterna till de
parlamentariska grupperna pa parlamentets lonelistor. De parlamentariska grupperna erbjuder dven vissa andra tjinster med det
stod de far fran parlamentet, till exempel i Norge har de parlamentariska grupperna huvudansvaret for att erbjuda utbildning till
parlamentsmedlemmarna.

Den enda parlamentariska stodtjansten som riktar sig till partierna finns i Sverige, dar riksdagen erbjuder kontorslokaler i riksdagen.

I Finland erbjuder riksdagen motesrum for partierna. I Danmark arbetar vissa partier i parlamentets lokaler, men det ar ingen praxis.

Dessutom tjanar Islands bistdndsreform indirekt ocksa partierna, &ven om stodet ar specifikt riktat till parlamentariska grupper.

De parlamentariska gruppernas roll ir sirskilt viktig i Sverige, Norge och Danmark, vilka har en minoritetsregeringstradition. Anda
riktar sig parlamentets tjanster till parlamentsmedlemmarna i samma proportion som pa Island.

Tjansterna omfattar tjanster som kraver tydligt expert- och utredningsarbete, men ocksé tjanster som underlattar livet for
parlamentsmedlemmarna. Dessa inkluderar till exempel gym.
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2. Centrala observationer
DE SYSTEMATISKA FAKTORERNA BAKOM VERKSAMHETSMODELLERNA 5 / 5

6. FORHALLANDET MELLAN PARITET OCH DEN PARLAMENTARISKA GRUPPEN

I medborgarnas 6gon ar det parti och den parlamentariska grupp som foretrader det en och samma. I verkligheten paverkas dock de

parlamentariska grupperna och partiernai alla de nordiska landerna av olika lagstiftningar och regler. LAGSTIFINING

Under de senaste aren har partierna och de parlamentariska grupperna i alla de nordiska landerna tydligt narmat sig varandra.
Forhallandet mellan partiet och den parlamentariska gruppen grundar sig pa partiets och de parlamentariska gruppernas egna regler [@ PARLAMENTET }

och inte pa lagstiftning eller annan praxis. En orsak ar att dagspolitikens rytm har 6kat. Partiorganisationen ar ldngsam med att bilda
stallningstaganden, sa de partimedlemmar som dr medlemmar i den parlamentariska gruppen far samtidigt betydande makt och

synlighet inom partiet. @ REGERINGEN

Det viaxande antalet minoritetsregeringar i de nordiska ldnderna har ocksa belyst de parlamentariska gruppernas roll och gjort dem till
tydliga egna aktorer vid sidan av partierna. I Danmark ar till exempel den parlamentariska gruppen en starkare aktor &n partiet, som S 2
fungerar som en sa kallad “valmaskin” och fattar beslut tillsammans med den parlamentariska gruppen. Den parlamentariska

PARLAMENTSMEDLEM

gruppens ledning ar pa ett annat satt knuten till politiken an partiledningen. Partiledningen, den parlamentariska gruppens ledning oo
. . . . . . : .. . .. DEN PARLAMENTARIS
och till exempel ministerposten innehas inte alltid mera av samma person. I dessa situationer kraver de olika aktorernas roller ett ﬂ GRUPPEN

tydligare samarbete med den parlamentariska gruppen.
°o 000
PARTIET
AR ARR

7. PARLAMENTETS INSTALLNING TILL FORHALLANDET MELLAN DEN PARLAMENTARISKA
GRUPPEN OCH PARTIET

Sarskilt Island och Norge har en helt annan parlamentarisk instéllning till forhéllandet mellan parlamentariska grupper och partiet
och dess nirmande. I Norge forsoker parlamentet halla dessa tva akoter tydligt atskilda, till exempel genom regler om finansiering av
parlamentariska grupper och assistenternas arbete. Island har & andra sidan inga véldefinierade granser mellan den parlamentariska
gruppen och partiet, vilket mojliggor ett ndrmare samarbete. I Finland och Sverige stoder riksdagen ekonomiskt de parlamentariska
grupperna, och forser ocksa partierna med lokaler i parlamentet.
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FORHALLANDET MELLAN PARTIET OCH DEN PARLAMENTARISKA

O

GRUPPEN

Dessa ikoners
narhet reflekterar
den
parlamentariska
gruppens och
partiledningens
forhallande

FINLAND

4 B SVERIGE
A\ 4

A B DANMARK

w

&5 L,

Ant

a8

Regler

nh

a8

B85 A

I Finland ar riksdagsgruppen och
partiet juridiskt atskilda aktorer
med olika uppgifter, men
samarbetet mellan dem ar nira,
sarskilt i dagspolitiken. I
praktiken kan det uppsta
oklarheter om vem som &ar den
officiella aktoren. Officiellt ar det
partiordforanden som leder
verksamheten, men den
parlamentariska gruppens roll
har vuxit.

I Sverige ar den parlamentariska
gruppen (partigruppen) och
partiet separata aktorer och har
olika uppgifter, men de har
gradvis ndrmat sig varandra och
samarbetet mellan dem ar
mycket nira, sarskilt i
dagspolitiken.

Ordforanden for en
parlamentarisk grupp ar
vanligtvis den nést mest
inflytelserika personen i partiet
efter partiordféranden.

I Norge ar den parfamentariska
gruppens och partiets roller och
uppgifter tydligt atskilda, och
partiorganisationen kan inte
officiellt utnyttja den
parlamentariska gruppens
resurser, sasom assistenter eller
finansiering, i sin verksamhet.

I praktiken har dock den
parlamentariska gruppen stort
inflytande 6ver partiets
verksambhet, till exempel i
programarbetet.

Pa Island ar den parlamentariska
gruppen och partiet separata
aktorer och har olika uppgifter,
men de kan samarbeta ganska
nira. Partiorganisationen kan
utnyttja den parlamentariska
gruppens resurser, till exempel
assistenter, i sitt partiarbete.

I Danmark ar den
parlamentariska gruppen och
partiet tva separata aktorer, men
de har ett nara samarbete.

I praktiken star den
parlamentariska gruppen vid
partiets sida, och i vissa
situationer ar den en viktigare
aktor 4n sa, eftersom de
parlamentariska grupperna ar
mer delaktiga i forhandlingarna
om olika politiska fragor.
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FINANSIERING AV PARTIET OCH DEN PARLAMENTARISKA GRUPPEN 1/2

@ FINLAND

4 B\ SVERIGE
\ 4

4|= NORGE
T

4| ISIAND

Uy

4 B DANMARK
\ [ 4

{
Partiet kan godkinna
' anonyma donationer*

; Oppositionens
’ tilliiggsstod

Oppositionens
tillaggsstod

\ Partiet kan godkiinna
Q anonyma donationer
|

*%

) Oppositionens
tillaggsstod

{
Partiet kan godkinna
anonyma donationer

* Donationer pa mindre dn 1 500€ kan goras anonymt. Beroende pa valet maste donationer pa 6ver 10 000€ goras genom ett parti eller en partiférening.

**Endast sma anonyma donationer (mindre dn 0,05*standardiserad prisbas, dvs. cirka 2365 kr / 225 kr)
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FINANSIERING AV PARTIET OCH DEN PARLAMENTARISKA GRUPPEN 2/2

FINLAND

4 B SVERIGE
\1 4

A B DANMARK

w

Staten stoder partier med
partistod och riksdagsgrupper
med bidrag. Stodet beviljas
huvudsakligen i enlighet med
antalet medlemmar som partiet
och riksdagsgruppen har.

Statens beviljade stod dr den
storsta inkomstkallan for partier
och riksdagsgrupper pa nationell
niva. Partiet kan dven bedriva
egna insamlingar och ta emot
donationer.

De parlamentariska grupperna
(partigrupperna) far stéd for sin
verksamhet av parlamentet
(riksdagen) och partierna av
staten. Stodet bestar av ett fast
grundbelopp och ett
tillaggsbelopp beroende pa
antalet medlemmar.

Statens och parlamentets
(riksdagens) beviljade st6d ar
partiernas storsta inkomstkalla
pa nationell niva. Bade partiet
och den parlamentariska gruppen
far extra oppositionsstod.

De parlamentariska grupperna
far stod for sin verksamhet av
parlamentet och partierna av
staten. Stodets belopp bestdms i
enlighet med antalet medlemmar
i den parlamentariska gruppen
och det stod partiet far i
parlamentsvalet.

Av partiernas finansiering bestar
68 % av statligt stod, 20 % av
egna affarsintakter och 12 % av
donationer. Oppositionella
parlamentariska grupper har ratt
till oppositionsstod, men
partiorganisationen far inget
tillaggsstod.

Parlamentariska grupper och
partier far finansiering fran
finansministeriet. Stodet som
parlamentariska grupperna far
bestams i enlighet med antalet
medlemmar i gruppen. De
parlamentariska grupperna som
hor till oppositionen far ett litet
tillaggsstod.

Partistodet omfattar ett
grundstod som ar detsamma for
alla partier, samt ett tillaggsstod
som stér i proportion till antalet
roster i parlamentsvalet.
Oppositionspartier far inget
tillaggsstod, men partier som
nominerar kandidater i mer an
tre lan kan ansoka om ytterligare
stod fran ministeriet.

De parlamentariska grupperna
far stod for sin verksamhet av
parlamentet och partierna av
staten. Partierna far stod i
enlighet med antalet roster i
nationella och lokala val.
Parlamentariska grupper eller
partier som tillhor oppositionen
far inget tillaggsstod. Partierna
behover inte l1amna ut separat
information om sina erhallna
donationer.
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Finland

1. Statsradets verksamhet; Statsradet — ministerier; Statsrddet — historia; Statsrddet — ministerns handbok; Riksdagens uppgifter; Grundlag; Justitieministeriet; Riksdagen —
styrkeférhallanden.

2. Riksdagen — riksdagsledamoterna; Riksdagen — forvaltning; Riksdagen —verksamhetsberittelse.

3. Riksdagen —verksamhetsberittelse; Finlex; Riksdagen — forvaltning.

4. Riksadagen — riksdagsgrupperna; Riksdagen — riksdagsledamoterna; Riksdagen — utskotten; Finlex.

5. Riksdagen; Intervjuer.

6. Statsradet; Valfinansieringstillsyn; Valfinansieringstillsyn; Statens revisionsverk; Finlex; Finansministeriet; Riksdagen — Registret 6ver riksdagsgrupper; Riksdagen — Registret
over riksdagsgrupper; Intervjuer.
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