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Lukijalle

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa Pohjoismaiden parlamenttien, parlamenttiryhmien ja
puolueiden valisista suhteista, rooleista ja palveluista. Selvityksen avulla pyritaan syventamaan
ymmarrysta siita, mitka systeemiset tekijat tuottavat eri jarjestelmissa toisistaan poikkeavat
toimintamallit. Selvityksen tuottamaa tietoa voidaan kayttaa Suomessa eri toimijoiden keskinaisen
kehittamistyon tukena erityisesti parlamenttityohon liittyvan poliittisen prosessin tukipalvelujen osalta.

Selvitys on osa eduskuntatyon uudistamisen tukea Sitran Uudistuva paatoksenteko -projektissa, joka
edistaa julkisen paatoksenteon uudistumiskykya kohti osallistavaa, avointa ja siilotonta
yhteistoimintaa. Projekti on osa Sitran Demokratia ja osallisuus -teemaa, jonka tavoitteena on uudistaa
ja vahvistaa demokratiaa siten, etta kaikilla Suomessa on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
innostavan tulevaisuuden rakentamiseen. Selvityksen taustalla on Sitran vuosien 2018-2021
Kansanvallan peruskorjaus -projekti, joka pyrki vahvistamaan Suomen asemaa uudistumiskykyisena
demokratian mallimaana.

Selvityksen kaytannon toteuttamisesta vastasi Deloitte Oy helmi-kesakuussa 2021 julkisista lahteista
koostetun tiedon seka kohdemaissa toteutettujen asiantuntijahaastattelujen pohjalta. Sitrasta
selvitystyon ohjaukseen ja julkaisukuntoon saattamiseen ovat osallistuneet Jenni Ala-Peijari, Jouni
Backman, Henna Hiilamo, Lea Konttinen, Joonas Leppanen, Ilari Lovio ja Anna Valimaa.
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Puolueiden ja niita edustavien parlamenttiryhmien roolit ja suhteet toisiinsa eivit ole selkeita. Kansalaisten silmissa puolue
ja sita edustava parlamenttiryhma ovat yksi ja sama taho. Todellisuudessa kuitenkin kaikissa Pohjoismaissa
parlamenttiryhmaa ja puoluetta koskettaa eri lainsaadanto. Niiden valista suhdetta tai toimintaa ei kuitenkaan saadella
erillisessa lainsaadannossa missaan kohdemaassa. Sen sijaan puolueen ja parlamenttiryhman valinen suhde perustuu
puolueen ja parlamenttiryhmiin omiin saantoihin. Nain ollen jokaisessa kohdemaassa parlamenttiryhméan ja puolueen

valisissa suhteissa on kohdemaiden sisallakin eroja puolueesta ja parlamenttiryhmasta riippuen.

Puolueet ja parlamenttiryhmat ovat selviasti lahentyneet toisiaan viime vuosina kaikissa Pohjoismaissa. Yksi syy on
paivanpolitiikan rytmin nopeutuminen. Puolueorganisaatio on hidas muodostamaan kantoja, joten ne puolueen jasenet,
jotka ovat samanaikaisesti parlamenttiryhman jasenia, saavat merkittavasti valtaa ja nakyvyytta puolueessa. Kaikkialla tata
lahentymista ei ole pidetty ainoastaan positiivisena muutoksena. Esimerkiksi Norjassa puolueen ja parlamenttiryhmien
toiminta ja roolit pyritaan pitimaan selkeasti erillaan lainsaddannon avulla. Ruotsissa puolue ja parlamenttiryhma toimivat
tiiviissa yhteistyossa ja puolueilla on toimistot parlamentissa. Suomessa puolue ja eduskuntaryhma ovat erillisia tahoja,

mutta ne toimivat tiiviissa yhteistyossa ja hyodyntavat osittain samoja resursseja.
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Vahemmistohallitusten kasvanut maara Pohjoismaissa on myos korostanut parlamenttiryhmien roolia.
Vahemmistohallituksen taytyy jatkuvasti neuvotella myos oppositiossa olevien parlamenttiryhmien kanssa ja 16ytaa
kompromisseja, minka vuoksi vahemmistohallituksessa hallituksen ja muiden parlamenttiryhmien suhde on tiiviimpi ja
niiden valinen vastakkainasettelu vihaisempaa. Enemmistohallitukset ovat enemman hallitusvetoisia ja oppositiossa olevien
parlamenttiryhmien ja parlamentin jasenten rooli on silloin kapeampi. Talloin puolueen rooli on erityisen korostunut, koska
oppositiossa olevien parlamenttiryvhmien tehtavana on lahinna arvostella hallituksen toimintaa ja toteuttaa vaaleihin
tahtaavaa politilkkaa. Myos Suomessa on havaittu eduskuntaryhmien vaikutusvallan kasvaneen viimeisten vuosikymmenten

aikana, vaikka maassa on ollut padosin enemmistohallituksia.

Parlamentti instituutiona tukee parlamentin jasenia ja parlamenttiryhmia erinaisten palvelujen muodossa. Parlamentin
tukipalvelujen kohderyhmana ovat yleisimmin parlamentin jasenet. Parlamenttiryhmat kuitenkin hyodyntavat monia
parlamentin jasenille kohdennettuja palveluja, kuten informaatiopalvelua ja valmistelutyon tukea. Keskeisen palvelun
muodostavat avustajat. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa parlamenttiryhmat palkkaavat avustajia parlamentin myontaman
tuen avulla ja parlamentin jasenet voivat hyodyntaa naita avustajia tyoskentelyssaan. Islannissa parlamenttiryhmien avustajat
ovat parlamentin palkkalistoilla. Suomessa osa eduskuntaryhmista on siirtynyt ryhmakansliamalliin, jossa avustajat ovat

suoraan eduskuntaryhman palkkalistoilla, ja osalla avustajat ovat edelleen eduskunnan kanslian palkkalistoilla.
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Seka puolueet etta parlamenttiryhmat saavat julkista tukea toimintaansa. Pohjoismaiden valilla on kuitenkin myos eroja
siina, miten puolueiden ja parlamenttiryhmien toimintaa tuetaan rahallisesti. Ruotsissa ja Norjassa oppositiossa olevat
parlamenttiryhmat saavat lisatukea parlamentilta ja Islannissa valtiovarainministeriolta. Tanskassa ja Suomessa tallaista
lisatukea ei ole. Ruotsissa oppositiossa olevien parlamenttiryhmien ohella myos puolueorganisaatiot saavat ylimaaraista
opposition puoluetukea. Islannissa jaettu lisatuki on suhteellisen vaatimatonta verrattuna Norjaan, missa yli viiden jasenen
parlamenttiryhmat oppositiossa saavat kaksinkertaisen maaran tukea. Kaikissa maissa taman lisatuen tarkoitus on helpottaa
oppositiossa olevien parlamenttiryhmien vaativaa tyotaakkaa. Suomessa oppositioon kuuluvien eduskuntaryhmien ja

kansanedustajien tietopohjaa on pyritty tukemaan lisadmalla eduskunnan tietopalvelujen resursointia.

Pohjoismaisten parlamentin toimintojen ja palvelujen, lainsaadannon, seka parlamenttiryhmien ja puolueiden
organisoitumisen tarkastelu osoitti, etta kaikissa vertailumaissa on erilaiset toimintatavat, mita tulee parlamentin eri
toimijoiden valisiin suhteisiin. Havaitsimme seitseman poliittiseen systeemiin ja lainsaadantokehykseen liittyvaa tekijaa
naiden eri toimintamallien taustalta: (1) vaalijarjestelma, (2) parlamenttiryhmien ja puolueiden toimintaa ja rahoitusta
koskevat saannokset, (3), parlamentin jasenen ja ministerin viran saadnnokset, (4) hallituksen ja opposition valinen suhde,
(5) parlamentin tarjoamat tukipalvelut ja niiden kohdentaminen, (6) puolueen ja parlamenttiryhméan valinen suhde, seka (7)

parlamentin suhtautuminen parlamenttiryhman ja puolueen viliseen suhteeseen.
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1.1 Kaytannot Pohjoismaissa - Suomi
PERUSTIEDOT 1/5

EDUSKUNTA
Eduskunnan nimi Kansanedustajien maara ja puoluejakauma Kansan- Eduskunnan keskeisimmat tehtavat
paikalliskielella edustajia
200* » Lakien saataminen — eduskunnan tarkein
Eduskunta tehtava. Lait saddetdaan tdaysistunnossa ja
Sosiaali- Perus- uuden lain sddtdminen tai vanhan lain
Vaalitapa demokraatit suomalaiset Kokoomus muuttaminen-tapa}%tuu joko-halli.tuksen,
40 3 38 kansanedustajan tai kansalaisaloitteen
Suhteellinen vaalitapa 3 pohjalta.

Valtion talousarvio — eduskunnalla on
budjettivalta, joka valtuuttaa valtion

Eduskunnan talousarvion kasittelyyn.
toimintaa ohjaava  Paaministerin valinta.
lainsaadanto » Hallituksen toiminnan valvoja —

Poliittisella valvonnalla varmistetaan
eduskunnan enemmiston tuki hallituksen

Perustuslaki 1999/731 Vihredt Vasemmistoliitto RKP i Liike Nyt - 2 toiminnalle. Oikeudellinen valvonta
20 16 0 5 VKK - 1 varmistaa ministerin virkatoimien
Perustuslaki ohjaa kaikkea lainmukaisuuden.
lains#idintdd sekd toimii Seuraavat eduskuntavaalit » Kansainvilisten sopimusten hyviksyminen
julkisen vallankiyton seka Euroopan unioniin liittyvat asiat —
perustana. 2.4.2023 eduskunta paattda Suomen suhtautumisen

EU:n asioihin.

*Eduskunnan jaisenmaira 27.6.2021

Lahteet: 1 9 S'TRa
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HALLITUS

» Eduskunta valitsee paaministerin ja presidentti nimittda hanet tehtavaan.

 Presidentti nimittda paaministerin ehdottamat muut ministerit.

Ministeriot
12

Ministerit
19 (10.12.2021)

* Nykyinen enemmistohallitus on toiminut vuodesta 2019.

» Hallituksen muodostavat Suomen Sosialidemokraattinen Puolue, Suomen Keskusta, Vihrea

liitto, Vasemmistoliitto ja Suomen ruotsalainen kansanpuolue.

» Hallituksen tehtavana on kayttaa ylinta toimeenpanovaltaa ja johtaa ulkopolitiikkaa yhdessa
presidentin kanssa. Hallitus valmistelee eduskunnalle tulevat lakiasiat, toimeenpanee
hyvaksytyt lait, taydentaa lakeja tarkentavia saadoksia, valmistelee budjetin, edustaa Suomea
EU:ssa, johtaa valtion hallintoa seka osallistuu yleiseen yhteiskunnalliseen kehitykseen.

» Ministeri voi toimia samanaikaisesti kansanedustajana, mutta ei valiokunnan jasenena.

Vahemmisto- /| enemmistohallitukset

» Suomessa edellinen vihemmistohallitus on toiminut vuonna 1977. Padaasiallisesti Suomessa
on enemmistohallitusten traditio.

Lahteet: 1
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EDUSKUNNAN JOHTAMINEN JA HALLINTO

Johtaminen

* Eduskunnan puhemies johtaa eduskunnan toimintaa
puhemiesneuvoston kanssa perustuslain ja eduskunnan
tyojarjestyksen maarittamalla tavalla. Puhemiehen tehtavana on
jakaa puheenvuorot taysistunnossa, paattaa asioiden
kasittelyjarjestyksesta seka tehda aanestysesitykset.

* Puhemiehisto koostuu puhemiehesta seka varapuhemiehista.
Puhemiehisto toimii puheenjohtajistona kansliatoimikunnalle
seka puhemiesneuvostolle.

* Puhemies ja varapuhemiehet valitaan valtiopaivien ensimmaisessa
taysistunnossa.

Lahteet: 2

11

Hallinto

» Kansliatoimikunta johtaa eduskunnan hallintoa.

Kansliatoimikunta koostuu eduskunnan kansanedustajista.
Kansliatoimikuntaan kuuluvat eduskunnan puhemies,
varapuhemiehet seka nelja valittua kansanedustajaa ja heidan
nelja varajasentaan. Kansliatoimikunnan alaisuudessa toimii
sisdinen tarkastus, tietosuojavastaava ja eduskunnan kanslia.

Eduskunnan kansliassa tyoskenteli 520 henkiloa vuoden 2020
lopussa.

Eduskunnan kansliaa johtaa paasihteeri. Eduskunnan kanslian
tehtavana on luoda toimintaedellytykset eduskunnalle.
Eduskunnan kanslialla on kuusi toimintayksikkoa: keskuskanslia,
valiokuntasihteeristo, tieto- ja viestintdosasto, kansainvalinen
osasto, hallinto- ja palveluosasto seka turvallisuusosasto.
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ORGANISAATIOKAAVIO

Eduskunnan hallinnon organisaatiokaavio

EDUSKUNTA

Kansliatoimikunta

Sisdinen tarkastus

EDUSKUNNAN KANSLIA

Tietosuojavastaava

Turvallisuusosasto

PAASTHTEERI I

Kansainvalinen osasto

johtaa eduskunnan kansliaa

Tieto- ja viestintaosasto

* Eduskunnan kirjasto
* Eduskuntatiedotus
+ Sisdinen tietopalvelu

Valiokuntasihteeristo

e Suuri valiokunta
» 16 erikoisvaliokuntaa

Keskuskanslia

* Istuntoyksikko

+ Poytakirjatoimisto

* Ruotsin kielen toimisto
+ Asiakirjatoimisto

Hallinto- ja palveluosasto

» Esikuntatoiminnot

» Palvelukeskus

» Kiinteistotoimisto

» Tietohallintatoimisto
+ Tyoterveysasema

Osa kansanedustajien avustajista
eduskuntaryhmaista riippuen

Lahteet: 2

12
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EDUSKUNNAN HALLINNON OSASTOT

+ Keskuskanslia vastaa eduskunnan taysistuntoihin liittyvista valmistelutehtavista.
Keskuskanslia tukee myos taytantoonpano- ja palvelutehtavissa, asiakirjojen jakelussa ja
varastoinnissa, eduskuntatyossa tarvittavien tietojen hankkimisessa seka
valtiopdivaasiakirjojen ja rekisterien valmistamisesta ja julkaisemisesta.

+ Hallinto- ja palveluosaston tehtaviana on huolehtia kansliatoimikunnan kokousten
jarjestelysta. Lisaksi, hallinto-osasto auttaa: 1) eduskunnan tulo- ja menoarvioiden,

taloudenhoidon seki toiminnan suunnittelussa 2) oikeusasiamiehen valtiontilintarkastajan,
Pohjoismaiden neuvoston seka eduskunnan kirjaston tulo- ja menoarvioissa 3) eduskuntatalon

ja eduskunnan kaytossa olevien tilojen hoidossa 4) edustajapalkkioissa seka 5) eduskunnan
henkilostohallinnossa.

+ Valiokuntasihteeristo vastaa valiokuntien sihteeripalveluista, valiokuntien asioiden
valmistelusta ja avustavista toimista.

» Tieto- ja viestintiosasto vastaa tietopalvelusta, viestinnasta seka kirjasto- ja

arkistopalvelusta. Tieto- ja viestintdosastossa asetetaan tietopalvelustrategia, viestintastrategia
seka eduskunnan kirjaston strategia. Vastuulla on edistda avoimuutta ja tiedon kaytettavyytta.

+ Kansainvilinen osasto antaa tukea puhemiehistélle ja eduskunnan kansainvalisille

valtuuskunnille. Osasto auttaa myos eduskunnan kahdenvélista parlamentaarista yhteistyota.

* Turvallisuusosasto vastaa eduskunnan turvallisuuteen liittyvista asioista. Eduskunnan laki

(364/2008) saataa turvallisuusosaston turvatoimien toimivaltuuksista.

Lihteet: 3 13

Eduskuntatalo. Kuva: Joanna Moorhouse, Eduskunta
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TYO EDUSKUNNASSA

Haastattelujen mukaan kansanedustajat ovat itsenaisia
poliittisia toimijoita. Kansanedustajat saavat eduskunnalta
kuukausittaisen korvauksen, joka on suuruudeltaan 6 614 €
vaalikauden 2019-2022 alusta lukien. Korvaus kohoaa 6 945 €
neljan eduskuntavuoden jilkeen ja 7 408 € 12 vuoden jilkeen.
Kansanedustajat kayttavat suuren osan ajastaan
valiokuntatyoskentelyyn seka tiysistuntoihin. Lisaksi
kansanedustaja edustaa oman puolueensa vaalipiiria.
Kansanedustajan muu tehtaviankuva vaihtelee henkil6ittain ja
profiileittain. Tyonkuva voi sisiltiaa tehtavia esimerkiksi
valtiopaivien, eduskuntaryhmaén, valtioneuvoston, puolueen,
kunnallisen toiminnan, jarjestotoiminnan, julkisuuden seka
henkilokohtaisen toiminnan osalta.

Eduskunnan taysistuntoja on tyypillisesti tiistaisin,
keskiviikkoisin, torstaisin ja perjantaisin.

Lahteet: 4

KANSANEDUSTAJA

TYO OMASSA VAALIPIIRISSA

» Eduskunnan tyoskentelyrytmi on suunniteltu niin, etta
kansanedustajat voivat maanantaisin pitia maakuntapaivan ja
tyoskennella omassa vaalipiirissaan.

« Maanantaille on varattu my6s oman kunnan toimielinten
kokouksia.

« Lisaksi he tapaavat vaalipiirinsa yrityksia, jarjestoja ja aanestajia.

14 SITRA
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EDUSKUNTARYHMA

Eduskuntaryhmai johtaa ryhman puheenjohtaja ja keskustelut
kaydaan hanen esitysten pohjalta. Eduskuntaryhmat kokoontuvat
useimmiten torstaisin.

Eduskuntaryhmat lukeutuvat joko hallitus- tai oppositioryhmiin.
Oppositioryhmien tavoitteena on tarkastella kriittisesti hallituksen
toimintaa, tuottaa vaihtoehtoisia ehdotuksia hallituksen politiikalle ja
vaatia perusteluja hallituksen paatoksille. Hallituspuolueita
edustavien eduskuntaryhmien tavoitteena on puolestaan tukea
hallituksen politiikan muodostamista, vaikka muutoksia esitetaan
usein valiokunnissa.

Eduskuntaryhmien tyoskentely on organisoitu tyypillisesti
valiokuntaryhmiin.

Osa eduskuntaryhmista on siirtynyt ryhmakansliamalliin.
Kansanedustajien avustajat ovat osalla eduskuntaryhmista

eduskuntaryhman palkkalistalla, osalla eduskunnan kanslian
palkkalistalla (osittain kokoomus, RKP, perussuomalaiset).

Lahteet: 4

15

VALIOKUNTATYOSKENTELY

 Valiokunnissa valmistellaan eduskunnan paatokset. Erikoisvaliokuntia

on eduskunnassa yhteensa 16 kappaletta ja yksi EU-asioihin keskittyva
suuri valiokunta. Valiokunnat kasittelevat nimetyn ministerion
hallinnonalan asioita.

Valiokuntasihteeristo tukee valiokuntien toimintaa.
Valiokuntasihteeristo tukee esim. valiokuntien lausuntojen
oikeudellisessa ja sisallollisessd valmistelussa, suunnittelee ja jarjestaa
valiokuntien tyota seka huolehtii muista avustavista tehtavista.

Jokaisessa valiokunnassa on 17 jasenta ja yhdeksan varajasenta
(poikkeuksena suuri valiokunta ja valtiovarainvaliokunta), jotka
edustavat eduskuntaryhmia. Edustajamaaralta

suuremmilla eduskuntaryhmilld on suurempi edustajisto kaikissa
valiokunnissa.

SITRA
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» Eduskuntaryhmian muodostavat kansanedustajat, jotka on valittu henkilokohtaisella mandaatilla eduskuntaan puolueen edustajana.

* Eduskuntaryhma ja puolue ovat erillisia toimijoita, mutta eduskuntaryhmaa sitovat puolueen linjat ja poliittinen agenda. Tahot tekevat
tiivista yhteistyota ja suurimmalla osalla on viikoittaiset yhteiset kokoukset.

» Vaikka tahot ovat erillisia toimijoita, niin ne toimivat tiiviissa synergiassa. Eduskuntaryhma edustaa puoluetta, mutta eduskuntaryhma voi
myos toimia ilman rekisteroitya puoluetta. Naissa tilanteissa eduskuntaryhmaii johdetaan eduskuntaryhmain johdon toimesta.

* Puolueella tulee olla yleisohjelma, josta kayvat ilmi puolueen poliittisen paatoksenteon ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen keskeiset tavoitteet
ja periaatteet. Eduskuntaryhman rooli on keskeinen kaytannon eduskuntatyossa.

» Useat haastateltavat totesivat suhteen lahentyneen ja tiivistyneen ja samalla monet nakivat, etta mahdollisessa vihemmistohallitustilanteessa
eduskuntaryhman rooli kasvaisi entisestaan.

» Eduskuntaryhman ja puolueen resurssien tulisi olla erillisid, mutta kaytainnossa eduskunnalla ei ole valvontavastuuta puolueen resurssien
kayttoon liittyen. Kaytannossa esimerkiksi samoja viestinnan resursseja saatetaan hyodyntaa molempien tahojen toimesta.

+ Joissakin tapauksissa eduskuntaryhman ja puolueen vililla saattaa olla ristiriitoja ja erimielisyyksia. Niissa tilanteissa yhteinen
paatoksenteko voi vaikeutua.

 Juridisesti eduskuntaryhmalla on tiettyja tehtavia, joita kaytannossa pidetaan puolueelle kuuluvina (esim. hallitusneuvottelut). Naissa
tilanteissa voi olla epaselvaa, kumpi on todellinen toimija.

Lihteet: 5 16 S'TRa
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EDUSKUNTARYHMAN JA PUOLUEEN
TEHTAVAT, ROOLIT JA YHTEISTYO
Ikonit kuvaavat pelkistetysti sita, miten laheisia eduskuntaryhma
ja puolue ovat sdantojen ja yleisten kaytantojen nakokulmasta, ja
mille alueille niiden tyo painottuu.

Eduskuntatyo: Eduskuntaryhma koordinoi ja toteuttaa
puolueen politiikkaa eduskunnassa. Eduskuntaryhma toimii
kansanedustajien ryhmana. Ryhmakurin maara vaihtelee
ryhmittdin. Omantunnon asiat ovat yleensa yksittaisen
kansanedustajan paitettavissa.

Piivanpolitiikka: Eduskuntaryhma on keskeinen toimija
paivanpolitiikassa ja ryhméan puheenjohtaja vastaa ryhman
johtamisesta. Paivapolitiikassa kansanedustajat,
eduskuntaryhma ja puolue toimivat yhdessa.

Ohjelmatyo: Puolue vastaa yleisohjelmasta. Puoluejohdosta ja
politiikasta paatetaan puoluekokouksissa. Kansanedustajat
osallistuvat ohjelmatyohon puolueen jasenina.

Puoluetyo: Puolueiden eri johdot paattavat puolueen linjan ja
puoluetyon sisallon. Puolueen johdon struktuureissa on eroja.
Puolue toimii vaalikoneistona ja puoluetyo tahtaa vaaleihin.

Lihteet: 5

4 N

Eduskunta-
ryhma
, OHJELMATYO
Puoluejohto
/;DUSKUNTATYG K PUOLUETYO\\

PAIVANPOLITIIKKA

- /

17 SITRA



1.1 Kaytannot Pohjoismaissa - Suomi

RAHOITUS 1/2

@ Opposition lisatuki

8 Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

\  Puolue voi hyviksya
( anonyymeja lahjoituksia

Valtioneuvoston myontama tuki
on puolueiden suurin tulonlahde
kansallisella tasolla. Vuonna 2021
puoluetuki maaraytyi seuraavasti:
SDP 7,127 meur;

PS 6,948 meur;

KOK 6,770 meur;

KESK 5,523 meur;

VIHR 3, 563 meur;

VAS 2,850 meur;

RKP 1,603 meur;

KD 0,890 meur;

Liik. 0,178 meur ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitus 0,178 meur.

Lahteet: 6

PUOLUEET

* Puolueet saavat julkista tukea useilta tahoilta:
+ Valtio (velvollinen, kirjattu lakiin).
¢ Kunnat (oikeutettu, ei velvollinen).

» Puolueiden valvontatehtivaa koskevaa sdantelya uudistettiin puoluelain muutossaannoksessa (683/2010).
Valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeusministerio, seka asianomaisten yhteisojen tai saatividen tilintarkastajat ovat
uudistuksen jalkeiset tahot puolueiden valvonnassa.

Valtio tukee puolueiden yleisluontoista toimintaa. Puoluetuen myontaa valtioneuvosto ja vuoden 2021 talousarviossa
maara on 35 635 000 € Ahvenanmaa mukaan lukien. Puoluetuki on tarkoitettu puolueiden poliittisen toiminnan
tukemiseen seki puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen. Puolueen naisten poliittiseen toimintaan on
suunnattu 5 % ja puolueiden piirijarjestoille 5 %. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluetuen kayttamista,
mutta tilitykset valtionavustuksen kaytosta eivit ole kaikilla puolueilla julkisia.

Puolueen rahoitus:

1. Puoluetuki: maaraytyy puolueen kansanedustajien maaran mukaan.

2. Puolueen oma varainhankinta: Puolueilla voi olla omia sijoitustuottoja tai muusta omistuksesta tulevia tuottoja,

esim. kiinteistot, oma yritystoiminta (esim. kokoomuksella oma kustannusyhtio).

Jasenmaksut: puolueet voivat kerata jaseniltdan jasenmaksua.

4. Lahjoitukset: Alle 1500 € lahjoitukset voi antaa anonyymina. Sita suuremmat lahjoitukset ovat julkisia. Ehdokkaat
voivat hyvaksya kuntavaaleissa enintaan 3000 €, eduskuntavaaleissa 6000 € seka europarlamenttivaaleissa 10 000
€ arvoista tukea. Puolue tai puolueyhdistys voi antaa tita suurempaa tukea.

2
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RAHOITUS 2/2

@ Opposition lisatuki

g Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

( . = =
Puolue voi hyvaksya
( anonyymeja lahjoituksia

Lahteet: 6

EDUSKUNTARYHMAT

Valtio tukee eduskuntaryhmaa avustuksilla valttamattoman henkiloston palkkaamisessa ja ryhman
toiminnan muissa aiheutuvissa menoissa. Kukin eduskuntaryhmai saa eduskunnalta kuukausittain
samansuuruisen perussumman ja edustajien maiaran mukaisen lisisumman. Perussumma suoritetaan
vaalituloksen perusteella muodostetulle eduskuntaryhmalle.

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa eduskuntaryhmien ryhmakanslioita tuetaan 4 510 000 €. Jokaista
edustajaa kohden jaetaan 1 724 € kuukaudessa. Lisiksi, vuoden 2019 eduskuntavaalien tuloksen
perusteella muodostetulle eduskuntaryhmalle suoritetaan vaalikauden loppuun asti kahden edustajan
kuukausisummaa vastaava maara kuukaudessa. Jotkin eduskuntaryhmat voivat myos kerata
ryhmamaksuja tai ryhmaveroa (esim. kokoomus ja vihreat).

Eduskunnan kanslia toimii tyonantajana joidenkin eduskuntaryhmien avustajille (perussuomalaisten
eduskuntaryhma, ruotsalaisen kansanpuolueen eduskuntaryhma seka puolet kokoomuksen
eduskuntaryhmasti) ja muiden eduskuntaryhmien osalta avustajat ovat tyosuhteessa eduskuntaryhmaan.
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1.1 Kaytannot Pohjoismaissa - Suomi
OHJAAVA LAINSAADANTO

Eduskunnan
toiminta

Puolueiden
toiminta

Eduskuntaryhmien
toiminta

Perustuslaki (1999/731)

Valtiovalta kuuluu kansalle ja kansaa Suomessa edustaa valtiopiiville kokoontunut eduskunta. Eduskunta kayttaa lainsaddantovaltaa.

Perustuslain kolmas luku koskee eduskuntaa ja kansanedustajia koskevia saddoksia, esimerkiksi eduskunnan kokoonpanosta ja vaalikaudesta,
eduskuntavaalien toimittamisesta, vaalikelpoisuudesta, kansanedustajan riippumattomuudesta ja koskemattomuudesta seka kansanedustajan
puhevapaudesta ja esteellisyydesta.

Perustuslain neljas luku koskee eduskunnan toiminnan saadoksiin, esimerkiksi valtiopaiviin, eduskunnan puhemieheen ja puhemiesneuvostoon,
valiokuntiin, eduskunnan toimielinten valintaan, asioiden vireille tuloon ja asioiden valmisteluun, valikysymykseen, eduskunnan toiminnan julkisuuteen
seki kansandinestykseen ja kansalaisaloitteeseen.

Perustuslaki (1999/731)

Perustuslaissa on viitattu puolueisiin vaaleihin liittyen — eduskuntavaaleissa ja presidentin vaaleissa rekisteroidyt puolueet voivat asettaa ehdolle ehdokkaita.

Puoluelaki (1969/10)

Puoluelaki toimii siddoksena puolueen muodostamiselle ja rekisteréimiselle. Lisdksi puoluelaissa maaritellaan puolueen tuki ja avustukset sekd puolueen
tilintarkastus ja valvonta.

Perustuslaki (1999/731)

Eduskuntaryhmien ty6ta ei ole virallisesti maaritelty perustuslaissa ja eduskuntaryhmien tyoskentely maaraytyy niiden omien sdantdjen ja kaytantojen
pohjalta. Eri eduskuntaryhmien tyoskentelytavoissa on kiaytdnnossa monia samankaltaisuuksia.

Perustuslaissa on kuitenkin mainittu, ettd eduskuntaryhmit neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanosta ennen paaministerin
valintaa.

Eduskuntaryhmistd on maininta perustuslain 26 8, jossa sdadetaan ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraamisesta.

Laki eduskuntaryhmista (2012/979)

Eduskuntaryhman laissa sdadetadn eduskuntaryhmisté seka niiden rekisteroinnista. Lisaksi laissa sdddetddn eduskuntaryhmien tuesta, tuen kayttoonotosta ja
valvonnasta.
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 1/2

Eduskunta tarjoaa Eduskunta tarjoaa Eduskunta tarjoaa Eduskuntaryhma Puolue tarjoaa ryhman Selite
kansanedustajille eduskuntaryhmille puolueille tarjoaa ryhman jasenille tai
| jasenille eduskuntaryhmalle
Tietotekniikka Tilat ja tekniset
. PR valineet ovat ilmaisia.
Informaatiopalvelut Erityisesti opposition
‘ PR kaytossa.
Budjettitoimisto Osana eduskunnan
PR tietopalveluita
Asunto Kulukorvaus, mikali
. PR edustaja Uudenmaan
vaalipiirin ulkoa.
Yhteydenpito jaseniin Puolueelta pieni
ja danestajiin Q? vaalituki.
Vieraiden kielten
opetus
Perehdytys eduskunta- Eduskuntaryhma
tyoskentelyyn . tarjoaa joltakin osin.
Valmistelutyon tuki .
Lihteet: 7 21 PR = eduskuntaryhmé hyodyntaa PU = puolue hyodyntda S'TRa
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 2/2

Eduskunta tarjoaa Eduskunta tarjoaa Eduskunta tarjoaa Eduskuntaryhma Puolue tarjoaa ryhmén Selite
kansanedustajille eduskuntaryhmille puolueille tarjoaa ryhméan jasenille tai
jasenille eduskuntaryhmalle

*

A

O

Avustaja .
Tyomatkat Kanslia tarjoaa tukea
matkustamiseen.
Mediaseuranta
PR
Tukea henkilokunnan Tuki avustajien
palkkaamiseen palkkaamiseen.
Toimistotilat Eduskunta tarjoaa
PR kokoustila.
Opposition lisatuki
Kirjasto

Lihteet: 7
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1.1 Kaytannot Pohjoismaissa - Suomi
POIMINTOJA HAASTATTELUISTA

Eduskuntaryhmat ja puolueet

Vaalijarjestelman
vaikutukset

“Lakikirjan mukaan puolue tekee tdarkeimmadt pddtokset.
Tosiasiallinen pddtosvalta on kuitenkin siirtynyt ryhmille

tai yksittdisille edustajille.”
*

“Puolueilla on eri tyyppinen tai jannitteinen suhde

eduskuntaryhmdn ja puolueen vdlilld.”
*

“Puolueen puheenjohtaja on ykkénen. Puolueen
puheenjohtaja mddrittelee tahdin, ettd se on selked jako,
vaikka eduskuntaryhmdn puheenjohtaja kuuluu ‘nyrkkiin’
joka johtaa polititkkaa.”

*

“Vahemmistohallituksessa painopiste siirtyisi entistd
enemmdn eduskuntaan, silld eduskunnan tuki pitdisi hakea
Jjokaiseen esitykseen. Tdlloin neuvottelut kdytdisiin
eduskunnan neuvotteluhuoneissa.”

“--Taustalla on se, ettd Suomessa ei ole
listavaaleja. Edustajat tekevdt vaalityonsd
itse ja pddsevdt itse eduskuntaan. Vaalityotd
el resursoida ja edustajan tdytyy koota
vaalethin oma tukiryhmdnsd. Tama johtaa
edustajien korkeampaan itsendisyyteen, joka
siirtyy eduskuntaryhmdn vaikutusvaltaan ja
se on kdytdannossd suurempi mitd lakikirja
tai sddnnot sanovat.”

*
“Puolueen kenttd on kaventunut. Puolueet
ovat vaalikoneistoja, mutta eivdt ole siind
endd niin tehokkaita.”

23

Eduskunnan toiminnan
kehitysalueet

“Vastuu eduskunnan tyon ja
prosessien kehittdmisestd on
puhemiehelld. Puhemies vastaa
eduskunnan hallinnosta. Puhemies
mddrittdd hallinnollisen ja
keskustelun kulttuurin.”
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YHTEENVETO

PUOLUE &
EDUSKUNTARYHMA

» Eduskuntaryhma ja puolue ovat
erillisia toimijoita, mutta
eduskuntaryhmaa sitovat puolueen
linjat ja poliittinen agenda. Tahot
tekevit tiivista yhteistyota ja
yhteistyon on koettu monin paikoin
tiivistyneen viime vuosien aikana.

» Puolueella on yleisohjelma, josta
kayvat ilmi puolueen poliittisen
paatoksenteon ja yhteiskunnallisen
vaikuttamisen keskeiset tavoitteet ja
periaatteet. Puoluetta pidetdan
yleisesti ns. vaalikoneistona, jonka ty6
tahtaa vaaleihin.

* Eduskuntaryhman rooli on keskeinen
kaytannon eduskuntatyossa ja paivan
politiikassa. Mahdollisessa
vahemmistohallitustilanteessa
eduskuntaryhman roolin.

RAHOITUS

Puolue

Valtio tukee puolueiden yleisluontoista
toimintaa. Puoluetuki on tarkoitettu
puolueiden poliittisen toiminnan
tukemiseen seki puolueiden tiedotus-
toiminnan ja viestinnan tukemiseen ja
sen suuruuteen vaikuttaa kansan-
edustajien maara. Lisdksi puolueet voivat
tehda omaa varainhankintaa, kerata
jasenmaksuja tai saada lahjoituksia.

Eduskuntaryhma

Valtio tukee eduskuntaryhmaa
avustuksilla valttimattoman henkil6ston
palkkaamisessa ja ryhmén toiminnan
muissa aiheutuvissa menoissa. Kukin
eduskuntaryhma saa kuukausittain
samansuuruisen perussumman ja
edustajien maiaran mukaisen
lisasumman.

Kansanedustaja

Saa kuukausittaisen korvauksen tyostaan
eduskunnalta.

24

TUKIPALVELUT

* Eduskunnan tukipalvelut on
suunnattu padosin yksittiisille
kansanedustajille. Palvelut sisaltavat
mm. IT-, matkatoimisto- ja
tietopalveluja, tyGterveyspalveluita,
perehdytyskoulutuksen uusille
kansanedustajille seka kokousteknisia
palveluita.

* Eduskunnan tietopalveluiden kaytto
korostuu etenkin oppositioon
kuuluvilla eduskuntaryhmilla ja
kansanedustajilla. Eduskunnan
tietopalveluita ja eduskunnan omaa
analyysitoimintaa on pyritty
parantamaan mm. lisidmalla
tietopalveluiden henkiloresurssia
opposition tietopohjan
vahvistamiseksi.

« Erillista lisdtukea oppositioon
kuuluville eduskuntaryhmille ei ole
kaytossa. Eduskunnan tietopalvelut
nahdaan kuitenkin tasoittavan
opposition ja hallituksen valisen
tyoskentelyn eroja.

SAANNOT VS.
KAYTANNOT

* Eduskuntaryhman ja puolueen
suhdetta maarittelee jokaisen
puolueen ja eduskuntaryhman omat
saannot. Eri puolueilla on tasta syysta
esimerkiksi erilaisia johtorakenteita.

* Eduskuntaryhman ja puolueen
resurssien tulisi olla erillisia, mutta
kaytannossa eduskunnalla ei ole
valvontavastuuta puolueen resurssien
kayttoon liittyen. Esimerkiksi samoja
viestinnan resursseja saatetaan
hy6dyntaa molempien tahojen
toimesta.

+ Juridisesti eduskuntaryhmalli on
tiettyja tehtavia, joita kaytannossa
pidetdan puolueelle kuuluvina (esim.
hallitusneuvottelut). Naissa tilanteissa
voi olla epdselvaa, kumpi on todellinen
toimija.
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1.2 Kaytannot Pohjoismaissa — Ruotsi

PERUSTIEDOT 1/5

PARLAMENTTI

Parlamentin nimi
paikalliskielella

Riksdagen

Vaalitapa

Suhteellinen listavaali
(suljettu)

Parlamentin
toimintaa ohjaava
lainsaadanto

The Riksdag Act (2014: 801)

Siséltaa parlamentin
tyoskentelyn ja toiminnan
saannot; laaja verrattuna
muiden maiden vastaaviin
lakeihin.

Lahteet: 1

Parlamentin jasenten maara ja puoluejakauma

Jiasenii
349
Social Sweden
Demogratic Moderate Democrats Center
Party Party 62 Party
100 70 31
Left Party Christian Liberal Green Ei
o7 Democrats Party Party puoluetta
22 19 16 2

Seuraavat parlamenttivaalit

11. syyskuuta 2022

26

4
®

Parlamentin keskeisimmét tehtaivait

Laeista paattiminen - suurin osa ehdotuksista
tulee hallitukselta, mutta myo6s yksittdinen
parlamentin jasen tai useampi jisen yhdessa
voivat laatia ehdotuksen uudesta laista. Lain
hyviaksyminen edellyttaa, etta yli puolet
parlamentin jasenista tukee sita.
Valtionbudjetista paattiminen — hallitus tekee
tata varten budjettiehdotuksen.

Hallituksen valvominen — parlamentin jasenet
voivat esim. esittda hallitukselle kysymyksia ja
perustuslakivaliokunta arvioi, missa maarin
hallitus toimii sdant6jen mukaisesti.
EU-asioiden parissa tyoskentely — hallitus
konsultoi parlamenttia EU-asioissa.
Ulkopolitiikan toteuttaminen — parlamentti ja
hallitus muotoilevat yhdessa Ruotsin
ulkopolitikkaa.
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PERUSTIEDOT 2/5

HALLITUS

+ Parlamentti valitsee pddministerin puhemiehen ehdotuksesta.
« Padministeri valitsee ministerit ja pAaministeri voi vaihtaa hallituksen kokoa ja ministereita.

Ministeriot Ministerit
12 22 (15.2.2021)

* Nykyinen vihemmistohallitus on toiminut vuodesta 2019.

+ Hallituksen muodostavat sosiaalidemokraattinen puolue (Social Democratic Party) ja
ymparistopuolue (Green Party).

+ Hallituksen tehtdavini on ohjata Ruotsia. Se vaikuttaa kokonaisvaltaisesti yhteiskunnan kehitykseen
muun muassa tekemalld lakiehdotuksia valtiopaiville, toimeenpanemalla valtiopadivien paatokset,
ohjaamalla valtion toimintaa ja edustamalla Ruotsia EU:ssa.

 Hallituksella tulee olla valtiopaivien tuki politiikkansa toteuttamiseen.

» Ministeri ei voi samanaikaisesti toimia parlamentin jisenena.

Vahemmisto- / enemmistohallitukset

* 2000-luvulla Ruotsissa on ollut padosin vihemmistohallituksia lukuun ottamatta vuosia 2006-2010.

Lahteet: 1 27
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PERUSTIEDOT 3/5 AN 4

PARLAMENTIN JOHTAMINEN JA HALLINTO

Johtaminen Hallinto

» Parlamentin puhemies (Speaker / talman) johtaa parlamentin tyoskentelya Parlamentin hallinnossa tyoskentelee noin 700 henkil6a.
yhdessa ryhméajohtajien kanssa ja parlamentin hallinnon tuella. Han johtaa

 Hallintoa joht 1 tin hallitus (Riksdag Board / Riksd [sen).
hallitusneuvotteluja hallituksen vaihdon yhteydessa ja tekee ehdotuksen allintoa johtaa parlamentin hallitus (Riksdag Board / Riksdagsstyrelsen)

Sen puheenjohtajana toimii parlamentin puhemies (Speaker / Talman).

piiiEg ket Lisaksi hallitukseen kuuluu 10 parlamentin jasentd, jotka parlamentti
» Parlamentilla on kolme varapuhemiesta (Deputy Speakers / vice talmdn) ja valitsee. Parlamentin hallitus paattda mm. parlamentin hallinnon
he muodostavat yhdessa puhemiehen kanssa puhemiehiston (presidium). toimintasaannoistd, toimintasuunnitelmasta, vuosikertomuksesta ja
» Parlamentti valitsee puhemiehen ja varapuhemiehet. Parlamentin Ea}l}}tri?og busqettlluonnoksestaja vastaa parlamentaaristen prosessien
ehittimisesta.

puhemiehen positio on korkea-arvoisin positio, johon Ruotsissa voi tulla

valituksi. + Hallinnon ylin johtaja on paasihteeri (Secretary-general /
Riksdagsdirektor), jonka parlamentti valitsee. Han vastaa hallinnosta ja sen
johtamisesta parlamentin hallituksen direktiivien ja ohjauksen mukaisesti.

* Johdon tuki (Office of the Speaker and the Secretary-General/
Ledninsgstaben) tukee parlamentin puheenjohtajia ja sen paasihteeria
tyossaan. Johdon tuki koordinoi tukipalveluiden kehittamista, jota tehdaan
jatkuvasti osana palveluita.

Lihteet: 2 28 S'TRa
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PERUSTIEDOT 4/5

ORGANISAATIOKAAVIO

Parlamentin hallitus

Parlamentin hallinnon organisaatiokaavio

Johdon tuki

Istuntokanslia

Henkilostoa ~ 125

Valiokuntapalveluiden osasto

Henkil6stoa ~ 130

Hallinto-osasto

Henkilostod ~ 40

Lahteet: 2

Paisihteeri

29

Palveluosasto

Henkilostoa ~ 200

IT-osasto

Henkilostoa ~ 8o

Viestintaosasto

Henkilostoa ~ 110
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PERUSTIEDOT 5/5

PARLAMENTIN HALLINNON OSASTOT

» Istuntokanslia (Secretariat of the Chamber / Kammaravdelningen) suunnittelee ja toteuttaa
tdysistunnossa tapahtuvaa tyoskentelya. Istuntokanslia koostuu EU-asioiden sihteeristosta,
keskuskansliasta, juridisesta yksikosta, poytéakirjakansliasta, parlamentin kansainvélisesta kansliasta
ja parlamentin tietopalvelusta.

+ Valiokuntapalveluiden osaston (Committee Services Division / Utskottsavdelningen) tehtavana
on tukea parlamentin jasenia valiokuntatyossaan. Yksikon henkilosto koostuu virkamiehista.
Yksikossa on valiokuntakansliat, EU-asioiden kanslia seka arviointi- ja tutkimussihteeristo.

+ Hallinto-osasto (Administrative division / Forvaltningsavdelningen) vastaa talouden
hallinnollisista, henkilostoon ja palkanmaksuun liittyvista seka parlamentin jasenten hallinnollisiin
asioihin liittyvista tehtavista.

« Palveluosasto (Service division / Fastighets- och serviceavdelningen) tuottaa parlamentille,
parlamentin jasenille, puolueiden toimistoille ja parlamentin hallinnolle tukea ja palveluita.
Palveluosasto jakautuu turvallisuusyksikkoon, kiinteistoyksikkoon, sisdisten palveluiden yksikkoon
ja parlamentaaristen dokumenttien yksikk6on. Palveluosastolla tyoskentelee noin 200 henkil6a.

» IT-osasto (IT Division / It-avdelningen) tuottaa IT-tukea parlamentin jasenille, parlamentin
hallinnolle ja puolueiden toimistoille. Osasto my6s kehittaa ja yllapitaa IT-palveluita ja vastaa IT-
arkkitehtuurista ja teknisesta infrastruktuurista. Osasto tuottaa lisdksi kaikki parlamentin
televisioldahetykset.

Parlamenttirakennus — Kuva: Riksdagen

* Viestintidosasto (Communications Division / Kommunikationsavdelningen) pyrkii edistimaan
lapindkyvyytta seka parlamenttiin sekd EU:n liittyvan tiedon saavutettavuutta. Osasto koostuu
viestinnédn suunnittelun yksikostd, lehdiston, toimituksen ja kehittdmisen yksikostd, vierailujen,
koulutuksen ja tapahtumien yksikostd, parlamentin kirjastosta seka demokratian juhlavuoden
sihteeristosta. Viestintdosastolla tyoskentelee noin 110 henkil6a.

Lihteet: 3 30 S'TRa
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PARLAMENTTITYO PARLAMENTIN JASENEN NAKOKULMASTA 1/2 "

Ma Ti Ke To Pe
TYO PARLAMENTISSA
» Parlamentin jasenet saavat parlamentilta kuukausittaisen PARLAMENTIN
korvauksen tyostaan (n. 6700 €/ 69 9oo SEK), mutta eivat JASEN

muuta tukea parlamentilta. Saman puolueen parlamentin
jasenet muodostavat parlamenttiryhman.

» Parlamentin jasenet kayttavat suuren osan ajastaan
valiokuntatyoskentelyyn. Valiokuntajasenyys vaikuttaa
keskeisesti sithen, mihin aiheeseen parlamentin jasen tyossaan
syventyy.

 Lisaksi parlamentin jasenet osallistuvat taysistuntoihin.

» Parlamentin jasenten muu tehtavankuva vaihtelee henkiloittain
ja profiileittain — esimerkiksi puoluejohtoon kuuluvien
parlamentin jasenten tyonkuvaan kuuluu kiinteasti
mediayhteistyo.

» Parlamentti tyoskentelee tiistaisin, keskiviikkoisin ja torstaisin.

Ma Ti Ke To Pe

TYO OMASSA VAALIPIIRISSA

 Parlamentin tyoskentelyrytmi on suunniteltu niin, etta parlamentin
jasenet voivat maanantaisin ja perjantaisin tyoskennella omassa
vaalipiirissaan.

* Osa parlamentin jasenista on paikallisten valtuustojen jasenia.

 Lisaksi he tapaavat vaalipiirinsa yrityksia, jarjestoja ja aanestajia.

Lahteet: 4 31 S'TRa
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PARLAMENTTITYO PARLAMENTIN JASENEN NAKOKULMASTA 2/2

PARLAMENTTIRYHMA VALIOKUNTATYOSKENTELY

» Parlamenttiryhmaia johtaa yleensa hallitus tai hallintoneuvosto * 15 parlamentaarista valiokuntaa, jotka valmistelevat esitykset

(styrelse / fortroenderdd). Parlamenttiryhméan johtaja
(gruppledaren) vastaa juoksevista asioista. Parlamenttiryhmat
kokoontuvat tiistai-iltapaivisin suljettuihin kokouksiin, joiden
asialistan hallitus valmistelee.

Parlamenttiryhmain tyoskentelyn tavoite riippuu siita, kuuluuko
puolue oppositioon vai hallitukseen. Oppositioparlamenttiryhmien
tavoitteena on tuottaa vaihtoehtoisia ehdotuksia hallituksen
politiikalle ja pyrkia saamaan naille tukea parlamentissa.
Hallituspuolueita edustavien parlamenttiryhmien tavoitteena on
puolestaan osallistua hallituksen politiikan muodostamiseen ja pyrkia
saamaan talle kannatusta parlamentissa. Toinen tyoskentelyyn
vaikuttava seikka on se, onko hallitus enemmisto- vai
vahemmistohallitus. Parlamenttiryhmien merkitys korostuu
vahemmistohallitustilanteessa.

Parlamenttiryhmien tyoskentely on organisoitu tyypillisesti
temaattisiin valiokuntaryhmiin.

Lahteet: 4

32

parlamentille.

Jokaisella valiokunnalla on valiokuntapalveluiden yksikossa oma
kanslia, joka koostuu kansliapaallikosta ja 5-10 virkamiehesta. Nama
antavat valiokuntien jasenille seka sisallollista asiantuntijatukea kuin
kaytannon tukea paivittaisissa asioiden hoitamisessa.

Lisaksi parlamentissa toimii EU-asioiden (European Union Affairs /
EU-ndmnden) —valiokunta, jossa muodostetaan hallituksen EU-
poliittisia kantoja.

Jokaisessa valiokunnassa on 17 jasenta (15.2.2021, jasenten maara
paatetdadn vaalien jilkeen), jotka edustavat kaikkia puolueita. Suurilla
puolueilla on suurempi edustajisto kaikissa valiokunnissa.
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE 1/2 "

* Puolueet laativat vaaliohjelman, joka maarittelee puolueen paitavoitteet ja suuntaviivat tulevalle parlamenttikaudelle. Parlamenttiryhmilla on
puolestaan keskeinen rooli puolueen politiikan koordinoinnissa.

* Aiemmin parlamenttiryhmaét ja puolueet olivat selkeasti erillisia tahoja, mutta nima ovat vihitellen 1ahentyneet toisiaan ja naiden kahden yhteistyo on
hyvin tiivista etenkin paivanpolitiikassa. Tama johtuu politiikan tempon ja luonteen muuttumisesta — puolueen kanta erinaisiin asioihin tulee nykyisin
muodostaa nopeasti. Tama korostaa parlamenttiryhmain roolia ja merkitysta puolueelle.

+ Parlamenttiryhmain johtajaa kuvaillaankin puolueen sisdiseksi johtajaksi ja puolueen toiseksi vaikutusvaltaisimmaksi jaiseneksi puolueen paasihteerin
jalkeen. Kaytannossa ne puolueen jasenet, jotka kuuluvat parlamenttiryhméaan, vaikuttavat paivanpolitiikan kautta vilillisesti my6s puolueen
politiikkaan ja linjauksiin.

+ Jokaisella parlamenttiryhmalla on tukenaan oma kanslia tai sihteeristo, joka koostuu asiantuntijoista, poliittisista sihteereista ja avustajista, jotka ovat
puolueen tyollistimia. Poliittiset sihteerit tyoskentelevit ensisijaisesti parlamenttiryhmalle ja toissijaisesti yksittiisille parlamentin jasenille.
Muodollisesti puolueiden poliittisilla sihteereilli ei ole tehtdvaa parlamentissa, mutta kiytannossa parlamentissa tyoskentelee useita puolueen
tyollistamia henkiloita.

* Niin poliittisia puolueita kuin parlamenttiryhmia johdetaan parlamentista kasin, ja haastatteluissa kuvattiin samojen henkiloiden johtavan “molempia
jalkoja”.

Esimerkki kaytannosta:

Maltillinen kokoomus (the Moderates)

» Puolueen paisihteeri osallistuu parlamenttiryhman tiistaiseen kokoukseen vahintaan kerran kuukaudessa.
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE 2/2 AN 4
PARLAMENTTIRYHMAN JA PUOLUEEN
TEHTAVAT, ROOLIT JA YHTEISTYO Parlamentti-
Ikonit kuvaavat pelkistetysti sita, miten laheisia parlamenttiryhma ryhmd
ja puolue ovat saantojen ja yleisten kiaytantojen nakokulmasta, ja OHJELMATYO
mille alueille niiden ty6 painottuu. Puoluejohto

Parlamenttity6: Parlamenttiryhma koordinoi puolueen

politiikkaa parlamentissa. Parlamenttiryhma maarittelee, mihin PARLAMENTTITYO
teemoihin sen jasenet erikoistuvat tyoskentelyssaan.

Parlamenttiryhma raportoi tyostaan vuosittain puolueelle*.

Piivanpolitiikka: Parlamenttiryhma on keskeinen toimija

paivanpolitiikassa ja ryhman johtaja vastaa ryhman

johtamisesta. Parlamenttiryhma on puolueen paasihteerille

tarkea yhteistyotaho. Parlamentin jasenet ovat yleensa lojaaleja

puolueille, kulttuuri on yhteisollinen.

PUOLUETYO

Ohjelmatyo: Puolue vastaa ohjelmatyosta. Puoluejohdosta ja

politiikasta paatetaan puoluekokouksissa. Parlamentin jasenet

osallistuvat ohjelmatyohon puolueen jasenina.

Puoluetyo: Puolueilla on yleensi toimistot parlamentissa. PAIVANPOLITIIKKA
Puolueiden hallitukset paattavat parlamenttiryhman

toimintasaannoista*.(seka joissain tapauksissa budjetista**)

*Vasemmistopuolue,
sosiaalidemokraattinen
puolue
**Sosiaalidemokraattinen
puolue
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RAHOITUS 1/2

Q Opposition lisatuki

& Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

\ Puolue voi hyviaksya
( anonyymeja lahjoituksia*®

Valtion ja parlamentin

myontama tuki on puolueiden
suurin tulonldhde kansallisella

tasolla. Valtio ja parlamentti

jakavat puolueille vuositasolla

yhteensa noin 480 miljoonaa
kruunua (noin 46 miljoonaa

euroa) tukea. Julkisen tuen osuus

puolueiden tuloista vaihtelee
puolueittain. Osuus on esim.
Vasemmistopuolueella 77 %,
Vihreilla 66 % ja
Sosiaalidemokraattisella
puolueella 34 %.

Lahteet: 6

PUOLUEET

* Puolueet saavat julkista tukea useilta tahoilta:
+ Valtio (velvollinen, kirjattu lakiin)
* Kunnat (oikeutettu, ei velvollinen)
« Laaninhallitukset (oikeutettu, ei velvollinen)
+ Lisatakseen politiikan ja puolueiden rahoituksen lapinakyvyytta, seitseméan puoluetta sopi vuonna 2000 puolueiden
tuloslaskelmien yhdenmukaisesta esitystavasta tietojen vertailukelpoisuuden edistamiseksi. Vuonna 2018 voimaan
astunut rahoituksen lapinakyvyytta koskevalla lailla on haluttu entisestaan lisata puoluerahoituksen lapinakyvyytta.

Valtio tukee puolueiden yleisluontoista toimintaa. Puolueet voivat itse paattaa tuen kaytosta eika tuen kayttoa valvota.
Tuki jaetaan valtakunnalliselle puolue-organisaatiolle, josta se jaetaan halutulla tavalla eri kohteisiin.

Parlamenttiin valitut puolueet:

1. Puoluetuki: Perustuu parlamentin jasenten maaraan. Puoluetuki on 30 354 € (318 257 SEK) vuodessa jokaista
parlamentin jasenta kohden.

2. Toimistotuki: Toimistotuki jakautuu perustukeen ja lisatukeen. Perustuki on noin 550 000 € vuodessa
(5,8 miljoonaa SEK) per puolue. Lisatuki maaraytyy parlamentin jisenten maaran seka oppositio- tai
hallituspuoluestatuksen perusteella (hallituspuolueet saavat vihemman tukea kuin oppositiopuolueet).
Lisatuki on 1559 € (16350 SEK) per parlamentin jasen hallituspuolueille / 2318 € (24300 SEK) per parlamentin
jasen oppositiopuolueille.

Puolueet, jotka eivat ole parlamentissa:
Puolueet ovat oikeutettuja tukeen, jos ne saavat vahintaan 2,5 % koko maan danista ainakin toisena kahdesta
viimeisimmasti vaalista.

*yain pienia anonyymeja lahjoituksia (alle 0,05*vakioitu hintaperusosuus, eli noin 2365 SEK / 225 €)
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RAHOITUS 2/2 AR 4
PARLAMENTTIRYHMAT
Q Opposition lisatuki Parlamentti tukee lain mukaan parlamenttiryhmien ja parlamentin jisenten tyoti parlamentissa.
Parlamenttiryhmat tekevat vuosittain parlamentille selvityksen tuen kaytosta. Tuki jakautuu neljaan
& Yhteinen I'ahojen kaytto kategoriaan:
Parlamentin jasenille 1. Perustuki, joka koostuu perusmaarasta ja parlamentin jasenten lukumaaraan pohjautuvasta
kohdistuvat tuet e aeer e e ver e . e .
lisamaarasta. Perusmaara on noin 162 000 € (1,7 miljoonaa SEK). Hallitukseen kuuluvat
0 Puolue voi hyviaksya parlamenttiryhmat saavat yhden perusmaaran ja oppositioon kuuluvat kaksi. Lisimaara on noin 5400 €
(_anonyymeja lahjoituksia* per parlamentin jasen (57 000 SEK).

2. Poliittisten sihteerien tuki: Vastaa yhden poliittisen sihteerin palkkaa per parlamentin jasen (6200 € / 64
600 SEK per kuukausi). Parlamenttiryhma paattaa tuen kiytosta omien ja parlamentin jisenten
tarpeiden ja toiveiden pohjalta.

3. Ulkomaanmatkojen tuki maksetaan parlamenttiryhmille ja sen tarkoituksena on tukea esimerkiksi
parlamentin jasenten konferenssimatkoja. Ulkomaanmatkojen tuki on noin 480 € / 5000 SEK jokaista
20 ensimmaista parlamentin jasenta kohden ja puolet tasta muita parlamentin jasenia kohden. Lisaksi
parlamenttiryhmat saavat 240 € / 2500 SEK vuosittaisen tuen per parlamentin jisen Euroopan
talousalueen yhteistyohon liittyviin matkoihin.

4. Parlamentin jasenten kielikoulutusten tuki. Parlamentti tukee parlamentin jasenten kielikoulutuksiin
osallistumista. Tuki on suuruudeltaan 190 € / 2000 SEK per parlamentin jasen vaalien jalkeisten kahden
vuoden aikana.

*yain pienia anonyymeja lahjoituksia (alle 0,05*vakioitu hintaperusosuus, eli noin 2365 SEK / 225 €)
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OHJAAVA LAINSAADANTO "

The Riksdag Act (2014: 801)

+ Perustuslaki vuoteen 1974 asti — sittemmin erityisen lain asema perustuslain ja normaalien lain vidlimaastossa, eli muutokset lakiin perustuslain
lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti, vaikka ei muodollisjuridisesti ole perustuslain osa.

+ Laaja verrattuna muiden maiden vastaaviin lakeihin.

Parlamentin + Sisaltaa parlamentin tyoskentelyn ja toiminnan saannot - mm. parlamenttivaalit, istunnot, parlamentin tyon ohjaus ja suunnittelu, jasenet, komiteat,
toiminta valikysymykset ja kysymykset ministeriolle, lakiesitysten esittely, valmistelu ja paattaminen, parlamentin toimijat ja hallinto.

Perustuslaki (1974: 152), (1810: 0926), (1949: 105), (1991: 1469)

+ Perustuslaissa on viitattu puolueisiin 1dhinna vaaleihin liittyen - vaaleissa danestetdaan puolueita ja lisdksi on mahdollisuus esittida preferenssi tietylle
ehdokkaalle.

+ Puolue tarvitsee vihintadn 4 % danisti (14 parlamentin jasenti) paastikseen parlamenttiin. Edustus on mahdollinen pienemmallakin méaaralla tiettyjen
ehtojen mukaisesti.

Muu lainsaadanto
Puolueiden » Act (1972: 625) on State Support for Political Parties — valtion puolueille antamiin tukiin liittyva laki.
toiminta * Act (2016: 1109) on Parliament’s Support for Parliamentary Groups’ and Parliament Members’ Work at the Parliament.
* Law (2018: 90) on Transparency in the Financing of Parties — puolueiden tukemiseen liittyva laki.
» Election Act (2005: 837) — vaaleja koskeva laki.

Perustuslaki (1974: 152), (1810: 0926), (1949: 105), (1991: 1469)

+ Parlamenttiryhmien tyota ei ole virallisesti maaritelty Ruotsin laissa, vaan parlamenttiryhmien tyoskentely maaraytyy niiden omien saantojen ja kiytantojen
pohjalta. Eri parlamenttiryhmien ty6skentelytavoissa on kiaytdnnossa monia samankaltaisuuksia.

» Perustuslaissa on kuitenkin mainittu, ettd parlamentin puhemies konsultoi eri parlamenttiryhmien edustajia hallitusta muodostaessaan.

Muu lainsaadanté

+ Parlamenttiryhmat on mainittu The Riksdag Act:ssa vain muutamissa kohdissa liittyen esimerkiksi parlamenttiryhmien edustamiseen parlamentin eri

Parlamenttiryhmien o
toimijoissa.

toiminta
+ Parlamenttiryhmin johtaja on maaritetty The Riksdag Act:ssa. Laissa mainitaan usein parlamenttiryhmit (party group) puolueiden (party) sijaan.
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 1/2

Parlamentti tarjoaa Parlamentti tarjoaa Parlamentti tarjoaa Parlamenttiryhma Puolue tarjoaa ryhmén Selite
parlamentin jasenille parlamenttiryhmille puolueille tarjoaa ryhméan jasenille tai
| jasenille parlamenttiryhmalle

Tietotekniikka Tilat ja tekniset
vilineet ovat ilmaisia.

Informaatiopalvelut

PR
Budjettitoimisto Padasiassa
. PR parlamenttiryhmien

hyodyntama.

Asunto Mikali asuu yli 50km
paassa Tukholmasta.

Yhteydenpito jaseniin

ja aanestajiin

Vieraiden kielten Parlamenttiryhmille,

opetus

m-

joka tarjoaa ryhman
jasenille.

Perehdytys
parlamentti-
tyoskentelyyn

Myos IT-koulutuksia.

Valmistelutyon tuki

Lahteet: Haastattelut
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 2/2

Parlamentti tarjoaa
parlamentin jasenille

Parlamentti tarjoaa
parlamenttiryhmille

Parlamentti tarjoaa
puolueille

*

Parlamenttiryhma
tarjoaa ryhméan
jasenille

A

Puolue tarjoaa ryhmin
jasenille tai
parlamenttiryhmalle

N\

Selite

Avustaja .
Tyomatkat Parlamentti maksaa
. PR matkustustukea
parlamenttiryhmalle.
Mediaseuranta .
Tukea henkil6kunnan Tukea 1 pol. sihteeri
palkkaamiseen . per ryhman jasen &
muu tuki.
Toimistotilat Puolueiden
. paatoimistot ovat
parlamentissa.
Opposition lisatuki Parlamentilta
. parlamenttiryhmille ja
valtiolta puolueille.
Kirjasto Seka
. PR + PU parlamenttiryhma etta
puolue hyodyntaa.

Lahteet: Haastattelut
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POIMINTOJA HAASTATTELUISTA

Parlamenttiryhmat ja puolueet

“Puolueet ovat vahvoilla parlamentissa, se on
realiteetti. Heilld on hallussaan kaikki varat. Voidaan
teoriassa sanoa, ettd varoja riittdisi jokaiselle
parlamentin jasenelle, mutta varat meneuvdt kuitenkin

puolueille”

“Parlamenttiryhmilld on keskeinen rooli puolueen
kdytantojen mdadrittelemisessda.”

*

“Yleinen tendenssi on, ettd puolueet siirtyvdt
parlamenttiryhmiin — Puolueen sekd
parlamenttiryhmdan sthteerien erottaminen on
vaikeaa.”

*

“Parlamenttiryhmdn jokaviikkoista tiistain (klo 16-18)
tapaamista voidaan pitdaa poliittisen tyon
kosketuskohtana. Sielld ryhmadalla on vaikutusvaltaa
[uoda kantansa koskien esimerkiksi lakiehdotuksia,
selvitys-, tai muuta poliittista tyota”.

Parlamentin toiminnan
kehitysalueet

“Oppositiossa olevat ryhmadt
toivoisivat enemmdan tukea.
Tdamd on polttava aihe talld
hetkelld. Yleensd lainsddddantod
luonnostellaan ministerioissd,
mutta oppositio toivoisi

toiminnan siirtyvdn komiteoihin.

Sen toteutuminen vaatisi lisdd
resursseja.”

40

Vaalijarjestelman
vaikutukset

“.-Tamdan takia parlamentin
Jjdsenet ovat vahvempia kuin
yksilot suomessa. Ruotsissa on
yleistd, ettd vahemmdn
karismaattinen persoona
voidaan valita johtoon, koska
hdn on alansa ammattilainen.
Heiddat saatetaan valita, koska
puolue tarvitsee heitd
parlamentissa. Tamd
vaalijarjestelma tuottaa erilaisia
poliitikoita — Myos ehkd erilaisia
tarpeita.”

*
“Puolueet ovat verrattain
tdarkeampia Ruotsissa kuin
Suomessa.”

SITRA
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YHTEENVETO

PUOLUE &
PARLAMENTTIRYHMA

+ Poliittisilla puolueilla on yleensa
toimistot parlamentissa. Niin
puoluetta kuin parlamenttiryhmaa
johdetaan siten samasta paikasta.

» Puolue vastaa ohjelmatyosta.
Parlamenttiryhma puolestaan
koordinoi puolueen politiikkaa
parlamentissa ja raportoi tyostaan
vuosittain puolueelle.

* Puolueiden hallitukset paattavat
parlamenttiryhman
toimintasdannoista seké joissain
tapauksissa ndiden budjetista.

* Aiemmin parlamenttiryhmat ja
puolueet olivat selkedsti erillisia
tahoja, mutta ndma ovat vahitellen
lahentyneet toisiaan ja ndiden kahden
yhteistyo on hyvin tiivista etenkin
paivanpolitiikassa.

« Parlamenttiryhmain johtajaa
kuvaillaan puolueen sisdiseksi
johtajaksi ja puolueen toiseksi
vaikutusvaltaisimmaksi jaseneksi
puolueen paisihteerin jalkeen

RAHOITUS

Puolue

Valtio tukee puolueiden yleisluontoista
toimintaa. Parlamenttiin valituille
puolueille valtio antaa puoluetukea ja
toimistotukea. Puolueet, joilla ei ole
parlamentin jasenii, ovat oikeutettuja
tukeen, jos niilld on viahintdan 2,5 % koko
maan adnista vahintaan toisena
viimeisimmasta kahdesta vaalista.

Parlamenttiryhma

Parlamentti tukee parlamenttiryhmien ja
parlamentin jasenten tyota
parlamentissa. Tuki jakautuu
perustukeen, poliittisten sihteerien
tukeen, ulkomaanmatkojen tukeen seka
parlamentin jasenten kielikoulutuksen
tukeen.

Parlamentin jasen

Saa kuukausittaisen korvauksen tyostaan
parlamentilta.

41

TUKIPALVELUT

Parlamentin tukipalvelut on suunnattu
padosin yksittaisille parlamentin
jasenille. Palvelut sisaltavat mm. IT-,
matkatoimisto- ja tietopalveluja seka
perehdytyskoulutuksen uusille
parlamentin jasenille.

Parlamentti tarjoaa myos
budjetointipalvelua, jota hyodyntavit
etenkin parlamenttiryhmat.
Parlamentti maksaa
parlamenttiryhmalle tukea poliittisten
sihteerien ja avustajien palkkaamista
seka kielikoulutuksia ja
ulkomaanmatkoja varten.
Parlamenttiryhmat paattavat itse,
miten tuen kayttavat.

Puolueille ja parlamenttiryhmille
parlamentti tarjoaa tilat.

Oppositioon kuuluvat
parlamenttiryhmat saavat lisatukea
parlamentilta.

Tukipalveluiden kehittamisen
koordinoinnista vastaa Johdon tuki —
yksikko.

4R
@

SAANNOT VS.
KAYTANNOT

* Ruotsin parlamenttia koskeva laki on
laaja ja se sisaltaa parlamentin
tyoskentelyn ja toiminnan saannot -
mm. parlamenttivaalit, istunnot,
parlamentin tyon ohjaus ja
suunnittelu, jasenet, komiteat,
valikysymykset ja kysymykset
ministeriolle, lakiesitysten esittely,
valmistelu ja paattaminen,
parlamentin toimijat ja hallinto.

* Puolueiden julkinen rahoitus on lain
mukaan maaritelty niin, etta valtio
tukee puolueiden yleisti toimintaa ja
parlamentti parlamenttiryhmien ja
parlamentin jasenten toimintaa.
Kaytannossa tuen kaytosta paattavat
puolue ja parlamenttiryhma.

+ Parlamentin jasenilla on muodollinen
mandaatti toimia oman vaalipiirinsa
parlamentin jasenena.
Puoluelojaliteetti on parlamentissa
kuitenkin tyypillisesti korkealla tasolla
(eroavaisuuksia loytyy eri puolueiden
valilla).

SITRA
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PERUSTIEDOT 1/5

PARLAMENTTI

Parlamentin nimi
paikalliskielella

Stortinget

Vaalitapa

Suhteellinen listavaali
(avoin)

Parlamentin
toimintaa ohjaava
lainsaadanto

The Norwegian Parliament
The Rules of Procedure

(1965).

Parlamenttia ei voi hajottaa
vaalien valissd, vaan
parlamentti toimii aina
koko 4-vuotisen kauden
loppuun.

Parlamentin jasenten maara ja puoluejakauma

Labour Party
48

Socialist Left
Party

13

Conservative

Center

Party Party
36 28

The Red Liberal .
Party Party

8 8

Seuraavat parlamenttivaalit

Syyskuussa 2025

Jasenia
169

The
Progress
Party
21

Green Party — 3

The Christian
Democratic Party- 3

Patient Focus - 1

Parlamentin keskeisimmaét tehtavat

» Parlamentin paatehtavat ovat: hyviaksya uusia
lakeja sekd muuttaa ja kumota olemassa olevia
lakeja; méaarittaa valtion tulot ja menot julkisen
talouden budjetoinnin mukaisesti; valvoa
hallitusta ja julkishallintoa; vahvistaa
suunnitelmia ja ohjeistuksia liittyen valtion
toimintaan, seka keskustella sisa- ja
ulkopoliittisista kysymyksista.

+ Parlamentarismin periaatteiden mukaisesti
parlamentti ratkaisee hallituksen
kokoonpanon.

» Parlamentilla on paatantavalta
kansanaanestysten jarjestamisesta.

Lahteet: 1
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PERUSTIEDOT 2/5

HALLITUS

 Hallitus valitaan epasuorasti parlamenttivaalien kautta. Vanha hallitus erotetaan vasta, kun
uusi hallitus on muodostettu.

Ministeriot Ministerit
16 19 (14.10.2021)

* Nykyinen hallitus on toiminut vuodesta 2021.

+ Hallituksen muodostavat tyovaenpuolue ja keskustapuolue.

+ Paaministeri ja muut ministerit koostavat the office of prime minister and ministries -
toimielimen, joka koordinoi hallituksen tyota.

« Hallitus toimii kuninkaan alla kuninkaan neuvostona (Council of State).

* Nykyinen hallitus on vihemmistohallitus.

* Ministeri ei voi samanaikaisesti toimia parlamentin jasenena.

 Hallitus rekrytoi aktiivisesti parlamentin jasenii ministerioon eri tehtaviin.

Vahemmisto- /| enemmistohallitukset

* Norjassa on vihemmistohallitusten traditio.

Lahteet: 1 44
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PERUSTIEDOT 3/5

PARLAMENTIN JOHTAMINEN JA HALLINTO

Hallinto

« Parlamentin hallinnossa tyoskentelee noin 450 henkiloa.

Johtaminen

» Parlamentin toimintaa johtaa puheenjohtajisto (The

Presidium), jota johtaa parlamentin puhemies (President of
the Storting). Lisaksi puheenjohtajistoon kuuluu viisi
varapuhemiesta. Varapuhemies —toimitapa otettiin kayttoon
vuonna 2009.

Parlamentin puhemies ei pysty samanaikaisesti kuulumaan
mihinkaan parlamentin valiokuntaan, mutta hanella on muuten
samat oikeudet kuin muilla parlamentin jasenilla ja han saa
osallistua poliittiseen keskusteluun.

Parlamentin puheenjohtajisto paiattaa mm. parlamentin
asialistasta ja tyoskentelyaikataulusta, valvoo perustuslain
toteutumista parlamentin tyoskentelyssa, sekd varmistaa
perustuslaissa maariteltyjen parlamentin ja hallituksen valisen
tyoskentelyn ja tyonjaon saannosten noudattamisen. Parlamentin
hallitus valttaa ottamasta kantaa poliittisiin aiheisiin.

Lahteet: 2

45

Parlamentin hallintoa johtaa parlamentin padsihteeri (The
Secretary General of the Storting), joka toimii puheenjohtajiston
sihteerina. Parlamentin hallinto on organisoitunut seitsemaan
osastoon ja 29 alaosastoon.

Toimeenpanotoimisto (Executive office) tukee parlamentin
puheenjohtajistoa ja sen paasihteeria tyossaan.

Strateginen turvallisuusryhma (Strategic Security Team)
neuvoo johon tukea ja parlamentin paasihteeria liittyen
turvallisuuteen ja muuhun valmiuteen.

SITRA
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PERUSTIEDOT 4/5

ORGANISAATIOKAAVIO

Parlamentin hallinnon organisaatiokaavio

Kansainvalinen osasto

Toimeenpano-toimisto

Viestintaosasto

Perustuslakiosasto

Parlamentin puheenjohtajisto Parlamentin paisihteeri

Hallinto-osasto

Tieto- ja dokumentaatio-osasto

Strateginen
turvallisuusryhma

Kiinteisto, turvallisuus ja yleisten
palvelujen osasto

Léhteet: 2 46 S'TRa
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PERUSTIEDOT 5/5

PARLAMENTIN HALLINNON OSASTOT

+ Kansainvilinen osasto (International Department) tukee parlamenttia kaikessa kansainvilisessa
toiminnassa, mukaan lukien puheenjohtajiston, delegaatioiden ja komiteoiden kansainvalisessa
tyoskentelyssa. Osasto tukee myos yksittdisten parlamentin jisenten toimintaa kansainvalisissa
tapaamisissa ja tapahtumissa (tukea seka kaytdnnon jarjestelyihin etta poliittisiin kysymyksiin).

» IT-osasto (IT Department) vastaa IT-koulutuksista ja kayton tuesta. Osasto yllapitaa ja paivittaa
parlamentin tietokonetietojarjestelmia.

+ Viestintaosasto (Communications Department) vastaa ulkoisesta ja sisdisesta viestinnasta, seka
tapahtumien ja parlamentin tutustumiskierroksien jarjestamisesta.

+ Perustuslakiosasto (Constitutional Department) vastaa kaikista asioista, jotka liittyvat
parlamentin toimintaan perustuslaillisena elimend — mukaan lukien parlamentin prosessit,
tyOsuunnitelmat ja saannot.

» Hallinto-osasto (Administrative Affairs Department) avustaa parlamentin hallintoa esimerkiksi
henkiloston hallintaan, rahoitukseen ja yleiseen kirjanpitoon liittyen. Hallinto-osasto on vastuussa
useista suoraan parlamentin jasenille suunnatuista palveluista, kuten majoituksesta, vakuutuksista,
tyomatkoista ja muista eduista.

+ Tieto- ja dokumentaatio-osasto (Knowledge and Documentation Department) vastaa

parlamentin tyoskentelya tukevan tiedon kerdamisesti ja organisoinnista seka parlamentin
toiminnan dokumentoinnista. Parlamentirakennus — Kuva: Stortinget

+ Kiinteisto-, turvallisuus- ja yleisten palvelujen osasto (Property, Security and General
Services Department) vastaa parlamentin kiinteistojen, turvallisuuden ja yleisten palvelujen
hallinnasta ja kehittdmisesta.
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PARLAMENTTITYO PARLAMENTIN JASENEN NAKOKULMASTA 1/2 A

Ke To Pe

TYO PARLAMENTISSA “'

» Parlamentin jasenet valitaan parlamenttiin yksil6ina. Heidan
tyoskentelyynsa ja paatoksentekoonsa parlamentissa vaikuttaa
kuitenkin vahvasti parlamenttiryhma.

» Parlamentin jasenet kuuluvat lahestulkoon aina johonkin
puolueeseen, joiden listoilta heidat on valittu parlamenttiin.
Parlamenttiin voi kuitenkin tulla valituksi myos
sitoutumattomana ehdokkaana.

» Parlamentin jasenet ovat velvoitettuja osallistumaan
parlamentin toimintaan ja aanestyksiin.

» Parlamentin jasenille kohdennetaan useita tukipalveluja, mutta
heilla ei esimerkiksi ole omaa parlamenttiavustajaa ja he eivat
saa rahallista tukea parlamentissa tyoskentelyyn (palkan
lisaksi).

» Mikali parlamentin jasen on poissaoleva tai ei voi toimia
parlamentin jasenen tehtavassaian (esimerkiksi mikali hanet
nimitetdan ministeriksi), hanen paikkansa ottaa varajasen.

Lihteet: 3

PARLAMENTIN
JASEN

Stortingsrepresentant

Ti Ke To Pe

TYO OMASSA VAALIPIIRISSA @ O

» Parlamentin jasenet pitaviat usein tarkedna danestdjien huomioimista.
Tama ei kuitenkaan ole virallinen osa parlamentin jasenen tyonkuvaa.

» Parlamentin jasenet tekevat paljon puoluerajoja ylittavaa yhteistyota
vaalipiireihin jarjestaytyneina aanestijien tavoittamiseksi. Yleinen
kaytanto on organisoida yhteinen vierailu vaalipiiriin esimerkiksi
kerran kuussa.
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PARLAMENTTITYO PARLAMENTIN JASENEN NAKOKULMASTA 2/2

Ma Ti Ke To Pe Ma Ti Ke To Pe
PARLAMENTTIRYHMA 000 VALIOKUNTATYOSKENTELY ® O
» Saman puolueen parlamentin jasenet muodostavat » Jokainen parlamentin jasen kuuluu yhteen 12 vakinaisesta
parlamenttiryhman. valiokunnasta (standing committee).
 Jokaisen parlamenttiryhman tulee valita puheenjohtaja ja » Kaytannossa puolueet sopivat sisaisesti komiteoiden edustajistaan.
ohjausryhma. » Valiokuntien ja niiden jasenten tyoskentelya tukee sihteeristo.
» Parlamentti tarjoaa parlamenttiryhmille rahallista tukea, josta » Valiokunnissa valmistellaan padasiassa* parlamentin niille
merkittava osa kuluu avustajien palkkaamiseen, seki uutena kasiteltavaksi maarittamia kysymyksia.
palveluna toimistotilat.  Valiokunnat matkustavat paljon.
« Parlamenttiryhma tarjoaa parlamentin jasenille useita tukipalveluita  Valiokunnat kokoontuvat torstaisin suljetuin ovin. Valiokunnilla on
(esim. avustajat ja koulutukset). myos paljon epavirrallisia varjo-tapaamisia, jotka eivit ole yhta
 Parlamenttiryhmat tapaavat yleensa kerran viikossa keskiviikkoisin — suljettuja, vaan esimerkiksi avustajille avoimia.
tapaamiselle ei ole varattu virallisesti aikaa parlamentin » Parlamenttiryhmien valiokunta-ryhmat tapaavat tiistaisin, mutta naita
viikkokalenterissa, mutta se on kaytannossa pyhitetty tapaamisille. tapaamisia ei ole virallisesti aikataulutettu.

« Parlamenttiryhmien johtajisto kokoontuu tiistaina valmistelemaan
keskiviikon parlamenttiryhméan kokousta. Myos puolueen johtoporras
saattaa olla lasna, riippuen puolueesta.

*Vain The Standing Committee of Scrutiny and Constitutional affairs saa itse panna alulle kasiteltavia kysymyksia.
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE 1/2

» Norjassa on perinteena vahvat puolueet ja mittavat puolueohjelmat. Puolueilla onkin merkittava vaikutus parlamenttiryhmien toimintaan ja
paatoksentekoon. Parlamentissa on keskusteltu paljon siita, ettd puolueet hyodyntavat parlamenttiryhmille suunnattuja palveluja ja etuuksia.

» Norjassa on muodostunut tavaksi, ettd puolueen puheenjohtaja on myos parlamenttiryhméan puheenjohtaja. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa
kaikkien parlamenttiryhmien kohdalla. Parlamenttiryhma ja puolueen johtoporras tekevit usein joka tapauksessa tiivista yhteistyota varmistaakseen,
ettd parlamenttiryhmaén toiminta on linjassa puolueen linjan kanssa.

+ Parlamentin saantojen takia parlamenttiryhmén ja puolueen vililla on kuitenkin selked rajanveto. Taima nakyy esimerkiksi seuraavalla tavalla:
* Puolueet eivit voi kayttaa parlamenttiryhmalle osoitettuja rahallisia tukia.

+ Parlamenttiryhman avustajien tulee tyoskennella parlamentin hyviksi eika puolueelle. Kaytannossa kuitenkin parlamenttiryhmat paattavat ja
valvovat avustajien tyoskentely3, ja avustajat saattavat tehda t6itd myos puolueelle.

» Mikali parlamenttiryhma haluaa hyodyntiaa puolueen hallinto-osaston palveluja, tulee sen maksaa niista kunnollinen korvaus. Puolue ei voi
tarjota tukea parlamenttiryhmalle ilmaiseksi.

* On puoluekohtaista eroja siind, kummalla toimijalla on enemman valtaa, parlamenttiryhmalla vai poliittisella puolueella. Haastateltavat olivat
kuitenkin sitd mieltd, ettd suurimmassa osassa tapauksia parlamenttiryhmilla on enemman valtaa, koska ryhma hoitaa paivittaisia asioita
parlamentissa ja muotoilee politiikkaa neuvotteluissa muiden parlamenttiryhmien kanssa.

Esimerkki kaytannoésta:

Tyovdenpuolue (Arbeiderpartiet)

» Puolueen hallitus (Sentralstyret) asettaa aikarajat parlamenttivaalien ehdokasasettelulle.
» Puolueen hallitus valvoo parlamenttiryhmén toimintaa.

* Puolueen paasihteeri osallistuu parlamenttiryhman viikkokokouksiin.

+ Parlamenttiryhma kutsutaan mukaan puolueen suuriin kokouksiin. .
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE 2/2

PARLAMENTTIRYHMAN JA PUOLUEEN Parl : 4 N
TEHTAVAT, ROOLIT JA YHTEISTYO ra;l‘nf?e”m‘

Ikonit kuvaavat pelkistetysti sitd, miten ldheisia parlamenttiryhma Y

ja puolue ovat sdantojen ja yleisten kaytantojen nakokulmasta, ja Puoluejohto OHJELMATYO

mille alueille niiden ty0 painottuu.

Parlamenttityo: Parlamenttiryhma hoitaa paivittaisia asioita /
parlamentissa. Parlamenttiryhma tulkitsee puolueohjelmaa ja PARLAMENTTITYO T PUOLUETY 6\
toimii sen mukaisesti. Puolueet voivat paatoslauselmilla antaa
parlamenttiryhmalle vahvan signaalin puolueen kannasta
tiettyyn asiaan.
Paivanpolitiikka: Seki parlamenttiryhma etta puoluejohto
osallistuvat paivanpolitiikkaan. Parlamentin jasenet pitavat itse
aktiivisesti yhteytta aanestdjiinsa ja osallistuvat keskusteluun.
Ohjelmatyo: Puolue vastaa ohjelmatyosta isossa kuvassa. "\
Virallisesti parlamenttiryhmalla ei ole roolia puolueohjelman K — - /
valmistelussa, mutta kiytannossa rooli on merkittava.
Puoluetyo: Puolue vastaa poliittista linjauksista ja \
ohjelmatyosta isossa kuvassa. Puolueen johto valvoo L
PAIVANPOLITIIKKA Parlamentin sadnnot

parlamenttiryhman toimintaa ja usein osallistuu erottavat parlamenttityén
parlamenttiryhman kokouksiin tasaisin valiajoin. ja puoluetyén selkedsti

toisistaan
\ J
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RAHOITUS 1/2

PUOLUEET

Q Opposition lisatuki * Puolueet voivat saada julkista tukea puoluetoimintaansa valtiolta, maakunnilta tai kunnilta, riippuen siita,
‘ missa elimissa puolueella on jasenia. Valtion tuen ehtona on vahintaan 2,5% aanimaara parlamenttivaaleissa
& Yhteinen rahojen kiytts tai vahintaan yksi parlamenttiin valittu parlamentin jasen. Tuen maara lasketaan puolueen
parlamenttivaaleissa saaman kannatuksen mukaan. Viranomaiset eivat valvo tuen kayttoa.
& Parlamentin jasenille ) . .« . . . .o . . . . - . T
kohdistuvat tuet * Puolueet voivat rahoittaa toimintaansa harjoittamalla liiketoimintaa tai esimerkiksi keraamalla
jasenmaksuja.
Puolue voi hyvaksya
& anonyymeja lahjoituksia + Yksityisti rahoitusta puolueet voivat saada lahjoituksina, lahjoina tai sisdisini siirtoina. Puolueet eivat voi

ottaa vastaan anonyymeja lahjoituksia, ulkomaalaisia lahjoituksia tai lahjoituksia valtion hallinnoimilta
tahoilta. Rahoituksen alkuperi ja yksityiset lahjoittajat tulee kertoa avoimesti.

Norjan tilastokeskuksen mukaan Norjan puolueiden rahoitus jakautuu keskimasraisesti
seuraavasti:

* 68 % valtion tukia (sisiltden 57 % keskushallinon tukia, 9 % maakuntatason tukia ja 2 % muita valtion tukia)

* 20% oman liiketoiminnan tuloja (sisdltaen 9% jasenmaksuja, 3 % liiketoimintatuloja, ja 4 % muun oman
liikketoiminnan tuloja).

+ 12% lahjoituksia (sisiltaen 4 % yksityisia lahjoituksia, 3 % kaupallisten yritysten lahjoituksia ja 3 %
tyovoimajarjestojen lahjoituksia).
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Q Opposition lisatuki

Parlamenttiryhmien rahoitusta
koskevat saannokset uudistettiin
marraskuussa 2020, lisiaten
erityisesti parlamenttiryhmien
rahoitukseen liittyvia lapina-
kyvyysvaatimuksia — tastedes
parlamenttiryhmien taloustiedot
ovat entista tarkemmin julkista
tietoa.

Myos valtion tuilla kerrytettavalle
paaomalle maariteltiin ylaraja, eli
parlamenttiryhmat eivit vastedes
pysty kerryttimaan varallisuuttaan
yhta merkittavasti ja vapaasti kuin
ennen. Uudistuksen ohessa
parlamentin puheenjohtajan
parlamentti-ryhman aikaisemmin
saama lisatuki poistettiin (astuu
voimaan 1.10.2021).

Lahteet: 4

PARLAMENTTIRYHMAT

« Parlamenttiryhmat saavat kolmenlaista rahallista tukea parlamentilta.

 Kaikille parlamenttiryhmille jaettava perustuki — noin 5 miljoonaa Norjan
kruunua (500 000e).

* Ryhmain jasenten mukaan maaraytyva lisatuki — noin 800 000 Norjan kruunua (80 000e)
jokaista jasenta kohti.

» Oppositiossa olevien ryhmien lisatuki. Ylimaaraisen tuen suuruus riippuu parlamenttiryhman
koosta: ryhmat, joissa on 3-4 jisenta saavat 50 % enemman tukea, ja ryhmat joissa on yli 5
jasentd 100 % enemman tukea. Alle 2 hengen ryhmat eivat saa lisatukea.

« Suurin osa tuesta kaytetdan avustajien ja poliittisten neuvonantajien palkkaamisen. Keskeisia
avustajien tehtavia ovat viestintaan ja valiokuntatyoskentelyyn liittyvat avustustehtavat.

» Puolueet eivat saa kayttaa parlamenttiryhmalle myonnettya tukea. Parlamentin
parlamenttiryhmille myontaman tuen reunaehtoihin kuuluu muun muassa, etta
parlamenttiryhmiin tuella ei saa palkata poliittista neuvonantajaa,
jota hyodynnetaan puoluetoimiston tyotehtavissa.
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OHJAAVA LAINSAADANTO

The Norwegian Parliament The Rules of Procedure (1965)
*Keskeinen laki parlamentin toimintaan liittyen.

+Sisiltaa ohjeistukset liittyen mm. parlamentin muodostamiseen, puheenjohtajien valintaan, komiteoiden toimintaan ja tyoskentelytapoihin, parlamentin
Parlamentin toimintaan ja tyoskentelytapoihin, parlamentin viittelytilaisuuksiin ja 4dnestamiseen.

toiminta

Perustuslaki (1814)

*Parlamenttipaikat jaetaan puolueiden kesken suhteessa niiden saamaan danimaaraan.
*Alkuperiisessi perustuslaissa ei viitattu puolueisiin, silld vuonna 1814 Norjassa ei ollut puolueita. Puolueisiin on viitattu perustuslaissa vuodesta 1884 ldhtien.

Muu lainsaadantd

Act on certian aspects relating to the political parties (The Political Parties Act) ACT 2005-06-17 no. 102

Puolueiden *Laissa mairitetddn puolueiden rekisterdintiin, rahoitukseen, sddntoihin, kirjanpitoon ja kirjanpidon laiminly6nnin sanktioihin liittyvia ohjeita, joita
toiminta puolueiden tulee noudattaa. The Political Parties Act —komitea on hallinnollinen elin, joka valvoo kyseisen lain noudattamista.

Amendments to the Political Parties Act (2012)

*Tavoitteena lisdta puolueiden rahoituksen ldpindkyvyytta ja kontrollia.

Perustuslaki (1814)

o o sParlamenttiryhmia ei mainittu perustuslaissa.
ﬁ Muu lainsaadanté
Parlamenttiryhmat mainittu, mutta toimintaa ei erityisesti linjattu The Norwegian Parliament The Rules of Procedure -dokumentissa.

*Kohta 77 tasmentaa, mita parlamenttiryhmilla tarkoitetaan: "By the term "parliamentary party group”
in these Rules of Procedure is understood the Member or Members who were elected from a registered party which presented lists of candidates for election in
at least one-third of the counties.”

Parlamenttiryhmien
toiminta

Parlamentin Guidelines on the parliamentary party group grants —dokumentissa on ohjeistuksia liittyen parlamenttiryhmien rahoitukseen. Saannot
uudistettiin vuonna 2020.
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 1/2

Parlamentti tarjoaa Parlamentti tarjoaa Parlamentti tarjoaa Parlamenttiryhma Puolue tarjoaa ryhmin
parlamentin jasenille parlamenttiryhmille puolueille tarjoaa ryhméan jasenille tai
jasenille parlamenttiryhmalle

V.

Tietotekniikka ‘
Informaatiopalvelut
PR
Budjettitoimisto
PR
Asunto ‘
Yhteydenpito jaseniin Parlamentin jasenet
ja danestajiin viestivit danestijilleen
itsenaisesti.
Vieraiden kielten
opetus
Perehdytys parla- Padasiassa PR:n
menttityoskentelyyn ‘ A vastuulla. Parlamentti
jarjestaa intron.
Valmistelutyon tuki ‘ ‘
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YLEISKUVA TUKIPALVELUISTA 2/2

Parlamentti tarjoaa

parlamentin jasenille

Parlamentti tarjoaa

parlamenttiryhmille

Parlamentti tarjoaa
puolueille

Parlamenttiryhma
tarjoaa ryhméan
jasenille

Puolue tarjoaa ryhmin
jasenille tai
parlamenttiryhmalle

V.

Avustaja Ryhmaén parlamentin
tuilla rahoittamia.
Jasenet hyodyntavit.
Tyomatkat Tukea tyomatkoilla
‘ sekd niiden
jarjestamisessa.
Mediaseuranta Ryhmilla yleisesti
kattavat omat
resurssit.
Tukea henkilokunnan
palkkaamiseen
Toimistotilat Uusi periaate toimi-
‘ - tilojen tarjoamisesta
parlamenttiryhmille.
Opposition lisatuki -
Kirjasto

Lahteet: Haastattelut
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POIMINTOJA HAASTATTELUISTA

Parlamenttiryvhmain ja puolueen valinen
suhde on tiivis, mutta nama kaksi
organisaatiota pyritaan selkeasti pitamaan
erillaan Norjassa.

“Parlamenttiryhmailld on erityislaatuinen status... Thmiset
Jjotka on valittu. Teknisesti he ovat vastuussa
tekemisisistdcdn, mutta heilld on vankka traditio vahvoista

puolueista laajamittaisilla esityksilld.”
*

“Uusien puolueiden organisaatioissa parlamenttiryhmad ja
puolue ovat yhteenliittyneitd. Norjassa puolueet etvdt
ole siirtyneet parlamenttiin. Puolue ja
parlamenttiryhmd ovat erillisia kokonaisuuksiaan.”

*

“Muutaman vuoden ajan on ollut jo kithkedd keskustelua
stitd, kuinka puolueet kdyttdvdt parlamenttiryhmdn
tukipalveluita hyétyen niistd runsaasti. On olemassa tiukat
ohjeet.”

*

“Parlamenttiryhmdit tyoskenteleviit ldheisesti puolueen
kanssa. Taytyy keskustella tapauksista, koska julkisuuteen
taytyy nakyd yksimielisyys”

*

“Parlamenttiryhmdit ja puolueet ovat selkedisti eroteltu
toisistaan! Puolue ei saa kdyttdd parlamentin
parlamenttiryhmadlle osoittamia varoja.”

Parlamenttityéskentelyyn vaikuttaa
merkittavasti se, onko
parlamenttiryhma oppositiossa vai
hallituksessa.

“Jos parlamenttiryhmda on hallituksessa, kaikki
resurssit keskitetddn ministereihin sekd heiddn
tyohonsa’.

*
“Hallituksessa olevan parlamenttiryhmdn tdaytyy
tukea hallitusta ja maata varten tehtyd tyotd - Ei voi
tulla esteitd, ja niin edelleen. Parlamentin jdsenend
olo on helpompaa oppositiosta kdsin. Voi kuunnella
thmisid ja mennd lehdiston eteen. Hallituksen tyo on
hidasta... taytyy tukea hallitusta.”

57

Parlamentin tukipalvelut.

”Jos et ole tdrkea poliitikko, et saa
paljoa tukea. Kyseessd on
enemmankin yhden miehen show.*
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YHTEENVETO

PUOLUE &
PARLAMENTTIRYHMA

* Puolue ja parlamenttiryhma ovat
kaytannossa lahella toisiaan, mutta
virallisesti erilliset organisaatiot.

» Parlamenttiryhmalla on usein
puoluetta enemman valtaa, koska se
toteuttaa kiytdnnon poliittisia toimia
ja jatkuvasti neuvottelee muiden
parlamenttiryhmien kanssa.

» Norjassa on kuitenkin traditiona
vahvat puolueet ja puolue usein valvoo
parlamenttiryhman toimintaa ja pyrkii
aktiivisesti vaikuttamaan ja ohjaaman
sen toimia.

RAHOITUS

Puolue

Puolueet saavat tukea valtiolta, joiden
maaran maarittaa parlamentti. Tuen
osuus on keskimaarin 68% puolueen
tuloista.

Viranomainen ei valvo tuen kayttoa.
Puolueet voivat saada yksityista tukea
tai keratd rahaa esimerkiksi
jasenmaksuilla.

Parlamenttiryvhma

Parlamenttiryhmait saavat
parlamentilta perustukea ja
jasenmadrian mukaan maaraytyvaa
lisdtukea.

Oppositiossa olevat ryhmait saavat
parlamentilta lisatukea.

Suurin osa tuesta kuluu
henkilokunnan palkkaamiseen.

Parlamenttiryhmat ovat tilivelvollisia
parlamentille rahojenkaytostaan.

Parlamenttiryhmalle suunnattuja tukia
ei saa kohdentaa puoluetoimintaan.

58

TUKIPALVELUT

Suurin osa parlamentin tukipalveluista
kohdistuu parlamentin jasenelle.
Parlamentti ei kuitenkaan vastaa
parlamentin jasenten avustajista.
Puolueet eivit saa parlamentilta
minkiinlaista tukea.
Parlamenttiryhmat saavat
parlamentilta rahallista tukea, jonka
avulla ne jarjestavat tukipalveluja
parlamenttiryhman jasenille —
merkittavimpana
parlamenttiavustajat, joita on yleensa
vahintdén 1 per parlamentin jasen.
Parlamenttiryhmat vastaavat myos
koulutusten jarjestamisesta.
Parlamentti tarjoaa toimistotilat
parlamentin jasenille. Saman
parlamenttiryhman edustajat pyritaan
laittamaan lahekkain.

Parlamentin hallinto-osasto ja
parlamentin puheenjohtaja ovat
vastuussa tukipalveluista ja niiden
kehittdmisestd, seka parlamentin
kiytdnnon toiminnasta (esim. agendan
madrittelysta).

SAANNOT VS.
KAYTANNOT

* Puolueiden toimintaa ohjaa
lainsaddanto. Parlamenttiryhmien
toimintaa ohjaavat puolestaan
parlamentin menettelysaannot ja
parlamentin ohjeistukset.

+ Parlamenttiryhmien rahoitusta
koskevia ohjeistuksia on viime vuosina
uudistettu, lisdten muun muassa
rahojen kayton lapinakyvyyteen
liittyvia vaatimuksia.

» Lainsaadanto maarittaa, etta
parlamenttiryhma ei saa kayttaa
parlamentin sille kohdistamia
resursseja puoluetyohon. Kaytannossa
kuitenkin puolue hyotyy huomattavasti
parlamentin palveluista ja
parlamenttiryhman poliittisia avustajia
saatetaan hyodyntaa myos
puoluetyohon. Tama johtuu paljolti
muun muassa siité, etta samat henkilot
tyoskentelevit useassa tapauksessa
seka puolueelle etta
parlamenttiryhmalle.
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PERUSTIEDOT 1/5

PARLAMENTTI

Parlamentin nimi
paikalliskielella

Althingi

Vaalitapa

Suhteellinen listavaali
(Avoin)

Parlamentin
toimintaa ohjaava
lainsaadanto

Althingi’s rules of
procedure

Hallituksella on valta
hajottaa parlamentti
presidentin
hyvaksynnalla. Edellisen
kerran parlamentti
hajotettiin kesken kauden
Islannissa vuonna 2017.

Lahteet: 1

Parlamentin jasenten maara ja puoluejakauma

Independence Progressive Left-Green
party Party Movement
17 13 8
Pirate Social .
Party Democratic
Alliance
6 6
Liberal
Reform Party
5

Seuraavat parlamenttivaalit

2025

60

Jasenii

People’s
Party
6

Centre
Party
2

Parlamentin keskeisimmét tehtavat

+ Perustuslain mukaan parlamentti ja
presidentti jakavat lainsaadantovallan.

» Parlamentin keskeisin tehtdva on tuottaa
lainsaadantoa, seka valvoa hallituksen ja
hallinnon toimintaa.

+ Parlamentti valitsee hallituksen nimittdmat
johtokunnat ja komiteat tehtaviinsa.
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HALLITUS

* Nykyinen halitus on toiminut vuodesta 2021. Sen muodostavat Left-Green Movement,
Independence Party & Progressive Party

Ministeriot Ministerit
10 12 (28.11.2021)

+ Hallitusta johtaa paaministeri.

+ Islannin perustuslain mukaan ministereiden maara ja nimet esitetdan asetuksessa
Presidential Decree, joka sisiltdd myos ministereiden tyon- ja vastuunjaot.

+ Paaministeri voi muiden ministereiden hyviaksynnalla nimittaa ministerineuvoston
(Councils of Ministers) tukemaan tietyn aihealueen tai aihealueiden kasittelya.

* Procedure of the Government sisaltaa hallituksen toiminnan sadnnoston.

+ Parlamentin jasenen ei tarvitse erota tehtavastaan, mikali hanet nimitetaan ministeriksi.

Vahemmisto- /| enemmistohallitukset

« Enemmistohallitusten perinne. Myos nykyinen hallitus on enemmistohallitus.

Lahteet: 1 61
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PARLAMENTIN JOHTAMINEN JA HALLINTO

Johtaminen Hallinto

+ Parlamentin puheenjohtaja (Speaker) on parlamentin ylin » Parlamentin hallinnossa tyoskentelee noin 130 henkiloa.
auktoriteetti. Hin on vastuussa parlamentin toiminnasta, maarittaa
parlamenttitapaamisten asiasisallon ja parlamentin
tyoskentelyaikataulun, seka edustaa parlamenttia kansalle. Han myos
valvoo komiteoiden ja kansainvilisten delegaatioiden toimintaa, hyvaksyy
ministereille esitettavat kysymykset parlamentilta, seki koordinoi
parlamenttiryhmien puheenjohtajien kanssa parlamentin asialistaa ja
vaittelytilaisuuksien jarjestamista. Puheenjohtajalla ei olla
aanestysoikeutta parlamentissa.

» Parlamentin hallintoa johtaa paasihteeri (Secretary-general). Hanen
vastuullaan on toimeenpanna parlamentin puheenjohtajan ja
puheenjohtajiston laatimia paatoksia. Kolme varasihteeria (Management
and Finance, Administrative and International Affairs, ja
Parliamentary Business) tukevat paasihteeria tyossaan. Nama nelja
henkiloa muodostavat parlamentin hallinnon toimeenpanevan
johtokunnan (executive board). Parliamentary business —varasihteeri
valvoo erityisesti parlamentin tyoskentelyyn liittyvia asioita.

« Parlamentin puheenjohtaja on yksi kolmesta Islannin presidentin
sijaisesta ja hdn ottaa presidentin tehtiavat yhdessa padministerin ja
korkeimman oikeuden paijohtajan kanssa presidentin ollessa estynyt.

« Parlamentin puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja muodostavat
puheenjohtajiston (Presidium), joka jarjestaa parlamentin toimintaa ja
parlamentti-istuntojen sisilt6a. Puheenjohtajisto tapaa viikoittain
asialistan valmistelua varten.

Lahteet: 2 62 S'TRa
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ORGANISAATIOKAAVIO

Parlamentin hallinnon organisaatiokaavio

Paasihteeri
Varasihteerit
[ | |
Lakiasia-toimisto Parlamentin puheenjohtajan toimisto Kokoushuonetoimisto (Chamber office)
] ]
Komiteaosasto Informaatio- ja Tukipalvelu-osasto
Taloustoimisto Jol eI
Valiokunta-sihteeristo Vlralhgn rapf)rt.(.)lnmn Pa1j1ament1n
sihteeristo turvallisuuspalvelut
Henkilostohallinnan
toimisto swvali . . e i .
Kan:s.aln\{ahsen. .. Tutklmus Ja ,klrJ asto- Yleiset palvelut
delegation sihteeristo palveluiden sihteeristo
IT-toimisto Asiakirja sihteeristo Suhdetonpmpan Kiinsteisto-hallinta
sihteeristo

Kddnnetty parlamentin esittelyesiteestd — The Althingi Administration (Althingi2018 enska.pdf)

Lahteet: 2 63 S'TRa
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PARLAMENTTITYO PARLAMENTIN JASENEN NAKOKULMASTA 1/2

Ma Ti Ke To Pe
TYO PARLAMENTISSA
» Parlamentin jasenet valitaan parlamenttiin yksil6ina. PARLAMENTIN
Perustuslain mukaan parlamentin jasenten tulee tehda JASEN

paatokset heidan omatuntonsa mukaan, eika antaa muiden
vaikuttaa niihin.
+ Jasenilla on virallisesti hyvin viahan velvoittavia tehtavia

Ma Ti Ke To Pe
arlamentissa. He ovat velvoitettuja osallistumaan kaikkiin .. -
b (o O O . TYO OMASSA VAALIPIIRISSA
parlamentin istuntoihin (vain valttamattomat syyt poissaoloon
hyvaksytdan), heidan tulee olla paikalla 4anestyksissa ja
osallistua aanestyksiin. » Perjantaisin on varattu aikaa muuhun tyoskentelyyn, mika usein

» Mikali parlamentin jasen on estynyt (esim. vanhempainvapaa tapahtuu omassa vaalipiirissa.
tai sairastuminen), hanen tehtavaansa voi hoitaa sijainen.
 Istuntosalin istumajarjestys arvotaan joka syksy parlamentin
jasenten kesken (pois lukien puheenjohtaja ja ministerit).
» Parlamentin jasenet, jotka eivat ole ministereita voivat tehda
lakiehdotuksia seka parlamenttiryhmissa etta valiokunnissa ja
niiden ulkopuolella itsenaisesti.

Lihteet: 3 64 S'TRa



1.4 Kaytannot Pohjoismaissa - Islanti
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Ma Ti Ke To Pe Ma Ti Ke To Pe
PARLAMENTTIRYHMA VALIOKUNTATYOSKENTELY
* Parlamenttiryhméin kuuluminen ei ole pakollista. « Jokainen parlamentin jasen kuuluu yhteen 8 vakinaisesta
« Parlamenttiryhmien jirjestdytymisti ei ole virallisesti maaritelty. valiokunnasta (standing committee), joista jokaiseen kuuluu 9
Ainoastaan se, etta parlamenttiryhman tulee valita keskuudestaan parlamentin jasenta. Jokaisella valiokunnalla on oma sihteeri.
puheenjohtaja ja silld on oltava vahintédan kolme jasenté.  Valiokunnat kasittelevat hallituksen ja yksittiaisten parlamentin
Parlamentin jasen voi kuulua vain yhteen parlamenttiryhméan jasenten lakiehdotuksia, sekd parlamentin paatoslauselmia.
kerrallaan. Valiokunnat voivat myos itse tehda lakiehdotuksia ja laatia
« Parlamenttiryhmien jasenet paattaviat ryhmén sisdisestd tyonjaosta omasta aloitteestaan parlamentille suunnattuja raportteja.
ja velvoitteista. « Parlamenttiryhmat maarittavit yhdessd, mihin valiokuntaan
» Parlamentin viikkokalenterissa on kaksi tapaamisaikaa kukin parlamentin jasen valitaan.
parlamenttiryhmille.  Valiokuntien viralliset viikkotapaamiset ovat suljettuja. Mikali
 Parlamentti tarjoaa parlamenttiryhmille poliittisia avustajia tapaamiseen on kutsuttu ulkopuolinen asiantuntija kuultavaksi,
parlamenttityoskentelyn vahvistamiseksi (yhteensa 30 kpl). voidaan tapaaminen pitda avoimin ovin. Valiokunta voi myos
halutessaan jarjestda avoimen tapaamisen esimerkiksi julkisella
paikalla.

Lihteet: 3 65 S'TRa
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* Puolueilla ei ole virallista yhteytta parlamenttiryhméaan. Islannissa on hyvin vahan virallisia ohjeistuksia liittyen puolueiden toimintaan.
 Parlamenttiryhmilla on usein merkittava asema puolueen sisalla ja taten ne vaikuttavat suurissa maarin puolueen toimintaan. Tarkeimmat
ja suurimmat paatokset parlamenttiryhma tekee keskustellen puolueen kanssa.

« Parlamenttiryhméan puheenjohtaja on hyvin keskeisessa roolissa ja vastuussa siita, mitka parlamenttiryhman tai puolueen esitykset
viedaan eteenpain.

» Islannissa on paljon nuoria puolueita, joilla on omat kaytantonsa, mutta joissa puolueella vaikuttaa olevan merkittava rooli
parlamenttiryhman toimintaan.

* Puolueiden ja parlamenttiryhmien toimistot ovat erillaan.

* Puolue hyodyntaa monia parlamentin parlamenttiryhmille tarjoamia palveluja.

« Parlamenttiryhmat paattavat itse, miten he hyodyntavat parlamentin heille tarjoamia avustajia. Onkin yleista, etta
parlamenttiryhmén avustajat ovat puolueen jasenia ja tekeviat samanaikaisesti toita puolueelle, ja etenkin vaalien aikaan keskittyvat
mittavasti puoluetyohon. Joidenkin puolueiden kohdalla parlamentin tarjoamat avustajat ja puolueen omat avustajat tyoskentelevit
keskitetysti.

Esimerkki kaytannoésta:
The Left-Green Movement

» Parlamenttiryhman jasenet kuuluvat automaattisesti puolueryhman neuvostoon.

Parlamenttiryhman taytyy edistaa parlamentissa niita kysymyksia, joiden esittamisesta puolue paattaa puoluekokouksissa.
Parlamenttiryhman taytyy hakea ja saada pienemman puoluekonferenssin hyvaksynta hallitukseen osallistumiseksi.
Parlamenttiryhma viestii puolueelle saannollisesti toiminnastaan.

Lihteet: Haastattelut 66 S'TRa
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PARLAMENTTIRYHMAN JA PUOLUEEN

TEHTAVAT, ROOLIT JA YHTEISTYO Parlamentti-

Ikonit kuvaavat pelkistetysti sita, miten laheisia parlamenttiryhma ryhmd

ja puolue ovat saantgjen ja yleisten kaytantojen nakokulmasta, ja ) OHJELMATYO
Puoluejohto

mille alueille niiden tyo painottuu.

Parlamenttityo: Parlamenttiryhman tehtavana on tuottaa

lainsdaadantoa puolueen linjauksien mukaisesti. PARLAMENTTITYO PUOLUETYO
Parlamenttiryhma paattaa puolueen asemoitumisesta

parlamentissa, mutta viestivat tiiviisti puoluejohdon kanssa.

Parlamenttiryhmat paattavat pienemmat linjaukset itsenaisesti

Paivanpolitiikka: Seki parlamenttiryhma etta puoluejohto

osallistuvat paivanpolitiikkaan.

Ohjelmatyo:Suurin osa puolueista maarittaa puolueohjelman
vuosi- tai puolivuosikokouksissa, joihin myos parlamenttiryhma
osallistuu.

Puoluetyo: Puolue vastaa poliittista linjauksista ja
ohjelmatyosta isossa kuvassa. Puolue tyoskentelee tiiviissa
yhteistyossa parlamenttiryhméan kanssa ja usein hyodyntaa
tyossadan parlamenttiryhman resursseja, kuten avustajia.

PAIVANPOLITIIKKA

Lihteet: Haastattelut 67 S'TRa
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PUOLUEET

Opposition lisatuki  Puolueet rahoittavat toimintaansa puoluetuilla seka yksityisella rahoituksella.

Yhteinen rahojen kiytts * Puoluetukia ja parlamenttiryvhmien tukia ohjaa Act on the Finances of Political Organizations and and
their information disclosure, no. 162/2006. Laissa kasitellaan puolueen varainkeruuta, rahoitusta ja
raportointia.

Parlamentin jdsenille
kohdistuvat tuet

Puoluetuet maksaa valtiovarainministerio.
Puolue voi hyviksyi * Puolueet saavat kahdenlaista puoluetukea:
anonyymeja lahjoituksia « Tuki perustoimintoihin — sama kaikille puolueille.
 Lisatuki - tuen suuruus suhteutetaan puolueen aanimaaraan.
» Tuen ehtona on vahintaan yksi jasen parlamentissa tai 2,5 % puoluekannatus parlamenttivaaleissa. Puolue
saa tdysimaaraistd tukea vasta toisesta parlamenttikaudesta alkaen.

& & 8 ;84
]

* Puolueet, jotka asettavat ehdokkaita yli kolmessa laanissa, voivat hakea ministeriolta lisatukea.

» Puolueet voivat vastaanottaa yksityista lahjoituksia vain tunnetuilta laillisilta tahoilta. Rahoituksen
ylaraja on 400,000 ISK vuodessa.

» Laissa maaritetaan myos ylaraja sille, miten paljon puolue voi kayttaa varoja vaalikampanjointiin (sallitun
kampanjabudjetin ylaraja maaraytyy laanien asukasmaaran mukaisesti).
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PARLAMENTTIRYHMAT

Q Opposition lisatuki » Parlamenttiryhmat toimivat padasiassa parlamentin myontamien tukien varassa.

+ Parlamenttiryhmien ja puolueiden tukia ohjaa Act on the Finances of Political Organizations

Islannissa on vireilla muutosehdotus .. . .
and and their information disclosure, no. 162/2006.

liittyen puolueiden ja parlamentti-
ryhmien rahoitusta ohjaavaan lakiin

(162/2006). Muutosehdotuksen » Parlamenttiryhmien tuet maksaa valtiovarainministerio.

tavoitteena on luoda kattava laillinen + Jaettavien tukien maara riippuu valtion kokonaisbudjetista.

viitekehys poliittisten organisaatioiden + Parlamenttiryhméan saaman tuen maara lasketaan sen mukaan, kuinka monta parlamentin jasenta
toimintaan ja lisita toiminnan parlamenttiryhmaan kuuluu (parlamentin jasen = yksikko). Jokainen parlamenttiryhma saa yhden
lapindkyvyyttd ja demokraattisia ylimaaraisen yksikon tukea.

kéytantoja. « Ylimaaraiset 12 yksikkoa jaetaan niiden parlamenttiryhmien kesken, jotka eivit ole hallituksessa.

Jako tehdaan suhteessa ryhman kokoon.
Ehdotettuja muutoksia ovat muun

muassa:

* Puoluetoimintaan, kuten puolueiden
rekisterointiin ja rahoitukseen
liittyvét lisdohjeistukset.

* Lain nimen muuttaminen: Laws on
the activities of political
organizations.
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OHJAAVA LAINSAADANTO

Parlamentin
toiminta

Puolueiden
toiminta

Parlamenttiryhmien
toiminta

Standing orders of the Althingi (1991 no. 55)
« Parlamentin toimintaa saatelevat siannokset

Nostoja — Artikla 79 - Standing orders of the Althingi:

+ Parlamentin puhemiehen tulee konsultoida parlamenttiryhmien puheenjohtajia sidnnollisesti parlamentin agendaan ja toimintaan liittyen.

* Puhemiehen tulee lahettaa parlamentin viikkoagenda kommenteille parlamenttiryhmien puheenjohtajille viikoittain.

» Puhemiehen tulee konsultoida parlamenttiryhmien puheenjohtajia myos merkittaviin vaittelyihin liittyvista siannoksistd, esim. aikarajoitteista.
* Puheenmiehen tehtavana on myos varmistaa, etta parlamenttiryhmilla ja yksittiisilla parlamentin jasenilla on tyoskentelytilat. .

Perustuslaki (1944)

» Perustuslaissa mainitaan, ettd parlamenttiin jasenpaikat valitaan siten, ettd ne kuvastavat mahdollisimman hyvin puolueiden danimaaraa (kuitenkin 5 %
minimiaanimaaralla).

Muu lainsaadantd

« Act on the Finances of Political Organizations and and their information disclosure, no. 162/2006 sisiltaa puolueiden rahoitukseen, varainkeruuseen ja
raportointiin liittyvia ohjeistuksia.

+ Lakiin 6n vireilla muutosehdotus, jonka my6ta laki sisdltdisi myos puolueiden rekisterointiin ja muuhun toimintaan liittyvia uusia ohjeistuksia.

Perustuslaki (1944)
* Perustuslaissa ei mainintaa parlamenttiryhmista.
Muu lainsaadanto

» Act on the Finances of Political Organizations and and their information disclosure, no. 162/2006 sisiltaa parlamenttiryhmien rahoitukseen liittyvia
ohjeistuksia.

« Parlamentin menettelysadnnoissa on vain vihan mainintoja parlamenttiryhmista — Artikla 79 - Standing orders of the Althingi:
+ Jos parlamentin jasenet organisoituvat parlamenttiryhmiin, niiden tulee valita itselleen puhemies.

+ Parlamenttiryhman muodostamiseksi tarvitaan vahintaan kolme parlamentin jasentd, eikd parlamentin jasen voi kuulua samanaikaisesti kuin yhteen
ryhmaan (tdhan liittyen on mainittu poikkeuksena myos mahdollisuus kahden hengen ryhmaan).

0 SITRA
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Parlamentti tarjoaa
parlamentin jasenille

Parlamentti tarjoaa
parlamenttiryhmille

Parlamentti tarjoaa
puolueille

*

Parlamenttiryhma
tarjoaa ryhméan
jasenille

A

Puolue tarjoaa ryhmén
jasenille tai
parlamenttiryhmalle

O

Tietotekniikka .
Informaatiopalvelut

PR
Budjettitoimisto
Asunto
Yhteydenpito jaseniin

ja aanestajiin

Vieraiden kielten
opetus

Perehdytys parla- Ei muita koulutuksia.

menttityoskentelyyn

Valmistelutyon tuki Parlamenttiryhmien
avustajat tukevat
valmistelutyossa.

Lahteet: Haastattelut
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Parlamentti tarjoaa
parlamentin jasenille

Parlamentti tarjoaa
parlamenttiryhmille

Parlamentti tarjoaa
puolueille

*

Parlamenttiryhma
tarjoaa ryhméan
jasenille

A

Puolue tarjoaa ryhmén
jasenille tai
parlamenttiryhmalle

O

Avustaja PR:n valitsemia ja
. PU parlamentin palkkaa-

ma. Puolue hy6dyntaa.

Tyomatkat

Mediaseuranta

Tukea henkilokunnan

palkkaamiseen

Toimistotilat

PR

Opposition lisatuki Lisatuki valtiovarain-
ministeriolta.

Kirjasto

Lahteet: Haastattelut
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POIMINTOJA HAASTATTELUISTA

Islannissa on vireilliin monta parlamentin toiminnan
vahvistamiseen tihtaidvaa kehitysprojektia.

“’Tyomarkkinoilla on uusia sopimuksia, joilla pyritddn lyhentdmddn
tyoaika 36 tuntiseksi [per viikko]. Sen saavuttamiseen ei loydy

lisarahoitusta, joten on yritettdvd loytdd tehokkuutta.”
*

“Loytyy kunnianhimoa saada jonkinlainen tietopohja parlamenttiin.
(Talla hetkelld) monissa tapauksissa on turvauduttava hallitukselta
tuleviin tietoihin.”

*

“Padsihteeri on melko itsendinen liittyen ehdotuksiin joita hdn saa
koskien poliittisten prosessien kehittamistd.”

*

“Aiomme rakentaa parlamenttiviikon eri tavalla. Kdynnissd on monia
projekteja ja muutoksia: Ei komitean kokouksia maanantaisin sekd
atkaisemmat aloitukset kamarin kokouksiin.”

*

“Keskustelemme parhaillaan perustuslakiasioita koskevan koulutuksen
toimituksesta ministereille sekd jatkuvamman koulutuksen ja

oppimisen tarjoamisesta.”
*

"Muyos keskusteltu perheystdvdllisemmdstd parlamentista —
Monenlaisia vaihtoehtoja — Tamd on debatti parlamentaarikkojen
valilla.”

Parlamenttiryhmiit ovat
parlamentin keskeisia
toimijoita.

” Avustajien lisddmiselld on pyritty
vahvistamaan erityisesti
parlamenttiryhmid. Vahvistus
koskettaa ennen kaikkea
parlamentin jdsenid kdytdnnon
avun tarjoamisen kautta.”

*
“Puolueet ovat ldsnd ja heilld on
vaikutusta, mutta pddtoimijoita
ovat parlamenttiryhmdt.”

73

Parlamenttityoskentelyyn vaikuttaa
merkittavasti se, onko
parlamenttiryhmai oppositiossa vai
hallituksessa — oppositio on vahvasti
hallitukselta saamansa tiedon varassa.

“Opposition ja ministereiden vdlinen suhde on
kdytdannossd olematon.”

SITRA
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YHTEENVETO

PUOLUE &
PARLAMENTTIRYHMA

Puolueen ja parlamenttiryhméin valilla
ei ole virallista yhteytta. Ne ovat
kuitenkin kaytannossi hyvin lahella
toisiaan.

Parlamenttiryhma tulkitsee
puolueohjelmaa ja keskustelee yleensa
puolueen kanssa kaikista merkittavista
paatoksista.

Parlamenttiryhmalld on yleensa vahva
asema puolueen sisilld ja
paatoksenteossa.

Puoluejohto vaikuttaa
parlamenttiryhman toimintaan.
Puolueella ja parlamenttiryhmalld on
erilliset toimistot, mutta ne jakavat
muuten paljon yhteisia resursseja,
kuten avustajia.

RAHOITUS

Parlamentin jasen

 Eijasenille kohdistuneita tukia (palkan
liséksi).

Puolue

» Puoluetuen maksaa
valtiovarainministerio.

» Saavat saman suuruisen perustuen
seka puolueen parlamentin jasenten
mukaan maaraytyvan lisatuen.

* Myo0s puolueiden rahankayttoa
vaalikampanjoihin seka yksityisten
lahjoitusten ylarajat on méaaritelty.

Parlamenttiryhma

+ Parlamenttiryhméan tuen maksaa
valtiovarainministerio.

* Tuen maara perustuu
parlamenttiryhméan kokoon.

» Oppositiossa olevien
parlamenttiryhmien kesken tukea
jaetaan ylimaaraiset 12 yksikkoa.

74

TUKIPALVELUT

Parlamentin tuottamat tukipalvelut
kohdistuvat padasiassa parlamentin
jasenille.

Parlamentin toimintaa on pyritty
vahvistamaan vuonna 2018
voimaantulleella avustajalisdyksella.
Avustajat ovat parlamentin
palkkaamia, mutta
parlamenttiryhmien itsensa
valitsemia.

Puolue hyodyntaa merkittavissa
maarin parlamentin
parlamenttiryhmille kohdentamia
palveluja, erityisesti avustajia.
Parlamentin hallinto kehittda
hallinnon paisihteerin johtamana
parlamentin tyoskentelytapoja,
jarjestaytymista ja tukipalveluita
(esim. parlamentin agendan
uudelleenjarjestely).

SAANNOT VS.
KAYTANNOT

Islannissa on vahan puolueiden ja
parlamenttiryhmien toimintaan
liittyvia saantoja. Vireilla oleva
muutosehdotus lakiin 162/2006 toisi
lisda puolueen toimintaan liittyvia
kaytantoja lain piiriin.
Parlamenttiryhmien vahvistamiseen
kohdennettu avustajatuki hyodyttaa
kaytannossa myos puolueita, koska
avustajat saattavat kayttaa merkittavan
osan tyOajastaan puoluetyohon.

SITRA
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PARLAMENTTI

Parlamentin toimintaa
ohjaava lainsaadanto

Parlamentin nimi
paikalliskielella

Folketinget

Vaalitapa

Suhteellinen listavaali
(suljettu)

Forretningsorden for
Folketinget

Parlamentin toimintaa
ohjaa myos perustuslaki.
Parlamentti jakaa vallan
monarkian kanssa.
Paaministerilla on oikeus
maarata ennenaikaiset
vaalit milloin tahansa
vaalikauden aikana.

Lahteet: 1

Parlamentin jasenten maara ja puoluejakauma

The Social
Democratic
Party

49

The social
liberal party
14

Jiasenii
179

The
Danish
People’s
Party
16

* The New Right — 4

s Liberal Alliance — 3

» The Alternative — 1
Varatut paikat (Greenland
& Faroe Islands):

» [Inuit Ataqatigiit — 1

* Siumut —1

« Sambandsflokkurin — 1
+ Javnadarflokkurin — 1

The Red Green The
Alliance Conservative ' .
13 Party Parlamenttiryhmien
12 ulkopuolella - 8

Seuraavat parlamenttivaalit

4. kesakuuta 2023

76

A1 4

Parlamentin keskeisimmét
tehtavat

Parlamentin keskeisin tehtdva on tuottaa
lainsaadantoa, seka valvoa hallituksen ja
hallinnon toimintaa.

Parlamentti valitsee hallituksen
nimittdmat johtokunnat ja komiteat
tehtaviinsa.

Valiokunnilla keskeinen rooli
lainsdadannon ja esitysten valmistelussa.
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PERUSTIEDOT 2/5 \ 1 4
HALLITUS
Ministeriot Ministerit
17 25 (5.5.2021)

 Perustuslain mukaan Tanskan hallitsijalla on muodollinen valta muodostaa hallitus ja
puolueiden edustajat ehdottavat kuningattarelle hallitustunnustelijaa. Kuningatar
paattaa uuden hallituksen puolueiden neuvottelujen mukaisesti.

« Paaministeri voi maarata parlamenttivaalit pidettavaksi milla hetkella tahansa.

« Hallitusta vastaan ei saa olla parlamentin enemmistoa. Hallitukset ovat yleensa
vahemmistohallituksia, joita kannattaa yhteisilla sopimuksilla enemmisto
parlamentista.

« Paaministeri ei ole automaattisesti suurimman puolueen edustaja ja/tai
puheenjohtaja. Ministerit eiviat myoskaan aina ole puolueensa puheenjohtajia.

Vahemmisto- /| enemmistohallitukset

» Vahemmistohallitusten perinne. Myos nykyinen hallitus on vahemmistohallitus.
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PARLAMENTIN JOHTAMINEN JA HALLINTO

* Parlamentin hallinnossa tyoskentelee noin 440 henkiloa.

+ Hallinnon ylin johtaja on parlamentin puheenjohtaja » Puheenjohtajiston paiatehtavana on varmistaa, ettd Tanskan
(Secretary-general), ja kaksi varapaasihteeria, joilla kullakin on parlamentin ty0 on jarjestetty ja suoritettu tyydyttavalla tavalla.
erityiset vastuualueet. Puheenjohtaja on henkiloston ylin johtaja Tahan sisiltyy parlamentin asetusten noudattamisen varmistaminen
virkamiehille ja haneksi yleensa valitaan arvostettu pitkaaikainen seka valiokunnissa ja salissa kaytavan poliittisen tyon etta
poliitikko. Puheenjohtajisto (Presidium) on Tanskan parlamentin parlamentin hallinnollisen tyon osalta. Puheenjohtajisto on
korkein viranomainen. Siihen kuuluu puhemies ja enintaan nelja vastuussa Tanskan parlamentin 179 parlamentin jasenesta ja 425
varapuhemiesti, jotka parlamentti valitsee eduskuntavuoden alussa hallinnon tyontekijasta. Puheenjohtajiston vastuualueet ja
tai yleisten vaalien jilkeen. parlamentin ty6ta koskevat sadnnot on maaritelty Tanskan

» Puheenjohtajisto koostuu parlamentin neljan suurimman parlamentin pysyvissd madrayksissa.

eduskuntaryhman edustajista. Se paattaa sadnnoista, jotka koskevat + Kehitystyota aiotaan edistaa parlamentin ja hallituksen yhteisella
paasya asiakirjojen kirjalliseen aineistoon Tanskan parlamentti, konferenssilla.
Tanskan parlamentin hallinto ja Tanskan komiteoihin.
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ORGANISAATIOKAAVIO

Parlamentin hallinnon organisaatiokaavio

Parlamentin johto

Puhemiehen toimisto

Henkilostoosasto

AR
A1 4

Talous-osasto

Kehitysosasto

Viestintiosasto

Lakipalvelut sihteeristo

Palvelu ja turvallisuusosasto

Parlamentin sihteeristo

Komitean sihteeristo

IT-osasto

Kansainvilinen sihteeristo

IT kehitys-osasto

Kirjasto

Huolto-osasto

Palvelu- ja hallinto-osasto

Folketing Hansard toimisto

Siivous-osasto
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TYO PARLAMENTISSA

* Perustuslain mukaan parlamentin jasenet ovat oman PARLAMENTIN

vakaumukseen sidottu, joten parlamentin jasenet ovat itsenaisia JASEN

aanestijistaan ja puolueestaan. Todellisuudessa he seuraavat

puolueen linjoja.
 Jasenpaikka kuuluu aina parlamentin jasenelle eika puolueelle. Ma i Ke  To e
* Suurin osa parlamentin jasenista jarjestaytyneet TYO OMASSA VAALIPIIRISSA

parlamenttiryhmiksi, mutta parlamentin jasen voi olla
kuulumatta parlamenttiryhmain ja on talloin ns. ”itsendinen”
jasen.

» Parlamentin jasenet voivat perustavat uusia puolueita ja
parlamenttiryhmia vaalikauden aikana.

 Parlamentin jasenten on tarkoitus kayttaa parlamentin vapaapaiva eli
maanantai tyohon omassa vaalipiirissaan. Yleensa Koopenhaminan
ulkopuolelta osallistuvat parlamentin jasenet eivat kuitenkaan osallistu
paikallispolitiikkaan ollessaan parlamentin jasenia.
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PARLAMENTTIRYHMA

 Parlamentin ohjesaantdjen mukaan parlamenttiryhma viittaa
ryhmaan 1) jossa on parlamentin jasenia, jotka on vaaleissa valittu
samasta puolueesta ja edustavat samaista puoluetta ryhméana 2) joka
on perustettu uutena parlamenttiryhmana tai puolueena 3) jossa on
liitetty olemassa olevaan puolueeseen, joka ei ole edustettuna
parlamentissa 4) jossa ryhma ei enaa edusta samaa puoluetta, mutta
toimivat yhteisesti sovittujen kaytantojen perusteella.

« Parlamenttiryhmat toimivat suoraan parlamentin toiminnan
alaisuudessa ja myos niin parlamentin palveluiden piirissa. Jokainen
parlamenttiryhma toimii omien sddntojensa ja kiaytantojen varassa.
Toisilla ryhmilla on tarkat saannot ja selkea ryhmakuri, mutta toisissa

ryhmissa parlamentin jasenet saavat tehda valintojaan itsendisemmin.

« Parlamenttiryhmilla omat ryhmatapaamiset, jotka eivat sisally
parlamentin viralliseen viikkokalenteriin.

Lahteet: 1
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VALIOKUNTATYOSKENTELY

» 26 parlamentaarista valiokuntaa, jotka valmistelevat esitykset

parlamentille. Talous seka EU-asioiden komitea keskeiset komiteat.
Komiteoiden tehtaviin kuuluu lakialoitteiden ja esitysten kasittely,
seka parlamentaarisen valvonnan harjoittaminen. Valiokunta voi
esittaa kysymyksia ja pyytaa suullista tai kirjallista vastausta
hallitukselta.

Yksittdisten puolueiden parlamentaariset ryhmat ovat suhteellisesti
edustettuina parlamentin valiokunnissa. Kaikki Tanskan parlamentin
jasenet - lukuun ottamatta ministereiksi nimitettyja - ovat vahintaan
yhden ja useimmiten 3-5 valiokunnan jasenia. Valiokunnan
jasenyyden osalta puolueet muodostavat usein vaaliryhmia
varmistaakseen mahdollisimman monta paikkaa.
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» Perustuslaissa ei mainita puolueita. Puolueilla on keskeinen rooli nimenomaan vaaleissa ja danestéjat aanestavat padasiallisesti puoluetta.

» Parlamenttiryhman johto ja jasenet ovat aktiivisia puolueen toiminnassa ja paatoksenteossa. Puolueen hallitus voi keskustella
parlamenttiryhman kanssa poliittisista kysymyksista.

» Useimmissa puolueissa, erityisesti isoissa puolueissa, puolueen johtaja ja parlamenttiryhman johtaja ovat sama henkilo. Poikkeuksen
muodostaa nykyinen paaministeripuolue, jossa paaministeri on puolueen puheenjohtaja, mutta jossa viimeinen sana on erillisella
parlamenttiryhman johtajalla.

» Parlamenttiryhmilla on keskeinen rooli, silla vihemmistohallituksella on yleistasoinen sopimus muiden parlamenttiryhmien kanssa, mutta sen
tulee neuvotella ohjelmakohtia parlamenttiryvhmien kanssa erikseen.

* Puolueen ja parlamenttiryhman vialinen yhteistyo on tiivistynyt vuosien varrella ja yhteistyon merkitys on kasvanut.

» Parlamenttiryhmalla on omat sihteeristot.

» Lainsaadanto ei maarittele yhteistyota parlamenttiryhman ja puolueen valilla.

+ Jokaisella puolueella ja ryhmalla on kuitenkin omat toimintatapansa ja saantonsa.

» Maanantaisin ei ole virallisia parlamentin kokouksia ja talloin pidetaan usein puolueen ja parlamenttiryhmien valisia kokouksia.

» Puolueilla on erilaiset tyoskentelytavat. Toisissa puolueissa on tiukka kuri kuin toisilla parlamenttiryhmalla on laihempi tapa toimia yhdessa.

Esimerkki kaytannosta:

* Puolueen hallitus (Hovedbestyrelse) voi keskustella parlamenttiryhméan kanssa poliittisista kysymyksista. (The Liberal Party)
» Parlamenttiryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, sihteeri ja tiedottaja ovat puolueen hallituksen jasenia (Hovedbestyrelse). (The
Liberal Party)

* Puolueen johtokunta (Hovedbestyrelsen) nimittaa yhden padehdokkaan parlamenttiin kustakin vaalipiirista. (The New Right)
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PARLAMENTTIRYHMAN JA PUOLUEEN

TEHTAVAT, ROOLIT JA YHTEISTYO

Tkonit kuvaavat pelkistetysti sitd, miten ldheisia parlamenttiryhma Parlamentti-
ja puolue ovat saantojen ja yleisten kaytantojen nakokulmasta, ja ryhmi

mille alueille niiden tyo painottuu.

Puoluejohto OHJELMATYO

Parlamenttityo: Parlamenttiryhman johtajaa kuvaillaan

sisaiseksi puoluejohtajaksi, mikali puheenjohtajat eivit ole sama . -
henkilo. Puolue ja parlamenttiryhmat tapaavat toistuvasti yhdessa PARLAMENTTITYO PUOLUETYO
linjatakseen yhteiset kannat.

Paivanpolitiikka: Puolueen johto keskustelee

parlamenttiryvhman kanssa poliittisista kysymyksista. Suurimmalla

puolueilla on enemman valtaa parlamentissa seka komiteoissa.

Ohjelmatyo: Suurin osa puolueista maarittaa puolueohjelman
vuosi- tai puolivuosikokouksissa, joihin myos parlamenttiryhma
osallistuu.

Puoluety6: Parlamenttiryhméan johto ja jasenet ovat aktiivisia
puolueen toiminnassa ja paatoksenteossa. Parlamenttiryhmalla on

tarkea rooli puolueen politiikan paattamisesta parlamentissa. . ..
PAIVANPOLITIIKKA
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RAHOITUS 1/2

@ Opposition lisatuki

g Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

. Puolue voi hyviksyi
( anonyymeja lahjoituksia

Lahteet: 1
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PUOLUEET

Puolueet saavat julkista tukea. Puolueiden saama tuki maaritellaan lainsaadannossa Act on Funding for
Political Parties, etc. (Political Parties Funding (Consolidation) Act)

Puoluetukea voivat saada kaikki vaaleissa ehdolle asettuvat puolueet.

* Puoluetuki valtakunnallisissa vaaleissa on DKK 22,30 jokaista puolueelle annettua 4anta kohden.
Puoleen tulee saada vaaleissa aania kuitenkin yli 1 000 kpl, jotta se on oikeutettu puoluetukeen.

* Puoluetuki puolueille, jotka asettuvat ehdolle paikallisvaaleissa, on DKK 2,50 jokaista puolueelle
annettua aanta kohden. Puolueen tulee saada vaaleissa dania kuitenkin yli 1 000 kpl, jotta se on
oikeutettu puoluetukeen. Laissa siadetaan myos muista poikkeuksista.

Puolueiden ei tarvitse erikseen julkistaa lahjoittajiaan. Tietyilla puolueilla on laheiset suhteet
erityyppisten tahojen, kuten tyomarkkinajarjestojen kanssa.
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RAHOITUS 2/2

8 Opposition lisatuki

@ Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jdsenille
kohdistuvat tuet

\ Puolue voi hyviksya
{ anonyymeja lahjoituksia

Lahteet: 1
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PARLAMENTTIRYHMAT

Parlamenttiryhmat saavat kuukausittaisen maararahan, jolla maksetaan esimerkiksi avustajien palkat.
Lisaksi jaetaan jasenkohtainen maararaha ja ministereista sekid puhemiesta se maksetaan korotettuna.

Parlamenttiryhmiit, joilla on viahintiaan nelji jasentd, saavat kuukausittaisen ryhmikohtaisen

maararahan (2020=DKK 311 964).

» Parlamenttiryhmille myonnettavat tuet sisaltavat perussumman ryhmaa kohti ja jokaista
parlamentaarisen ryhman jasenta kohti. Perussumma on sama kaikille parlamenttiryhmille, joilla on
vahintaan nelja jasenta.

» Lisaksi ryhmat voivat saada asiantuntijalisaa.

» Parlamenttiryhmat, joissa on alle nelja jasenta, saavat pienemman maararahan jasenten
maairan perusteella.

Maararahoilla maksetaan parlamenttiryhman sihteeriston, neuvonantajien, tiedottajien jne. palkat.

Jasenkohtainen mairiaraha jaetaan ryhmakohtaisen lisdksi ja sen suuruus on (2020=DKK 48 912).

* Yksittaiset parlamenttiryhmiin kuulumattomat voivat myos hakea maararahaa, joka vastaa
parlamenttiryhmien jasenkohtaista maararahaa.

« Ministereista tai puheenjohtajasta maksetaan lisimaararaha (2020=DKK 16 304).

Palkkiota jasenet saavat erikseen ja lisdksi heille tarjotaan asunto, mikali he tulevat Zealandin
ulkopuolelta. Palkkiot on maaritelty laissa The Parliamentary Election Act.
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Standing Orders of the Danish Parliament (1953)

+ Sisiltaa parlamentin tyoskentelyn ja toiminnan siannét.

+ Kattaa sdantelya aiheista kuten puhemiehisto, komiteat, lakiesitykset, valikysymykset, kansalaisadressit, vaittelyt, aanestys, julkiset istunnot, poissaolot,

Parlamentin parlamentin hallinto ja ministerien vastuut.
toiminta

Perustuslaki (1849)

» Tanskan perustuslaki on The Constitutional Act, joka otettiin kayttoon 1849. Poliittisia puolueita ei ollut viela silloin muodostettu, joten perustuslaissa ei ole
mainintoja puolueista.

Muu lainsaadanto

» Folketing (Parliamentary) Elections Act (Consolidated Act No. 369 of 2014) — sisdltaa puolueiden toimintaan liittyvaa lainsaadantoa erityisesti vaaleihin
Puolueiden liittyen. Lisaksi parlamentin jasenten palkkioita koskevaa lainsaadantoa.

toiminta « Standing Orders of the Danish Parliament — vain muutama pieni maininta puolueista, esim. "The Speaker notifies the Members by reading out the name(s)
of the mover(s) using abbreviated designations of the political parties in cases in which..."

Perustuslaki (1849)
+ Perustuslaissa ei ole mainintaa parlamenttiryhmista.
Muu lainsaadanto

+ Standing Orders of the Danish Parliament — Puolueiden sijaan laissa puhutaan paiasiassa parlamenttiryhmistd, esimerkiksi laissa maaritetaan etta
Parlamenttiryhmien varapuhemiehet valitaan neljasta suurimmasta puolueesta (lukuun ottamatta puoluetta, josta puhemies on).

toiminta » Standing Orders of the Danish Parliament -lain liite — sdadetdaan parlamenttiryhmista: Parlamenttiryhmain jasenet edustavat olemassa olevaa puoluetta ja
siten parlamenttiryhmaa. Parlamenttiryhméan olemassaolo perustuu puolueeseen, joka tayttaa laissa maaritetyt ehdot vaaleihin liittyen. Jos
parlamenttiryhman yhteys edustamaansa puolueeseen katkeaa, parlamenttiryhma voi edelleen toimia yhtenevaisena ryhmana, jolla on yhteinen paamaara.
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AR
A1 4

Parlamentti tarjoaa
parlamentin jasenille

Parlamentti tarjoaa
parlamenttiryhmille

Parlamentti tarjoaa
puolueille

*

Parlamenttiryhma
tarjoaa ryhméan
jasenille

JAN

Puolue tarjoaa ryhmén
jasenille tai
parlamenttiryhmalle

N

Selite

Tietotekniikka

Informaatiopalvelut

Budjettitoimisto

Asunto Mikali asunto
Zealandin ulkopuolel-
la. Tai korvaus.

Yhteydenpito jaseniin

ja aanestajiin

Vieraiden kielten
opetus

Perehdytys parla-
menttityoskentelyyn

Valmistelutyon tuki

@ =
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Avustaja Ryhmaén parlamentin
tuilla rahoittamia.
Jasenet hyodyntavit.

Tyomatkat

Mediaseuranta @

Tukea henkilokunnan

palkkaamiseen QQ

Toimistotilat Osalla puolueista on

‘ puoluetoimisto

parlamentissa.

Opposition lisatuki

Kirjasto

PR + PU

Lahteet: Haastattelut
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POIMINTOJA HAASTATTELUISTA

“Adinestdjit eivdit nde Tanskassa eroa
puolueiden sekd parlamenttiryhmien vdlilla:
Ne ndhdddn yksind kokonaisuuksina. Suurin

osa thmisistd ddnestdd puoluetta.”
*

“Hallituksen elinkaari on riippuvainen sen
suhteesta kaikkiin parlamenttiryhmiin,
erityisesti hallitusta tukeviin. Pienilldkin

ryhmilld on suuri vaikutusvalta.”
*

“’Hallituksesta on tullut yha poliittisempi ja
henkilokunnan mddrd on kasvanut.”

“Yhd enemmdn turhautumista on “Uuden puolueen perustaminen on
syntynyt koskien hallituksen helppoa, jos olet valmiiksi jo
demokraattista valvontaa. parlamentissa.”

Parlamentin ulkopuolella *

Jjarjestetddn paljon kokouksia.” “Viimeisen 20:n vuoden atkana on
* ndkynyt mielenkiintoista kehitystd,

“Kritiikkid on syntynyt puolueiden Jjossa uusia puolueita on syntynyt ja

rahoituksen julkistamatta hdavinnyt.”

Jjattamisestd. Ammattiliitot tukevat
sosiaalidemokraatteja,
otkeistopuolueet saavat enemmdn
rahoitusta pankeilta ja yrityksiltd.«

89

“ Hallituksessa olevat
parlamenttiryhmdt saavat aina
parempaa palvelua ministerien
ansioista.”

*

“Stnulla on kaikki saatavilla
parlamentissa. Voit kdytdnnossd
elad elamasi sielld.”
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YHTEENVETO

PUOLUE & SAANNOT Vs.
PARLAMENTTIRYHMA RAHOITUS TUKIPALVELUT KAYTANNOT

Parlamentin jasen
+ Jasenkohtainen miiriraha jaetaan

+ Parlamenttiryhmien ja puolueiden
keskindinen toiminta perustuu

ryhmakohtaisen lisaksi. puolueiden ja parlamenttiryhmien
sdantojen ja kiytantojen varaan.
Puolue Jokaisella puolueella myo6s sadnnot,
* Puoluetukea voivat saada kaikki kaytannot ja kulttuuri.
vaaleissa ehdolle asettuvat puolueet. * Parlamenttiryhmien keskindinen
toistuva neuvottelu

Tuen maira maaraytyy saatujen

simien mukaan. vahemmistohallitusten toimiessa

perustuu yleisin kaytantoihin.

* Vahemmistohallituksella on olemassa
vaan yleislinjainen sopimus, joten
pienillakin parlamenttiryhmilla voi
olla eri tilanteissa valtaa, kun hallitus
etsii tarvitsemiaan 4animaaria
erindisiin poliittisiin kysymyksiin.

Parlamenttiryhma

+ Parlamenttiryhmit, joilla on vahintdan
nelja jasentd, saavat kuukausittaisen
ryhmékohtaisen maararahan.
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SYSTEEMISET TEKIJAT TOIMINTAMALLIEN TAUSTALLA 1/5

Maakohtaiset havainnot Suomen, Ruotsin, Norjan, Islannin ja Tanskan parlamentin toiminnasta ja palveluista, lainsdadannosta, seka

parlamenttiryhmien ja puolueiden organisoitumisesta osoittavat, etta kaikilla pohjoismaisilla valtioilla on oma erityinen

toimintamallinsa parlamentin eri toimijoiden vilisiin suhteisiin ja rooleihin liittyen. Perustuen niihin maakohtaisiin havaintoihin,

I6ysimme seitsemén poliittiseen systeemiin ja lainsaddantokehykseen liittyvaa tekijaa naiden eri toimintamallien taustalla. @ LAINSAADANTO

Systeemiset tekijat ovat:

1. Vaalijirjestelma @ PARLAMENTTI

2. Parlamenttiryhmien ja puolueiden toimintaa ja rahoitusta koskevat sidinnokset HALLITUS

3. Parlamentin jisenti ja ministerin virkaa koskevat siannokset

ﬂ PARLAMENTIN JASEN
4. Hallituksen ja opposition viilinen suhde

o o
5. Parlamentin tarjoamat tukipalvelut ja niiden kohdentuminen ﬂ PARLAMENTTIRYHMA
6. Puolueen ja parlamenttiryhmain villinen suhde 000 .
ARRARR puoLUE

7. Parlamentin suhtautuminen parlamenttiryhméin ja puolueen viliseen suhteeseen

Tarkemmat kuvaukset néista systeemisista tekijoista on esitetty seuraavilla sivuilla.
Seuraavilla sivuilla esitetyissa kuvauksissa on kaytetty oikealla nakyvia ikoneita osoittamaan, mihin poliittiseen osa-

alueeseen systeeminen tekija liittyy.
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1. VAALIJARJESTELMA

Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa ja Islannissa on kaikissa suhteellinen listavaali. Tietyissa maissa korostuu kuitenkin
enemman henkilo kuin puolue d4anestijien valinnassa. Mikali vaalijarjestelma korostaa puoluetta, niin puolueen rooli
parlamenttiryhmassa on usein merkittavampi. Parlamenttiryhméan korostunut rooli vaikuttaa myos parlamenttiryhmien
tyoskentelyyn seka niiden tarvitsemiin tukipalveluihin.

2. PARLAMENTTIRYHMIEN JA PUOLUEIDEN TOIMINTAA JA
RAHOITUSTA KOSKEVAT SAANNOKSET

Puolueiden toimintaan liittyva lainsdadanto ja saannokset Pohjoismaissa kattavat paaasiassa puolueiden rahoitukseen, rekisterointiin
ja varainkeruuseen liittyvid sdannoksia. Mistaan selvityksen kohdemaasta ei 10ydetty sellaista lainsdadantod, joka vaikuttaisi tai
madarittaisi toimintatapoja puolueen ja parlamenttiryhmien viliseen suhteeseen.

Suomessa ei ole kaytossa erillista lisdtukea oppositioon kuuluville eduskuntaryhmille. Ruotsissa oppositiossa olevien
parlamenttiryhmien puolue saa ylimaaraistd opposition puoluetukea parlamenttiryhmaélle kohdistuvan ylimdiraisen tuen ohella.
Norjassa ja Islannissa oppositiotukea saavat vain oppositiossa olevat parlamenttiryhmat. Islannissa lisatuki on suhteellisen
vaatimatonta verrattuna Norjaan, missa yli viiden jasenen kasittavat parlamenttiryhmit oppositiossa saavat kaksinkertaisen maaran
tukea. Opposition lisatuki vahvistaa parlamentin toimintaa.

3. PARLAMENTIN JASENEN JA MINISTERIN VIRKAA KOSKEVAT
SAANNOKSET

Suomessa ministeri voi toimia samanaikaisesti kansanedustajana, mutta ei valiokunnan jiseneni. Ruotsissa ja Norjassa ministerit
eivit voi olla samanaikaisesti parlamentin jasenia kun taas Islannissa ja Tanskassa tima on sallittua. Ministerin ja parlamentin
jdsenen viran erottaminen toisistaan kasvattaa tai ainakin pitd4 ylla parlamentin ja hallituksen kahtiajakoa, kun taas virkojen
samanaikainen hoitaminen lihentda parlamenttia ja hallitusta ja niiden vélistd tiedonkulkua ainakin niiden parlamenttiryhmien
puolesta, joiden jasenet toimivat ministereina. Tama puolestaan vaikuttaa parlamentin sisdisiin valtasuhteisiin parlamenttiryhmien
valilla.
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4. HALLITUKSEN JA OPPOSITION VALINEN SUHDE

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on vihemmistohallitusperinne kun taas Suomessa ja Islannissa perinteend on enemmistéhallitus.
Se, onko valtiossa totuttu ndkemain vihemmist6- vai enemmistohallituksia, vaikuttaa hallituksen ja opposition véliseen suhteeseen ja
tyotapoihin. Talla on suora merkitys parlamenttiryhmain rooliin ja sen korostuneeseen merkitykseen politiikassa puolueeseen
verrattuna.

Vahemmistohallituksiin tottuneessa kulttuurissa parlamentissa on enemmaén neuvottelua ja keskindista kanssakaymista opposition ja
hallituksen vililla, koska hallitus tarvitsee oppositiopuolueilta tukea kaikkeen toimintaansa. Vihemmistohallituksen tukena on
yleensa muita parlamenttiryhmié, mutta ndiden kesken suurista linjoista sovitaan hallituskauden alussa ja yksityiskohdista
keskustellaan erikseen. Vihemmistohallituksessa hallituksen ja muiden parlamenttiryhmien suhde on tiiviimpi ja neuvottelujen
maara merkittivampi, minka vuoksi parlamenttiryhmien rooli korostuu vihemmistohallituksissa.

Enemmistohallitukset ovat hallitusvetoisia ja oppositiossa olevien parlamenttiryhmien ja parlamentin jasenten rooli kapeampi.
Talloin puolueen rooli korostuu, joka harrastaa oppositiossa enemmaén vaaleihin tdhtdavaa politiikkaa kuin neuvottelua yksittaisista
paatoksista. Parlamenttiryhmien tyoskentely on naissa tilanteissa myos lahempana vaalipolitiikkaa, jossa keskiossa on hallituksen
toimien arvostelu tai myotaily. Askelmerkit tyohon annetaan tilloin selkeammin puolueen suunnalta. Enemmistohallitusten aikana
puolueiden rooli korostuu etenkin oppositiopolitiikassa. Tata tukee huomio Islannista, jossa vuonna 2018 kayttoonotetut,
parlamenttiryhmien toiminnan vahvistamiseen tarkoitetut lisiavustajat, tyoskentelevat mittavissa maarin myos puolueelle.

Seka vahemmisto- etta enemmistohallituksessa oppositiossa olevan parlamenttiryhman jasenen rooli on erityisen tyolas ja tata
tyotaakkaa helpottamaan on kehitetty oppositiossa olevien parlamenttiryhmien lisatuki useissa tarkastelumaissa. Hallituksessa olevat
ryhmat saavat ministereiden kautta erilailla tukea ja palveluita kayttoonsa, kun samalla oppositiossa olevat puolueet, jotka
vahemmistohallitustilanteissa ovat vahvasti lainsdddannon valmistelussa mukana, tekevat ilman ministerion tukea paljon myos
valmistelutyota. Lisatukikaytantoa pidettiin haastatteluissa padosin reiluna, silla sen nihtiin tasaavan hallituksen ja opposition valisen
tyonjaon aiheuttamaa tyotaakkaa.
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5. PARLAMENTIN TARJOAMAT TUKIPALVELUT JA NIIDEN
KOHDENTAMINEN

Parlamentin tukipalvelujen kohderyhmana ovat yleisimmin parlamentin jasenet. Parlamenttiryhmat kuitenkin hyodyntavat monia
parlamentin jasenille kohdennettuja palveluja, kuten informaatiopalvelua ja valmistelutyon tukea.

Suomessa eduskunnan tukipalvelut on suunnattu paaosin yksittaisille kansanedustajille. Palvelut sisaltavat mm. IT-, matkatoimisto-
ja tietopalveluja, tyoterveyspalveluita, perehdytyskoulutuksen uusille kansanedustajille seka kokousteknisia palveluita.

Suomessa eduskuntaryhma ja Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa parlamenttiryhmat palkkaavat avustajia parlamentin myontaman
tuen avulla ja parlamentin jasenet voivat hyodyntaa naita avustajia tyoskentelyssaan. Islannissa parlamenttiryhmien avustajat ovat
parlamentin palkkalistoilla. Parlamenttiryhmat myos tuottavat joitakin muita palveluita parlamentilta saamallaan tuella, esimerkiksi
Norjassa parlamenttiryhmait ovat paavastuussa koulutusten tarjoamisesta parlamentin jasenille.

Ainoa puolueille kohdennettu parlamentin tukipalvelu 16ytyy Ruotsista, jossa parlamentti tarjoaa toimistotilat puolueille
parlamentista. Suomessa eduskunta tarjoaa kokoustiloja puolueille. Tanskassa tietyt puolueet toimivat parlamentin tiloissa, mutta
tama ei ole kaytanto. Taman lisdksi Islannin avustajauudistus palvelee epasuorasti myos puolueita, vaikka tuki on kohdennettu
nimenomaan parlamenttiryhmille.

Parlamenttiryhmien rooli on korostuneen tarkea Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, joissa on vahemmistohallitusperinne. Silti
parlamentin palvelut kohdentuvat parlamentin jasenille samassa suhteessa kuin Islannissa.

Palveluihin kuuluu selkeda asiantuntija- ja tietotyota vaativia palveluita, mutta myos parlamentin jasenten elamaa helpottavia
palveluita. Tallaisia ovat esimerkiksi kuntosali.
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6. PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE

Kansalaisten silmissa puolue ja sita edustava parlamenttiryhma ovat yksi ja sama taho. Todellisuudessa kuitenkin kaikissa

Pohjoismaissa parlamenttiryhmaa ja puoluetta koskettavat eri lainsdadanto ja saannot. S
LAINSAADANTO

Puolueet ja parlamenttiryhmét ovat lahentyneet toisiaan huomattavasti viime vuosina kaikissa Pohjoismaissa. Puolueen ja
parlamenttiryhmaén vilinen suhde perustuu kuitenkin puolueen ja parlamenttiryhméan omiin saantoihin, eika lainsaddantoon tai [

muihin kaytantoihin. Yksi olennainen syy tahan on paivanpolitiikan rytmin nopeutuminen - koska puolueorganisaatio on hidas PAR ENTTI }

muodostamaan kantoja, ne puolueen jasenet, jotka ovat samaan aikaan parlamenttiryhméin jasenia, saavat merkittavasti valtaa ja

nakyvyytta puolueessa. HALLITUS
oo

Vahemmistohallitusten kasvanut maara Pohjoismaissa on myos korostanut parlamenttiryhmien roolia ja tehnyt niista selkedn oman
toimijan puolueen rinnalla. Esimerkiksi Tanskassa parlamenttiryhma on vahvempi toimija kuin puolue, joka toimii ns. "vaalikoneena”
ja tekee padtoksia yhdessa parlamenttiryhmén kanssa. Parlamenttiryhman johto on eri tavalla kiinni politiikassa kuin puoluejohto.

PARLAMENTIN JASEN

Myoskaan puolueen johto, parlamenttiryhmén johto ja esimerkiksi ministeripaikka eivit ole endi aina samalla henkilolla. Naissa

tilanteissa eri toimijoiden roolit vaativat selkeimpaa yhteistyota ja parlamenttiryhman valilla. PARLAMENTTIRYHMA
000 co0o

7. PARLAMENTIN SUHTAUTUMINEN PARLAMENTTIRYHMAN JA [HHHHHH PUOLUE }

PUOLUEEN VALISEEN SUHTEESEEN

Etenkin Islannissa ja Norjassa on hyvin erilainen parlamentin suhtautuminen parlamenttiryhmien ja puolueen viliseen suhteeseen ja
sen ldhentymiseen. Norjassa parlamentti pyrkii pitimaan nama kaksi organisaatiota selkeisti erillddn esimerkiksi parlamenttiryhmien
rahoitukseen seka avustajien tyoskentelyyn liittyvilla siannoilla. Islannissa puolestaan ei ole tarkasti maariteltyja rajoja
parlamenttiryhman ja puolueen vililla, mika mahdollistaa tiiviimman yhteistyon. Suomessa eduskunta ja Ruotsissa parlamentti tukee
rahallisesti parlamenttiryhmaa, mutta tarjoaa myos puolueelle tilat parlamentista.
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN VALINEN SUHDE
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Suomessa eduskuntaryhma ja
puolue ovat juridisesti erillisia
toimijoita eri tehtavilla, mutta
naiden kahden yhteistyo on
tiivista etenkin paivanpolitii-
kassa. Kaytannossa
epaselvyyksia voi syntya siita,
kumpi on virallinen toimija.
Virallisesti puolueen
puheenjohtaja johtaa
toimintaa, mutta
eduskuntaryhmain rooli on
kasvanut.

Ruotsissa parlamenttiryhma ja
puolue ovat erillisid toimijoita
janiilla on eri tehtavat, mutta
ne ovat vahitellen lahentyneet
toisiaan ja ndiden kahden
yhteistyo on hyvin tiivista
etenkin paivanpolitiikassa.

Parlamenttiryhmin
puheenjohtaja on yleensa
puolueissa toiseksi
vaikutusvaltaisin henkilo
puolueen puheenjohtajan
jalkeen.

Norjassa parlamenttiryhméan
ja puolueen roolit ja tehtavat
ovat selvasti erillaan, eika
puolueorganisaatio voi
virallisesti hyodyntaa
parlamenttiryhmén resursseja,
kuten avustajia tai rahoitusta,
toiminnassaan.

Kaytannossa
parlamenttiryhmalla on
kuitenkin paljon
vaikutusvaltaa puolueen
toimintaan ja esimerkiksi
ohjelmatychon

Islannissa parlamenttiryhma
ja puolue ovat erillisia
organisaatioita ja niilla on eri
tehtavat, mutta ne pystyvat
tyoskentelemaian melko
tiiviisti yhdessa.
Puolueorganisaatio pystyy
hy6dyntamain
parlamenttiryhmén resursseja,
kuten avustajia,
puoluetyossaan.

Tanskassa parlamenttiryhma
ja puolue ovat kaksi erillista
toimijaa, mutta ne tekevat
laheista yhteistyota.

Parlamenttiryhma on
kaytannossa puolueen rinnalla
ja tietyissa tilanteissa se on
tata merkittavampi toimija,
silla parlamenttiryhmat
osallistuvat enemman
erindisten poliittisten
kysymysten neuvotteluun.
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN RAHOITUS 1/2
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@ Opposition lisatuki

& Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jisenille
kohdistuvat tuet

o<

| Puolue voi hyviaksya
Q anonyymeja
( lahjoituksia*

Q Opposition lisatuki

@ Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jisenille
kohdistuvat tuet

>

| Puolue voi hyvaksya
Q anonyymeja
(

lahjoituksia**

{
Q Opposition lisatuki

Q Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

&

Puolue voi hyviksya
anonyymeja lahjoituksia

Q Opposition lisiatuki

@ Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jasenille
kohdistuvat tuet

&

Puolue voi hyviksya
anonyymeja lahjoituksia

Opposition lisatuki

@ Yhteinen rahojen kaytto

Parlamentin jisenille
kohdistuvat tuet

| Puolue voi hyviaksya
Q anonyymeja
f lahjoituksia

*Alle 1500€ lahjoitukset voidaan suorittaa anonyymisti. Vaaleista riippuen yli 10 000€ lahjoitukset tulee antaa puolueen tai puolueyhdistyksen kautta.

**Vain pienid anonyymeja lahjoituksia (alle 0,05*vakioitu hintaperusosuus, eli noin 2365 SEK / 225 €).
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PUOLUEEN JA PARLAMENTTIRYHMAN RAHOITUS 2/2
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Valtio tukee puolueita ja
eduskuntaryhmia puoluetuen
ja maararahan muodossa. Tuki
muodostuu paaasiallisesti
puolueen seka
eduskuntaryhman jasenten
lukumaaran perusteella.

Valtion myontama tuki on
puolueiden ja
eduskuntaryhmien suurin
tulonldhde kansallisella
tasolla. Puolue voi harjoittaa
myO0s omaa varainhankintaa
seka ottaa vastaan lahjoituksia.

Parlamenttiryhmat saavat
tukea toimintaansa
parlamentilta ja puolueet
valtiolta. Tuki muodostuu
kiinteasta perusosuudesta ja
lisdaosuudesta parlamentin
jasenten lukumaaran
perusteella.

Valtion ja parlamentin
myontama tuki on puolueiden
suurin tulonldhde kansallisella
tasolla. Seka puolue etta
parlamenttiryhma saavat
ylimaaraista oppositiotukea.

Parlamenttiryhmat saavat
tukea toimintaansa
parlamentilta ja puolueet
valtiolta. Tukien suuruus
maaraytyy parlamenttiryhman
jasenmaaran mukaan ja
puolueen parlamenttivaaleissa
saaman kannatuksen mukaan.

Puolueen rahoituksesta 68%
koostuu valtion tuesta , 20%
on oman liiketoiminnan tuloja
ja 12% lahjoituksia.
Oppositiossa olevat
parlamenttiryhmat ovat
oikeutettuja opposition
lisatukeen, mutta
puolueorganisaatio ei saa
lisatukea.

Parlamenttiryhmat ja puolueet
saavat rahoitusta toimintaansa
valtiovarainministeriolta.
Parlamenttiryhmien saaman
tuen suuruus maaraytyy
ryhmaén jasenmaaran mukaan.
Oppositiossa olevat
parlamentti-ryhmat saavat
hieman lisatukea.

Puoluetukeen kuuluu
perustuki, joka on kaikille
sama, seka lisatuki, joka
maadraytyy parlamenttivaalien
kannatuksen mukaan.
Oppositiopuolueet eivit saa
lisatukea, mutta yli 3 ladnissa
ehdokkaita asettavat puolueet
voivat hakea ministerioilta
lisatukea.

Parlamenttiryhmat saavat
tukea toimintaansa
parlamentilta ja puoleet
valtiolta. Puolueet saavat
tukensa valtakunnallisissa ja
paikallisissa vaaleissa
saaneiden aanimaarien
mukaan. Parlamenttiryhma tai
puolue eivit saa lisatukea
oppositiostatuksen perusteella.
Puolueiden ei tarvitse erikseen
julkistaa lahjoittajiaan.
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TUKIPALVELUT 1/2 PR = parlamenttiryhma hyodyntaa

PU = puolue hyodyntaa
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Informaatiopalvelut
PR PR
Budjettitoimisto
PR PR
@ |
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aanestajiin QQ @
Vieraiden kielten opetus
PR @ @
Perehdytys parlamentti-
tyoskentelyyn ' . ‘
Valmistelutyon tuki
@ @:-

‘ Parlamentti tarjoaa . Parlamentti tarjoaa *Parlamentti Parlamenttiryhma tarjoaa @ Puolue tarjoaa ryhmaén jasenille tai
parlamentin jasenille parlamenttiryhmille tarjoaa puolueille ryhmaén jasenille parlamenttiryhmille
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TUKIPALVELUT 2/2 PR = parlamenttiryhma hyodyntaa

PU = puolue hyodyntaa

d= SUOMI <y RUOTSI 4= ISLANTI <» TANSKA

Avustaja
PU

Tyomatkat
PR

Mediaseuranta
@ o o N\

Tukea henkilokunnan
palkkaamiseen

N\

Opposition lisatuki

Toimistotilat
@ < o ] @:: o

Kirjasto
‘PR+PU ‘PR+PU .PR ‘PR .PR+PU

Parlamentti tarjoaa . Parlamentti tarjoaa *Parlamentti Parlamenttiryhma tarjoaa @ Puolue tarjoaa ryhman jasenille tai
parlamentin jasenille parlamenttiryhmille tarjoaa puolueille ryhman jasenille parlamenttiryhmalle
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https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/riksdagsforvaltningen/
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https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-partier/
https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-partier/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/arbetet-i-riksdagen/sa-arbetar-partierna/
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-work-of-the-riksdag/the-parties-at-work/
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.12ce554f16be946d046409e1/1568881589710/constitution_2017.pdf
https://www.vansterpartiet.se/resursbank/stadgar/
https://www.riksdagen.se/sv/ledamoter-partier/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/arbetet-i-riksdagen/sa-arbetar-partierna/
https://moderaterna.se/gemensam-intaktsanalys-riksdagspartiernas-centrala-verksamhet
https://www.socialdemokraterna.se/vart-parti/om-partiet/partiets-ekonomi#0
https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/partiinsyn/hamta-ut-redovisade-intakter/redovisade-intakter-fran-politiska-aktorer
https://moderaterna.se/sites/default/files/page_attachments/2020-04/A%CC%8Arsredovisning%202019%20slutlig.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201890-om-insyn-i-finansiering-av-partier_sfs-2018-90
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161109-om-stod-till-partigrupperna-for_sfs-2016-1109
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1972625-om-statligt-stod-till-politiska_sfs-1972-625
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/09/prisbasbelopp-for-2021-faststallt/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/49083/valuuttakurssit-2020/

Lahdeluettelo

2/2

Norja

1. The Storting (stortinget.no); Ministries (regjeringen.no).

2. The Presidium (stortinget.no); The President of the Storting (stortinget.no); Administration (stortinget.no).

3. About the Standing Committees (stortinget.no); Ethical Guidelines for Members of the Storting (stortinget.no);haastattelut.

4. (Arms of the Norwegian State) (regjeringen.no); Political parties' financing - SSB ; Changes to the guidelines on the parliamentary party group grants

(stortinget.no); haastattelut.

5. (Arms of the Norwegian State) (regjeringen.no); Amendments to the Political Parties Act (2012) - regjeringen.no; partiloven amendments eng.pdf (regjeringen.no).

Islanti
1. Political Parties | Alpingi (althingi.is); Althingi2018 enska.pdf; Government of Iceland | About Government Offices; Government of Iceland | Government of Iceland.

2. Althingi2018 enska.pdf.

3. Standing Orders of the Althingi | Alpbingi; haastattelut.

4. 162/2006: Log um fjarmal stjérnmélasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra | Log | Alpingi (althingi.is); 1137/151 frumvarp: fjirmal stjérnméalasamtaka og
frambjédenda og um upplysingaskyldu beirra | Pingtidindi | Alpingi (althingi.is).

Tanska

1. Danish Parliament website; The Parliamentary Electoral System in Denmark; Folketinget — The Danish Parliament; Standing Orders of the Danish Parliament.
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https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/
https://www.regjeringen.no/en/dep/id933/
https://www.stortinget.no/en/In-English/Standing-Commitees/The-Presidium/
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/the-president-of-the-storting/
https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Administration/#Property_Security_and_General_Services_Department
https://www.stortinget.no/en/In-English/Standing-Commitees/
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/partifinansiering/partiloven_otprp_eng.pdf
https://www.ssb.no/en/valg/statistikker/partifin
https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/News-archive/Front-page-news/2020-2021/changes-to-the-guidelines-on-the-parliamentary-party-group-grants/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/partifinansiering/partiloven_otprp_eng.pdf
https://www.regjeringen.no/en/topics/elections-and-democracy/political-parties/amendments-to-the-political-parties-act/id723638/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/partifinansiering/partiloven_amendments_eng.pdf
https://www.althingi.is/english/members-of-parliament/political-parties/
https://www.althingi.is/pdf/Althingi2018_enska.pdf
https://www.government.is/ministries/about-government-offices/
https://www.government.is/
https://www.althingi.is/pdf/Althingi2018_enska.pdf
https://www.althingi.is/english/about-the-parliament/standing-orders-of-the-althingi-/
https://www.althingi.is/lagas/151a/2006162.html
https://www.althingi.is/altext/151/s/1137.html
https://www.thedanishparliament.dk/
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/the-parliamentary-system-of-denmark_2011.ashx
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/the-folketing_2013,-d-,pdf.ashx
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/standing_orders_of_the_danish_parliament.ashx
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