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Mika on kansalaispaneeli?

- Uusi kansalaisosallistumisen muoto, jossa 20-200 kansalaista/asukasta
kokoontuu 2-10 paivan ajan keskustelemaan ennalta maaritellysta
yhteiskunnallisesta kysymyksesta

- Paneelin osallistujat edustavat alueen vaestoa mahdollisimman monipuolisesti (ika,
koulutus, asuinpaikka, ammatti jne.)

- Osallistujat valitaan satunnaisotannalla, hyodyntaen tarvittaessa kiintiointia tai
kohdistettua rekrytointia

- Tyoskentelytavat

- Perehtyminen aiheeseen puolueettoman taustamateriaalin, asiantuntijoiden ja todistajien
avulla

- Deliberaatio = eri nakokulmat huomioiva, puntaroiva keskustelu
- Tuotokset
- Paatosehdotuksia ja niiden perusteluja, ratkaisuja, priorisointeja, mielipidejakaumia
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Miten puntaroiva kansalaiskeskustelu toim

Keskustelulle valitaan aihe
ja maaritetaan tavoite ja
rooli péatéksenteossa.

Foa

Kansalaiset keskustelevat ja
puntaroivat asiakysymykseen
liittyvid tosiseikkoja ja vaitteita.

Kansalaisista valitaan satunnais-
otannalla edustava joukko.
Usein kaytet&an kiintidintia.

Keskustelut tuottavat yhteisen lau-
suman, joka voi siséltdd esimerkiksi
tosiasioita, perusteltuja ehdotuksia tai

kannanottoja.

Lahde: Ilmastotoimet puntarissa 2022, Puntaroiva kansalaiskeskustelu

i?

Kansalaiset kuulevat riippumattomia
asiantuntijoita ja eri kantojen edustajia

sekd esittévat kysymyksia.

h S
e

Lausuma saatetaan tiedoksi
paattajille ja julkistetaan suurelle

yleisélle.
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Esimerkki suunnittelun aikajanteesta
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Kansalaispaneelin aihe ja kytkenta
paatoksentekoon
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Kansalaispaneelin aihe

- Ongelma tai haaste, joka on yhteisesti tunnistettu ja sen olemassaolosta ollaan
samaa mielta, mutta jonka ratkaisusta ei ole yhteisymmarrysta

- Kaytannossa aiheen tulisi koskettaa riittavan laajaa joukkoa kansalaisia
— Kysymys, joka jakaa mielipiteita
— Kysymys, johon liittyy moraalista pohdintaa, ei olemassa oikeita tai vaaria ratkaisuja
— Kysymys, joista kansalaisilla on omakohtaista kokemusta
— Kysymys, johon liittyy oikeudenmukaisuusnakokohtia ja eturistiriitoja
— Kysymys, jonka paattajat haluavat ratkaista, mutta eivat pysty

- Aihe on maariteltava ennalta ja rajattava riittavan tarkasti, konkreettiseksi
kysymysmuotoiseksi tehtavanannoksi
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Mahdollisia aiheita uusilla hyvinvointialueilla

Aiheen valintaa rajaavat hyvinvointialueiden tehtavat ja toimiala
 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

 Pelastustoimen jarjestaminen

Kansalaispaneeli voi kasitella myos hyvinvointialueen paatoksentekoa ja hallintoa
yleisemmalla tasolla

 Strategiatyo, asukkaiden vaikutusmahdollisuudet, tulevaisuustyo, alueelliset suunnitelmat
Oleellista rajata aihe vastaamaan kunkin hyvinvointialueen tarpeita

Aihe voi nousta esiin myos asukaskyselyissa tai olemassaolevien
vaikuttamistoimielinten tyossa

« Mita koetaan haasteiksi tai kipukohdiksi asukkaiden keskuudessa? Mitka ryhmat ovat
erityisen haavoittuvaisessa asemassa?
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Mahdollisia aiheita uusilla hyvinvointialueilla

Julkisten terveyspalvelujen turvaaminen
Vanhusten olojen parantaminen

Kdyhien olojen parantaminen

Elikelaisten olojen parantaminen

Lasten ja lapsiperheiden olojen parantaminen

Sosiaalinen eriarvoisuuden vihentédminen ja tuloero-
jen kaventaminen

Rikosten ehkéisy

Oman asuinalueeni asiat

Verotuksen keventédminen

Toiminta luonnonsuojelun puolesta
Ldhiluonnon turvaaminen

Nuorten ja opiskelijoiden olojen parantaminen
Sananvapauden turvaaminen
Maanpuolustuksen tukeminen

Kamppailu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi

Y hteiskunnan kehittdminen

Kaikki vastaajat, n=4000
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Kuvio 14. Mihin asioihin haluaisit itse vaikuttaa? (TOP-16, KANSALAISET)

%

Sitra 2022, Demokraattiset
osallistumismahdollisuudet
Suomessa
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Esimerkkeja kunta- ja
aluetasolta

- Satakunta 2050 — Kansalaiskeskustelu

maakunnan tulevaisuudesta

- Kuinka Kemijarven kunta voi edistaa

kehitysvammaisten aikuisten
mahdollisuutta taysivaltaiseen
kuntalaisuuteen?

- Mita on hyva asiakaspalvelu
Jyvaskylassa?
- Millainen Lapin metsien kaytto olisi

ilmastonmuutoksen huomioivaa ja
oikeudenmukaista?

- Kuinka litkenteen
paastovahennystoimet voidaan

toteuttaa Uudellamaalla vaikuttavalla

ja oikeudenmukaisella tavalla?

Kansalaisraati antoi suosituksensa
ilmastoystavallisempaan
liikennesuunnitteluun Uudellamaalla

Liikenteen paastivahennmysten sasvuttaminen Uudellamaalla edellyttia mykyistd toimivampaa

joukdaoliikennetts koke maskunnassa, arvioi kansalaisraati. Raati katsoo, etts henkilGaute on monille

ihmisille vilttEmatin asutuskeskusten ulkopualella, ja painottsa autoilun sihkbistymists

valttimattimEnd ozana liikenteen kestivyysmurrosta.

Namd ja monta muuta sucsitusta saatiin tulokseksi Uudenmaan liiton, Sucmen ympdristakeskubkseen ja
Turun yliopiston jdrjestdmassa kansalaiskeshustelussa, jossa puntaroitiin likentzen ilmastorathaisuja.

Keshusteluiden tulokset on tiivistetty kialliseksi julkilausumalsi, joka luovatettin Uudenmaan Liitolle

Kansalaisten nakemykset auttavat suunnittelemaan
hyvaksyttavampia lilkenneratkaisuja

hykoyistd ratkaisevasti toimivampi joukkoliikenne on edellytys vdhihiiliselle maskunnalle, kansalaisraati
zanoo julkilausumassaan. Dsana toimivampaa joukkelilkennettd raati ndkee hyvat
littyritdpysakiint mahdollisuudet, kutsupohjsisen liikenteen seks erilaizet joukkeliikerteen kulkua

nopeutavac toimet.




Esimerkkeja valtiolliselta tasolta

- Kuinka KAISU:n kuluttajia koskevat ilmastotoimet voidaan toteuttaa siten, etta
ne ovat mahdollisimman vaikuttavia, mutta samalla kohtelevat kansalaisia
oikeudenmukaisesti? (2021)

- Millaisia toimia Suomessa tulisi ottaa kayttoon julkisissa ammateissa toimivien
henkiloiden suojelemiseksi vihapuheelta seka vapaan mielipiteenilmaisun
turvaamiseksi? (2021)

- Terveys koskettaa meita kaikkia. Miten voisimme parantaa terveyspalveluja
niiden asiakkaiden seka tyontekijoiden nakokulmasta? (Ost-Belgien 2020)

- Miten aikuisten sosiaalipalvelut tulisi rahoittaa Englannissa pitkalla
tahtaimella? (2018)
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Kansalaispaneelin kytkenta
paatoksentekoon

- Kytkos paatoksentekoprosessiin on suunniteltava alkuvaiheessa yhdessa
aihevalinnan kanssa
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Kansalaispaneelin kytkenta
paatoksentekoon

Toimeksiantaja- ja vastaanottajataho

Kytkokset muihin vaikuttamiskanaviin ja -toimielimiin
Paatosvalta ja vaikuttavuus

Tuotoksiin vastaaminen

Toistuvuus ja pysyvyys
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Turun kaupunginvaltuutettujen kommentteja kansalaispaneeliin

osallistumisesta

"Ja sen takia tdd kansalaispaneeli
oli must aika hyva formaatti. Et siina
nditten kansalaisten piti aidosti pereh-
tya siihen aiheeseen miti kasitelldan.
Ja aidosti osallistuu keskusteluun.
Ettei se ollu vaan sellast ykspuolista
valittamista tai kritiikkid. Vaan myds
kuunnella siti, et millasii muita mieli-
piteitd siitd aiheesta voi olla.”

"Must tuntu siel et se oli hirveen fik-

suu keskusteluu kaikin puolin. Se oli

tosi positiivinen kokemus. Ilhmiset oli

hirveen avoimia, rakentavii ja kuunteli.
Et se oli kyl tosi hyva.”

"Se oli must hirveen hedelmallistd et kiytiin
se dialogi nimenomaan tollasel alustal. Se
on hirveen erilaist ku sellainen vaikka et on
joku yleisétilaisuus mis yks puhuu ja muut

on yleisond, joku vaik vaalipaneeli tai joku
sen kaltainen tai kahdenkeskeinen keskuste-
lu jonkun &3nestdjin kans joka ottaa yhteyt
jostain kysymyksest X. Ton kaltaisesti et
kaikki on tasavertasii ja ei oo iso porukka eika
oo kahdenkeskinen vaan et on pieni poruk-
ka, nii sellaistahan on vaikee luonnollisesti
aikaansaada. Se kyl sil taval jalosti ehké sita
keskusteluu vihan paremmaks kuin sellainen
juupas-eipas-vaittely.”

"Mo ehki, kun mi nyt vikisin katon
sitd paattdjandkokulmasta niin se
tietenki jalostaa sitd kasitysti et mika
ihmisii huolettaa, et mitka on niit huolii
ja kysymyksii mihin meidn pitdi osata
vastata jos me haluamme edistad
esimerkiks nyt timmdst ripeen vaihto-
ehdon keskustaliikennesuunnitelmaa.
Kyl se sitd kdsitystd syvensi.”

Gronlund et al. 2021, Opas
kansalaispaneelien
jarjestamiseen kunnissa
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Kansalaispaneelin osallistujien
valinta ja kutsuminen
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Satunnaisotanta

- Puntaroivan demokratian periaatteisiin kuuluu, ettd mahdollisimman monet kokemukset,
arvot ja nakokulmat tulevat esille keskustelussa

- Moniaanisyys ei toteudu avoimeen ilmoittautumiseen pohjautuvissa osallistumismuodoissa

- Yliedustettuina hyvatuloiset, korkeasti koulutetut, politiikasta kiinnostuneet

- Ratkaisuna satunnaisotanta, jossa jokaisella alueen asukkaalla on yhtalaiset mahdollisuudet
tulla kutsutuksi keskusteluun

- Valintatapa tuttu myos esim. maallikkovalamiehistojen kohdalla Yhdysvalloissa
- Rekrytoinnissa kaytettava satunnaisotos tilataan Digi- ja vaestotietovirastosta

- Kuntatasolla vaihtoehtona myos tutkimus- ja tietoyksikko

- Satunnaisotantaa voidaan hyodyntaa muissakin osallistumismuodoissa, kuten digitaalisissa
osallistumiskanavissa (Polis-kokeilut)

- Otoksen koko riippuu paneelin tavoitekoosta
- Kansalaispaneelin ihanteellinen osallistujamaara taas riippuu aiheesta ja tehtavanannosta

- Jos paneelin halutaan tuottavan kirjallinen loppulauselma, useiden satojen henkiloiden paneeli on
haastava. Suuret paneelit taas tuottavat luotettavan valistuneen mielipidejakauman.
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Kutsuminen

- Satunnaisotokselle lahetetaan luottamusta

herattava, henkilokohtainen kutsukirje
- Tehtavananto kuvattuna selkeasti
- Allekirjoittajana korkean profiilin henkilo

- Osallistujille maksetaan korvaus heidan
kayttamastaan ajasta

Kutsukirjeen mukana on hyva lahettaa

lyhyt kysely, jolla selvitetaan

osallistujavalinnan kannalta tarkeita

taustatietoja

- Vastausaikaa 4-6 viikkoa

IImoittautuminen ja kyselyyn vastaaminen
sahkoisesti tai Kkirjeitse

Kansalaispaneeli sananvapaudesta Suomessa

Hyva vastaanottaja,

OECD haluaa selvittdd kansalaisten nakemyksid ja ratkaisuehdotuksia sananvapauden
turvaamiseksi Suomessa osana kiynniss olevaa arviointia Suomen kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksista sekd kansalaisten mahdollisuuksista osallistua julkiseen
paatoksentekoon (Civic Space Scan Finland). Valtiovarainministerit ja olkeusministerit ovat
filanneet tatd varten kansalaispaneelin, jonka toteuttajaksi on valittu Abo Akademin
Yhteiskuntatieteen tutkimuslaitos (Samforsk). Kansalaispaneeli jarjestetddn helmikuussa
2021, ja kutsumme satunnaisotoksella joukon suomalaisia eri puolelta maata osallistumaan
paneeliin.

Haluamme kuulla, millaisia toimia Sinun mielestisi pitiisi ottaa Suomessa kiytt&5n

ulki dessa tybnsé puolesta ol henkildiden jelemiseksi vihapuheelta seki
vapaan mielipi ilmaisun tur

ksi

Julkisissa viroissa ja tehtdvissd toimivat henkildt, kuten toimittajat, tutkijat, virkahenkilot,
poliisit, tuomarit, politikot ja kansalaisakfivistit kohtaavat enenevissa madarin uhkailua ja
héirinta4 tydssiin. Usein ndma hyokkiykset tapahtuvat internetissa. Maalittaminen voi estai
nditd henkilbitd hoitamasta tyttain ja esittdméastd mielipiteitdan.

Miki on kansalaispaneeli?

Kansalaispaneelissa osallistujat perehtyvat huolellisesti aiheeseen, keskustelevat siitd eri
ndkdkulmista ja tybstdvat julkilausuman, jotka luovutetaan wvaltiovarainministeridlle ja
kuntaministeri Sirpa Paaterolle. Osallistumalla paneeliin padset siis pohtimaan ja kehittamaan
ratkaisuja ja toimia, jeita hybdynnetidn ministeriiden valmistelutybssa, sekd toteuttamaan
kansainvilisesti merkittdvdd OECD:n enzimmdistd kansalaispaneelia. Pifset mybs
tapaamaan virtuaalisesti eri taustoista tulevia kansalaisia ja kuulemaan heiddn ndkemyksi&in.
Kansalaispaneelissa ovat edustetiuina eri vaestbryhmat ja mielipiteet. Olet valikoitunut
kutsuttavaksi Digi- ja vaestotietovirastolta saadun satunnaisotoksen perusteella.

Kaanna lukeaksesi osallistumischjeet ja yhteystiedot.

liten osallistun?

asti Zoom-sovelluksen kautta ja keskustelut kaydasn
kokoontuu yhteensd kolme kertaa helmikuussa
o 9-16 ja 14.2. klo 9-15. Panelisteilta edellytetisin
aamiskertoihin. Tarvitset osallistuaksesi toimivan
din tai dlypuhelimen, jossa on toimiva mikrofoni ja
sen kiyttamiseen on tarjolla seka ennen paneelia ettd
koulutetut moderaattorit. Jokaiselle kansalaispaneelin
alkkio {veronalaista tuloa). Osallistuminen paneeliin ei
listujat tullaan perehdyttdmain huclellizesti aiheeseen

aaehtoiseksi kansalaispaneelin tayttdmalla lyhyen
- www.abo.fifficsskansalaispaneeli.

unnuntaina 10.1.2021. limoittautuneiden joukosta
ten, ettéd he edustavat menipuolisesti Suomen vaestod.
1valinnastaan 15.1.2021 mennessa. Kyselyvastaukset
dtietojen kasittelysta voit lukea lisd4 kansalaispaneelin
v.abo filffilcsskansalaizspaneeli.

iavat tutkimusassistentti Hilma Sormunen
ari Maija Jaske (maija.jaske@abo fi), puhelimitse 044-
rainministeridstad yhteyshenkildt ovat opetusneuvos
nfi, puh. 0295330244) ja finanssineuvos Katju Holkeri
1.

Kiitos, ettd olet mukana kehittiméssd suomalaista yhteiskuntaa ja sananvapauttal

Ystavallisin terveisin,
Ll il
" Juha Sarkio

Ylijohtaja

VALTIOVARAINMINISTERID

Johanna Suurp&id Lauri Rapeli

Oszastopaillikks Tutkimusjohtaja

%u:u. SMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

o]

! g E \ Aba Akademi




Kiintiointi

- Otantamenetelma3, jossa kaytetaan hyviaksi taustatietoja perusjoukon jakautumisesta ryhmiin

- Ika, sukupuoli, asuinalue, koulutustaso ym.

- Varmistaa yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta syrjaan jaavien ryhmien edustuksen
keskusteluissa

- Kiintioinnin avulla saadaan muodostettua vapaaehtoiseksi ilmoittautuneiden joukosta
edustava paneeli

- Mikali vapaaehtoisia on enemman kuin paneelin osallistujamaara
- Tarjolla myos avoimen lahdekoodin ohjelmistoja kiintiointiin
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Lahteita

- Mika on edustuksellisen ja puntaroivan demokratian ero? Kysy politiikasta: Mika on
edustuksellisen ja puntaroivan demokratian ero? — Politiikasta

- Puntaroivat kansalaiskeskustelut -opas Moniaanista-ja-perusteltua-paatoksentekoa.pdf
(paloresearch.fi)

- Opas kansalaispaneelin jarjestamiseen kunnissa Opas kansalaispaneelin jarjestamiseen
kunnissa | Kuntaliitto.fi

- Mustasaaren kansalaisraati PALO | Mustasaaren kansalaisraati (paloresearch.fi)
- Turku keskustelee —kansalaispaneeli Turku keskustelee | Abo Akademi (abo.fi)

- Keskustelu Satakunnan tulevaisuudesta PALO | Satakunta 2050 (paloresearch.fi)
- Uudenmaan liikenneraati Uudenmaan liikenneraati | FACTOR (utu.fi)

- Lapin metsaraati Lapin maakunnan asukkaat kutsutaan puntaroimaan Lapin metsienkayton
tulevaisuutta | Luonnonvarakeskus (luke.fi)

- Kansalaispaneeli sananvapaudesta Kansalaispaneeli sananvapaudesta : Suosituksia toimista,
joita Suomessa pitaisi ottaa kayttoon julkisissa ammateissa toimivien henkiloiden
suojelemiseksi vihapuheelta seki vapaan mielipiteenilmaisun turvaamiseksi - Valto
(valtioneuvosto.fi)
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https://politiikasta.fi/kysy-politiikasta-mika-on-edustuksellisen-ja-puntaroivan-demokratian-ero/
https://paloresearch.fi/wp-content/uploads/2020/03/Moni%C3%A4%C3%A4nist%C3%A4-ja-perusteltua-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekoa.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2128-opas-kansalaispaneelin-jarjestamiseen-kunnissa
https://paloresearch.fi/kansalaisraati/
https://www.abo.fi/fi/turkukeskustelee/
https://paloresearch.fi/ratkaisut/satakunta/
https://sites.utu.fi/factor/kansalaiskeskustelut/uudenmaan-liikenneraati/
https://www.luke.fi/fi/uutiset/lapin-maakunnan-asukkaat-kutsutaan-puntaroimaan-lapin-metsienkayton-tulevaisuutta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162963

KIITOS!
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