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Tausta hallintosaantomallille

Sitran hallintosdaantomallissa keskitytdan asukkaiden, palveluiden kayttijien seka henkiloston
mahdollisuuksiin osallistua alueen paatoksentekoon. Alueet voivat kasitella osallistumista myos laajemmin
omissa hallintosaannoissaan esimerkiksi jarjestojen ja eri sidosryhmien osalta. Sitran hallintosaantomalli
siirtaa osan osallistumisella tavoiteltavista paamaarista seka tulosten ja vaikuttavuuden mittaamisen tavat
ylivaalikautiseen muotoon, mika turvaa osallistumisen sdilymisen hyvinvointialueen strategian ja toiminnan
ytimessa riippumatta poliittisista valtasuhteista ja painotuksista. Laaja osallistuminen tuo hyotyja myos
paatoksenteolle esimerkiksi vahvistamalla paatosten legitimiteettia. Mallissa laajennetaan osallistumisen
ohjelman piiria asukkaiden ja palveluiden kayttajien lisaksi hyvinvointialueen henkilostoon. Tama on
perusteltua, koska osallistumisen ja osallisuuden hyodyt on tunnistettu laajasti myos henkiloston kohdalla.

Sitran hallintosaantomalli yhteiskehitettiin Sitran koordinoimassa Demokratia-teemaryhmassa kevaalla
2022. Hallintosaannon on yhteiskehittamisen pohjalta koonnut Gesund Partners yhdessa Sitran ja
ajatushautomo Demos Helsingin kanssa.

Demokratia-teemaryhma on perustettu syksylla 2021 yhdessa sosiaali- ja terveysministerion,
valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa ja siihen kuuluvat hyvinvointialueiden asukkaiden
osallistumisesta ja demokratiasta vastaavat viranhaltijat. Ryhma on osa sosiaali- ja terveysministerion
hyvinvointialueiden toimeenpanoa tukevaa Johtaminen ja osaaminen -teeman kokonaisuutta.
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https://www.sitra.fi/hankkeet/asukasosallistuminen-hyvinvointialueilla/
https://soteuudistus.fi/johtamisen-ja-osaamisen-valmisteluryhma

Laaja osallistuminen ja yhdessa
kehittaminen
lapi organisaation
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Osallistuminen ja vaikuttaminen
hyvinvointialueella

Hyvinvointialueella tulee olla erillinen osallistumisen ohjelma, johon on kirjattu
osallistumisen tavat, niiden tavoitteet ja vaikuttavuus seka kuvaus osallistumisen
kytkeytymisesta hyvinvointialueen paatoksentekoon.
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Hallintosaantokirjaus

1. luku, hyvinvointialueen johtaminen,
1.8 Palveluiden kayttajien, hyvinvointialueen asukkaiden ja
henkiloston osallistuminen ja vaikuttaminen paatoksentekoon

Palveluiden kayttajien, hyvinvointialueen asukkaiden ja henkiloston osallistumisoikeus paatoksentekoon
varmistetaan oikein mitoitetuilla ja ajoitetuilla osallistumisen keinoilla, jotka edistavat
osallistumismahdollisuuksia ja tiedonsaantia paatoksentekoprosessissa. Osallistumisen keinot ja menetelmat
kirjataan vaalikausittain aluevaltuustossa hyvaksyttavaan osallistumisen ohjelmaan, jonka valmisteluun
palveluiden kayttajilla, hyvinvointialueen asukkailla ja henkilostolla on mahdollisuus osallistua.

Osallistumisen edistamiseksi palveluiden jarjestijalle asetetaan tavoitteet, joiden toteutumista seurataan
vuosittain aluevaltuustossa. Palveluiden kayttajat, hyvinvointialueen asukkaat ja henkilosto osallistuvat
ohjelman tulosten arviointiin. Mitattavia asioita ovat ainakin osallistumisen vaikutukset paatoksentekoon,
hyvinvointialueen palveluihin ja niiden kehittimiseen seka palveluiden kayttajien, hyvinvointialueen
asukkaiden ja henkiloston kokemus osallistumisesta. Tarkemmat vastuualue- ja toimintayksikkokohtaiset
tavoitteet seka niiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta kuvataan osallistumisen ohjelmassa.
Hyvinvointialue viestii osallistumisen mahdollisuuksista, toteutumisesta ja tuloksista palveluiden kayttajille,
hyvinvointialueen asukkaille seka henkilostolle. Hyvinvointialuejohtaja vastaa osallistumisen ohjelman
toteutumisesta hyvinvointialueella ja uuden ohjelman valmistelusta aluevaltuustolle.
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Hallintosaantomalliin liittyva lainsaadanto

Hyvinvointialuelain mukaiset osallistumistavat ja niihin oikeutetut:

28 § Adnioikeus aluevaaleissa ja dinestysoikeus hyvinvointialueen kansaniinestyksessi — Yli 18 v. , jonka
kotikunta hyvinvointialueella

29 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (laissa mainitut keinot ovat esimerkkeja, eivat sitovia) —
asukkaat ja palvelun kayttajat

30 § Aloiteoikeus — Jasen (toiminta-aloite) ja palvelun kayttaja (palvelualoite)
31 § Hyvinvointialueen kansanaanestysaloite — Yli 15 v. asukas

32 § Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet — kuntien nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen ja
vammaisneuvostojen jasenia

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta — kielivahemmistoon kuuluvia
34 § Viestinta - hyvinvointialueen asukkaille, palvelujen kayttijille seka jarjestoille ja muille yhteisoille

Lisaksi laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 7.3 §:ssd mainitun hyvinvointialuekertomuksen ja
11.3 §:ssd mainitun palvelustrategian valmistelun osalta tulee ottaa huomioon osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.
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Lainmukaisiin osallistumistapoihin
oikeutetut:

Jasen: Aloiteoikeus (toiminta-aloite) 308
Asukas: Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 29§ (laissa mainitaan esimerkkeja), viestinta 348

Palveluiden kayttidja: Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 29§ (laissa mainitaan esimerkkeja),
aloiteoikeus (palvelualoite) 30 §, viestinta 34 §

Jarjestot ja muut yhteisot: Hyvinvointialueen toiminnasta on tiedotettava (348)
Henkilosto: Osallistumisesta ei saadeta laissa, mutta on tarkeaa huomioida

Huom: (3 §) Hyvinvointialueen jasen on:

1) henkilo, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen alueella
(hyvinvointialueen asukas);

2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;
3) yhteiso ja saatio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;
4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteaa omaisuutta.
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