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Taman keskustelualoitteen tavoitteena on auttaa maan hallitusta
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Erityist huomiota kiinnitetiéin Suomen tulevaisuuden kannalta AIKA“A
tarkeiden, hallinnonrajat ylittavien ilmididen tunnistamiseen ja niihin
vastaamizeen julkisen politiikan keinoin. I I LAN I E EssA KoKoo"PA"o
Keskustelualoitteen valmistelus on tukenut julkisen hallinnon ja
muiden sektorien asiantuntijoista koottu ohjausryhm, Lisiksi olemme ru e vAIKu"AA sE"
lwulleet laajalti kotimaisia ja kansainvalisid sidosryhmii seld hakeneet Covid-19-pandemian paineet suomalai-
muutenkin maailmalta mallia valtioneuvoston tyon uudistamiseksi
Suomen hallinnon vahvuuksiksi mainitasn usein vakaus ja selle paatoksenteolle JOHTA“ISEE"?
sttavuus, Naiden perinteisten vahvuuksien yllapitamiseen
n vahvuuksien kehittamiseen vaaditaan jathossa aktiivista,
tulevaisuussuuntautunutta otetta seka vahvaa yhteistoiminnan sen te
kulttuuria, joihin tama keskustelualoite tarjoaa osaltaan aineksia.
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Johtaminen ja toimintatapa

vaihtelevat:

Katainen / Stubb 2011-2015
- Yksityiskohtainen hallitusohjelma.
- PM ja VM yhteistyo keskeisessa roolissa.

Sipila 2015-2019

- Strateginen hallitusohjelma.

- Ministerivetoisuus, strategiaistunnot.
- Trio keskeinen toimija.

Rinne / Marin 2019-2023

- Ilmiopohjainen hallitusohjelma.

- Kaikkien hallitusryhmien koordinointi — paljon avustajia.
- Viisikon rooli vahaisempi, ryhmyrit keskeisessa roolissa.

Kaikilla kolmella lopussa paljon rauenneita esityksia.
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ARVIO VAKIINTUNEESTA TOIMINTAMALLISTA

ERINOMAINEN
R * Vastuu omalle + Tietojohtamisen + Hallituksen ja
ministeriolle kaytannot ja valineet eduskunnan valinen
+ Vastuu yksittaisista kehittymattomat yhteistyo heikko
asioista + Ei yhtenaistd nakymaa * Ylimman poliittisen
+ Kansanedustajilla ei kokonaisuudesta: johdon ja
kollektiivista vastuuta Strateginen, projektit, virkamieskunnan
» ”Viisikon” asema ja hankkeet. valinen yhteys heikko
tehtavat + Kansallinen ja EU + Poliittisen viestinnan
maarittelematta erillisina. tuki puuttuu
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lisyys Verkosto-
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Ylivaalikautisuus hen
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il Strategiset
karkihankkeet 1ahtoisin
HEIKKO ministerioista
Johtamisen tuki
paaministerille

riittamaton
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Yhteinen nakyma ja ohjaus EU- ja kansallisiin lainsaadantohankkeisiin puuttuu.

EU-HANKKEET

KANSALLISET HANKKEET

Strateginen taso

Komission

viisivuotissuunnitelma

Projektitaso

Komission tyoohjelma

vuosittain

Hanketaso

Komission saadosehdotus

Kansallisesti sitova saados

Hallitusohjelma

joka 4. vuosi

Lainsaadantoohjelma
4 vuodeksi, paivitetaan

Lainsaadantosuunnitelma
2 kertaa vuodessa

Ei yhtenaista nakymaa

Hallitusohjelman hanke

Hanke voi sisaltaa useita
m hallituksen esityksia (HE)

Kansallinen saados

TOIMINTA-
SUUNNITELMA
(valtioneuvosto.fi)

HANKKEET
(valtioneuvosto.fi/hankkeet
eli hankeikkuna)
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“Lainvalmisteluhankkeiden seuranta ja johtaminen on
perustunut pitkalti lainvalmistelijoilta kerattaviin tietoihin.
Tiedot on tarvittaessa keratty aina kutakin kayttotarkoitusta
varten erikseen. Kattavaa ja reaaliaikaista kokonaiskasitysta
lainvalmisteluhankkeista valtioneuvostotasolla ei ole ollut
saatavilla. Myos ministerioissd hankkeiden seuranta ja
johtaminen on samasta syysta ollut haasteellista.”

Valtioneuvoston lainsaadantotyon kehittamisen valmisteluryhma
31.5.2019
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” Uskokaa nyt. En mina tieda, mita siella talla hetkella
suunnitellaan. ”

Ministeri Lintila 6.10.2020
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”Poliittisen ohjauksen ja virkamiesvalmistelun valinen suhde
luo omat haasteensa lainvalmisteluun. Varsinkin laajoissa
hankkeissa liian tiukat atkataulut tai poliittisen ohjauksen
ajoittuminen hyvan lainvalmistelun periaatteiden kannalta
vadraan ajankohtaan ovat omiaan luomaan jannitteita
lainvalmisteluun ja vaarantamaan hyvan
virkamiesvalmistelun. ”

Valtioneuvoston lainsaadantotyon kehittamisen valmisteluryhma
31.5.2019
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”Poliittisella ohjauksella tarkoitetaan sita, etta poliitikot ohjaavat
vahvasti lainvalmistelua, jota virkamiesten pitaisi tehda
puolueettomasti virkavastuulla.”

HS 7.12.2015

”On ollut tilanteita, joissa poliittiset intressit ja poliittisesti asetetut
atkataulut ovat syrjayttaneet hyvan lainvalmistelun periaatteet”

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka HS 7.12.2015

“Toisaalta otkein ajoitettu ja oikeansisaltoinen myos
yksityiskohtaisuuden tasoltaan oleva poliittinen ohjaus ovat merkittava
etu lainvalmistelulle.”

Oikeuskansleri Tuomas Poysti 20.5.2019
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Lainvalmistelua edeltavan muodollisjuridisen ja poliittisen prosessin yhteys.

POLIITTINEN
Kansanedustaja, valiokuntaryhma,
eduskuntaryhma
. Puolue- Hallitus- . ..
Puoluehallitus neuvottelijat Hallitusryhma
Puolueiden Puolueiden ) haFI’Ilijt?Jlsl:oe:lc'ieelrr‘rla » Hallitusohielm Hallitusryhmien Hallitusryhmien
tavoiteohjelmat vaaliohjelmat on afiitusohjeima sihteerit puheenjohtajat
tavoitteet
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i ! : komitea/tyoryhma ohjelma I suunnitelma
A | T A A
: ! Virkapuheenvuorot Eduskunnan \ 4
! " lausuma
! i HE-valmistelu
Kansliapadllikiden Ministerion
! yhteinen nakemys aloite
: I |
Ministerididen . . Komission EU-tuomio-
tulevaisuuskatsaukset EU-direktiivi tulkinta istuinpaatos
MUODOLLISJURIDINEN
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Lainvalmistelun poliittisen ohjauksen keskeiset vaiheet.

<>

Mahdollinen
hallitusryhmien
sihteerien kasittely

Mahdollinen
hallitusryhmien
puheenjohtajien

kasittely

v

POLIITTINEN
Mahdollinen kasittely Mahdollinen kasittely
valiokuntaryhmassa eduskuntaryhmassa
v v *
v
Ministerin kannanmuodostus Mahdollinen Mahdollinen
(erityisavustajan tai valtiosihteerin [« kasittely <4—| seuranta-avustajan/
valittamana) hallitusryhmassa ministerin kasittely
A
\ 4

Poliittisen kasittelyn
varmistaminen

! !

{ !

Mahdollinen kasittely hallituksen
neuvottelussa

Valtioneuvoston

. . . Lausunto- . C .
Esivalmistelu [ —®| Perusvalmistelu O menettely —» Jatkovalmistelu —» paatoksenteko Lain kasittely
MUODOLLISJURIDINEN
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“Patevan lainsaadantoteorian puuttuessa poliittisen
paatoksenteon vathe nayttaytyy useimmille tarkastelijoille
eraanlaisena ulkopuolisena, hairioita, sattumanvaraisuuksia
ja vajavaisesti perusteltuja ratkaisuja tuottavana tekijana.
Onnistumme kenties saavuttamaan melko pitkalle
yhteisymmarryksen hyvan lainlaadinnan menettelytavoista
ja kriteereista, mutta poliittisen paatoksenteon rooli jaa yha
erdaanlaiseksit mustaksi laatikoksi, jota ei voi ymmartad,
mutta jonka kanssa on vain jotenkin tultava toimeen.”

Protfessori Jyrki Tala 2005
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Kansalaisen nakyma ja osallistuminen
lainsaadantoprosessiin

VALMISTELU KASITTELY : VAHVIS- ;

TAMINEN
Toimeen-
Aloite CELLYE
seuranta

: Esi- Perus- Lausunto- Jatko- Valtio- Lahtete- Valiokunta- 1.ja2. : Lain :

valmistelu valmistelu menettely valmistelu neuvoston keskustelu Kkasittely kaSIttely vahvista- |

- paatoksen- © minen
teko : |
VALTIONEUVOSTO EDUSKUNTA - VN/TP

hankeikkuna.fi eduskunta.fi m
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Ilmiolahtoinen hallinto hahmottuu

<
5. Resurssit

Miten toimenpiteet
resursoidaan?
Kuka vastaa
mistikin?

Valtio
+

Paikallis-
hallinto
+

3. sektori —

4. Toimenpiteet

Miti kivtannin tekoja
tarvitaan haluttujen
vaikutuksien
aikaansaamiseksi?

’.@ Lainsaadanto
> @ Tulonsiirto

Palvelu

Nudge

.

Info-ohjaus T

3. [lmio

Mihin kohtiin ilmion syy-seuraus -ketjussa pyritisin
vaikuttamaan? Voiko oireisiin puuttua niiden
“ylévirrassa™?

YESILON

VALINMAT

2. Strateginen
hallitusohjelma
ja vaikuttavuus
Miti vaikutuksia haetaan,
ja mille aikavilille? Miten
vaikutuksia mitataan tai
arvioidaan?

Tyottomyys

Kestava
energiapolitiikka

1. Visio

Minkilaista
vhteiskuntaa
tavoitellaan?




TILANNEHUONEELLA VAIKUTTAVAMPAA UUDISTUSTYOTA

NYKYTILANNE

YHTEISKUNNALLINEN ILMIO

Nuorten syrjaytyminen on esimerkki ilmiosta,
jonka syy-seuraus-suhteet ovat monimutkaisia ja
jonka hoitamiseen tarvitaan laaja-alaista osaa-
mista ja jasentynyt kokonaiskuva.

ILMIOLAHTOINEN
HALLINTO

12 MINISTERIOTA

Ministeriot ratkovat haasteita erikseen,
kukin omasta nakdkulmastaan kasin.

TILANNEHUONE

Tyo keskitetdan tilannehuoneisiin, joihin kootaan
parhaat osaajat eri ministeridista.

Jotta eurot voidaan suunnata kokonaisuuden kan-
nalta vaikuttavasti, tilannehuoneille budjetoidaan
tyéhdn tarvittavat taloudelliset resurssit.

Rahat jaetaan lukuisille pienille Lukuisten toisistaan irrallisten hankkeiden
hankkeille. Eurot eivat seuraa vaikutus kokonaisuuteen jaa epéaselvéksi.
riittavasti poikkihallinnollisia

tavoitteita ja tarpeita.

Tuloksia tulee arvioida
vaikuttavuuden ndkdkulmasta
asetettuihin tavoitteisiin peilaten.

4

Rahat jaetaan isommille kokonai-
suuksille prioriteettien mukaan ja
poikkihallinnollisiin tarpeisiin

jatetaan riittavasti liltkkumavaraa.

SITIRA



VALTIOVARAINMINISTERIO VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Budjatti Valtiovarasinminister Paaministar
Kansantalous
Varo Poliittinen Paaministarin
Rahoitusmarkkinat valtiosihteer valtiosihtear
Mv. rahoitusasiat

Kunta — ja maakunta-asiat
Osa omistajaohjauksesta Hallitus-
puolueiden « Hallitusohjelmatysn tuki
k';*Ff‘ notvat « EU-asioiden ohjaus
valtio- « Taloudelliset ulkosuhtesat

VHHK:n muut
tehtivikokonaisuudet

sihteerit .
sihtearit Omistajaohjaus

Viestinta

HAUS . o _eees o s .
kehittamiskeskus Oy Esimerkki paaministerin / VNK:n

roolin vahvistamisesta
valtioneuvoston johtamisessa.

HALLINNOMNALAN
tulosohjaus

VNK:A

Honsernipalvelut ministar

JULKISHALLINNON
KEHITYSOSASTO
|

Alivaltiosihteeri

’7 TEHTAVAKOKONAISUUDET —‘

Strateginen johtaminen: Tiedolla johtaminen: HR ja rekrytointi:

* Prosessin uudistaminen, « Valtionhallinnon « ¥limméin virkamias-
muutosjohtamisen ja hallintopolititkka johdon rekrytointi ja
reformien tuki ja ohjaus « Valtionhallinnon rotaatio

kokeilutoiminta = ¥limmén virkamias-
Valtionsuvoston johdon johtamis-
tutkimustoiminta kompetenssit
JulkICT * Valtion keskitetty HR
Ennakointi




Johtopaatokset ja suositukset 1/3:

- Hallitusohjelman strategisuutta / ilmiopohjaisuutta ja poikkihallinnollista
toimintatapaa on edelleen vahvistettava. Strateginen ketteryys sailytettava!

- Hallitusohjelmassa on kirjattava tavoitteet (“asia y muuttuu z madran vuoteen xx
mennessd”) — tietoon perustuva virkavalmistelu selvittaa keinot (laki vain yksi
keino), joista poliittinen ohjaus tekee valinnat.

- Hallitusohjelmasta on tehtava toimeenpanosuunnitelma, joka avataan
perusteellisesti eduskuntaryhmille seka virkakunnalle (kaikki sitoutetaan
strategiseen kokonaisuuteen, ei vain toimialakohtaisiin tavoitteisiin / keinoihin).

- Toimintasuunnitelmaa on tarvittaessa paivitettava vaalikauden aikana paatettavilla
hankkeilla— ei vain hallitusohjelmassa olevilla tavoitteilla.

- Ilmioihin puuttuminen edellyttaa ainakin osittain ilmiopohjaista budjetointia —
vaikuttavuustavoitteisiin sidotuilla mittareilla.
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Johtopaatokset ja suositukset 2/3:

- Paaministerin / VNK:n asemaa kokonaisuuden johtamisessa on vahvistettava.

- Kansliapaallikkokokouksen roolia paaministerin operatiivisena johtoryhmana
on vahvistettava.

- Poliittisen ohjauksen ja virkavalmistelun suhdetta ja tiedonvaihtoa on
selkeytettava.

- Valtioneuvoston yhteista asianhallintajarjestelma VAHVAa on kehitettava
avoimemmaksi (ml. EU-hankkeet) pohjaksi toiminnanohjausjarjestelmalle (ml.
prosessidata). Keskeista EU-hankkeiden ja kansallisten hankkeiden yhteinen
nakyma (ml. strateginen ja prosessitaso), joka mahdollistaa myos paremman
EU-tason ennakkovaikuttamisen.

- Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on lisattava —
edellyttaa tietojarjestelmien avaamista seka sovellusten kehittamista.
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Johtopaatokset ja suositukset 3/3:

- Poliittisen ohjauksen rakenteet, toimintatapa ja pelisaannot on sovittava jo
hallitusneuvotteluissa.

- Ministerityoryhmien on vastattava seka poliittisesta, etta
hallinnonalakohtaisesta koordinaatiosta — huomioitava kokoonpanossa (esim.
puolueittain 2+2+1+1 ministeria).

- Poliittisen ohjauksen opas / kasikirja on laadittava VNK:n toimesta yhdessa
eduskunnan, eduskuntaryhmien ja puolueiden kanssa.

- Poliittisten valtiosihteerien ja erityisavustajien roolia on selkeytettava —
hallitusryhmien valtiosihteerit mahdollisesti VNK:n yhteyteen — ministereille
poliittisesta viestinnasta vastaavat erityisavustajat.

- Eduskunnan ja valtioneuvoston tyon keskinaista koordinaatiota on lisattava.

- Ylivaalikautisissa hankkeissa on vahvistettava edelleen parlamentaaristen
komiteoiden ja tyoryhmien roolia.
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