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Kiertotalous on Suomelle valtava
taloudellinen mahdollisuus

- Kiertotalousratkaisuilla on vuosi vuodelta kasvavat, miljardien eurojen markkinat.
Pelkastaan kiertotalouden tekstiilikuituihin liittyvia investointeja on Suomessa
ilmoitettu vuosille 2021—2025 yli 450 miljoonan euron edesta.

- EU-saantely ja kansainvalinen kysynta tukevat kiertotalousmarkkinaa. Niin
sanottujen kriittisten raaka-aineiden kiertotaloutta on vauhditettu EU:n
akkuasetuksella, joka lisaa asteittain kierratysmateriaalien kayttoa akuissa. Porin
Tahkoluotoon on jo paatetty tehda 300 miljoonan euron laitosinvestointi, jossa
terasteollisuuden sivuvirroista otetaan talteen akuissa kaytettya vanadiinia.

- Fortum avasi huhtikuussa 2023 Harjavaltaan Euroopan suurimman akkumineraalien
kierratyslaitoksen.

- Kiertotaloudella on kansalaisten tuki. Sitran kyselyssa 2021 78 %
suomalaisista oli sitd mielta, etta Suomen pitaisi toimia kiertotalouden edistamiseksi,
vaikka muuta maat eivat nain toimisi.
2 SITRA



Kiertotalousratkaisuilla on miljardien eurojen

markkinat

Yritys

Toimiala

Liiketoiminta

Paikkakunta

Infinited Fiber

Fortum Battery
Recycling

Vanadium Recovery
Project

CH-Bioforce, Stora
Enso, Suomen
lantakaasu,
Wegagroup, Nurmon
bioenergia

Useita toimijoita

Solar Foods, Neste,
Lamor ja Recyclo,
Finnfoam,
Kuusakoski

Kiertotaloustekstiilit

Kriittiset raaka-aineet

Kriittiset raaka-aineet

Biokiertotalouden
investoinnit

Hukkalammon
talteenotto

Muut
kiertotalousinvestoin
nit

Poistotekstiilien
kemiallinen
kierratys Infinna-
kuiduksi

Euroopan suurin akkujen
kierratyslaitos

Vanadiinin talteenotto
terastuotannon
sivuvirroista

Biomassan jalostus,
biokaasutuotanto,
ravinteiden kierratys

Hukkalammon
talteenotto

Elintarvikeproteiinin
tuotanto, muovin
kemiallinen kierrétys,
terdksen kierratys

Kemi

Harjavalta

Pori

Raisio, Kotka, Nurmo,
Leppavirta, Kiuruvesi

Tampere, Uusikaupunki,
Kajaani,

Espoo, Kirkkonummi, Im
atra, Pietarsaari, Joensuu

Salo, Porvoo, Kemi,
Vantaa

400

24

300

>300

100

n. 700

Investointipaatos

Kaynnistys

YVA-lupa

Investointipaatos tai
suunnitelma

Investointipaatos tai
suunnitelma

Investointipaatostai su
unnitelma

Lahde: EK:n vihrean siirtyman

investoinnit

SITRA



Ehdotuksemme hallituskaudelle 2023-2027

1. Valjastetaan julkiset hankinnat edistamaan
kiertotaloutta

2. Varmistetaan kiertotalouden ennakoitava
toimintaymparisto

3. Otetaan kayttoon tehokkaat taloudelliset
ohjauskeinot
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1. Valjastetaan julkiset hankinnat
edistamaan kiertotaloutta

Suomessa julkisia hankintoja tehdaan vuositasolla 47 miljardilla eurolla, ja niiden aiheuttama
raaka-ainekaytto on kymmenia miljoonia tonneja vuodessa. Julkiset hankinnat ovatkin
vaikuttava — mutta raskaasti alihyodynnetty — keino edistaa kiertotalousmarkkinan

syntymista. Nykyisellaan hankintalaki ei esimerkiksi ohjaa huomioimaan kiertotalousnakokulmaa

julkisissa hankinnoissa.

- Toteutetaan hankintalainsaadannon uudistaminen seka muut HILMI-hankkeen (2021)
toimenpidesuositukset julkisten hankintojen kiertotalousvaikutusten vauhdittamiseksi. (VNK)

- Tehdaan soveltuvilla sektoreilla, kuten kaivosalalla, valtion ja elinkeinoelaman tai kuntien
valisia Green Deal -sopimuksia. (YM, TEM, MMM)

- Vahvistetaan hankintaosaamista, ohjeistusta ja tilaajien sitoutumista kestaviin seka
innovatiivisiin hankintoihin esimerkiksi Keino-osaamiskeskuksen kautta. Rahoitustarve
minimissaan 2M€/toimintavuosi vuodesta 2024 alkaen. (TEM)

- Tuetaan komission ehdotuksia vihreiden julkisten hankintojen pakollisiksi
vahimmaiskriteereiksi sektorikohtaisessa lainsaadannossa (Green Public Procurement, GPP).
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2. Varmistetaan kiertotalouden ennakoitava
toimintaymparisto

Valtiolla on ratkaiseva rooli siantelyn ja kannusteiden asettajana, hallinnollisten
esteiden raivaajana ja Suomen edustajana EU-paatoksenteossa. Ennakoitava
toimintaymparisto edellyttaa pitkan aikavalin tavoitteita ja selkeaa nakymaa toimien
jalkauttamisesta. Strateginen ohjaaminen maksaa itsensa takaisin investointeina.

- Varataan kiertotalouden strategisen ohjelman toimeenpanoon riittavat resurssit,
vuositasolla noin 15 miljoonaa euroa.

- Laaditaan vuodet 2025—2028 kattava kiertotalouden strategisen ohjelman
periaatepaatos, jossa linjataan keskeiset kiytannon toimet jo asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

- Varmistetaan kansainvalisesti merkittavan Maailman kiertotalousfoorumin (WCEF)
jatko.
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3. Otetaan kayttoon tehokkaat taloudelliset
ohjauskeinot

Taloudellisia ohjauskeinoja tulee kehittaa tukemaan kiertotalousmarkkinoiden syntya, seka
luonnonvarojen saasteliasta ja kustannustehokasta kayttoa.

- Luodaan kiertotalousratkaisujen kehittamiselle ja hyodyntamiselle taloudellisia kannustimia,
esimerkiksi keventamalla palveluperusteisten liiketoimintamallien verotusta suhteessa
tuotteiden verotukseen, kannustamalla kiertotalousratkaisuihin verottamalla tiettyjen
neitseellisten luonnonvarojen (kuten maa-ainesten) kayttoonottoa, ja asettamalla soveltuville
kierratys- ja uusiutuville materiaaleille kasvavia jakelu- tai sekoitevelvoitteita.

- Kaynnistetaan VN-TEAS-hanke, jossa selvitetaan parhaita taloudellisia ohjauskeinoja
sekundaaristen raaka-aineiden markkinan kehittamiseksi kilpailukykyiseksi neitseellisten
raaka-aineiden kanssa.

- Varmistetaan verotuksen keinoin, etta polttoon perustumattomat ratkaisut ovat
lahtokohtaisesti kannattavampi vaihtoehto kuin biomassan poltto.

- Osana kestavan kehityksen verouudistusta kevennetaan tyon ja yrittimisen verotusta seka
korotetaan luonnonvara-, paasto- ja haitallisen kulutuksen veroja ja karsitaan ymparistolle
haitallisia verotukia. Uudistuksen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi kohdennetaan
tarvittaessa lisatukia esimerkiksi syrjaseutujen pienituloisille.

- Kohdistetaan TKI-panoksia mm. kriittisten raaka-aineiden kierratyksen edistamiseen.
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Kerrataan viela: Nyt on aika siirtya sanoista
tekoihin

1. Siirtyma kiertotalouteen ei tapahdu hamassa tulevaisuudessa vaan
tassa ja nyt

2. Kiertotalousratkaisuilla on vuosi vuodelta kasvavat, miljardien
eurojen markkinat

3. Suomessa on jo nyt vahvaa kiertotalouden osaamista monilla
sektoreilla

4. Jotta kiertotaloudesta tulee valtavirtaa ja suomalaiset yritykset saavat
osansa markkinoista, tarvitaan nyt poliittisia paatoksia

5. On Suomen taloudellisen edun mukaista edistaa kiertotalouden
mukaisten EU:n sisamarkkinoiden syntymista (Circular Single
Market)

6. Kiertotalous auttaa sovittamaan taloutemme luonnon kantokyvyn
rajoihin. Ilmastokriisia ja luontokatoa ei voida ratkaista ilman
kiertotaloutta. 8 SITRA



Siksi ehdotamme, etta hallituskaudella
2023-2027

1. Valjastetaan julkiset hankinnat edistamaan kiertotaloutta

o. Varmistetaan kiertotalouden ennakoitava
toimintaymparisto

3. Otetaan kayttoon tehokkaat taloudelliset ohjauskeinot
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Lisamateriaalia kiertotaloudesta
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Ehdotuksemme hallituskaudelle 2023-2027

1. Valjastetaan julkiset hankinnat edistamaan kiertotaloutta

2. Varmistetaan kiertotalouden ennakoitava
toimintaymparisto

. Otetaan kayttoon tehokkaat taloudelliset ohjauskeinot

4. Puretaan kiertotaloutta hidastavat rakenteet ja kokeillaan
rohkeasti uutta

Varmistetaan kiertotalouteen osaavan tyovoiman saatavuus

. Vahvistetaan ja vauhditetaan kiertotalouden
sisamarkkinoita EU:ssa
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4. Puretaan kiertotaloutta hidastavat
rakenteet ja kokeillaan rohkeasti uutta

Kuten Kiertotalouden strategisen ohjelman arvioinnissa (2023) todetaan, kiertotalouteen liittyvia
lupaprosesseja on tarpeen sujuvoittaa ja yhtenaistaa seka valtakunnallisesti etta paikallisesti.
Esimerkiksi Tanskassa on kiertotalousstrategian toimeenpanossa toteutettu ns. “yhden luukun”
periaate.

Innovaatiomyonteista saantelya voitaisiin vauhdittaa myos ns. “saantelyhiekkalaatikoiden”
avulla.

- Sujuvoitetaan ja nopeutetaan kiertotalouteen liittyvien lupien hakemista. Jarjestelmia
kehitetaan siten, etta asiakkaan asiointi viranomaisten kanssa alkaa mahdollisuuksien mukaan
yhdelta asiointipisteelta ja viranomaisten valilla tiedot kulkevat rajapintojen kautta.

- Toteutetaan saantelykokeiluja tai pilotteja (kuten ”saantelyhiekkalaatikot”, maaraaikaiset
saadokset tai kokeilulainsaadanto), joiden avulla yritykset voivat tutkia ja kokeilla uusia ja
innovatiivisia kiertotaloustuotteita, -palveluita tai -liiketoimintoja viranomaisten valvonnassa.
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5. Varmistetaan kiertotalouteen osaavan
tyovoiman saatavuus

Yksityisen ja julkisen sektorin tarve ekologiselle osaamiselle tulee kasvamaan rajahdysmaisesti.
Esimerkiksi Teknologiateollisuus on nostanut kiertotalouden yhdeksi alan liiketoiminnan
kannalta keskeisimmista osaamistarpeista. Osaamis- ja koulutustarpeita tulisi ennakoida
koulutustoimijoiden, elinkeinoelaman ja tyomarkkinajarjestojen kesken. Osaamisen
vahvistaminen vaatii maaratietoisia koulutuspoliittisia toimia, jotta kysyntaan voidaan vastata
ajoissa.

- Ennakoidaan kiertotalouden tuomia tyon ja osaamisen muutoksia seka otetaan ne huomioon
koulutus- ja elinkeinopolitiikassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi nykyista joustavampaa
taydennyskoulutusta.

- Tiivistetaan oppilaitosten ja yritysten yhteistyota kiertotalouteen liittyvien osaamistarpeiden
tunnistamiseksi ja osaamisen kehittamiseksi toimialoilla, joilla osaamisesta on erityisesti pulaa,
kuten rakennus-, teknologia- ja kemian alalla.
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6. Vahvistetaan ja vauhditetaan
kiertotalouden sisamarkkinoita EU:ssa 1/3

Markkinoiden luomiseksi suomalaisille kiertotalousratkaisuille Suomen kannattaa vahvasti
edistaa kiertotalouden mukaisten EU:n sisimarkkinoiden syntymista. EU:n yhteisella
markkinaregulaatiolla, kuten saatamalla vaatimuksia kierratettyjen materiaalien osuudesta eri
tuotteille (ml. kierratetyt akkumineraalit, pakkausmuovit ja metallit), voidaan vahvistaa
kiertotalousratkaisujen kysyntaa. Esimerkiksi teraksen kierratys kuluttaa noin 10-15%
primaarisen teraksen valmistukseen tarvittavasta energiasta.

Muovien kierratyksessa vasta noin 30 % muovituotteista valmistetaan kierratysmateriaaleista ja
toimiala itse on toivonut saadoksia, joilla lisataan kysyntaa edellyttamalla kierratysasteen
nostamista. Suomessa vahvoja muovin kierratyksen osaajia ovat esimerkiksi Remeo, Fortum
Recycling & Waste, Lassila & Tikanoja, Lamor ja Neste.

Tavoitteita on jo asetettu mm. EU:n uudessa akkuasetuksessa, EU Critical Raw Materials Actissa
ja komission aloitteessa EU:n pakkauslainsaadannon tarkistamisesta. Vastaavia tavoitteita tulisi
laajentaa my0s muihin materiaaleihin. Etenkin kriittisten raaka-aineiden kohdalla kierratys on
tarkeaa, silla EU on erittain riippuvainen tuontimineraaleista, ja mineraalien kysynta kasvaa
valtavasti. Suomessa on merkittavasti alan huippuosaamista, ml. GTK, Metso Outotec ja Fortum
Battery Recycling.
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6. Vahvistetaan ja vauhditetaan
kiertotalouden sisamarkkinoita EU:ssa 2/3

Metsista saatavaa arvoa voidaan kasvattaa luomalla kysyntaa korkeamman jalostusasteen
tuotteille EU:n sisamarkkinoilla. Esimerkki: Stora Enson ligniinipohjaiset akut, joissa
puupohjainen ligniini korvaa fossiilipohjaista grafiittia (EU:n kriittisten raaka-aineiden listalla)
nostaen samalla merkittavasti jalostusastetta.

- Tuetaan EU:ssa korkean tason kierratystavoitteita seka mahdollisimman laajalle ulotettuja
kierratettyjen raaka-aineiden sekoite- ja kayttovelvoitteita.

- Ehdotetaan EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kohdentamista kriittisten raaka-aineiden
kierratykseen ja korvaamiseen.

- Kannatetaan komission kriittisten raaka-aineiden turvallisista seka kestavista toimitusketjuista
annetun aloitteen (EU Critical Raw Materials Act) ehdotuksia liittyen luvituksen tehostamiseen
huomioiden ymparistonsuojelun korkea taso ja varmistamalla luvitusprosessien riittavat
resurssit.

- Edistetaan datatalouden ratkaisuja kiertotalouden edistamiseksi EU:n sisamarkkinoilla, kuten
esimerkiksi digitaalisia tuotepasseja (Sitra pilotoi Suomessa tuotepasseja logistiikka, tekstiili- ja
akkusektoreilla).
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6. Vahvistetaan ja vauhditetaan
kiertotalouden sisamarkkinoita EU:ssa 3/3

EU:n kestava tuotepolitiikka pyrkii takaamaan, etta tuotteet ovat kestavia, korjattavia ja
kierratettavia. Tasta hyotyvat seka kuluttajat etta yritykset, jotka toimivat kierratysalalla,
valmistavat laadukkaita tuotteita tai tarjoavat kunnostus- ja korjauspalveluja tai tuotteita
palveluna.

- Tuetaan EU:ssa kiertotalouskriteerien asettamista mahdollisimman monelle tuoteryhmalle.
(EU:n kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavia vaatimuksia koskeva
asetusehdotus)

Tuotannosta muodostuvien sivuvirtojen ja jatteeksi luokittelun paattyminen edellyttavat
yhdenmukaistamista EU:n sisamarkkinoilla. Talloin sisamarkkinoilla olisi yhteiset pelisaannot
sille, minka kierratysprosessin jalkeen jatejae lakkaa olemasta jatetta, eli on valmis
hyodynnettavaksi uusiotuotannossa.

- Tuetaan komission tyota jasenmaiden end-of-waste -kriteerien harmonisoinnissa ja yhteisten
EU-tason kriteerien luomisessa.
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