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Esipuhe

Hyvä lukija, käsissäsi on Sitran ennakointikatsaus Euroopan unionin tulevaisuuteen 

liittyvistä suurista kysymyksistä. Katsauksessa esittelemme havaintoja keväällä 2025 
käynnistyneestä ennakointityöstä, joka perustuu Sitran asiantuntijoiden taustatyöhön, 
keskusteluihin ja haastatteluihin sidosryhmien kanssa sekä taustakirjallisuuteen.

Ennakointikatsaus tuo esille näkemyksiä siitä, millaisiin asioihin EU:n tulisi panostaa, 
jotta unioni pärjäisi paremmin tässä ajassa, mutta ennen kaikkea tulevaisuudessa.

Passiivisen ja reagoivan toimintatavan aika on väistämättä ohi. Erilaisia 
kehityskulkuja pitää pystyä tarkastelemaan rinnakkain. Elämme hypernopean 
muutoksen aikaa, mikä vaatii strategista ja visionääristä kykyä hahmottaa 

tulevaisuuden mahdollisuuksia, muuten turbulenssi on loputonta. 

Katsauksessa muutoksia hahmotetaan sekä kokonaiskuvan että pitkän aikavälin 

kautta, vuoteen 2035. Kansainvälisen sääntöpohjaisen maailmanjärjestyksen ollessa 
valtavassa murroksessa ovat tulevaisuuden rakennuspalikat joko vapaassa 
pudotuksessa – tai tartuttavissa.

Katsaus on tarkoitettu EU-asioiden parissa työskenteleville asiantuntijoille, päättäjille, 
organisaatioille ja yrityksille tai kenelle tahansa EU:sta kiinnostuneelle. Lukuiloa!     

”Elämme hypernopean 

muutoksen aikaa, mikä 
vaatii kykyä hahmottaa 

tulevaisuuden 
mahdollisuuksia, muuten 
turbulenssi on loputonta.”

Veera Heinonen

Johtaja, Ennakointi ja koulutus

Sitra
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Katsauksen rakenne

Alkuun kehystämme katsauksen yhteiskunnalliseen ja maailmanpoliittiseen 

tilanteeseen, jonka lähtökohdista ennakointikatsausta tehdään. Tämän 

jälkeen esittelemme katsauksen lähestymistapaa sekä menetelmiä.

Kolmanteen lukuun olemme paketoineet koko analyysin yhteen kuvaan: 

kokonaiskuvan kautta tuomme näkemystämme mahdollisuuksista, jotka 

määrittävät EU:n tulevaisuuden suuntaa. Tarkastelumme käsittää 

talouden, ihmisten, hyvinvoinnin, luonnon, vallan ja teknologian 

näkökulmat. Tunnistamme nykyhetken muutosten lisäksi tulevaisuuteen 

vaikuttavia kehityskulkuja, mutta myös muutosta estävää menneisyyden 

painolastia ja muutoksiin liittyviä jännitteitä.

Katsomme myös pidemmälle – mihin pitäisi kiinnittää huomiota? Entä 

mihin ideoihin ja toimenpiteisiin olisi nyt tartuttava toivottavan tulevan 

saavuttamiseksi? Mitä epävarmuuksia muutosvoimiin liittyy? Uudistuminen 

edellyttää sitä, että vaikeisiinkin teemoihin kyetään tarttumaan. Liitteisiin 

olemme koonneet listauksen jo käynnissä olevista politiikka-aloitteista 

ennakointikatsauksen teemoihin liittyen.

S I S Ä L L Y S L U E T T E L O

1. Lähtökohdat

2. Tulevaisuusanalyysi ja tulkinta

3. Näkemys EU:n tulevaisuuden 

suunnasta

4. Talous

5. Valta

6. Luonto

7. Ihmiset

8. Teknologia

9. Läpileikkaavat ilmiöt ja 

tulevaisuuskuvat

10. Lopuksi

11. Menetelmät ja sanasto

12. Liitteet

13. Lähteet
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Lähestymistapa ja menetelmät

Ennakointi on tulevaisuuden 

hahmottamista ja 

rakentamista

Ennakointi ei ole ennustamista, vaan 

erilaisten kehityskulkujen 
hahmottamista. Ennakointi avartaa 
tulevaisuusnäkymiä sekä mahdollistaa 

visioinnin ja ennen kaikkea toiminnan 
toivotun tulevaisuuden eteen. Toisin 

sanoen ennakointi auttaa tunnistamaan 
vaihtoehtoja. Tässä 
ennakointikatsauksessa hahmotetaan 

EU:n tulevaisuuteen vaikuttavia 
kehityskulkuja, mahdollisuuksia ja 

toimia toivottavan tulevaisuuden 
rakentamiseksi.

Muutosten kokonaiskuva

Murroksen keskellä korostuu tarve 

kokonaisuuksien ymmärtämiselle. Siksi 
tarkastelemme aihetta 
moninäkökulmaisesti PESTE-

viitekehyksen läpi eli vallan, talouden, 
teknologian, luonnon ja ihmisten 

näkökulmasta. Tunnistamme näiden 
välillä jännitteitä, joiden ratkaisutapa 
määrittää ratkaisevasti tulevaisuuden 

suuntaa. Hahmotamme 
tulevaisuuskolmion avulla 

mahdollisuuksia, joihin Euroopan olisi 
tartuttava, jotta mantereella olisi hyvä 
elää myös vuonna 2035. 

Näkemyksellisyys 

EU on käänteentekevässä 

historiallisessa hetkessä ja sen on 
tartuttava aktiivisesti toimeen 
tulevaisuuden rakentamiseksi. Tämä 

vaatii visioita, näkemyksellisyyttä sekä 
konkreettisten ideoiden ja aloitteiden 

eteenpäin viemistä. Siksi 
katsauksessa tuodaan esille EU:n 
tulevaisuuteen vaikuttavien 

kehityskulkujen lisäksi näkemystä 
mahdollisuuksista, joihin voisimme 

tarttua rakentaaksemme EU:n 
tulevaisuutta.
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1. Lähtökohdat:
EU:n ratkaiseva hetki 

murrosten ajassa on nyt
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”Geopoliittisten mannerlaattojen liike pakottaa EU:n tekemään päätöksiä. Kyse ei 
ole vain sopeutumisesta, vaan siitä, miten EU voi ottaa aktiivisen roolin ja vahvistaa 
asemaansa globaalina toimijana. EU:lla on omaa luokkaansa oleva voima maailmassa – 
sitä ei pidä aliarvioida.

Ratkaisut kriiseihin voivat tukea toisiaan. On tärkeää nähdä, miten eri kriisit – ilmasto, 
turvallisuus, talous – kytkeytyvät toisiinsa ja miten niiden ratkaisut voivat vahvistaa 
toisiaan. Ilmastonmuutokseen sopeutumista ei voi enää lykätä – hillintä on yhä tärkeää, 
mutta sopeutuminen on nyt välttämätöntä. Markkinat alkavat ymmärtää riskit paremmin. 
Esimerkiksi Allianz-vakuutusyhtiö on todennut, että kapitalismi on matkalla tuhoonsa 
ilmastokriisin myötä. Tämä herättää kysymyksen: millaista uutta mallia tarvitaan? 

Paineet tulevat ulkopuolelta – ja ne ovat globaaleja. Siksi tarvitaan ennakointia. 
Nykyinen päätöksenteko on liian lyhytjänteistä. Katse pitäisi suunnata vaalikautta 
pidemmälle, vaikka se onkin poliittisesti haastavaa.”

Heidi Hautala
entinen pitkän linjan europarlamentaarikko ja Euroopan parlamentin varapuheenjohtaja
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Sääntöpohjaisen maailmanjärjestyksen mureneminen pakottaa EU:n 

keksimään itsensä jälleen uudestaan

Sitran ennakointikatsauksessa turvallisuusympäristön 

murroksesta todetaan kansainvälisen 

sääntöpohjaisen maailmanjärjestyksen olevan 

murenemassa. Yhteistyön ajasta ollaan siirtymässä 

kitkan ja kilpailun aikakauteen, jossa ajetaan 

yksipuolisesti kansallisia etuja, monenväliset 

instituutiot heikkenevät ja globaali päätöksenteko 

pirstaloituu.

Tämä valtava, länsimaisen turvallisuusarkkitehtuurin 

ja kansainvälisen toimintaympäristön murros 

pakottaa EU:n jälleen kerran keksimään itsensä 

uudestaan. Pelikenttä on muuttunut, eikä EU voi olla 

vain katsojan tai sormea heristävän tuomarin 

roolissa, kun muut ympärillä pelaavat peliä uusin 

säännöin. Kitkan, kilpailun ja autoritaaristen johtajien 

ajassa EU:n on kirkastettava niin itselleen, kuin 

ympäröivälle maailmalle, mikä sen ydintarkoitus ja 

tavoitteet muuttuvassa maailmassa ovat, ja miten se 

voi näihin tavoitteisiin päästä. 

Tässä katsauksessa esitämme omia tulkintojamme 

sekä meneillään olevasta murroksesta että 

mahdollisista muutoksen suunnista. Tarkastelemme 

tulevaisuutta noin 10 vuoden säteellä, Vuoteen 2035. 

Toivomme, että eri tahot Suomessa ja Euroopassa 

tekisivät omia tulkintojaan, haastavat ja jatkavat 

keskustelua.

https://www.sitra.fi/julkaisut/ennakointikatsaus-turvallisuusympariston-murros/
https://www.sitra.fi/julkaisut/ennakointikatsaus-turvallisuusympariston-murros/
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EU:n ja sen jäsenmaiden on päätettävä, jäävätkö ne 

suurvaltapolitiikan jalkoihin vai ottavatko ne uuden roolin nyt 

rakentuvassa maailmassa

EU kohtaa samanaikaisesti useita suuria haasteita: 

voimapolitiikan paluun, strategisen autonomian 

tarpeen, kilpailukyvyn puute, 

turvallisuusympäristön murroksen, 

ilmastopolitiikan jatkuvuuden haasteet sekä 

laajentumiseen liittyvät kysymykset. 

Näihin haasteisiin on vastattava keskellä nopeasti 

muuttuvaa ja arvaamatonta toimintaympäristöä. ​​

​​Viime vuosina EU on toiminut usein reaktiivisesti, 

vailla selkeää visiota omasta roolistaan globaalissa 

järjestyksessä. Reagoinnin aika on kuitenkin ohi 

ja kyky löytää strateginen suunta on 

välttämättömyys. Tulevaisuus on jälleen 

rakennettava itse.

EU on monitasoinen toimija, jossa pienet ja suuret 

jäsenmaat ja instituutiot tasapainottelevat 

keskenään. Yhteisen suunnan löytäminen on 

monesti haastavaa.

Uudessa maailmanpoliittisessa tilanteessa tähän on 

kuitenkin kyettävä tavalla tai toisella. EU:n 

onnistuminen riippuukin siitä, kykeneekö EU 

toimimaan isoissa asioissa ja löytyykö 

toimintatavassa riittävä yhteinen strateginen 

suunta. 

EU:n taloudellinen painoarvo voisi kääntyä myös 

poliittiseksi toimintakyvyksi, jos näin halutaan. 

Tässä jäsenmailla on tärkeä rooli, sillä ne päättävät 

lopulta, missä EU voi toimia ja missä ei. 
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Miten EU asemoituu suhteessa muuhun maailmaan?

Yhdysvallat ja Kiina ovat kiistattomia maailman 

johtajia taloudessa, teknologiassa ja 

sotilaallisessa toimintakyvyssä mitattuna, 

BRICS-maat puolestaan tulevat kiireellä perässä.

Yhdysvallat on maailman suurin talous ja sen 

sotilaallinen ylivoima on selvä. Teknologisesti 

Yhdysvallat johtaa yhä monilla aloilla, kuten 

tekoälyssä ja puolijohteissa, vaikka Kiina kirii 

vauhdilla ja sen kasvu perustuu vahvaan 

valtiovetoiseen strategiaan, jossa teknologinen 

omavaraisuus ja teollinen kapasiteetti ovat etusijalla, 

vaikka sen globaali voima on vielä rajallisempaa kuin 

Yhdysvalloilla. Ympäri maailmaa kehitys on 

nopeaa myös BRICS-maissa, jotka tuovat 

toimintaympäristöön omat intressinsä.

Ihmisten näkökulmasta EU on kuitenkin aivan 

omassa luokassaan: siellä ovat maailman 

toimivimmat yhteiskunnat, jotka jakavat 

demokraattiset arvot.

Euroopan unionin jäsenmaat pärjäävät erinomaisesti 

yhteiskuntien vakaudessa, turvallisuudessa ja 

elinkelpoisuudessa verrokkeihinsa nähden. EU:n 

merkittävin erityispiirre verrattuna muihin onkin 

demokratia, kehittynyt, avoin ja sosiaalisen 

markkinatalouden mallit, joiden hyötyjä pyritään 

jakamaan suhteellisen tasaisesti. 

EU on monella mittarilla maailman paras paikka 

elää. Unioni on myös maailman suurimpia 

talousmahteja. Euroopan sosiaalisen hyvinvoinnin 

mallit nojaavat pääosin jäsenmaiden omaan 

politiikkaan. Näiden taloudelliset edellytykset 

riippuvat kuitenkin myös EU:n onnistumisessa 

etenkin taloudellisessa ja teknologisessa 

kehityksessä.
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Miten EU vertautuu toimijana suhteessa 

Yhdysvaltoihin ja Kiinaan? 

Vahvuudet: Euroopan unioni on 

maailman suurin ja pitkälle kehittynyt 

sisämarkkina, jolla on toimivat 

demokratiat, sosiaalista koheesiota, 

korkea koulutus- ja innovaatiotaso sekä 

johtava asema ilmasto- ja 

teknologiasääntelyssä.

Heikkoudet: Talouskasvu on kituliasta 

ja innovaatiokyvykkyys on heikentynyt, 

mikä rajoittaa kilpailukykyä globaalissa 

teknologiakilpailussa.

Vahvuudet: Yhdysvalloilla on globaali 

sotilaallinen ylivoima, teknologinen ja 

taloudellinen hegemonia sekä 

historiallisesti vahva vetovoima osaajille 

ja maahanmuutolle. Lisäksi sen 

markkinaohjautuva järjestelmä 

mahdollistaa nopean reagoinnin ja 

korkean innovaatiokyvyn.

Heikkoudet: Demokratian rapautuminen 

ja syvä yhteiskunnallinen kahtiajako 

heikentävät maan sisäistä vakautta ja 

kansainvälistä uskottavuutta.

Vahvuudet: Kiinan 1,4 miljardin väestö 

tuo mittakaavaedun. Strategiset projektit 

ja nopeat päätökset ovat silti mahdollisia. 

Nopeasti kehittyvä teknologinen suurvalta 

ja kasvava vaikutusvalta kehittyvissä 

maissa.

Heikkoudet: Väestö ikääntyy ja supistuu 

nopeammin kuin missään muualla, mikä 

heikentää pitkän aikavälin taloudellista ja 

sosiaalista kestävyyttä. Autoritaarinen, 

kansalaisvapauksia rajoittava ja valvontaa 

harjoittava hallinto.
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EU:n erityisyytenä maailman parhaat yhteiskunnat

Mittari EU (keskimäärin) Yhdysvallat Kiina 

Elinajanodote n. 81 vuotta n. 77 vuotta n. 78 vuotta

Ihmiskehitysindeksi (HDI)

(UNDP, 2023)

Korkea/erittäin korkea 

(Suomi, Saksa, Ranska 

~0.91)

Erittäin korkea (~0.93) Keskikorkea (~0.76)

Terveydenhuoltojärjestelmä Pääosin julkinen, laaja pääsy
Teknologisesti kehittynyt, 

mutta kallis ja eriarvoinen

Laajeneva, mutta alueellisesti 

epätasainen

Tulonjakautuminen (Gini-

kerroin)
n. 30 (kohtalaisen tasaista) n. 41 (erittäin epätasaista) n. 38 (erittäin epätasaista)

Koulutustaso
Laadukas, laaja pääsy 

korkea-asteen opintoihin

Laaja, mutta suuri 

laatuvaihtelu

Nopeasti kasvava, mutta 

kaupungistumiseen 

keskittyvä

Työ- ja perhe-elämän 

yhteensovitus

Vahva perhevapaajärjestelmä 

ja työlainsäädäntö

Vähemmän suojattu, heikko 

vanhempainvapaa

Perhekeskeinen kulttuuri, 

mutta vähän sosiaalitukia

Ympäristön laatu 

(ilmansaasteet, luonto)
Parantunut, tiukkaa sääntelyä

Vaihtelee osavaltioittain, 

haasteita

Vakavia ongelmia erityisesti 

suurkaupungeissa

Subjektiivinen onnellisuus

(World Happiness Report 

2024)

Pohjoismaat maailman 

kärjessä, keskiarvo korkea

Keskimääräinen, mutta trendi 

laskeva

Matala, mutta lievä nousu 

kaupungeissa
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EU:n on käännettävä katse tulevaisuuteen

Jotta EU voi olla vahva maailmanpolitiikan 

toimija, puolustaa arvojaan ja hyödyntää 

vahvuuksiaan, sen on muututtava ja 

käännettävä katse kohti tulevaisuutta. Tässä 

avainasemassa on puolustuksen, talouskasvun 
ja teknologian kehitysloikka, mutta myös muut 

panostukset tulevaisuuteen, kuten vihreässä 

siirtymässä ja laajentumisessa onnistuminen.

Muutoksessa EU:n kannattaa hyödyntää ja 

kehittää jo olemassa olevia vahvuuksiaan. 
Yksin jäsenvaltiot ovat pieniä toimijoita, mutta 

yhdessä kokoaan huomattavasti suurempia. 

EU:lla on taloudellista painoarvoa, joka sen 

tulisi kyetä kääntämään vielä paremmin 

poliittiseksi toimijuudeksi. Lisäksi EU:lla on 

kyky toimia monella tasolla kompleksisessa 

toimintaympäristössä.

Ennakointikatsauksemme analyysin mukaan 
yksi avaintekijä muutoksessa 

onnistumisessa on se, pystyykö EU 

pitämään kiinni demokratiasta ja sen 

ydinarvoista. Avaamme tässä katsauksessa 

myös muita näkökulmia ja panostuksia, jotka 
voisivat avata EU:n tietä kriiseistä kohti 

mahdollisuuksia.



Sitran 

väripaletti. 

Nappaa väri 

pipetillä.

Mustikka Tellus Havu Kerkkä Voikukka Tyrni Puolukka Mansikka

smoothie

TP VP TP VP VP VP TP VP

Muista säilyttää

kohteen teema

jos tuot vanhoja

kalvoja osaksi

esitystäsi!

E N N A K O I N T I K A T S A U S  # 4 E U : N  M A H D O L L I S U U D E T  M U R R O S T E N  A J A S S A

T U L E V A I S U U S A N A LY Y S I  J A  T U L K I N T A
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Analyysi, tulkinta ja näkemyksellisyys

Tiedon kyllästämässä maailmassa tunnistamme ennen kaikkea tarpeen 

kirkkaammille näkemyksille. Tässä ennakointikatsauksessa olemme

sen vuoksi painottaneet muutosvoimien analyysin lisäksi tulkintaa ja 

näkemystä siitä, mitä muutosvoimat voisivat mahdollistaa EU:lle. 

Käsillä olevista muutoksen elementeistä voimme rakentaa toivottua

tulevaisuutta.

Katsauksen analyysi, tulkinta ja näkemys rakentuvat Sitran strategisten

valintojen varaan:

• Sitra vahvistaa hyvinvointia ja talouden kasvua luonnon

kantokyvyn rajoissa. Strategiamme toimii pohjana katsauksen

analyysille.

• Ennakoimme tulevaa ja vahvistamme tulevaisuusajattelua. 

Katsauksen ennakointimenetelmänä on käytetty tulevaisuuskolmiota.

• Etsimme uusia ratkaisuja ja tuemme yhteiskunnallisia

innovaatioita yhdessä kumppanien kanssa. Tulkinta

ja näkemyksemme mahdollisuuksista toimivat keskustelunavauksina. 

Toivomme, että näkemyksiä haastetaan, kehitetään eteenpäin ja että

ne avaavat uusia polkuja ja keskustelua toivotusta tulevaisuudesta.

Katsaukseen on haastateltu EU-

asiantuntijoita eri toimialoilta. 

Haastateltavat tuovat analyysiin mukaan

havaintojaan ja olennaisia näkemyksiä

tarvittavista muutoksista. Haastateltavien

lista löytyy julkaisun lopusta.

”Parasta mitä EU:lle voisi tapahtua olisi 

visionäärisyys ja herääminen, jotta voisimme 
EU:na ottaa sen paikan mitä meille tarjotaan.” 

Markku Keinänen 

Suomen EU-suurlähettiläs 2021–2025
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Analyysi: Tulevaisuuskolmion avulla 

tarkastellaan muutosvoimia tarkemmin 

Aineistoa, haastatteluja ja valittuja teemoja on analysoitu 

tulevaisuuskolmio-menetelmällä, joka huomioi käynnissä 

olevien muutosten, trendien ja ideoiden lisäksi myös 

tulevaisuusnäkemykset.

Tulkinta: Taustaolettamukset ohjaavat analyysiä

Taustaoletuksemme, esimerkiksi se, ettei EU:ssa ole 

sotilaallista konfliktia tai ettei EU ole hajoamassa, ohjaavat 

analyysiä ja siten tulkintojamme. 

Näkemys: Kohti toivottua tulevaisuutta

Tulevaisuusanalyysin pohjalta olemme koostaneet

näkemystä toivotusta tulevaisuudesta ja toimista, joilla sinne

päästään. 

Jännitteet: Tulevaisuuksiin vaikuttavat 

monet voimat

Tulevaisuuksien rakentaminen ei ole yksinkertaista, 

vaan valintoihin kohdistuu aina jännitteitä ja ristiriitoja, 

jotka voivat myös olla toisiaan poissulkevia.

Mahdollinen 
tulevaisuus

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.

Kuvat tulevaisuudesta, 

unelmat, toiveet, 

suunnitelmat.

Tulevaisuuden 
imu

Jatkuvuudet, uskomusjärjestelmät, maailmankuvat, 

muutoksen esteet.

Menneisyyden paino

Meneillään olevat 

muutosprosessit kuten 

talous, teknologia, 

kulttuuri.

Nykyhetken 
työntö
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3. Näkemys EU:n 
tulevaisuuden 

suunnasta
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Kokonaiskuva EU:n tulevaisuuden 

suunnasta

EU:n toimintaympäristön murroksessa useat samanaikaiset kehityskulut 

kytkeytyvät toisiinsa. Nostamme seuraavan sivun kokonaiskuvaan viisi 

mahdollisuutta, jotka auttavat määrittämään EU:n tulevaisuuden suuntaa.

EU on perustettu sisämarkkinaprojektiksi. Talouteen liittyvät kysymykset, 

kuten sisämarkkinoiden kehittäminen ja kauppapolitiikka ovat EU:n 

tulevaisuuden kannalta yhä keskeisiä kysymyksiä. Muuttunut 

turvallisuusympäristö ja sen myötä valtaa koskevat kysymykset, kuten 

unionin päätöksentekoprosessit ja puolustus, ovat nousseet akuutisti EU:n 

asialistalle. Kiihtyvää kamppailua tulevaisuuden suuntaviivoista käydään 

yhä vahvemmin teknologiassa, ja samalla ihmisten odotuksiin on vastattava 

tulevia sukupolvia unohtamatta. Nollapäästötavoite on muiden kriisien 

keskellä vaikea saavuttaa, mutta välttämätön.

Kehityskulkujen välillä on keskinäisriippuvaisuuksia ja jännitteitä, joita 

kuvataan seuraavan sivun kokonaiskuvassa mustilla palloilla. Kokonaiskuva 

on päivitetty versio Sitran megatrendien vastaavasta kuvasta. 

Viisi EU:n tulevaisuuden suuntaa 

kuvaavaa muutosta

TALOUS: Sisämarkkinoiden täysi voima 
käyttöön 2035

VALTA: EU:n johtaminen vaatii valintaa 
kohti vallan keskittämistä tai hajauttamista

LUONTO: Nollapäästöt – vaikeaa, mutta 
välttämätöntä

IHMISET: EU:n suosio on huipussaan, 

mutta sen kyky vastata odotuksiin 
ratkaisee

TEKNOLOGIA: Arvoilla ladattu 
teknologiapolitiikka takaa suvereniteetin

Sitrassa on pohdittu EU:n tulevaisuutta myös 

Ulkopoliittisen instituutin kanssa tehdyssä 

tulevaisuustyössä "Millaisen EU:n haluamme?" 

sekä akatemiatutkija Timo Miettisen "EU kriisien 

aikakaudella" -julkaisussa.

https://www.sitra.fi/julkaisut/millaisen-eun-haluamme/
https://www.sitra.fi/julkaisut/eu-kriisien-aikakaudella/#esipuhe
https://www.sitra.fi/julkaisut/eu-kriisien-aikakaudella/#esipuhe
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IHMISET

Sisä-
markkinoiden 
täysi voima 

käyttöön 2035

TEKNOLOGIA

LUONTO

Paine puolustus-

investointeihin 

Autoritääristen ja 

demokraattisten 

voimien kamppailu

Kamppailu 

teknologiakehityksestä

REUNAEHDOT

EU:n johtaminen 

vaatii valintaa kohti 

vallan keskittämistä 

tai hajauttamista

Ilmaston ääri-ilmiöiden 

kiihtyminen ja ekologiset 

keikahduspisteet

Sääntöpohjaisuudesta 

on siirrytty 

transaktionaalisuuteen

EU:n sisäiset jännitteet 

vihreässä siirtymässä

Nollapäästöt – 

vaikeaa, mutta 

välttämätöntä

EU:n suosio on 

huipussaan, mutta 

sen kyky vastata 

odotuksiin ratkaisee

Arvoilla ladattu 

teknologiapolitiikka 

takaa suvereniteetin

Omavaraisuus 

kriittisissä 

mineraaleissa

Työikäisen väestön 

väheneminen

Laajentuminen 

edellyttää 

uudistumista

Arvoista joustetaan 

ristiriitatilanteissa

TALOUS

Ilmastokriisin myötä 

huomattavasti kasvava 

maahanmuutto

VALTA
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Sisämarkkinoiden täysi voima 
käyttöön 2035
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Kuva: Ulkopoliittinen instituutti

”EU on kärsinyt pitkään eräänlaisesta poliittisesta halvaantumisesta – vähän 

samaan tapaan kuin 1970-luvulla koettu "euroskleroosi". Tuolloin tilanne alkoi 

purkautua vuonna 1986 allekirjoitetun Euroopan yhtenäisasiakirjan myötä, mikä 

johti kasvuun, sisämarkkinoiden syventämiseen ja hyödynnettiin myös kylmän 

sodan päättymisen tuomaa vipuvoimaa Euroopassa.

Integraation historiasta tiedämme, että yhteistyön ja integraation syventäminen 
on helpompaa silloin, kun talous kasvaa. Euroopan unionin talous ei kuitenkaan 

ole kasvanut dynaamisesti yli viiteentoista vuoteen. Ilman talouskasvua EU:lla 

on vaikeuksia uudistaa itseään tai edes kuvitella uutta suuntaa. Siksi paras asia, 

mitä EU:lle voisi nyt tapahtua, on kestävä, teknologisesti kunnianhimoinen ja 

osaava talouskasvu. Juuri sitä Eurooppa tällä hetkellä tarvitsee kaikkein eniten.”

Hiski Haukkala 

Johtaja, Ulkopoliittinen instituutti
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Maailman suurimpien sisämarkkinoiden täysi 

voima käyttöön 2035
Euroopan unionin täytyy kääntää taloutensa 

suunta. Tähän on kuitenkin tarjolla keino, jonka 

mahdollisuudet ovat valtavat: sisämarkkinoiden 

täyden voiman käyttöönotto kymmenessä 

vuodessa eli vuoteen 2035 mennessä. EU:n 

suuret projektit, kuten ihmisten hyvä elämä, 

suvereniteetti, panostukset puolustukseen, 

demokratian edellytykset ja päästöjen nollaaminen 

vuoteen 2050 tulevat mahdollisiksi vain, jos tässä 

onnistutaan.

EU:n sisämarkkinat, joihin kuuluu 450 miljoonaa 

ihmistä, ovat maailman suurimmat, kun 

katsotaan käytettävissä olevia tuloja ja 

kaupankäynnin vapautta ihmisten välillä. Nyt 

sisämarkkinoiden täysimäärinen hyödyntäminen on 

äärimmäisen tärkeää. Tätä siirtymää ovat 

hahmotelleet Enrico Letta ja Mario Draghi vuoden 

2024 raporteissaan.

Vaikka sisämarkkinat perustuivat neljään vapauteen 

tavaroiden, palveluiden, pääoman ja henkilöiden 

vapaaseen liikkuvuuteen, integraatio on yhä kesken. 

Uusilla aloilla, kuten energiassa, digitaalisessa 

taloudessa ja rahoitusmarkkinoilla, yhteiset 

markkinat ovat edelleen hajanaiset ja kohtaavat 

merkittäviä sääntelyllisiä ja poliittisia esteitä. 

Innovaatioiden puute puolestaan jarruttaa talouden 

kasvua ja EU:n toimintakykyä taloudessa.

EU:n sisämarkkinoiden syventämistä jarruttavat 

monet tekijät kuten poliittiset ristiriidat ja 

jäsenvaltioiden haluttomuus luopua 

kansallisesta sääntelyvallasta. Lisäksi kehitystä 

hidastavat erot maiden talouksissa, hallinnossa ja 

lainsäädännössä. Sisämarkkinoiden potentiaalin 

lunastaminen vaatii kompromisseja ja vaikeita 

valintoja, mutta tarjoaa valtavia mahdollisuuksia.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.cep.eu/eu-topics/details/sovereignty-built-on-strength-and-significance.html
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Sisämarkkinoiden täysi voima käyttöön 2035

Nykyhetken työntö

Kasvu hidastuu monissa EU-maissa, kun tuottavuuden 

kasvu on heikkoa, työvoima vähenee, väestö kutistuu ja 
geopoliittinen tilanne tekee talouskehityksestä entistä 
epävarmempaa.

Kasvun hidastuessa kyky investoida kestävyys-
siirtymään ja rahoittaa hyvinvointipalveluja heikkenee. 

Myös kasvavat puolustusmenot ovat suuri haaste EU:n 
talouksille.

Kasvun hiipuessa tuottavuuden kehitys korostuu 

entisestään. Kasvua etsitään uusista lähteistä ja sen 
aikaan saaminen korostuu.

Paine osaajien houkutteluun kasvaa, kun 
eurooppalainen väestö vanhenee ja pienenee. Samalla 
maahanmuutto on valtava poliittista kenttää jakava 

kysymys. Maailman suurin sisämarkkina vaatii kuitenkin 
ihmisiä ollakseen sellainen jatkossakin.

Tulevaisuuden imu

Tulevaisuuden kasvu perustuu yhä enemmän digitaaliseen 

talouteen ja kestävyyssiirtymään. Niiden painopiste voi siirtyä 
EU:hun tai sieltä pois riippuen investointiympäristöstä, 
sääntelystä ja teknologisesta kilpailukyvystä.

Geotalous korostaa taloudellista resilienssiä ja sen merkitystä
kansalliselle turvallisuudelle, mikä muuttaa kansainvälisen

talouden toimintalogiikka ja työnjakoa. 

Menneisyyden paino

Monet sisämarkkinoihin liittyvät alat, kuten tietoverkot, 

terveyspalvelut tai esimerkiksi liikenne ovat kansallisiin 
intresseihin lyhyellä aikavälillä sidottuja.

Yhteisten standardien tai rajat ylittävien kilpailutusten 

lisääminen voi kohdata vastarintaa, koska se koetaan uhkana 
kansalliselle kontrollille ja kansalaisten demokraattiselle 

vaikutusvallalle. 

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.
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Merkittävimmät jännitteet

Sisämarkkinoiden kehittäminen vaatii ison kuvan 

ajattelua, jossa lyhyen aikavälin kansallisista 

eduista saatetaan joutua tinkimään. Kyse on 

ennen kaikkea kansallisesta päätöksentekovallasta – 

siitä, missä määrin jäsenvaltiot ovat valmiita 

siirtämään sääntelyä ja ohjausvaltaa yhteiseen, 

eurooppalaiseen kehykseen.

Osaajien houkuttelu ikääntyvään EU:hun on 

merkittävässä roolissa viidennen vapauden eli 

osaamisen kasvattamisen onnistumisen 

näkökulmasta. Viides vapaus on uusi lisäys EU:n 

aiempiin vapauksiin, joita ovat olleet ihmisten, 

tavaroiden, palvelujen ja pääomien vapaa liikkuvuus. 

Samalla maahanmuutto on myös iso ja jännitteinen 

poliittinen kysymys.

Valtiontukikilpailu ja EU:n sisämarkkinat ovat 

ristiriidassa keskenään. Tämä luo jännitteitä 

kansallisten intressien myötä sisämarkkinoiden 

kehitykselle.

Euroopan hyvinvointiyhteiskunta on 

jännitteisessä tilanteessa. Puolustusmenojen 

kasvu herättää huolen siitä, että sosiaali- ja 

terveyspalvelut sekä koulutus jäävät 

varjoon. Hyvinvointipolitiikka on samalla sekä 

kansallinen kysymys että EU:n 

sisämarkkinoiden oikeutuksen kannalta tärkeä 

tasapainottaja. Ilman tasapainoa sosiaalisen ja 

taloudellisen kestävyyden välillä EU:n yhtenäinen 

toimintakyky heikkenee.
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EU:n johtaminen vaatii valintaa 
kohti vallan keskittämistä tai 

hajauttamista
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”Kyky kompromisseihin on 

hävinnyt. Tämä on ongelma 

demokraattiselle päätöksenteolle. 

Poliittisen kulttuurin pitää tukea 

kapasiteettia ja kykyä 
kompromisseihin.”

Tuija Brax, 

Oikeusvaltiokeskuksen johtaja, 

Helsingin yliopisto

”EU:n tulee ottaa stabiilin aikuisen 

rooli maailmanpolitiikan 

myllerryksessä. Vahva EU on turva 

globaalissa kilpailussa. Parasta, mitä 

voisi tapahtua olisi se, että EU:n 
yhtenäisyys vahvistuisi. Se on 

ensisijaisen tärkeää siksi, että muita 

yhteisiä hankkeita saadaan 

eteenpäin.” 

Minna Kivimäki, 

kansliapäällikkö, 
Liikenne- ja viestintäministeriö
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Hajautetumpaa vai keskitetympää päätöksentekoa?

EU:n päätöksentekoa vaikeuttavat kiristyvä 

voimapolitiikka ja kriisit. Ensimmäistä kertaa 

historiassaan EU joutuu turvaamaan asemansa ja 

turvallisuutensa omin voimin. Muuttuvassa 

maailmanjärjestyksessä toimintakyvyssä, eli 

tehokkaassa päätöksenteossa, on lopulta kyse EU:n 

suvereniteetista.

Kyky kehittää päätöksentekoa ja yhtenäisyyttä 

suurissa kysymyksissä on unionin tulevaisuuden 

ydinkysymys. EU:n pluralistinen, monikansallinen ja 

ratkaisukeskeinen päätöksenteko on ollut suuri 

saavutus sen vaikeuksista huolimatta. 

Nykyisessä poliittisessa tilanteessa EU:n 

päätöksenteon uudistaminen perussopimuksia 

avaamalla on vaikeaa. Päätöksentekoa on mahdollista 

kuitenkin kehittää kohti hajautetumpia prosesseja. Tämä 

tapahtuisi eriytyneemmän integraatiokehityksen sekä 

joustavammin toimivien valtiokoalitioiden avulla. Toinen 

vaihtoehto on vahvistaa keskitettyä päätöksentekoa.

Hajautetummassa päätöksenteossa oppia voisi ottaa 

kompleksisuusteorioista. Koalitiopohjaiset, eriytyvään 

integraatioon perustuvat päätöksentekoprosessit voivat 

sopia kompleksiseen ympäristöön, jos strategiset 

tavoitteet pidetään selkeinä ja kunnianhimoisina. EU:n 

monimuotoisuus ja monella tasolla toimiminen voisi näin 

ollen kääntyä sen vahvuudeksi, mutta tämä vaatii 

uudenlaista ajattelua ja päättäväistä kehittämistä.

Toista suuntaa viitoittaisi vahvempi keskusjohteisuus, 

päätäntävallan siirtäminen komissiolle sekä 

määräenemmistöpäätösten lisäys. Nykyinen komissio 

on kasvattanut valtaa, mikä on lisännyt EU:n 

toimintakykyä, mutta samalla herättänyt keskustelua 

demokraattisesta legitimiteetistä ja 

yhteispäätösmenettelyn toimivuudesta. 

https://fiia.fi/julkaisu/the-eu-in-an-age-of-empires
https://fiia.fi/julkaisu/the-eu-in-an-age-of-empires
https://ecfr.eu/publication/trumps-european-revolution/
https://ecfr.eu/publication/trumps-european-revolution/
https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/the-brief-the-treaty-change-window-slams-shut/
https://www.sitra.fi/wp/wp-content/uploads/2017/03/Reflections_on_the_leadership_under_complexity_workshop1.pdf
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-power-grab-european-commission-executive-power-backlash/?utm_source=chatgpt.com
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-power-grab-european-commission-executive-power-backlash/?utm_source=chatgpt.com
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EU:n johtaminen vaatii valintaa kohti vallan keskittämistä tai hajauttamista

Nykyhetken työntö

Geopoliittinen toimintaympäristö ja transaktionaalinen diilien 
logiikka ovat haastaneet perustavasti sääntö- ja 

normipohjaisen järjestyksen ja sen uskottavuuden. 

EU:n päätöksenteon uudistumispakko työntää muutosta 

eteenpäin. EU tarjoaa uniikin ratkaisukoneiston ja alustan 

ylikansallisen demokraattisen päätöksenteon kehittämiselle.

Globaali turvallisuustilanne on hälyttävä ja hauras. EU:ssa on 

yhteinen tahtotila yli puoluerajojen puolustuksen kehittämiselle. 

Tulevaisuuden hyvinvointia ja talouskasvua määrittävistä 

resursseista, kuten kriittisistä teknologioista, käydään kiihtyvää 

kamppailua.

Von der Leyenin komissio on jo keskittänyt valtaa.

Demokraattisten ja autoritaaristen voimien kilpailu määrittää 
vaaleja ja poliittisia muutoksia.

Kumppanuuksien vahvistamiselle on potentiaalia globaalissa 

etelässä ja läntisissä liittolaismaissa.

Tulevaisuuden imu

Liberaalidemokratialla on globaalisti kulttuurista vetovoimaa.

Poliittiselle tahdonvoimalle, kyvylle saada päätöksiä aikaan ja 

pitkäjänteisyydelle päätöksenteossa on suuri tilaus.

Vuonna 2030 EU:ssa ennakoidaan olevan yli 30 jäsenvaltiota, 

mikä monimutkaistaa päätöksentekoa entisestään. Onnistuneet 
laajentumis- ja integraatioprosessit ovat kuitenkin geopoliittinen 

välttämättömyys.

Menneisyyden paino

Raskaat instituutiot ja hidas päätöksenteko sekä haluttomuus kehittää 
vanhoja rakenteita syövät EU:n toimintakykyä ja uskottavuutta.

Heikot poliittiset mandaatit, kykenemättömyys kompromisseihin sekä 
populististen voittojen tavoittelu yhteisen, pitkän tähtäimen edun 

kustannuksella tekevät yhteisestä päätöksenteosta vaikeaa.

Kykenemättömyys tunnistaa EU:n moninaisia mahdollisuuksia 
hidastaa uudistumista.

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.
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Jännitteitä
Unionin edustaman sääntöpohjaisuuden ja 

globaalisti kasvavan transaktionaalisuuden välillä 

on jännite. Voiko EU:n normiperustainen järjestelmä 

säilyttää uskottavuutensa maailmassa, jossa yhä 

useammat toimijat lähestyvät politiikkaa lyhyen aikavälin 

etujen ja vastavuoroisten diilien logiikalla? Unionia 

koetellaan yhä avoimemmin myös sen ulkorajoilta.

Vallan keskittäminen voi olla strategisesti 

välttämätöntä. Samalla se heikentää unionin 

demokraattista legitimiteettiä. Vallan keskittyminen 

komissiolle tarkoittaa myös komission politisoitumista 

sekä komission roolin muuttumista teknokraattisesta 

toimijasta poliittisemmaksi elimeksi.

EU on sisäisesti polarisoituneempi ja hallituksilla on 

heikot poliittiset mandaatit. Haastavat ajat vaatisivat 

kompromisseja ja kokoavaa johtajuutta. Populistiset 

johtajat, joiden suosio on Euroopan laajuisesti kasvanut, 

hyödyntävät kriisejä kansallisesti, mikä hajottaa yhteisiä 

tavoitteita ja kompromisseja. 

Rauhan unionista puolustusunioniksi? Sodan 

uhka muokkaa unionia uuteen suuntaan ja kohti 

militarisaatiota. Pitkällä tähtäimellä merkittäväksi 

turvallisuusuhaksi voi koitua kuitenkin unionin sisäinen 

turvallisuuskehitys, joka on jo yhteiskuntien 

rauhanomaisuutta mittaavan Global Peace Indexin 2025 

mukaan heikentynyt huomattavasti. Pelkkään 

puolustukseen keskittyminen voi jättää katveeseen 

hitaasti kehittyvät turvallisuusuhat, kuten syrjäytymisen 

ja epätasa-arvon kokemusten voimistumisen.

EU:lla on haasteita noudattaa omia sääntöjään. EU:n 

kyvyttömyys noudattaa normejaan kansainvälisessä 

oikeudessa, haasteet sääntelyn toimeenpanossa sekä 

kaksoisstandardit kauppa- ja kehityspolitiikassa ovat 

heikentäneet EU:n uskottavuutta niin kansainvälisesti 

kuin kansalaistensa silmissä. Komissio on vähentänyt 

valvontaa liittyen sääntelyn noudattamiseen, mikä 

heikentää unionin toimintakykyä sisäisesti.
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Nollapäästöt – 
vaikeaa, mutta 
välttämätöntä
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”2019 EU:ssa käynnistettiin ennennäkemättömän laaja ja kunnianhimoinen 

Green Deal -paketti. Von der Leyenin ensimmäisen komission aikana saatiin 

maalin valtavia sääntelypaketteja. Nyt poliittisen paineen alla on kuitenkin 

jouduttu ottamaan jonkin verran takapakkia. ​

Tilannekuva on kuitenkin se, että vihreän siirtymän investoinnit ovat suurin 

investointikohde maailmassa. Vihreä siirtymä on kasvun moottori ja 
välttämättömyys luonnolle ja ilmastolle.”

Ilkka Räsänen 

vanhempi neuvonantaja, Sitra
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Nollapäästöt – vaikeaa, mutta välttämätöntä
EU on vähentänyt päästöjään reilulla kolmanneksella 

vuoden 1990 tasosta ja yli kaksinkertaistanut uusiutuvien 

energianlähteiden määrän kahdessa vuosikymmenessä. 

Vaikka vuoteen 2050 asetettuun nollapäästö- 

tavoitteeseen on matkaa, muutos on ollut nopeaa. 

Myös venäläisestä energiasta irtautumisen nopeutta voi 

pitää onnistumisena ja osoituksena EU:n toimintakyvystä. 

Kehittyneiden talouksien puhtaat teknologiat, 

kiertotalous ja uusiutuvat energiamuodot muodostavat 

uuden kasvun perustan. Vihreä siirtymä tuo 

alkuvaiheessa kustannuksia, mutta parantaa pitkällä 

aikavälillä kilpailukykyä muun muassa alhaisempana 

energian hintana ja teknologisena johtajuutena. 

Kiertotalous on noussut yhä keskeisempään rooliin 

EU:n agendalla. EU:lla on kiertotalousratkaisuissa 

markkinajohtajuutta ja niiden potentiaali uusien 

työpaikkojen luojana on suuri. Materiaali-innovaatioissa on  

mahdollisuuksia.

Eurooppa on fossiiliköyhä manner. Nopea siirtymä 

uusiutuviin energianlähteisiin ja kiertotalouteen on 

tarpeen paitsi eksistentiaalisista syistä, mutta myös 

kilpailukyvyn, sisämarkkinoiden toimivuuden, 

turvallisuuden ja geopoliittisen kilpailun vuoksi. 

Konkreettisesti tämä tulee näkyväksi siinä, että nyt EU-

alueen yritykset maksavat sähköstä 2-3 kertaa enemmän 

kuin yhdysvaltalaiset yritykset ja maakaasusta 4-5 kertaa 

enemmän. 

llmaston kuumeneminen ja luontokato vaikuttavat 

EU:hun dramaattisesti jo nyt. Arviot 

ympäristösiirtolaisuuden määrästä vaihtelevat, mutta 

maltillinen arvio on, että 200 miljoonaa ihmistä voi joutua 

lähtemään kotoaan ympäristöliitännäisistä syistä vuoteen 

2050 mennessä ja 3,5 miljardia ihmistä elää jo nyt 

ilmastonmuutokselle haavoittuvaisilla alueilla. Tähän EU ei 

ole valmistautunut. Esimerkiksi Slovenian tulvien tuhojen 

kustannukset olivat noin 10 miljardia euroa, joka vastaa 

16 % maan BKT:sta. 

https://climate.ec.europa.eu/document/download/7bd19c68-b179-4f3f-af75-4e309ec0646f_en?filename=CAPR-report2024-web.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/roadmap-fully-end-eu-dependency-russian-energy-2025-05-06_en
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050?utm_source=chatgpt.com
https://bonpote.com/en/33-billion-people-exposed-to-climate-change-the-new-ipcc-report-is-without-appeal/?utm_source=chatgpt.com
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Nollapäästöt – vaikeaa, mutta välttämätöntä

Nykyhetken työntö

Maailman keskilämpötilan nousu on ylittänyt 1,5 asteen 

rajan. Suomessa viime vuosi oli 3,4 astetta esiteollista 
aikaa lämpimämpi. Ilmaston kuumeneminen kohtelee 
EU:n eteläisiä ja pohjoisia jäsenvaltioita hyvin eri tavoin. 

Kuumenevalla mantereella ruoan tuotanto on 
vaikeuksissa etenkin Etelä-Euroopassa. Yhä useammin 

esiintyvät sään ääri-ilmiöt, kuten tulvat ja maastopalot 
lohkaisevat jo nyt suuria summia maiden BKT:sta. 

Kiina etenee vihreän siirtymän investoinneissa 

harppauksittain. Vuonna 2023 Kiina investoi arviolta 890 
miljardia dollaria puhtaaseen energiaan, joka vastaa 

globaaleja investointeja fossiilisiin.

EU:n ennallistamisasetus on merkittävä saavutus 
luonnolle. Vuoteen 2050 mennessä jäsenmaiden täytyy 

ennallistaa 90 prosenttia niistä alueista, joiden 
luontoarvoja on heikennetty.

Tulevaisuuden imu

EU:n 2040 ilmastotavoite (90 % päästövähennys vuoden 1990 
tasosta) näyttää suuntaa muille.

Luontokatoa ja ilmaston kuumenemista ratkaistaan yhteisenä 
kokonaisuutena ottaen huomioon molemmat kriisit.

Kiertotalouden kannalta keskeinen Clean Industrial Deal tuo 
investointeja ja kirittää puhtaan ja edullisemman energian 
saatavuutta.

Ekosysteemitilinpito, luontojalanjälki ja muut uudenlaiset tavat mitata 
luonnon tarjoamien palvelujen taloudellista arvoa kehittyvät vauhdilla. 
Näiden integroiminen taloudelliseen päätöksentekoon on tärkeää.

Menneisyyden paino
Jäsenmaissa on hyvin erilaisia haluja ja valmiuksia 

päästövähennyksiin ja uusiutuviin siirtymisessä. Esimerkiksi 
historiallisesti suuri hiilen käyttäjä Puola näyttää nyt mallia muille 
EU-maille nopealla siirtymällä uusiutuviin energianlähteisiin. 

Vero- ja tukipolitiikkaa ohjaa edelleen väärään suuntaan ja monissa 
jäsenvaltioissa on yhä verohelpotuksia fossiilisille polttoaineille.
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Jännitteitä

EU on sitoutunut kunnianhimoisiin ilmasto- ja 

luontotavoitteisiin, jotka vaativat tiukkaa sääntelyä ja 
pitkän aikavälin sitoutumista. Samaan aikaan 
kilpailukyvyn parantaminen ja sitä kautta 

suurvaltapelissä pärjääminen on EU:n asialistan 
ytimessä. Kilpailukyvyn parantamiseen liittyy 

sääntelytaakan keventäminen. EU:ssa on oltava tarkkana, 
ettei sääntelytaakkaa kevennettäessä liudenneta ilmasto- ja 
ympäristötavoitteita. 

Vihreän siirtymän oikeudenmukaisuus vaatii uudenlaisia 
tapoja kohdata EU-kansalaisten huolia ja arkisia 

realiteetteja. Samaan aikaan on edettävä 
kunnianhimoisessa aikataulussa.

Ilmasto- ja luontopolitiikassa onnistuminen voi tuottaa 
eurooppalaisille ylpeyttä ja kaivattua syvempää 

omistajuuden kokemusta EU:sta. Toisaalta ilmasto- ja 
luontotoimet voivat aiheuttaa kyynisyyttä ja polttoainetta 

populismille. 

Ilmasto- ja luontopolitiikasta on muodostunut selkeä 

jakolinja eurooppalaisessa politiikassa. Sääntelyyn 
kriittisesti suhtautuvat ja perinteisiä elinkeinoja puolustavat 
poliittiset voimat pyrkivät hidastamaan vihreää siirtymää, 

koska näkevät siinä mahdollisuuden vahvistaa kannatustaan 
hyödyntämällä muutosvastarintaa ja elinkustannuksiin 

liittyviä huolia.

EU:lla on kunnianhimoiset ilmastotavoitteet. Samaan 

aikaan on sitouduttu mittavaan puolustusmenojen 
nostamiseen. Puolustusteollisuus on hyvin saastuttava 
teollisuuden ala ja puolustusmenojen kasvu vaikeuttaa 

päästötavoitteisiin pääsemistä. 

Kaivosten luontohaitat ja tarve omavaraisuudelle 
mineraaleissa muodostavat jännitteen. Mineraalitarpeet 
ovat globaaleja ja kaivokset hyvin paikallisia. Komissio 

julkaisi keväällä 2025 listan strategisista 
mineraalihankkeista, joita on myös Suomessa.

E U - M U R R O S T E N  A J A S TA  K O H T I  

M A H D O L L I S U U K S I A
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EU:n suosio on huipussaan, 
mutta sen kyky vastata 

odotuksiin ratkaisee
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”1950-luvulla eräässä haastattelussa kysyttiin iäkkäältä naiselta: "Mitä mieltä 
olette hiili- ja teräsyhteisöstä?" Hän vastasi: "En tiedä, mutta jos se on 
perustettu rauhan takia, niin sitten se on hyvä.” 

Nykyään meillä on enemmän tietoa ja mahdollisuus seurata EU:n toimintaa 
entistä läpinäkyvämmin. Silti harva osaisi vastata, mistä EU:ssa oikeastaan 
on kyse. Ilman tätä ymmärrystä on vaikea hahmottaa tulevaisuuden 
suuntaa. Mutta - olemme olleet tässä tilanteessa ennenkin.”

Antonio Argenziano 
varapuheenjohtaja, European Movement International
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EU:n suosio on huipussaan, mutta sen kyky 

vastata odotuksiin ratkaisee

EU:n on määriteltävä, millainen yhteisö se haluaa 

olla. Sisämarkkinaprojekti, solidaarisuuteen 

perustuva arvoyhteisö, löyhä yhteenliittymä vai 

nouseva geopoliittinen toimija? EU syntyi 

rauhanprojektina, jossa sisämarkkinoiden avaamista 

tasapainottivat pyrkimykset rakentaa sosiaalista 

Eurooppaa koheesiopolitiikan keinoin. 1980- ja 90-

luvuilla painopiste oli sisämarkkinoiden 

rakentamisessa. Viime vuosina painopiste on 

turvallisuusympäristön murroksen myötä siirtynyt kohti 

puolustuksen kehittämistä. 

Tulevaisuuden EU:ta muovaavat kansalaisten muuttuvat 

odotukset. EU:n suosio on korkein koskaan. 

Eurobarometrin mukaan 78 % toivoo lisää investointeja 

terveydenhuoltoon, koulutukseen ja asumiseen. Lähes 

90 % kannattaa yhteistä puolustuspolitiikkaa. Jos unioni 

epäonnistuu kansalaistensa odotusten täyttämisessä, 

sen olemassaolon oikeutus horjuu. 

Haasteena on se, että instituutiot eivät pysty 

vastaamaan kansalaisten odotuksiin. Kyse ei 

kuitenkaan ole ainoastaan nykyhetkestä. Nuorten 

äänestäjien suhteellisen määrän laskiessa tulevien 

sukupolvien huomioiminen päätöksenteossa 

korostuu. Päätöksenteossa on katsottava eteenpäin. 

Se vaatii jäsenmailtaan vastuunkantoa: poliittista tahtoa, 

yhteisiä ratkaisuja ja taloudellisia resursseja. EU-

jäsenmaiden on kyettävä palauttamaan luottamus 

demokratian kykyyn vastata nykyhetken ja 

tulevaisuuden muuttuviin haasteisiin muodostamalla 

uusia yhteiskuntasopimuksia.

Resurssien olleessa rajalliset unionin on päätettävä, 

mikä on sen yhteinen tavoite ja tarkoitus. Tämä 

haaste kätkee sisäänsä myös mahdollisuuden: 

kansalaisten toiveet ja yhteinen suunta voivat toimia 

liikkeellepanevana voimana rohkeille uudistuksille.

https://www.sitra.fi/hankkeet/turvallisuusympariston-murros/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250317IPR27385/survey-confirms-europe-s-citizens-want-the-eu-to-protect-them-and-act-in-unity?utm_source=
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372
https://www.sitra.fi/blogit/demokratiat-tarvitsevat-uusia-yhteiskuntasopimuksia/
https://commission.europa.eu/document/download/f8f67d33-194c-4c89-a4a6-795980a1dabd_en?filename=SFR-23_en.pdf
https://demoshelsinki.fi/new/wp-content/uploads/2024/12/Kohti_pitkajanteista_hallintoa.pdf
https://www.sitra.fi/blogit/demokratiat-tarvitsevat-uusia-yhteiskuntasopimuksia/
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EU:n suosio on huipussaan, mutta sen kyky vastata odotuksiin ratkaisee

Nykyhetken työntö

Väestö ikääntyy ja syntyvyys laskee, mikä kriisiyttää 

huoltosuhdetta ympäri EU:ta.

Demokratia rapautuu ja kansalaisyhteiskunnan tila 

kapenee Euroopassa, ja samalla uusia 
demokratiainnovaatioita kokeillaan ympäri EU:ta.

Algoritmivetoinen kärjistävä poliittinen keskusteluilmapiiri 

haastaa politikkaa ja demokratiaa.

EU on maailman tasa-arvoisimpia alueita, mutta 

eriarvoisuus yksittäisten jäsenvaltioiden sisällä on 

kasvussa. Eurooppalaisista 81% ajattelee, että tuloerot 

ovat liian suuret.

85 % EU:n yrityksistä raportoi, ettei niillä ole riittävästi 

henkilöstöä, jolla on vihreän ja digitaalisen siirtymän 

edellyttämää osaamista.

Ihmisten numeerinen ja lukutaito-osaaminen on 

Euroopassa heikentynyt tai pysähtynyt edellisen 
10 vuoden aikana.

Tulevaisuuden imu

Ilman maahanmuuttoa työvoiman määrä EU:ssa voi laskea 

dramaattisesti – jopa 55,9 miljoonalla vuoteen 2070 mennessä.

Arvojen muutos ja eriytyminen haastavat yhtenäisyyden 
kokemusta eurooppalaisissa yhteiskunnissa. 

Ilman solidaarisuutta ja tulevien sukupolvien 
huomiointia ilmasto- ja yhteiskuntakysymyksissä kasvaa riski 

nuorten vieraantumisesta ja pettymyksestä politiikkaan.

Menneisyyden paino

Edustuksellinen järjestelmä eli puolueet, päättäjät ja hallitukset 

eivät ole pystyneet vastaamaan kansalaistensa odotuksiin ja 
tarpeisiin riittävästi.

Unioniin on valittu vaaleilla johtajia, jotka eivät kunnioita EU:n 

perusarvoja. 

Euroopassa kansalaiset eivät ole harjoittaneet tarpeeksi 

demokratialle välttämättömiä ”vapauslihaksia”.

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.



Sitran 

väripaletti. 

Nappaa väri 

pipetillä.

Mustikka Tellus Havu Kerkkä Voikukka Tyrni Puolukka Mansikka

smoothie

TP VP TP VP VP VP TP VP

Muista säilyttää

kohteen teema

jos tuot vanhoja

kalvoja osaksi

esitystäsi!

IHMISET
E U : N  M A H D O L L I S U U D E T  M U R R O S T E N  A J A S S AE N N A K O I N T I K A T S A U S  # 4

39

IHMISET

I H M I S E T

Jännitteitä
EU esiintyy arvoyhteisönä – mutta joustaa 

arvoistaan kriisin tullen. Keskustelu arvoista, kuten 

kansainvälisistä säännöistä, kansalaisyhteiskunnan 

roolista ja kokoontumisvapaudesta on EU-maissa 

koventunut. Yhä useammin näitä perusarvoja ollaan 

valmiita sivuuttamaan "tilanteen niin vaatiessa". 

Tämä kehitys ei vaaranna vain EU-maiden 

demokratiaa – se myös rapauttaa unionin 

uskottavuutta globaalina sääntöpohjaisen 

järjestyksen puolustajana.

Individualistinen mukavuudenhalu haastaa 

yhteisöllisyyttä, solidaarisuutta ja 

yhteiskunnallista vastuuta – samalla se 

kyseenalaistaa EU:n perusidean yhteisen edun 

asettamisesta oman edun edelle. Ilman 

kansalaisten aktiivista osallistumista sekä 

jäsenmaiden ja instituutioiden kykyä uudistua, 

demokraattinen yhteisen edun tavoittelu rapautuu.

EU tarvitsee maahanmuuttoa väestön 

ikääntymisen ja työvoimapulan vuoksi, mutta EU-

politiikassa keskitytään lähinnä 

palautuspolitiikkaan. Tämä ristiriita välittää 

kaksinaisen viestin: osaajia ja resursseja toivotaan, 

mutta ihmiset torjutaan. Samalla maahanmuutto on 

EU:n jäsenmaiden poliittisia mannerlaattoja 

järisyttävä voima. Katse on käännettävä tulevaan ja 

varauduttava, kun ilmastonmuutos tulee ajamaan 

vääjäämättä ihmisiä liikkeelle elinolojen 

vaikeutuessa.

Unionin laajentuminen on geopoliittinen 

välttämättömyys, mutta samalla kasvava unioni 

kohtaa haasteita päätöksenteossaan. 

Epäonnistuminen voi lisätä Venäjän ja Kiinan 

vaikutusvaltaa Euroopassa, erityisesti Ukrainassa ja 

Moldovassa. Laajentuminen ei ole kuitenkaan pelkkiä 

uudistusten toteuttamista kandidaattimaissa, vaan 

herättää myös tarpeen uudistaa EU:n rakenteita.
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Arvoilla ladattu 
teknologiapolitiikka 
takaa suvereniteetin
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”Avaruus on suuressa murroksessa, mutta EU ei ole oikein päässyt mukaan 

uuteen ja ketterämpään tapaan käyttää avaruutta. Avaruuden käyttämisessä 

avaruuteen pääsy on kaikki kaikessa. EU:n Ariane-laukaisuohjelma on 

kompuroinut, ja se on myös kallis. Siksi kaupalliset operaattorit ovat 

käytännössä Muskin laukaisujen varassa, ja hänellä on 
käytännössä monopoli avaruuteen pääsyssä myös Euroopassa.

Avaruusala kasvaa nopeasti. Norja ja Ruotsi ovat tajunneet tämän – Norjalla 

on melkein valmis satelliittien laukaisukapasiteetti, kuten myös Ruotsilla. 

Suomen pitäisi herätä tähän myös. Aikanaan Nokian menestyksen takana 

oli perustutkimus, sama pätee avaruusteknologiaan. Perustutkimukseen 

täytyy uskaltaa panostaa.” 

Minna Palmroth 
Avaruusfysiikan professori
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Arvoilla ladattu teknologiapolitiikka 
takaa suvereniteetin

EU:lla on teknologiaan liittyen lähitulevaisuudessa kaksi 

vaihtoehtoa: joko siitä tulee jälleen teknologinen 

suurvalta tai sitten EU jää riippuvaiseksi 

yhdysvaltalaisista ja kiinalaisista 

digiteknologiaratkaisuista. EU:n strateginen 

autonomia teknologiassa edellyttää teknologia- ja 

teollisuuspolitiikkaa, joka keskittyy strategisiin 

investointeihin, avainalojen vauhdittamiseen ja kestävän 

ja ihmisiä hyödyttävän kasvun edistämiseen.

Kriittisten teknologioiden kuten tekoälyn, 

puolijohteiden, 6G:n, kvanttiteknologian ja 

suurteholaskennan soveltamisessa onnistuminen 

on äärimmäisen tärkeää. Jotta näihin teknologioihin 

liittyvissä innovaatioissa voidaan onnistua, on 

digitaalinen sisämarkkina ja parempi sääntely 

olennaista. 

Teknologiaan sisäänrakennetut arvot määrittävät myös 

taloudellista valtaa ja poliittista itsenäisyyttä. 

Kun maa tai alue käyttää toisen toimijan 

teknologiaa, se samalla osin omaksuu toimijan 

arvomaailman ja joutuu riippuvaiseksi siitä. 

Arvokysymys kietoutuu tiiviisti tässä 

maailmanpoliittisessa hetkessä myös teknologiaan 

ja erityisesti innovaatioiden raaka-aineeseen, 

dataan. Kiinan teknologioita kehitetään kontrollin 

näkökulmasta, Yhdysvalloissa lähtökohtana on, että 

teknologian ja datan kytkeytyminen ihmisten elämään 

on ennen muuta markkinalähtöistä ja sananvapaus 

painottuu perusoikeuksista eniten. 

Eurooppalaisessa yhteiskuntamallissa painotetaan 

koheesiota, ihmisten oikeutta yksityisyyteen ja 

arvokkaaseen elämään sananvapauden ohella. Ei ole 

yhdentekevää, mikä rooli näillä on teknologiassa. EU on 

kuitenkin jäämässä teknologiakehityksessä jalkoihin ja 

suunnanmuutoksella on valtava kiire.
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Arvoilla ladattu teknologiapolitiikka takaa suvereniteetin

Nykyhetken työntö

Teknologisten innovaatioiden nopeus ja disruptiokyky 

yhteiskunnassa kasvavat jatkuvasti. 

Tekoälyn seuraava merkittävät askeleet ovat eri 
toimialoille suunnatut erikoistuneet tekoälymallit, 

tekoälyagentit sekä tekoälyn ja robotiikan yhdistäminen, 
jotka mahdollistavat huomattavia tuottavuusloikkia 

esimerkiksi teollisuudessa ja terveydenhuollossa. 

Liiketoiminnan kilpailuetua ei saavuteta yleisluontoisilla 
työkaluilla, vaan yhdistämällä laadukas data ja 

toimialakohtaiset ratkaisut strategisesti.  

Nopeat teknologiset harppaukset kuluttavat valtavia 

määriä energiaa ja haastavat ekologista kestävyyttä. 
Tämä haastaa EU:n tavoitteita kestävyyssiirtymän 
osalta ja vaatii osakseen pikaisia ratkaisuja.

Tulevaisuuden imu
Uusi teknis-taloudellinen paradigma rakentuu innovaatioiden, geopoliittisen 

dynamiikan ja taloudellisten intressien tiiviistä kytkeytymisestä. 

Euroopalla on merkittävä mahdollisuus nousta erikoistuneiden tekoälymallien 
ja -agenttien kehittämisen kärkialueeksi, erityisesti jos avoimen lähdekoodin 
ratkaisut ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielillä. 

Uusiutuvan energian teknologian kehitys ja tuotantokustannusten lasku voivat 

tarjota kestävän perustan teknologisen kasvun ja tekoälyratkaisujen 
energianhuollolle.

Menneisyyden paino
Riippuvuus muutamasta globaalista teknologiayrityksestä on hidastanut Euroopan 

kykyä hyödyntää teknologisia innovaatioita täysimääräisesti. Teknologiset ja 
yhteiskunnalliset polkuriippuvuudet sekä hidas adaptaatio ovat jarruttaneet 
tuottavuuskehitystä ja heikentäneet strategista autonomiaa, erityisesti tekoälyn 

alueella. 

Pienten kielialueiden, kuten suomen, avoimen lähdekoodin suurten kielimallien 

kehittäminen ei synny markkinaehtoisesti, mikä lisää riippuvuutta ulkopuolisista 
toimijoista ja rajaa mahdollisuuksia rakentaa omia erikoistuneita sovelluksia.

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.
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Jännitteitä

Rahoitusvaje ja riskipääoman puute on suuri 

haaste EU:lle teknologiakilpailussa.

Yhdysvalloissa ja Kiinassa riskipääomaa on 

saatavilla huomattavasti enemmän, mikä 

mahdollistaa nopeamman ja rohkeamman 

teknologisen kehityksen. EU:ssa pääomaa ja 

instrumentteja tarvittaisiin kipeästi lisää. 

Osaajapula ja aivovuoto vaivaa EU:ta, ja osaavan 

työvoiman houkuttelu vaatii määrätietoisia 

toimenpiteitä.

Korkean teknologian osaajia siirtyy Yhdysvaltoihin ja 

Aasiaan houkuttelevampien palkkojen ja 

nopeamman urakehityksen vuoksi. EU:ssa koulutus 

on laadukasta, mutta kyky pitää huippuosaajat 

omalla alueella on heikompi.

Innovaatioiden kaupallistamisen hitaus:

EU:ssa on vahva tutkimusperusta, mutta keksintöjen 

ja tutkimustulosten vieminen kaupalliseen tuotantoon 

kestää usein vuosia. Tämä antaa kilpailijoille 

etulyöntiaseman markkinoille pääsyssä. Myös 

perustutkimuksen rahoitus on vähentynyt EU:ssa ja 

tämä näkyy innovaatioiden puutteena.

Strategisen vision ja pitkäjänteisyyden puute:

Teknologiainvestoinnit ja -hankkeet kärsivät usein 

poliittisen tuen vaihtelusta vaalikausien mukaan. 

Yhdysvalloissa ja Kiinassa pitkäjänteiset kansalliset 

teknologiastrategiat mahdollistavat suuret ja 

riskialttiitkin panostukset.
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9. Läpileikkaavat 
ilmiöt ja 

tulevaisuuskuvat
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Epävarmuuksista kohti tulevaisuuskuvia

Aiemmassa osiossa kuvattiin muutoksia ja 

kehityskulkuja talouden, vallan, luonnon, ihmisten ja 

teknologian näkökulmista. Näiden muutosten 

keskellä piilee mahdollisuuksia. EU:n 

tulevaisuutta rakennetaan kuitenkin ajassa, jossa 

on läpileikkaavia epävarmuuksia. Toteutuessaan 

ne voivat johtaa merkittäviin häiriöihin yhteiskunnan 

toiminnoissa. 

Tässä osiossa tuomme esille keskeisiä läpileikkaavia 

ilmiöitä ja kysymyksiä. Epävarmuustekijöihin 

pureutuminen ja ratkaisujen etsiminen ennakoivasti 

on tärkeää unionin resilienssin, legitiimiyden ja 

toimintakyvyn varmistamisen näkökulmista. 

Se, tartummeko – ja miten tartumme – näihin 

kysymyksiin, määrittää osaltaan myös sen, 

millaiseksi unioni muodostuu tulevien 

vuosikymmenten aikana. 

Pandemiat, ilmastokriisi ja muuttoliikkeet ovat 

esimerkkejä ilmiöistä, jotka konkretisoituivat nopeasti 

ja tuovat päätöksenteon vaikutukset ihmisten arjen 

tasolle.

EU:n tulevaisuutta koskevien epävarmuuksien 

järjestelmällinen analyysi tukee ennakointikykyä ja 

parantaa päätöksenteon laatua. Uudistuminen 

edellyttää sitä, että vaikeisiinkin teemoihin 

kyetään tarttumaan.

Tämän luvun lopuksi pohdimme, mikä EU on 

tulevaisuudessa. Tulevaisuuskuvat ja mitä jos -

kysymykset avaavat vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja 

auttavat pohtimaan, mitä kohti unionia halutaan 

kehittää. Toivomme, että ne herättävät vilkasta ja 

moniäänistä keskustelua EU:n tulevaisuudesta.
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Läpileikkaavia ilmiöitä ja kysymyksiä
Maahanmuuttokeskustelua ei voi väistää

EU:n maahanmuuttopolitiikkaa ovat muovanneet 

muun muassa maailmansotien jälkeinen uudelleen 

rakentaminen ja dekolonisaatio. Nykytilanteessa 

on tärkeää kehittää pitkän aikavälin politiikkaa, 

joka ottaa huomioon historialliset, humanitaariset 

ja taloudelliset näkökulmat. Keskustelua ja 

selkeää linjavetoa aiheesta ei voi enää väistää, 

vaan se on koko unionin kannalta kriittistä. 

Mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi Kanadan 

järjestelmästä, joissa inhimillisyys ja 

taloudellinen ulottuvuus kulkevat käsi 

kädessä. On tärkeää myös ymmärtää, että 

puolueet lähestyvät maahanmuuttoa välillä 

elinkeinopoliittisena kysymyksenä, välillä 

arvokysymyksenä tai sosiaalisena kysymyksenä. 

Tähän ristiriitaan on tartuttava, jotta on mahdollista 

purkaa vastakkainasetteluja.

Ekologiset keikahduspisteet ovat lähellä

Ihmisen toiminta muokkaa koko planeetan 

elinympäristöä, ilmastoa, vesikiertoa, 

biodiversiteettiä ja ekosysteemien toimintaa ennen 

näkemättömällä intensiteetillä. Keikahduspisteet 

eli muutokset, jotka voivat laukaista 

hallitsemattomia ketjureaktioita luonnossa, ovat 

yhä lähempänä.

Euroopalle tämä tarkoittaa suoraa riskiä muun 

muassa ruokaturvan heikkenemisestä, sään ääri-

ilmiöiden lisääntymisestä ja ilmastonmuutoksen 

kiihdyttämästä muuttoliikkeestä. Kuivuus, tulvat ja 

satojen epäonnistuminen muualla maailmassa 

heijastuvat myös Eurooppaan ja ovat yhä enemmän 

tämän hetken realiteetteja, joiden vaikutusten 

ennakoinnissa ja ratkaisuissa ollaan edelleen 

takamatkalla.

https://www.intereconomics.eu/contents/year/2017/number/5/article/canadas-immigration-system-lessons-for-europe.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2017/number/5/article/canadas-immigration-system-lessons-for-europe.html
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Läpileikkaavia ilmiöitä ja kysymyksiä
EU:n ydinarvoja ja oikeusvaltiota 

murennetaan

Autoritaarisuus on ottanut globaalisti ylivallan ja 

autoritaariset valtiot haastavat demokratioita muun 

muassa disinformaation avulla. Mikäli EU-

instituutioissa valtaan nousevat toimijat ja hallitukset, 

jotka ihannoivat autoritaarisuutta ja kyseenalaistavat 

demokratian ja oikeusvaltion periaatteet, on EU:n 

mahdotonta toimia yhteisissä projekteissa koherentisti. 

Sekä päätöksentekijöiltä että kansalaisilta 

vaaditaan halua toimia ja puolustaa demokratiaa ja 

vapautta. Nämä arvot ovat käymässä harvinaisiksi 

ajassa, jossa enemmistö maailman ihmisistä asuu 

autoritäärisissä valtioissa. EU:n on tartuttava 

akuutisti oikeusvaltioperiaatteen horjumiseen, sillä 

sen heikkeneminen murentaa yhteisiin arvoihin 

sitoutumista sisältä käsin.

Päätöksenteko huomioi heikosti 

ylisukupolvisuutta

Poliittisessa päätöksenteossa on jännite pitkän ja 

lyhyen aikavälin tavoitteiden välillä. Suuret haasteet, 

kuten ilmastokriisi, talouskasvun kestävyys ja 

väestörakenteen muutokset, vaativat 

ylisukupolvisten vaikutusten arviointia ja 

ratkaisuja. Kuitenkin poliittinen todellisuus suosii 

nopeita voittoja. 

Lisäksi EU:n sisällä kansalliset intressit törmäävät 

toisiinsa, mikä tekee yhteisistä pitkän aikavälin 

ratkaisuista vaikeita. Ilman tietoista sitoutumista 

ylisukupolviseen ajatteluun ja yhteisen edun 

priorisoimiseen EU:n suurten hankkeiden on 

vaikeaa onnistua.
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Tulevaisuuskuvia – mikä EU on tulevaisuudessa?

Suurvalta

EU vahvistaa 

asemaansa 
geopoliittisena toimijana 
kehittämällä 

johdonmukaisempaa 
ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa, 
tiivistämällä 
jäsenmaiden 

puolustusyhteistyötä ja 
kasvattamalla 

vaikutusvaltaansa 
globaalissa 
valtatasapainossa. 

Rauhanrakentaja

EU pysyy ensisijaisesti 

vakauden ja diplomatian 
liittoumana, joka edistää 
kansainvälistä oikeutta, 

ihmisoikeuksia ja 
konfliktien 

ennaltaehkäisyä. 
Sotilaallinen rooli pysyy 
rajoitettuna, ja unionin 

vahvuus perustuu 
pehmeään valtaan ja 

arvojohtajuuteen.

Markkinaprojekti

EU painottuu 

taloudelliseksi 
integraatioksi, jonka 
ytimessä ovat 

sisämarkkinat, 
kilpailukyky ja 

taloudellinen tehokkuus. 
Poliittinen, sosiaalinen 
ja demokraattinen unioni 

jää toissijaiseksi, ja 
fokus on sääntelyn 

yhtenäistämisessä sekä 
yritystoiminnan ja 
investointien 

edistämisessä.​

Solidaarisuusyhteisö

EU rakentuu vahvasti 

yhteisvastuun ja 
sosiaalisen 
oikeudenmukaisuuden 

varaan korostaen 
alueellista ja sosiaalista 

koheesiota, 
ilmastotavoitteita sekä 
kansalaisten 

hyvinvointia. Painopiste 
on tasa-arvoisessa 

kehityksessä ja 
yhteisten resurssien 
oikeudenmukaisessa 

jaossa.

Valtioiden löyhä 

yhteenliittymä

EU toimii pääosin 

valtioiden 
yhteistyöfoorumina, 
jossa kansallinen 

päätösvalta säilyy 
vahvana ja integraatio 

etenee vain niillä 
alueilla, joilla 
jäsenvaltiot löytävät 

yksimielisyyden. 
Liittovaltiokehitys 

pysähtyy, ja unionin rooli 
pysyy koordinoivana 
eikä ohjaavana.
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Mitä jos?

Mitä jos -kysymysten avulla on mahdollista avartaa tulevaisuushorisonttia ja herätellä ajatuksia erilaisista 

mahdollisista tulevaisuuksista. Mitä jos -kysymykset saavat olla yllättäviä ja nykyistä ajattelua haastavia. 

Niiden avulla voi myös kirkastaa näkemystä tavoiteltavista asioista. Mitä kysymyksiä lisäisit listalle?

• Mitä jos eurosta tulisi reservivaluutta?

• Mitä jos EU-maiden pääkaupungit yhdistyisivät toisiinsa luotijunilla?

• Mitä jos EU:ssa kehitettäisiin tekoälyyn perustuva yhteinen päätöksentekojärjestelmä, joka nopeuttaisi ja 

tehostaisi hallintoa?

• Mitä jos EU:n maatalous siirtyisi regeneratiiviseen eli uudistavaan tuotantoon ja maatalouspolitiikka 

muuttuisi täysin ekologisesti kestäväksi?

• Mitä jos EU toimisi aidosti yhtenä työmarkkinana?

• Mitä jos jäsenvaltiot perustaisivat yhteisen eurooppalaisen puolustusvoiman, joka voisi toimia itsenäisesti 

NATOsta?

• Mitä jos EU onnistuu laajentumisessa ja on nykyistä paljon suurempi?

• Mitä jos EU onnistuu lunastamaan sille asetetut odotukset ja nousemaan vahvaksi maailmanmahdiksi?
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10. Lopuksi 
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”Välinpitämättömyys Euroopan unionia kohtaan on merkittävä 
haaste. Monilla on heikko omistajuuden tunne EU:n kehittämisestä – unioni 
koetaan etäiseksi, ja sitä on helppo syyttää ongelmista. Tämä omistajuuden 
puute on yksi suurimmista esteistä rakentavalle osallistumiselle.

Monet keskeiset päättäjät julkisella ja yksityisellä sektorilla eivät osallistu 
EU-keskusteluun, koska se koetaan vaikeaksi ja monimutkaiseksi. EU:n 
merkitystä ei aina ymmärretä, ja osaamisvaje yhdistettynä 
välinpitämättömyyteen johtaa siihen, että keskustelu jää pinnalliseksi tai 
kokonaan käymättä.”

Jyrki Katainen 
Euroopan komission varapuheenjohtaja 2014-2019



Sitran 

väripaletti. 

Nappaa väri 

pipetillä.

Mustikka Tellus Havu Kerkkä Voikukka Tyrni Puolukka Mansikka

smoothie

TP VP TP VP VP VP TP VP

Muista säilyttää

kohteen teema

jos tuot vanhoja

kalvoja osaksi

esitystäsi!

E N N A K O I N T I K A T S A U S  # 4 E U : N  M A H D O L L I S U U D E T  M U R R O S T E N  A J A S S A

53L O P U K S I

Ajatuksia ja evästyksiä tulevaisuuskeskusteluun

1. EU:n erityisyys ovat maailman toimivimmat kansallisvaltiot ja 

hyvinvoivat yhteiskunnat, vapaat demokratiat, joiden 
merkittävyys nousee niiden kyvystä toimia yhdessä EU:n ja eri 
koalitioiden puitteissa.

2. Jotta EU on uskottava toimija suurvaltojen maailmassa, sen 
on saatava aikaan kestävää talouskasvua, uutta teknologiaa 

ja tarjottava kansalaisilleen turvaa ulkoisilta uhilta. Sisäiset 
haasteet ja esimerkiksi laajentumisessa onnistuminen 
tulevaisuudessa vaativat poliittista rohkeutta ja kykyä 

toimeenpanna päätöksiä – sekä myös valvoa niiden 
edistymistä.

3. EU kykenee usein toimimaan hyvin, kun sillä on siihen 
jäsenmaiden mandaatti. Viime vuosikymmenten kriiseissä se 
on kyennyt löytämään luovia ja toimivia ratkaisuja, jotka ovat 

hyödyttäneet jäsenmaita merkittävästi. EU on yhteisö, jossa 
ratkaisujen ja kompromissien etsiminen on rakennettu sisään 

sen koneistoon. Tämä on sen vahvuus ja heikkous, josta on 
voitava käydä syvällistä keskustelua riippuen siitä, millaista 
unionia haluamme rakentaa.

4. EU:n johtamismalliin on kiinnitettävä huomiota. Jos 

yhtenäisempi toimintatapa ei ole mahdollista, on 
kunnianhimoisesti kehitettävä luovia ratkaisuja ja 
päätöksenteon malleja, jotka sopivat kompleksiseen 

maailmaan esimerkiksi kompleksisuusteoriaa hyödyntäen. 
Olennaista on yhteinen strateginen suunta ja kyky 

kompromisseihin, joiden eteen toimitaan eri tasoilla ja tavoilla. 

5. Yksi suurimmista EU:ta ja sen jäsenmaita jakavista 
jännitteistä liittyy maahanmuuttoon. Euroopan suhtautuminen 

siihen on pitkälti muotoutunut toisen maailmansodan 
historiallisesta painolastista. EU tarvitsee kuitenkin nyt hallitun 

mallin, jossa yhdistyvät inhimillisyys ja taloudellinen realismi. 
Samalla on tunnistettava ristiriita: eri tahot puhuvat 
maahanmuutosta välillä talouteen, välillä arvoihin, välillä 

sosiaalipolitiikkaan nojaten.

6. EU:lla on käsissään suuria valttikortteja ja myös 

kansalaistensa luottamus ja odotukset. Sisämarkkinoiden 
täyteen mittaan vieminen voisi tarjota ensimmäisen askeleen, 
jonka potentiaali oikein toteutuessaan voi olla valtava.
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11. Menetelmät ja 
keskeinen sanasto
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Ennakointia ja tulkintaa

Ennakointikatsauksen menetelminä on käytetty seuraavia aineistoja ja menetelmiä:

Haastattelut: Katsausta varten on haastateltu 20 EU:ta syvällisesti ymmärtävää asiantuntijaa, joilla 

on näkemyksiä EU:n tulevaisuudesta ja siitä, miten EU:ta voisi kehittää. Lista haastatelluista 

asiantuntijasta löytyy katsauksen liitteistä.

Tausta-aineisto: Katsausta varten on käyty läpi aiheeseen liittyviä taustaraportteja ja tutkimuksia. 
Luettelo lähdeaineistoista löytyy teemoittain katsauksen lopusta.

Tulevaisuuskolmio: Aineistoa, haastatteluja ja valittuja teemoja on analysoitu 

tulevaisuuskolmiomenetelmällä, joka huomioi käynnissä olevien muutosten, trendien ja ideoiden 

lisäksi myös polkuriippuvuudet sekä tulevaisuusnäkemykset. 

Tulkintatyö ja näkemys: Tulkintatyötä ja näkemyksen muodostamista muutosvoimista ovat 
tehneet katsauksen laajennettu työryhmä, joka on koostunut Sitran ennakointi ja koulutus -tiimistä. 

Tulkintatyöhön ovat osallistuneet myös Sitran eri alojen asiantuntijat.
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Ennakointi yllätysten ja kriisien ajassa

Ennakoinnissa ei ole kyse ennustamisesta, vaan 

nykyisyyden hallinnasta tulevaisuutta koskevan 

tiedon avulla. Ennakointi voi tukea epävarmaan 

tulevaisuuteen liittyvää päätöksentekoa esimerkiksi 

tunnistamalla tulevaisuuteen vaikuttavia 

muutostekijöitä, kartoittamalla vaihtoehtoisia 

tulevaisuuksia sekä määrittämällä toimenpiteitä kohti 

toivottua tulevaisuutta.

Ennakointia tehdään parhaillaan ajassa, jota leimaa 

poikkeuksellinen epävarmuus ja epäennustettavuus. 

Aikaa on pyritty sanallistamaan muun muassa 

monikriisin, permakriisin ja VUCA-maailman 

käsitteiden kautta. Sitrassa olemme puolestaan 

soveltaneet postnormaalien aikojen viitekehystä.

Suomen kansallisessa ennakointityössä on 

korostunut todennäköisten kehityskulkujen 

ennakointi. Vähemmälle huomiolle ovat jääneet 

yllättävien ja odottamattomien tapahtumien 

ennakointi. Pulaa on ollut myös vallitsevia 

tulevaisuuskäsityksiä kyseenalaistavasta ja uusia, 

nousevia ilmiöitä luottavasta ennakointityöstä. Tässä 

ennakointikatsauksessa on keskitytty ennen muuta 

tulkintojen ja mahdollisuuksien avaamiseen 

ennakoinnin ja tulkinnan keinoin

Meneillään olevassa limittyvien kriisien ajassa 

yhteiskuntien ja ihmisten tulevaisuushorisontti 

kaventuu ja kiinnittyy vahvasti nykyhetkeen. Siksi 

tarvitaan ennakoinnin tarjoamaa pidemmän aikavälin 

näkymää, ymmärrystä muutoksista ja niiden 

muodostamasta kokonaiskuvasta sekä muutosten 

pidempiaikaisista vaikutuksista.

https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/ennakointi/
https://bios.fi/mita-on-monikriisi/
https://www.uwasa.fi/fi/uutishuone/artikkelit/eurooppaan-odotettavissa-jatkuvasti-muuttuvien-uhkien-ristiaallokkoa
https://hbr.org/2014/09/a-framework-for-understanding-vuca
https://hbr.org/2014/09/a-framework-for-understanding-vuca
https://hbr.org/2014/09/a-framework-for-understanding-vuca
https://www.sitra.fi/julkaisut/megatrendit-2023/#postnormaali-aika-ja-transformatiivinen-ennakointi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162157/VNTEAS_2020_17.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162157/VNTEAS_2020_17.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162157/VNTEAS_2020_17.pdf
https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/164832/tuvj_6%202020.pdf?sequence=1
https://www.sitra.fi/julkaisut/megatrendit-2023/
https://www.sitra.fi/julkaisut/megatrendit-2023/
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Tekoäly apuna

Ennakointikatsauksessa on hyödynnetty tekoälytyökaluja tiedonhaussa, tutkimuskartoituksessa, 

raporttien ja ilmiöiden tarkastelussa sekä tekstin tiivistämisessä ja selkeyttämisessä.

Tiedon varmentamisesta, analyysistä, tulkinnasta ja näkemyksestä vastaava Sitran 

asiantuntijatyöryhmä.
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Ennakoinnin käsitteitä

Ennakointi on tulevaisuuteen vaikuttavien tekijöiden 

tunnistamista, vaihtoehtoisten tulevaisuuksien 

kartoittamista ja toimenpiteiden määrittelyä 

toivottuun tulevaisuuteen pääsemiseksi. Ennakointi 

tukee tulevaisuutta koskevaa päätöksentekoa, johon 

liittyy väistämättä epävarmuutta. Ennakoinnissa ei 

pyritä ennustamaan täsmällisesti tulevaisuutta.

Megatrendi on laaja muutoksen kaari, useista 

ilmiöistä koostuva yleinen kehityssuunta. Megatrendi 

kuvaa yhteiskunnallista muutosta, joka usein 

tapahtuu globaalilla tasolla ja joka ei muutu kovin 

nopeasti.

Skenaario on uskottava kuvaus jostain 

tulevaisuuden tilanteesta sekä siihen johtavista 

tapahtumista.

Trendi on kehityssuunta, kuvaus muutoksesta. 

Trendi kertoo, mihin suuntaan asiat tällä hetkellä 

muuttuvat. Trendit voivat vaihdella alueittain ja 

muuttua lyhyelläkin aikavälillä

Tulevaisuudet - ennakoinnissa puhutaan 

tulevaisuudesta monikossa, sillä on useita 

mahdollisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia. Mikään 

yksittäinen tulevaisuus ei vyöry päällemme 

vääjäämättä, vaan voimme vaikuttaa siihen, 

millaiseksi tulevaisuus muotoutuu.

Tulevaisuusnäkymä on keskustelussa esiintyvä 

kuvaus tai näkemys siitä, millainen tulevaisuus voisi 

olla.

Tulevaisuusvalta on valtaa määrittää sitä, mitä 

tulevaisuudessa pidetään mahdollisena tai 

toivottavana.
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Katsauksen keskeisiä käsitteitä
Euroopan komissio on EU:n toimeenpaneva elin, 

joka vastaa unionin lainsäädäntöehdotusten 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Komissio valvoo 

myös EU:n sääntöjen noudattamista ja EU:n 

talousarvion hallinnoimista.

Euroopan parlamentti on EU:n lainsäädäntöelin, 

joka edustaa unionin kansalaisia. Neuvoston kanssa 

se käyttää lainsäädäntövaltaa ja hyväksyy EU:n 

budjetin sekä valvoo komission ja muiden EU:n 

toimielinten toimintaa.

Euroopan unionin neuvosto eli neuvosto toimii 

EU-maiden hallitusten äänenä, sopii EU-

lainsäädännöstä ja koordinoi eri alojen politiikkaa.

Sisämarkkinat EU:n sisämarkkinat ovat alue, jossa 

tavarat, palvelut, pääoma ja ihmiset voivat liikkua 

vapaasti ilman sisäisiä rajoituksia.

Strateginen autonomia viittaa EU:n kykyyn toimia 

itsenäisesti erityisesti kriittisillä aloilla sekä tehdä 

päätöksiä ilman liiallista riippuvuutta ulkopuolisista 

toimijoista.

Vihreä siirtymä eli vihreän kehityksen ohjelma on 

EU:n pyrkimys siirtyä kohti kestävämpää ja 

ympäristöystävällisempää taloutta. 

BRICS-maat viittaavat Brasiliaan, Venäjään, Intiaan, 

Kiinaan ja Etelä-Afrikkaan, jotka ovat kehittyviä 

talouksia ja kasvavia globaaleja toimijoita, ja jotka 

muodostavat kansainvälisen foorumin.

Nollapäästöt 2050 on EU:n tavoite saavuttaa 

nettonollapäästöt vuoteen 2050 mennessä 

ilmastokriisin hillitsemiseksi.



Sitran 

väripaletti. 

Nappaa väri 

pipetillä.

Mustikka Tellus Havu Kerkkä Voikukka Tyrni Puolukka Mansikka

smoothie

TP VP TP VP VP VP TP VP

Muista säilyttää

kohteen teema

jos tuot vanhoja

kalvoja osaksi

esitystäsi!

E N N A K O I N T I K A T S A U S  # 4 E U : N  M A H D O L L I S U U D E T  M U R R O S T E N  A J A S S A

60M E N E T E L M Ä T:  K Ä S I T T E I T Ä

Katsauksen keskeisiä käsitteitä
Sääntöpohjainen järjestelmä viittaa 

kansainväliseen järjestelmään, jossa maat 

noudattavat yhteisesti sovittuja sääntöjä ja normeja.

Laajentuminen tarkoittaa EU:n laajenemista uusilla 

jäsenvaltioilla.

Sosiaalisen hyvinvoinnin malleilla viitataan talous- 

ja sosiaalipoliittisiin poliittisiin ratkaisuihin, joiden 

tavoitteena on turvata kansalaisten hyvinvointi 

yhdistämällä taloudellinen tehokkuus ja sosiaalinen 

oikeudenmukaisuus. EU:ssa on useita erilaisia 

kansallisia malleja siihen, miten esimerkiksi 

työttömyyttä, ja köyhyyttä torjutaan tai miten 

eläkejärjestelmä on rakennettu.

Koheesiopolitiikka on Euroopan unionin alue- ja 

rakennepolitiikkaa, jonka tavoitteena on tasoittaa 

alueellisia kehityseroja, vahvistaa taloudellista, 

sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekä 

edistää tasa-arvoista kasvua koko unionin alueella.

Dekolonisaatio tarkoittaa siirtomaavallan 

purkamista ja siirtomaiden itsenäistymistä 

poliittisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti, sisältäen 

valtasuhteiden kriittisen tarkastelun.

Geopolitiikka tarkoittaa valtioiden välisiä 

valtasuhteita ja kilpailua, jossa maantieteelliset 

tekijät, kuten sijainti ja luonnonvarat muovaavat 

kansainvälistä politiikkaa ja turvallisuusympäristöä.

Geotalous viittaa taloudellisten ja maantieteellisten 

tekijöiden vuorovaikutukseen, jossa taloutta 

(esimerkiksi kauppasopimuksia) käytetään 

strategisena välineenä geopoliittisessa kilpailussa. 

Geotaloudessa yhdistyvät taloudelliset, 

turvallisuuteen liittyvät sekä kansainvälisen politiikan 

valtasuhteet.
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Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteitä

Komission lanseeraama strateginen kehys eli Kilpailukykykompassi vahvistaa EU:n pitkän aikavälin kilpailukykyä. 

Kokonaisuus painottaa teollisuuspolitiikan uudistamista, investointiesteiden purkamista, sääntelytaakan keventämistä ja 
strategisten alojen, kuten tekoälyn, energian ja kvanttiteknologian, tukemista. Aloitteen taustalla on Mario Draghin vuonna 
2024 julkaisema raportti Euroopan kilpailukyvystä.

Helmikuussa 2025 julkistettu strateginen Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma yhdistää teollisuuden kilpailukyvyn 
vahvistamisen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Ohjelman tarkoituksena on suunnata yli 100 miljardin euron investoinnit 

vähäpäästöisiin ratkaisuihin ja vauhdittaa teollisuuden vihreää siirtymää.

Laaja puolustusinfrastruktuuriin ja -teollisuuteen kohdistuva investointiohjelma on nimeltään Readiness Europe (Re-arm 
Europe). Tavoitteena on suunnata jopa 800 miljardia euroa Euroopan puolustukseen vuoteen 2030 mennessä hyödyntäen 
EU:n budjettisääntöjen joustoa, yksityistä pääomaa ja yhteisiä hankintoja.

Monivuotinen rahoituskehys (MFF 2028–2034) painottaa erityisesti kilpailukykyrahastoa (Competitiveness Fund), ulkoista

toimintaa (Global Europe Fund) ja strategisia investointeja. Komissio on ehdottanut rahoituskehyksen kasvattamista 1,26 %:iin
bruttokansantulosta (nyk. 1,05 %).

Pääomamarkkinaunionin uudistettu kehityspolku tähtää EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentämiseen ja kotitalouksien säästöjen 
ohjaamiseen investointeihin. Tavoitteina ovat mm. konkurssi- ja verojärjestelmien yhtenäistäminen, yritysten rahoituksen 
parantaminen ja kansallisten markkinoiden parempi yhteentoimivuus. Aloite sai keväällä 2025 vahvan poliittisen tuen uudella 

nimellä Savings & Investments Union.

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_fi
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_fi
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_BRI(2025)769566_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/capital-markets-union-explained/
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Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteitä
Taksonomia-asetus, datasääntely, Fit for 55-paketti – Ovat esimerkkejä politiikkatoimenpiteistä, joiden kautta komissio on 

pyrkinyt vahvistamaan asemaansa erityisesti strategisilla sektoreilla, kuten teollisuus-, ilmasto- ja energia-asioissa. Kehitys on 
tapahtunut osin pandemian ja Ukrainan sodan synnyttämien poikkeustilanteiden myötä. 

Delegoidut säädökset ja täytäntöönpanosäädökset ovat lisänneet komission sääntelyvaltaa teknisissä mutta poliittisesti 
merkittävissä kysymyksissä. Kauppapolitiikassa ennestään vahvaa mandaattia on laajennettu välineillä kuten Anti-Coercion 
Instrument (ACI), joka antaa EU:lle mahdollisuuden reagoida ulkoiseen painostukseen. Tämä tuo unionille suvereenimman 

roolin globaalissa kaupassa. 

Oikeusvaltiomekanismi ja EU-tuomioistuimen linjaukset ovat vahvistaneet EU:n mahdollisuuksia puuttua jäsenvaltioiden 
sääntöjen rikkomiseen. Uudet budjettiehdollisuudet ja oikeusvaltiomekanismi ovat lisänneet EU:n mahdollisuuksia kytkeä 
taloudelliset resurssit oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Käytännön tulokset ovat kuitenkin olleet ristiriitaisia: esimerkiksi 

Unkari on kyennyt jarruttamaan EU:n ulkopolitiikkaa (esim. Ukraina-linjaukset), vaikka Unkaria ollaan pyritty painostamaan
ehtojen kautta.

Oikeusvaltion kautta pyritään siis rakentamaan EU:n sisäistä yhtenäisyyttä, mutta tämä ei ole vielä institutionaalisesti tai 
poliittisesti vakiintunutta.

Yhä useammat politiikat etenevät eriytyneillä integraatioraiteilla, joihin vain osa jäsenvaltioista osallistuu. Esimerkkejä tästä 
ovat Euroopan vakausmekanismi (EVM) ja pankkiunioni,jotka edustavat talouspolitiikan syvenemistä euroalueen sisällä. Myös 

puolustusyhteistyö (PESCO) ja Euroopan interventiovoimaa (EI2) kehitetään EU:n rakenteiden ulkopuolella halukkaiden 
kesken.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32020R0852
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_fi#eun-datas%C3%A4%C3%A4d%C3%B6s
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/fit-for-55/
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en?prefLang=fi
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en?prefLang=fi
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en?prefLang=fi
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_fi
https://tdcenter.org/2024/10/24/addressing-hungarys-breaches-of-eu-law-tools-and-strategies/?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0053_EN.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/glossary/european-stability-mechanism.html
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/banking-union/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/permanent-structured-cooperation-pesco_en
https://fiia.fi/en/publication/flexible-defence-cooperation-in-europe-fnc-jef-and-ei2?utm_source=chatgpt.com
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Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteitä
EU:n 2040 ilmastotavoite – EU-komissio on ehdottanut EU:n ilmastolaissa uuden 2040-päästötavoitteen: nettopäästöjen 

90 % vähennys vuoteen 1990 verrattuna. Ehdotus on parhaillaan käsittelyssä Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Clean Industrial Deal - EU tavoittelee teollisuuden päästöjen nopeaa vähentämistä ja investointien ohjaamista 

vähäpäästöisiin ratkaisuihin. Ohjelmaan sisältyy uusi Industrial Decarbonisation Accelerator Act, jonka tarkoituksena on 
nopeuttaa lupaprosesseja ja skaalata vihreitä investointeja erityisesti raskaassa teollisuudessa. Toimenpiteitä odotetaan 
vuosina 2025–2026.

Nature credits eli luontopohjaiset kestävysrahakkeet - EU valmistelee järjestelmää, jossa luonnon ennallistamisesta ja 

ekosysteemipalveluista voitaisiin antaa taloudellista korvausta esim. maanviljelijöille ja metsänomistajille. Luontokrediittien 
pilotointi on suunnitteilla vuoteen 2027 mennessä.

Rahoituksen lisääminen luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen - tavoitteena on ohjata 10 prosenttia EU:n 
budjetista luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen ja kaksinkertaistaa ulkoinen rahoitus seitsemään miljardiin euroon

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja resilienssin kehys – EU-komissio valmistelee yhteistä EU-tason kehystä 
ilmastoresilienssin vahvistamiselle ja riskienhallinnalle. Tavoitteena on parantaa sopeutumista sään ääri-ilmiöihin, 

ilmastoriskeihin ja infrastruktuurien kestävyyteen. Valmistelu jatkuu vuoden 2025 aikana.

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1679
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en?prefLang=da
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Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteitä
Euroopan demokratian kilpi –aloitteessa (Democracy Shield) pyritään torjumaan ulkomaisia manipulaatioita ja vääristelyä, 

turvaamaan vaaliprosessien oikeudenmukaisuus, tukemaan riippumatonta mediaa ja kansalaisyhteiskuntaa.

EU on käynnistämässä siviili- ja kansalaisyhteiskuntastrategiaa (Civil Society Strategy), joka pyrkii vahvistamaan kansalaisjärjestöjen 

toimintamahdollisuuksia.

European Social Fund Plus (ESF+) on EU:n suurin sosiaalialan rahoitusväline, jolla tuetaan työllisyyttä, osaamista, sosiaalista 

osallisuutta ja köyhyyden torjuntaa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari asettaa vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet työllisyysasteelle, koulutukselle ja köyhyyden 
vähentämiselle, ja pyrkii vahvistamaan EU:n sosiaalista mallia.

Osaamisunionisuunnitelma on kokonaisuus, jolla vastataan osaamisvajeeseen ja työvoimapulaan lisäämällä koulutusta, 
helpottamalla osaamisen siirrettävyyttä ja tukemalla elinikäistä oppimista.

Pact for Skills on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka tavoitteena kouluttaa miljoonia eurooppalaisia erityisesti vihreän 
ja digitaalisen siirtymän aloilla.

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-strong-social-europe?sid=4301
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-supporting-people-strengthening-our-societies-and-our-social-model/file-union-of-skills
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
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Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteitä
EuroStack on proaktiivinen akateemisten ja poliittisten toimijoiden ehdotus digitaaliseksi infrastruktuuriksi, jonka tavoitteena on 

lisätä EU:n digitaalista suvereniteettia. Aloitteessa ehdotetaan noin 300 miljardin euron investointia seuraavan 10 vuoden 
aikana, keskittyen eurooppalaiseen pilvi- ja teknologia-alustaan. 

Uusi Digital Europe -ohjelman (DIGITAL) työohjelma vuosille 2025–2027 allokoi noin 1,3 miljardia euroa tekoälyyn ja 
kyberturvallisuuteen, ja 441,6 miljoonaa euroa erityisesti kyberturvallisuushankkeisiin.

EU julkaisi vapaaehtoisen tekoälytoimintatavan (AI Code of Practice), jonka tavoitteena on auttaa yrityksiä noudattamaan AI 
Act -sääntelyä tarjoamalla käytännön ohjeita lainsäädännön noudattamiseksi.

EuroHPC Joint Undertaking -hanke tukee EU:n superlaskentaympäristöä: yli 7 miljardia euroa budjetissa (2021–2027), jolla 
rahoitetaan exascale-tason supertietokoneita ja AI-tehtaita. 

EU:n uusi kansainvälinen digitaalistrategia (International Digital Strategy)  vahvistaa globaalin kilpailukyvyn ja yhteistyön roolia 
digitaalisessa infrastruktuurissa, erityisesti energia-, terveys-, rahoitus- ja valvontateknologioissa. Korostetaan demokratiaan, 

tekoälyyn ja kyberturvallisuuteen perustuvaa sääntelyä. Datan Union Strategy, Apply AI Strategy, jotka ovat datastrategian 
jatkon kaksi keskeisintä tulossa olevaa kokonaisuutta.

EU:n avaruusasetus (EU Space Act) on Euroopan komission lainsäädäntöaloite, jonka tavoitteena on luoda yhdenmukainen 
sääntelykehys avaruustoiminnalle koko unionin alueella. 

https://eurostack.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/work-programme-2025-2027-digital-europe-programme-digital
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/work-programme-2025-2027-digital-europe-programme-digital
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/work-programme-2025-2027-digital-europe-programme-digital
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/contents-code-gpai
https://www.eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/international-digital-strategy
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-act_en
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EU:n tavallinen lainsäätämisjärjestys

Komission lakialoite parlamentille ja neuvostolle (jäsenmaiden ja sidosryhmien konsultaatioiden jälkeen)

Euroopan 

parlamentti 
(=EU-vaaleissa 

valitut mepit)

Euroopan unionin 

neuvosto 
(=jäsenmaiden 

ministerit)

1. käsittely (parlamentin kanta)

1. käsittely (neuvoston kanta)

2. käsittely (vain tarvittaessa)

2. käsittely (vain tarvittaessa)

Komissio valvoo yhdessä päätetyn lainsäädännön toimeenpanoa jäsenvaltioissa

Riitatilanteessa sovittelukomitea

► Jos sopu syntyy, EU-LAKI 3. käsittelyssä
EU-laki (asetus tai direktiivi)

Komission lainvalmistelu 

Unionin tila -keskustelu parlamentissa: suuret linjat (syyskuu)
Komission lainsäädäntöä koskeva työohjelma (yleensä lokakuu)

Jäsenvaltioiden poliittinen ohjaus: EU-huippukokoukset

Toimivalta ja yleiset tavoitteet: jäsenvaltioiden neuvottelemat EU-perussopimukset
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