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Esipuhe

YElamme hypernopean
muutoksen aikaa, mika
vaatii kykya hahmottaa
tulevaisuuden
mahdollisuuksia, muuten
turbulenssi on loputonta.”

Hyva lukija, kasissasi on Sitran ennakointikatsaus Euroopan unionin tulevaisuuteen
liittyvista suurista kysymyksista. Katsauksessa esittelemme havaintoja kevaalla 2025
kaynnistyneesta ennakointitydsta, joka perustuu Sitran asiantuntijoiden taustatyohon,
keskusteluihin ja haastatteluihin sidosryhmien kanssa seka taustakirjallisuuteen.

Veera Heinonen

Ennakointikatsaus tuo esille nakemyksia siita, millaisiin asioihin EU:n tulisi panostaa,

jotta unioni parjaisi paremmin téssa ajassa, mutta ennen kaikkea tulevaisuudessa. éqthtaja, Ennakointi ja koulutus
itra

Passiivisen ja reagoivan toimintatavan aika on vaistamatta ohi. Erilaisia
kehityskulkuja pitaa pystya tarkastelemaan rinnakkain. Elamme hypernopean
muutoksen aikaa, mika vaatii strategista ja visionaarista kykya hahmottaa
tulevaisuuden mahdollisuuksia, muuten turbulenssi on loputonta.

Katsauksessa muutoksia hahmotetaan seka kokonaiskuvan etta pitkan aikavalin
kautta, vuoteen 2035. Kansainvalisen saantopohjaisen maailmanjarjestyksen ollessa
valtavassa murroksessa ovat tulevaisuuden rakennuspalikat joko vapaassa
pudotuksessa — tai tartuttavissa.

Katsaus on tarkoitettu EU-asioiden parissa tyOskenteleville asiantuntijoille, paattajille,
organisaatioille ja yrityksille tai kenelle tahansa EU:sta kiinnostuneelle. Lukuiloa!
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Katsauksen rakenne

Alkuun kehystamme katsauksen yhteiskunnalliseen ja maailmanpoliittiseen
tilanteeseen, jonka lahtokohdista ennakointikatsausta tehdaan. Taman
jalkeen esittelemme katsauksen lahestymistapaa seka menetelmia.

Kolmanteen lukuun olemme paketoineet koko analyysin yhteen kuvaan:
kokonaiskuvan kautta tuomme nakemystamme mahdollisuuksista, jotka
maarittavat EU:n tulevaisuuden suuntaa. Tarkastelumme kasittaa
talouden, ihmisten, hyvinvoinnin, luonnon, vallan ja teknologian
nakokulmat. Tunnistamme nykyhetken muutosten lisaksi tulevaisuuteen
vaikuttavia kehityskulkuja, mutta my6s muutosta estavaa menneisyyden
painolastia ja muutoksiin liittyvia jannitteita.

Katsomme my0s pidemmalle — mihin pitaisi kiinnittda huomiota? Enta
mihin ideoihin ja toimenpiteisiin olisi nyt tartuttava toivottavan tulevan
saavuttamiseksi? Mita epavarmuuksia muutosvoimiin liittyy? Uudistuminen
edellyttaa sita, etta vaikeisiinkin teemoihin kyetaan tarttumaan. Liitteisiin
olemme koonneet listauksen jo kaynnissa olevista politikka-aloitteista
ennakointikatsauksen teemoihin liittyen.
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Lahestymistapa ja menetelmat

Ennakointi on tulevaisuuden
hahmottamista ja
rakentamista

Ennakointi ei ole ennustamista, vaan
erilaisten kehityskulkujen
hahmottamista. Ennakointi avartaa
tulevaisuusnakymia seka mahdollistaa
visioinnin ja ennen kaikkea toiminnan
toivotun tulevaisuuden eteen. Toisin
sanoen ennakointi auttaa tunnistamaan
vaihtoehtoja. Tassa
ennakointikatsauksessa hahmotetaan
EU:n tulevaisuuteen vaikuttavia
kehityskulkuja, mahdollisuuksia ja
toimia toivottavan tulevaisuuden
rakentamiseksi.

Muutosten kokonaiskuva

Murroksen keskella korostuu tarve
kokonaisuuksien ymmartamiselle. Siksi
tarkastelemme aihetta
moninakokulmaisesti PESTE-

viitekehyksen lapi eli vallan, talouden,
teknologian, luonnon ja ihmisten
nakokulmasta. Tunnistamme naiden
valilla jannitteita, joiden ratkaisutapa
maarittaa ratkaisevasti tulevaisuuden
suuntaa. Hahmotamme
tulevaisuuskolmion avulla
mahdollisuuksia, joihin Euroopan olisi
tartuttava, jotta mantereella olisi hyva
elaa myos vuonna 2035.

Nakemyksellisyys

EU on kdanteentekevassa
historiallisessa hetkessa ja sen on
tartuttava aktiivisesti toimeen
tulevaisuuden rakentamiseksi. Tama
vaatii visioita, nakemyksellisyytta seka
konkreettisten ideoiden ja aloitteiden
eteenpain viemista. Siksi
katsauksessa tuodaan esille EU:n
tulevaisuuteen vaikuttavien
kehityskulkujen lisaksi nakemysta
mahdollisuuksista, joihin voisimme
tarttua rakentaaksemme EU:n
tulevaisuutta.
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1. Lahtokohdat:
EU:n ratkaiseva hetki
murrosten ajassa on nyt
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”Geopoliittisten mannerlaattojen liike pakottaa EU:n tekemaéan paatbéksia. Kyse ei
ole vain sopeutumisesta, vaan siita, miten EU voi ottaa aktiivisen roolin ja vahvistaa
asemaansa globaalina toimijana. EU:lla on omaa luokkaansa oleva voima maailmassa —
Sité ei pida aliarvioida.

Ratkaisut kriiseihin voivat tukea toisiaan. On tdrkedé ndhda, miten eri kriisit — ilmasto,
turvallisuus, talous — kytkeytyvét toisiinsa ja miten niiden ratkaisut voivat vahvistaa
toisiaan. llmastonmuutokseen sopeutumista ei voi enédéa lykata — hillintad on yha tarkeaa,
mutta sopeutuminen on nyt valttamatonta. Markkinat alkavat ymmartaa riskit paremmin.
Esimerkiksi Allianz-vakuutusyhtié on todennut, etta kapitalismi on matkalla tuhoonsa
iimastokriisin my6ta. Tama heréttadd kysymyksen: millaista uutta mallia tarvitaan?

Paineet tulevat ulkopuolelta — ja ne ovat globaaleja. Siksi tarvitaan ennakointia.
Nykyinen paéatoksenteko on liian lyhytjianteista. Katse pitaisi suunnata vaalikautta
pidemmalle, vaikka se onkin poliittisesti haastavaa.”

Heidi Hautala
entinen pitkan linjan europarlamentaarikko ja Euroopan parlamentin varapuheenjohtaja

LAHTOKOHDAT
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Saantopohjaisen maailmanjarjestyksen mureneminen pakottaa EU:n

keksimaan itsensa jalleen uudestaan

Sitran ennakointikatsauksessa turvallisuusympariston

murroksesta todetaan kansainvalisen
saantopohjaisen maailmanjarjestyksen olevan
murenemassa. Yhteistyon ajasta ollaan siirtymassa
kitkan ja kilpailun aikakauteen, jossa ajetaan
yksipuolisesti kansallisia etuja, monenvaliset
instituutiot heikkenevat ja globaali paatoksenteko
pirstaloituu.

Tama valtava, lansimaisen turvallisuusarkkitehtuurin
ja kansainvalisen toimintaympariston murros
pakottaa EU:n jalleen kerran keksimaan itsensa
uudestaan. Pelikentta on muuttunut, eika EU voi olla
vain katsojan tai sormea heristavan tuomarin

roolissa, kun muut ymparilla pelaavat pelia uusin
saannain. Kitkan, kilpailun ja autoritaaristen johtajien
ajassa EU:n on kirkastettava niin itselleen, kuin
ymparoivalle maailmalle, mika sen ydintarkoitus ja
tavoitteet muuttuvassa maailmassa ovat, ja miten se
voi naihin tavoitteisiin paasta.

Tassa katsauksessa esitamme omia tulkintojamme
seka meneillaan olevasta murroksesta etta
mahdollisista muutoksen suunnista. Tarkastelemme

tulevaisuutta noin 10 vuoden sateella, Vuoteen 2035.

Toivomme, etta eri tahot Suomessa ja Euroopassa
tekisivat omia tulkintojaan, haastavat ja jatkavat
keskustelua.

LAHTOKOHDAT
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EU:n ja sen jasenmaiden on paatettava, jaavatko ne
suurvaltapolitiikan jalkoihin vai ottavatko ne uuden roolin nyt

rakentuvassa maailmassa

EU kohtaa samanaikaisesti useita suuria haasteita:
voimapolitiikan paluun, strategisen autonomian
tarpeen, kilpailukyvyn puute,
turvallisuusympariston murroksen,
ilmastopolitiikan jatkuvuuden haasteet seka
laajentumiseen liittyvat kysymykset.

Naihin haasteisiin on vastattava keskella nopeasti
muuttuvaa ja arvaamatonta toimintaymparistoa.

Viime vuosina EU on toiminut usein reaktiivisesti,
vailla selkeaa visiota omasta roolistaan globaalissa
jarjestyksessa. Reagoinnin aika on kuitenkin ohi
ja kyky loytaa strateginen suunta on
valttamattomyys. Tulevaisuus on jalleen
rakennettava itse.

EU on monitasoinen toimija, jossa pienet ja suuret
jasenmaat ja instituutiot tasapainottelevat
keskenaan. Yhteisen suunnan I6ytaminen on
monesti haastavaa.

Uudessa maailmanpoliittisessa tilanteessa tahan on
kuitenkin kyettava tavalla tai toisella. EU:n
onnistuminen riippuukin siita, kykeneeko EU
toimimaan isoissa asioissa ja Ioytyyko
toimintatavassa riittava yhteinen strateginen
suunta.

EU:n taloudellinen painoarvo voisi kaantya myos
poliittiseksi toimintakyvyksi, jos nain halutaan.
Tassa jasenmailla on tarkea rooli, silla ne paattavat
lopulta, missa EU voi toimia ja missa ei.

LAHTOKOHDAT
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Miten EU asemoituu suhteessa muuhun maailmaan?

Yhdysvallat ja Kiina ovat kiistattomia maailman
johtajia taloudessa, teknologiassa ja
sotilaallisessa toimintakyvyssa mitattuna,
BRICS-maat puolestaan tulevat kiireella perassa.

Yhdysvallat on maailman suurin talous ja sen
sotilaallinen ylivoima on selva. Teknologisesti
Yhdysvallat johtaa yha monilla aloilla, kuten
tekoalyssa ja puolijohteissa, vaikka Kiina Kirii
vauhdilla ja sen kasvu perustuu vahvaan
valtiovetoiseen strategiaan, jossa teknologinen
omavaraisuus ja teollinen kapasiteetti ovat etusijalla,
vaikka sen globaali voima on viela rajallisempaa kuin
Yhdysvalloilla. Ympari maailmaa kehitys on
nopeaa myos BRICS-maissa, jotka tuovat
toimintaymparistoon omat intressinsa.

Ihmisten nakokulmasta EU on kuitenkin aivan
omassa luokassaan: siella ovat maailman

toimivimmat yhteiskunnat, jotka jakavat
demokraattiset arvot.

Euroopan unionin jasenmaat parjaavat erinomaisesti
yhteiskuntien vakaudessa, turvallisuudessa ja
elinkelpoisuudessa verrokkeihinsa nahden. EU:n
merkittavin erityispiirre verrattuna muihin onkin
demokratia, kehittynyt, avoin ja sosiaalisen
markkinatalouden mallit, joiden hyotyja pyritaan
jakamaan suhteellisen tasaisesti.

EU on monella mittarilla maailman paras paikka
elaa. Unioni on myos maailman suurimpia
talousmahteja. Euroopan sosiaalisen hyvinvoinnin
mallit nojaavat paaosin jasenmaiden omaan
politikkaan. Naiden taloudelliset edellytykset
rippuvat kuitenkin myos EU:n onnistumisessa
etenkin taloudellisessa ja teknologisessa
kehityksessa.

LAHTOKOHDAT
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Miten EU vertautuu toimijana suhteessa
Yhdysvaltoihin ja Kiinaan?

Vahvuudet: Euroopan unioni on
maailman suurin ja pitkalle kehittynyt
sisamarkkina, jolla on toimivat
demokratiat, sosiaalista koheesiota,
korkea koulutus- ja innovaatiotaso seka
johtava asema ilmasto- ja
teknologiasaantelyssa.

Heikkoudet: Talouskasvu on kituliasta
ja innovaatiokyvykkyys on heikentynyt,
mika rajoittaa kilpailukykya globaalissa
teknologiakilpailussa.

Vahvuudet: Yhdysvalloilla on globaali
sotilaallinen ylivoima, teknologinen ja
taloudellinen hegemonia seka
historiallisesti vahva vetovoima osaajille
ja maahanmuutolle. Lisaksi sen
markkinaohjautuva jarjestelma
mahdollistaa nopean reagoinnin ja
korkean innovaatiokyvyn.

Heikkoudet: Demokratian rapautuminen
ja syva yhteiskunnallinen kahtiajako
heikentavat maan sisaista vakautta ja
kansainvalista uskottavuutta.

* :

x

Vahvuudet: Kiinan 1,4 miljardin vaesto
tuo mittakaavaedun. Strategiset projektit
ja nopeat paatokset ovat silti mahdollisia.
Nopeasti kehittyva teknologinen suurvalta
ja kasvava vaikutusvalta kehittyvissa
maissa.

Heikkoudet: Vaesto ikaantyy ja supistuu
nopeammin kuin missaan muualla, mika
heikentaa pitkan aikavalin taloudellista ja
sosiaalista kestavyytta. Autoritaarinen,
kansalaisvapauksia rajoittava ja valvontaa
harjoittava hallinto.

LAHTOKOHDAT
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EU:n erityisyytena maailman parhaat yhteiskunnat

Mittari
Elinajanodote

Ihmiskehitysindeksi (HDI)
(UNDP, 2023)

Terveydenhuoltojarjestelma

Tulonjakautuminen (Gini-
kerroin)

Koulutustaso

Tyo- ja perhe-elaman
yhteensovitus

Ympariston laatu
(ilmansaasteet, luonto)

Subjektiivinen onnellisuus
(World Happiness Report
2024)

EU (keskimaarin)
n. 81 vuotta

Korkealerittain korkea
(Suomi, Saksa, Ranska
~0.91)

Paaosin julkinen, laaja paasy

n. 30 (kohtalaisen tasaista)

Laadukas, laaja paasy
korkea-asteen opintoihin

Vahva perhevapaajarjestelma
ja tydlainsaadanto

Parantunut, tiukkaa saantelya

Pohjoismaat maailman
karjessa, keskiarvo korkea

Yhdysvallat 2=
n. 77 vuotta

Erittain korkea (~0.93)

Teknologisesti kehittynyt,
mutta kallis ja eriarvoinen

n. 41 (erittain epatasaista)

Laaja, mutta suuri
laatuvaihtelu

Vahemman suojattu, heikko
vanhempainvapaa

Vaihtelee osavaltioittain,
haasteita

Keskimaarainen, mutta trendi
laskeva

Kiina

n. 78 vuotta

Keskikorkea (~0.76)

Laajeneva, mutta alueellisesti
epatasainen

n. 38 (erittain epatasaista)

Nopeasti kasvava, mutta
kaupungistumiseen
keskittyva

Perhekeskeinen kulttuuri,
mutta vahan sosiaalitukia

Vakavia ongelmia erityisesti
suurkaupungeissa

Matala, mutta lieva nousu
kaupungeissa

LAHTOKOHDAT
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EU:n on kiannettava katse tulevaisuuteen

Jotta EU voi olla vahva maailmanpolitiikan tulisi kyeta kaantamaan viela paremmin
toimija, puolustaa arvojaan ja hyodyntaa poliittiseksi toimijuudeksi. Lisaksi EU:lla on
vahvuuksiaan, sen on muututtava ja kyky toimia monella tasolla kompleksisessa

kaannettava katse kohti tulevaisuutta. Tassa toimintaymparistossa.
avainasemassa on puolustuksen, talouskasvun

ja teknologian kehitysloikka, mutta myés muut Ennakointikatsauksemme analyysin mukaan
panostukset tulevaisuuteen, kuten vihredssa yksi avaintekija muutoksessa
siirtymassa ja laajentumisessa onnistuminen. onnistumisessa on se, pystyyko EU
pitamaan kiinni demokratiasta ja sen
Muutoksessa EU:n kannattaa hyodyntaa ja ydinarvoista. Avaamme tassa katsauksessa
kehittaa jo olemassa olevia vahvuuksiaan. myos muita nakokulmia ja panostuksia, jotka
Yksin jasenvaltiot ovat pienia toimijoita, mutta voisivat avata EU:n tieta kriiseista kohti
yhdessa kokoaan huomattavasti suurempia. mahdollisuuksia.

EU:lla on taloudellista painoarvoa, joka sen

LAHTOKOHDAT 13 SITRA



2. Tulevaisuusanalyysi ja
tulkinta: menneisyyden

painosta kohti

tulevaisuuden imua
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Analyysi, tulkinta ja nakemyksellisyys

Tiedon kyllastamassa maailmassa tunnistamme ennen kaikkea tarpeen
kirkkaammille nakemyksille. Tassa ennakointikatsauksessa olemme
sen vuoksi painottaneet muutosvoimien analyysin lisaksi tulkintaa ja
nakemysta siita, mita muutosvoimat voisivat mahdollistaa EU:lle.
Kasilla olevista muutoksen elementeista voimme rakentaa toivottua
tulevaisuutta.

Katsauksen analyysi, tulkinta ja nakemys rakentuvat Sitran strategisten

valintojen varaan:

« Sitra vahvistaa hyvinvointia ja talouden kasvua luonnon
kantokyvyn rajoissa. Strategiamme toimii pohjana katsauksen
analyysille.

« Ennakoimme tulevaa ja vahvistamme tulevaisuusajattelua.

Katsauksen ennakointimenetelmana on kaytetty tulevaisuuskolmiota.

« Etsimme uusia ratkaisuja ja tuemme yhteiskunnallisia
innovaatioita yhdessa kumppanien kanssa. Tulkinta

ja nakemyksemme mahdollisuuksista toimivat keskustelunavauksina.

Toivomme, etta nakemyksia haastetaan, kehitetaan eteenpain ja etta
ne avaavat uusia polkuja ja keskustelua toivotusta tulevaisuudesta.

TULEVAISUUSANALYYSI JA TULKINTA 15

Katsaukseen on haastateltu EU-
asiantuntijoita eri toimialoilta.
Haastateltavat tuovat analyysiin mukaan
havaintojaan ja olennaisia nakemyksia
tarvittavista muutoksista. Haastateltavien
lista 10ytyy julkaisun lopusta.

"Parasta mita EU:lle voisi tapahtua olisi
vision&arisyys ja her&aminen, jotta voisimme
EU:na ottaa sen paikan mité meille tarjotaan.”

Markku Keindnen
Suomen EU-suurlahettilas 2021-2025

SITRA
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Analyysi: Tulevaisuuskolmion avulla
tarkastellaan muutosvoimia tarkemmin
Aineistoa, haastatteluja ja valittuja teemoja on analysoitu
tulevaisuuskolmio-menetelmalla, joka huomioi kaynnissa
olevien muutosten, trendien ja ideoiden lisaksi myos
tulevaisuusnakemykset.

Tulkinta: Taustaolettamukset ohjaavat analyysia
Taustaoletuksemme, esimerkiksi se, ettei EU:ssa ole
sotilaallista konfliktia tai ettei EU ole hajoamassa, ohjaavat
analyysia ja siten tulkintojamme.

Nakemys: Kohti toivottua tulevaisuutta
Tulevaisuusanalyysin pohjalta olemme koostaneet
nakemysta toivotusta tulevaisuudesta ja toimista, joilla sinne
paastaan.

Jannitteet: Tulevaisuuksiin vaikuttavat
monet voimat

Tulevaisuuksien rakentaminen ei ole yksinkertaista,
vaan valintoihin kohdistuu aina jannitteita ja ristiriitoja,
jotka voivat myos olla toisiaan poissulkevia.

Tulevaisuuden
iImu
Kuvat tulevaisuudesta,

unelmat, toiveet,
suunnitelmat.

Nykyhetken
tyonto

Meneilldaan olevat
muutosprosessit kuten
talous, teknologia,
kulttuuri.

WV ELT T Y
tulevaisuus

A A A4

Menneisyyden paino

Jatkuvuudet, uskomusjarjestelmat, maailmankuvat,
muutoksen esteet.

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.

TULEVAISUUSANALYYSI JA TULKINTA 16
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COR

Kokonaiskuva EU:n tulevaisuuden
suunnasta

EU:n toimintaympariston murroksessa useat samanaikaiset kehityskulut
kytkeytyvat toisiinsa. Nostamme seuraavan sivun kokonaiskuvaan viisi
mahdollisuutta, jotka auttavat maarittamaan EU:n tulevaisuuden suuntaa.

EU on perustettu sisamarkkinaprojektiksi. Talouteen liittyvat kysymykset,
kuten sisamarkkinoiden kehittaminen ja kauppapolitikka ovat EU:n
tulevaisuuden kannalta yha keskeisia kysymyksia. Muuttunut
turvallisuusymparisto ja sen myota valtaa koskevat kysymykset, kuten
unionin paatoksentekoprosessit ja puolustus, ovat nousseet akuutisti EU:n
asialistalle. Kiihtyvaa kamppailua tulevaisuuden suuntaviivoista kaydaan
yha vahvemmin teknologiassa, ja samalla ihmisten odotuksiin on vastattava
tulevia sukupolvia unohtamatta. Nollapaastotavoite on muiden kriisien
keskella vaikea saavuttaa, mutta valttamaton.

Kehityskulkujen valilla on keskinaisriippuvaisuuksia ja jannitteita, joita
kuvataan seuraavan sivun kokonaiskuvassa mustilla palloilla. Kokonaiskuva
on paivitetty versio Sitran megatrendien vastaavasta kuvasta.

Viisi EU:n tulevaisuuden suuntaa
kuvaavaa muutosta

TALOUS: Sisamarkkinoiden taysi voima
kayttoon 2035

VALTA: EU:n johtaminen vaatii valintaa
kohti vallan keskittamista tai hajauttamista

LUONTO: Nollapaastot — vaikeaa, mutta
valttamatonta

IHMISET: EU:n suosio on huipussaan,
mutta sen kyky vastata odotuksiin
ratkaisee

TEKNOLOGIA: Arvoilla ladattu
teknologiapolitikka takaa suvereniteetin

Sitrassa on pohdittu EU:n tulevaisuutta myds
Ulkopoliittisen instituutin kanssa tehdyssa
tulevaisuustydssa "Millaisen EU:n haluamme?"
seka akatemiatutkija Timo Miettisen "EU kriisien
aikakaudella" -julkaisussa.

B'i NAKEMYS EU:N TULEVAISUUDEN SUUNNASTA 18

SITRA


https://www.sitra.fi/julkaisut/millaisen-eun-haluamme/
https://www.sitra.fi/julkaisut/eu-kriisien-aikakaudella/#esipuhe
https://www.sitra.fi/julkaisut/eu-kriisien-aikakaudella/#esipuhe

ENNAKOINTIKATSAUS #4 EU:N MAHDOLLISUUDET MURROSTEN AJASSA

N

lImastokriisin myota
huomattavasti kasvava
maahanmuutto

IHMISET Arvoista joustetaan

ristiriitatilanteissa

LUONTO

Nollapaastot -
vaikeaa, mutta
valttamatonta

lImaston aari-ilmididen
kiihtyminen ja ekologiset
keikahduspisteet

EU:n suosio on
huipussaan, mutta
sen kyky vastata
odotuksiin ratkaisee

‘ Tyodikaisen vaeston
vaheneminen

Laajentuminen
edellyttaa
uudistumista

EU:n sisaiset jannitteet
vihreassa siirtymgssa

TALOUS
Sisa-
markkinoiden
taysi voima
kayttoon 2035

Autoritaaristen ja
demokraattisten
voimien kamppailu

Omavaraisuus
kriittisissa
mineraaleissa

TEKNOLOGIA

Arvoilla ladattu
teknologiapolitiikka
takaa suvereniteetin

VALTA

EU:n johtaminen
vaatii valintaa kohti
vallan keskittamista
tai hajauttamista

COR

Q”i NAKEMYS EU:N TULEVAISUUDEN SUUNNASTA

Saantopohjaisuudesta
on siirrytty

{ransaktionaalisuuteen  paing pliolustus-
investointeihin

Kamppailu
teknologiakehitykses




ENNAKOINTIKATSAUS #4 EU:N MAHDOLLISUUDET MURROSTEN AJASSA

Sisamarkkinoiden taysi voima
kayttoon 2035
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"EU on Kkarsinyt pitkdén eradanlaisesta poliittisesta halvaantumisesta — vahan
samaan tapaan kuin 1970-luvulla koettu "euroskleroosi”. Tuolloin tilanne alkoi
purkautua vuonna 1986 allekirjoitetun Euroopan yhtenaisasiakirjan mydta, mika
Johti kasvuun, sisdmarkkinoiden syventamiseen ja hyddynnettiin myds kylman
sodan paéttymisen tuomaa vipuvoimaa Euroopassa.

Integraation historiasta tiedédmme, etta yhteistyon ja integraation syventaminen
on helpompaa silloin, kun talous kasvaa. Euroopan unionin talous ei kuitenkaan
ole kasvanut dynaamisesti yli viiteentoista vuoteen. llman talouskasvua EU:lla
on vaikeuksia uudistaa itsedén tai edes kuvitella uutta suuntaa. Siksi paras asia,
mita EU:lle voisi nyt tapahtua, on kestava, teknologisesti kunnianhimoinen ja
osaava talouskasvu. Juuri sita Eurooppa téalla hetkella tarvitsee kaikkein eniten.”

Hiski Haukkala
Johtaja, Ulkopoliittinen instituutti

7\
%& TALOUS
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Maailman suurimpien sisamarkkinoiden taysi

voima kayttoon 2035

Euroopan unionin taytyy kaantaa taloutensa
suunta. Tahan on kuitenkin tarjolla keino, jonka
mahdollisuudet ovat valtavat: sisamarkkinoiden

tayden voiman kayttoonotto kymmenessa
vuodessa eli vuoteen 2035 mennessa. EU:n
suuret projektit, kuten ihmisten hyva elama,
suvereniteetti, panostukset puolustukseen,
demokratian edellytykset ja paastojen nollaaminen
vuoteen 2050 tulevat mahdollisiksi vain, jos tassa
onnistutaan.

EU:n sisamarkkinat, joihin kuuluu 450 miljoonaa
ihmista, ovat maailman suurimmat, kun
katsotaan kaytettavissa olevia tuloja ja
kaupankaynnin vapautta ihmisten valilla. Nyt
sisamarkkinoiden taysimaarinen hyodyntaminen on
aarimmaisen tarkeaa. Tata siirtymaa ovat
hahmotelleet Enrico Letta ja Mario Draghi vuoden

@Q 2024 raporteissaan.

Vaikka sisamarkkinat perustuivat neljaan vapauteen
tavaroiden, palveluiden, paaoman ja henkildiden
vapaaseen liikkkuvuuteen, integraatio on yha kesken.
Uusilla aloilla, kuten energiassa, digitaalisessa
taloudessa ja rahoitusmarkkinoilla, yhteiset
markkinat ovat edelleen hajanaiset ja kohtaavat
merkittavia saantelyllisia ja poliittisia esteita.
Innovaatioiden puute puolestaan jarruttaa talouden
kasvua ja EU:n toimintakykya taloudessa.

EU:n sisamarkkinoiden syventamista jarruttavat
monet tekijat kuten poliittiset ristiriidat ja
jasenvaltioiden haluttomuus luopua
kansallisesta saantelyvallasta. Lisaksi kehitysta
hidastavat erot maiden talouksissa, hallinnossa ja
lainsaadannossa. Sisamarkkinoiden potentiaalin
lunastaminen vaatii kompromisseja ja vaikeita
valintoja, mutta tarjoaa valtavia mahdollisuuksia.

%Ii TALOUS
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.cep.eu/eu-topics/details/sovereignty-built-on-strength-and-significance.html
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Sisamarkkinoiden taysi voima kaytt

66n 2035

Nykyhetken tyénté

Kasvu hidastuu monissa EU-maissa, kun tuottavuuden
kasvu on heikkoa, tyovoima vahenee, vaesto kutistuu ja
geopoliittinen tilanne tekee talouskehityksesta entista
epavarmempaa.

Kasvun hidastuessa kyky investoida kestavyys-
siitymaan ja rahoittaa hyvinvointipalveluja heikkenee.
Myos kasvavat puolustusmenot ovat suuri haaste EU:n
talouksille.

Kasvun hiipuessa tuottavuuden kehitys korostuu
entisestaan. Kasvua etsitaan uusista lahteista‘ja sen
aikaan saaminen korostuu.

Paine osaajien houkutteluun kasvaa, kun
eurooppalainen vaesto vanhenee ja pienenee. Samalla
maahanmuutto on valtava poliittista kenttaa jakava
kysymys. Maailman suurin sisamarkkina vaatii kuitenkin
ihmisia ollakseen sellainen jatkossakin.

N

Tulevaisuuden imu

Tulevaisuuden kasvu perustuu yha enemman digitaaliseen
talouteen ja kestavyyssiirtymaan. Niiden painopiste voi siirtya
EU:hun tai sielta pois riippuen investointiymparistosta,
saantelysta ja teknologisesta kilpailukyvysta.

Geotalous korostaa taloudellista resilienssia ja sen merkitysta
kansalliselle turvallisuudelle, mika muuttaa kansainvalisen
talouden toimintalogiikka ja tyonjakoa.

Menneisyyden paino

Monet sisamarkkinoihin liittyvat alat, kuten tietoverkot,
terveyspalvelut tai esimerkiksi liikenne ovat kansallisiin
intresseihin lyhyella aikavalilla sidottuja.

Yhteisten standardien tai rajat ylittavien kilpailutusten
lisaaminen voi kohdata vastarintaa, koska se koetaan uhkana
kansalliselle kontrollille ja kansalaisten demokraattiselle
vaikutusvallalle.

%la TALOUS

23

Tulevaisuuskolmio. Mukaillen Inayatullah 2008.

SITRA



ENNAKOINTIKATSAUS #4

EU:N MAHDOLLISUUDET MURROSTEN AJASSA

Merkittavimmat jannitteet

Sisamarkkinoiden kehittaminen vaatii ison kuvan
ajattelua, jossa lyhyen aikavalin kansallisista
eduista saatetaan joutua tinkimaan. Kyse on
ennen kaikkea kansallisesta paatoksentekovallasta —
siita, missa maarin jasenvaltiot ovat valmiita
siirtamaan saantelya ja ohjausvaltaa yhteiseen,
eurooppalaiseen kehykseen.

Osaajien houkuttelu ikaantyvaan EU:hun on
merkittavassa roolissa viidennen vapauden eli
osaamisen kasvattamisen onnistumisen
nakokulmasta. Viides vapaus on uusi lisays EU:n
aiempiin vapauksiin, joita ovat olleet ihmisten,
tavaroiden, palvelujen ja paaomien vapaa liikkuvuus.
Samalla maahanmuutto on myos iso ja jannitteinen
poliittinen kysymys.

LA

Valtiontukikilpailu ja EU:n sisamarkkinat ovat
ristiriidassa keskenaan. Tama luo jannitteita
kansallisten intressien myota sisamarkkinoiden
kehitykselle.

Euroopan hyvinvointiyhteiskunta on
jannitteisessa tilanteessa. Puolustusmenojen
kasvu herattaa huolen siita, etta sosiaali- ja
terveyspalvelut seka koulutus jaavat

varjoon. Hyvinvointipolitikka on samalla seka
kansallinen kysymys etta EU:n

sisamarkkinoiden oikeutuksen kannalta tarkea
tasapainottaja. llman tasapainoa sosiaalisen ja
taloudellisen kestavyyden valilla EU:n yhtenainen
toimintakyky heikkenee.

%la TALOUS
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EU:n johtaminen vaatii valintaa
kohti vallan keskittamista tai
hajauttamista
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"EU:n tulee ottaa stabiilin aikuisen
rooli maailmanpolitiikan
myllerryksessa. Vahva EU on turva
globaalissa kilpailussa. Parasta, mita
voisi tapahtua olisi se, etta EU:n
yhtenéisyys vahvistuisi. Se on
ensisijaisen tarkeéa siksi, ettad muita
yhteisia hankkeita saadaan
eteenpain.”

Minna Kivimaki,
kansliapaallikko,
Lilkenne- ja viestintaministerio

26

"Kyky kompromisseihin on
hévinnyt. Td&méa on ongelma
demokraattiselle paatbksenteolle.
Poliittisen kulttuurin pitaa tukea
kapasiteettia ja kykya
kompromisseihin.”

Tuija Brax,
Oikeusvaltiokeskuksen johtaja,
Helsingin yliopisto
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Hajautetumpaa vai keskitetympaa paatoksentekoa?

EU:n paatoksentekoa vaikeuttavat kiristyva
voimapolitiikka ja kriisit. Ensimmaista kertaa
historiassaan EU joutuu turvaamaan asemansa ja
turvallisuutensa omin voimin. Muuttuvassa
maailmanjarjestyksessa toimintakyvyssa, eli
tehokkaassa paatoksenteossa, on lopulta kyse EU:n
suvereniteetista.

Kyky kehittaa paatoksentekoa ja yhtenaisyytta
suurissa kysymyksissa on unionin tulevaisuuden
ydinkysymys. EU:n pluralistinen, monikansallinen ja
ratkaisukeskeinen paatoksenteko on ollut suuri
saavutus sen vaikeuksista huolimatta.

Nykyisessa poliittisessa tilanteessa EU:n
paatoksenteon uudistaminen perussopimuksia
avaamalla on vaikeaa. Paatoksentekoa on mahdollista
kuitenkin kehittaa kohti hajautetumpia prosesseja. Tama
tapahtuisi eriytyneemman integraatiokehityksen seka
joustavammin toimivien valtiokoalitioiden avulla. Toinen
@Q vaihtoehto on vahvistaa keskitettya paatoksentekoa.

Hajautetummassa paatoksenteossa oppia voisi ottaa
kompleksisuusteorioista. Koalitiopohjaiset, eriytyvaan

integraatioon perustuvat paatoksentekoprosessit voivat
sopia kompleksiseen ymparistoon, jos strategiset
tavoitteet pidetaan selkeina ja kunnianhimoisina. EU:n
monimuotoisuus ja monella tasolla toimiminen voisi nain
ollen kaantya sen vahvuudeksi, mutta tama vaatii
uudenlaista ajattelua ja paattavaista kehittamista.

Toista suuntaa viitoittaisi vahvempi keskusjohteisuus,
paatantavallan siirtaminen komissiolle seka
maaraenemmistopaatosten lisays. Nykyinen komissio

on kasvattanut valtaa, mika on lisannyt EU:n
toimintakykya, mutta samalla herattanyt keskustelua
demokraattisesta legitimiteetista ja
yhteispaatosmenettelyn toimivuudesta.

CIDQ VALTA
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Nykyhetken tyénté

Geopoliittinen toimintaymparisto ja transaktionaalinen diilien
logiikka ovat haastaneet perustavasti saanto- ja
normipohjaisen jarjestyksen ja sen uskottavuuden.

EU:n paatdoksenteon uudistumispakko tyontaa muutosta
eteenpain. EU tarjoaa uniikin ratkaisukoneiston ja alustan
ylikansallisen demokraattisen paatoksenteon kehittamiselle.

Globaali turvallisuustilanne on halyttava ja hauras. EU:ssa on

yhteinen tahtotila yli puoluerajojen puolustuksen kehittamiselle.

Tulevaisuuden hyvinvointia ja talouskasvua maarittavista
resursseista, kuten kriittisista teknologioista, kaydaan kiihtyvaa
kamppailua.

Von der Leyenin komissio on jo keskittanyt valtaa.

Demokraattisten ja autoritaaristen voimien kilpailu maarittaa
vaaleja ja poliittisia muutoksia.

Kumppanuuksien vahvistamiselle on potentiaalia globaalissa
etelassa ja lantisissa liittolaismaissa.

Tulevaisuuden imu

Liberaalidemokratialla on globaalisti kulttuurista vetovoimaa.

Poliittiselle tahdonvoimalle, kyvylle saada paatoksia aikaan ja
pitkajanteisyydelle paatoksenteossa on suuri tilaus.

Vuonna 2030 EU:ssa ennakoidaan olevan yli 30 jasenvaltiota,
mika monimutkaistaa paatoksentekoa entisestaan. Onnistuneet
laajentumis- ja integraatioprosessit ovat kuitenkin geopoliittinen
valttamattomyys.

Menneisyyden paino

Raskaat instituutiot ja hidas paatoksenteko seka haluttomuus kehittaa
vanhoja rakenteita syovat EU:n toimintakykya ja uskottavuutta.

Heikot poliittiset mandaatit, kykenemattomyys kompromisseihin seka
populististen voittojen tavoittelu yhteisen, pitkan tahtaimen edun
kustannuksella tekevat yhteisesta paatoksenteosta vaikeaa.

Kykenemattomyys tunnistaa EU:n moninaisia mahdollisuuksia
hidastaa uudistumista.

LA
% VALTA
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Jannitteita

Unionin edustaman saantopohjaisuuden ja
globaalisti kasvavan transaktionaalisuuden valilla
on jannite. Voiko EU:n normiperustainen jarjestelma
sailyttaa uskottavuutensa maailmassa, jossa yha
useammat toimijat [ahestyvat politiikkaa lyhyen aikavalin
etujen ja vastavuoroisten diilien logiikalla? Unionia
koetellaan yha avoimemmin myds sen ulkorajoilta.

Vallan keskittaminen voi olla strategisesti
valttamatonta. Samalla se heikentaa unionin
demokraattista legitimiteettia. Vallan keskittyminen
komissiolle tarkoittaa myos komission politisoitumista
seka komission roolin muuttumista teknokraattisesta
toimijasta poliittisemmaksi elimeksi.

EU on sisaisesti polarisoituneempi ja hallituksilla on
heikot poliittiset mandaatit. Haastavat ajat vaatisivat
kompromisseja ja kokoavaa johtajuutta. Populistiset

johtajat, joiden suosio on Euroopan laajuisesti kasvanut,
hyodyntavat kriiseja kansallisesti, mika hajottaa yhteisia

Rauhan unionista puolustusunioniksi? Sodan

uhka muokkaa unionia uuteen suuntaan ja kohti
militarisaatiota. Pitkalla tahtaimella merkittavaksi
turvallisuusuhaksi voi koitua kuitenkin unionin sisainen
turvallisuuskenhitys, joka on jo yhteiskuntien
rauhanomaisuutta mittaavan Global Peace Indexin 2025
mukaan heikentynyt huomattavasti. Pelkkaan
puolustukseen keskittyminen voi jattaa katveeseen
hitaasti kehittyvat turvallisuusuhat, kuten syrjaytymisen
ja epatasa-arvon kokemusten voimistumisen.

EU:lla on haasteita noudattaa omia saantojaan. EU:n
kyvyttomyys noudattaa normejaan kansainvalisessa
oikeudessa, haasteet saantelyn toimeenpanossa seka
kaksoisstandardit kauppa- ja kehityspolitiikassa ovat
heikentaneet EU:n uskottavuutta niin kansainvalisesti
kuin kansalaistensa silmissa. Komissio on vahentanyt
valvontaa liittyen saantelyn noudattamiseen, mika
heikentaa unionin toimintakykya sisaisesti.

@Q tavoitteita ja kompromisseja.
la VALTA
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Nollapaastot -
vaikeaa, mutta
valttamatonta
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72019 EU:ssa kaynnistettiin ennenndkemattoman laaja ja kunnianhimoinen
Green Deal -paketti. VVon der Leyenin ensimmaéaisen komission aikana saatiin

maalin valtavia séantelypaketteja. Nyt poliittisen paineen alla on kuitenkin
Jouduttu ottamaan jonkin verran takapakKia.

Tilannekuva on kuitenkin se, etta vihrean siirtyman investoinnit ovat suurin

investointikohde maailmassa. Vihrea siirtyméa on kasvun moottori ja
vélttamattomyys luonnolle ja ilmastolle.”

llkka Rasanen
vanhempi neuvonantaja, Sitra

(7
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Nollapaastot - vaikeaa, mutta valttamatonta

EU on vahentanyt paastojaan reilulla kolmanneksella
vuoden 1990 tasosta ja yli kaksinkertaistanut uusiutuvien
energianlahteiden maaran kahdessa vuosikymmenessa.
Vaikka vuoteen 2050 asetettuun nollapaasto-
tavoitteeseen on matkaa, muutos on ollut nopeaa.
MyOs venalaisesta energiasta irtautumisen nopeutta voi
pitaa onnistumisena ja osoituksena EU:n toimintakyvysta.

Kehittyneiden talouksien puhtaat teknologiat,
kiertotalous ja uusiutuvat energiamuodot muodostavat
uuden kasvun perustan. Vihrea siirtyma tuo
alkuvaiheessa kustannuksia, mutta parantaa pitkalla
aikavalilla kilpailukykya muun muassa alhaisempana
energian hintana ja teknologisena johtajuutena.
Kiertotalous on noussut yha keskeisempaan rooliin
EU:n agendalla. EU:lla on kiertotalousratkaisuissa
markkinajohtajuutta ja niiden potentiaali uusien
tyopaikkojen luojana on suuri. Materiaali-innovaatioissa on
mahdollisuuksia.

Eurooppa on fossiilikoyha manner. Nopea siirtyma
uusiutuviin energianlahteisiin ja kiertotalouteen on
tarpeen paitsi eksistentiaalisista syista, mutta myos
kilpailukyvyn, sisamarkkinoiden toimivuuden,
turvallisuuden ja geopoliittisen kilpailun vuoksi.
Konkreettisesti tama tulee nakyvaksi siina, etta nyt EU-
alueen yritykset maksavat sahkosta 2-3 kertaa enemman
kuin yhdysvaltalaiset yritykset ja maakaasusta 4-5 kertaa
enemman.

limaston kuumeneminen ja luontokato vaikuttavat
EU:hun dramaattisesti jo nyt. Arviot
ymparistosiirtolaisuuden maarasta vaihtelevat, mutta
maltillinen arvio on, etta 200 miljoonaa ihmista voi joutua
lahtemaan kotoaan ymparistolitannaisista syista vuoteen
2050 mennessa ja 3.5 miljardia ihmista elaa jo nyt
iimastonmuutokselle haavoittuvaisilla alueilla. Tahan EU ei
ole valmistautunut. Esimerkiksi Slovenian tulvien tuhojen
kustannukset olivat noin 10 miljardia euroa, joka vastaa
16 % maan BKT:sta.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/7bd19c68-b179-4f3f-af75-4e309ec0646f_en?filename=CAPR-report2024-web.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/roadmap-fully-end-eu-dependency-russian-energy-2025-05-06_en
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
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https://bonpote.com/en/33-billion-people-exposed-to-climate-change-the-new-ipcc-report-is-without-appeal/?utm_source=chatgpt.com
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Nollapaastot — vaikeaa, mutta valttamatonta

Nykyhetken tyénté

Maailman keskilampdétilan nousu on ylittanyt 1,5 asteen
rajan. Suomessa viime vuosi oli 3,4 astetta esiteollista
aikaa lampimampi. limaston kuumeneminen kohtelee
EU:n etelaisia ja pohjoisia jasenvaltioita hyvin eri tavoin.

Kuumenevalla mantereella ruoan tuotanto on
vaikeuksissa etenkin Etela-Euroopassa. Yha useammin
esiintyvat saan aari-ilmiot, kuten tulvat ja maastopalot
lohkaisevat jo nyt suuria summia maiden BKT:sta.

Kiina etenee vihrean siirtyman investoinneissa
harppauksittain. Vuonna 2023 Kiina investoi arviolta 890
miljardia dollaria puhtaaseen energiaan, joka vastaa
globaaleja investointeja fossiilisiin.

EU:n ennallistamisasetus on merkittava saavutus
luonnolle. Vuoteen 2050 mennessa jasenmaiden taytyy
ennallistaa 90 prosenttia niista alueista, joiden
luontoarvoja on heikennetty.

Tulevaisuuden imu

EU:n 2040 ilmastotavoite (90 % paastdévahennys vuoden 1990
tasosta) nayttaa suuntaa muille.

Luontokatoa ja ilmaston kuumenemista ratkaistaan yhteisena
kokonaisuutena ottaen huomioon molemmat kriisit.

Kiertotalouden kannalta keskeinen Clean Industrial Deal tuo
investointeja ja kirittaa puhtaan ja edullisemman energian
saatavuutta.

Ekosysteemitilinpito, luontojalanjalki ja muut uudenlaiset tavat mitata
luonnon tarjoamien palvelujen taloudellista arvoa kehittyvat vauhdilla.
Naiden integroiminen taloudelliseen paatdoksentekoon on tarkeaa.

Menneisyyden paino

Jasenmaissa on hyvin erilaisia haluja ja valmiuksia
paastovahennyksiin ja uusiutuviin siirtymisessa. Esimerkiksi
historiallisesti suuri hiilen kayttaja Puola nayttaa nyt mallia muille
EU-maille nopealla siirtymalla uusiutuviin energianlahteisiin.

Vero- ja tukipolitikkaa ohjaa edelleen vaaraan suuntaan ja monissa
jasenvaltioissa on yha verohelpotuksia fossiilisille polttoaineille.

(7
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EU on sitoutunut kunnianhimoisiin ilmasto- ja
luontotavoitteisiin, jotka vaativat tiukkaa saantelya ja
pitkan aikavalin sitoutumista. Samaan aikaan
kilpailukyvyn parantaminen ja sita kautta
suurvaltapelissa parjaaminen on EU:n asialistan
ytimessa. Kilpailukyvyn parantamiseen liittyy
saantelytaakan keventaminen. EU:ssa on oltava tarkkana,
ettei sdantelytaakkaa kevennettaessa liudenneta ilmasto- ja
ymparistotavoitteita.

Vihrean siirtyman oikeudenmukaisuus vaatii uudenlaisia
tapoja kohdata EU-kansalaisten huolia ja arkisia
realiteetteja. Samaan aikaan on edettava
kunnianhimoisessa aikataulussa.

limasto- ja luontopolitiikassa onnistuminen voi tuottaa
eurooppalaisille ylpeytta ja kaivattua syvempaa
omistajuuden kokemusta EU:sta. Toisaalta iimasto- ja
luontotoimet voivat aiheuttaa kyynisyytta ja polttoainetta
populismille.

limasto- ja luontopolitiikasta on muodostunut selkea
jakolinja eurooppalaisessa politiikassa. Saantelyyn
kriittisesti suhtautuvat ja perinteisia elinkeinoja puolustavat
poliittiset voimat pyrkivat hidastamaan vihreaa siirtymaa,
koska nakevat siina mahdollisuuden vahvistaa kannatustaan
hyodyntamalla muutosvastarintaa ja elinkustannuksiin
liittyvia huolia.

EU:lla on kunnianhimoiset ilmastotavoitteet. Samaan
aikaan on sitouduttu mittavaan puolustusmenojen
nostamiseen. Puolustusteollisuus on hyvin saastuttava
teollisuuden ala ja puolustusmenojen kasvu vaikeuttaa
paastotavoitteisiin paasemista.

Kaivosten luontohaitat ja tarve omavaraisuudelle
mineraaleissa muodostavat jannitteen. Mineraalitarpeet
ovat globaaleja ja kaivokset hyvin paikallisia. Komissio
julkaisi kevaalla 2025 listan strategisista
mineraalihankkeista, joita on myos Suomessa.

LUONTO
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EU:n suosio on huipussaan,
mutta sen kyky vastata
odotuksiin ratkaisee
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"1980-Iuvulla erdassa haastattelussa kysyttiin iakkaalta naiselta: "Mita mielta
olette hiili- ja terdsyhteisdsta?" Han vastasi: "En tiedd, mutta jos se on
perustettu rauhan takia, niin sitten se on hyva.”

Nykyaan meilla on enemman tietoa ja mahdollisuus seurata EU:n toimintaa
entista lapindkyvammin. Silti harva osaisi vastata, mistd EU:ssa oikeastaan
on kyse. lliman tatad ymmarrysta on vaikea hahmottaa tulevaisuuden
suuntaa. Mutta - olemme olleet tassé tilanteessa ennenkin.”

Antonio Argenziano
varapuheenjohtaja, European Movement International
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EU:n suosio on huipussaan, mutta sen kyky
vastata odotuksiin ratkaisee

EU:n on maariteltava, millainen yhteiso se haluaa
olla. Sisamarkkinaprojekti, solidaarisuuteen
perustuva arvoyhteiso, Ioyha yhteenliittyma vai
nouseva geopoliittinen toimija? EU syntyi
rauhanprojektina, jossa sisamarkkinoiden avaamista
tasapainottivat pyrkimykset rakentaa sosiaalista
Eurooppaa koheesiopolitiikan keinoin. 1980- ja 90-
luvuilla painopiste oli sisamarkkinoiden
rakentamisessa. Viime vuosina painopiste on
turvallisuusympariston murroksen myota siirtynyt kohti
puolustuksen kehittamista.

Tulevaisuuden EU:ta muovaavat kansalaisten muuttuvat
odotukset. EU:n suosio on korkein koskaan.
Eurobarometrin mukaan 78 % toivoo lisaa investointeja
terveydenhuoltoon, koulutukseen ja asumiseen. Lahes
90 % kannattaa yhteista puolustuspolitikkaa. Jos unioni
epaonnistuu kansalaistensa odotusten tayttamisessa,
sen olemassaolon oikeutus horjuu.

Haasteena on se, etta instituutiot eivat pysty
vastaamaan kansalaisten odotuksiin. Kyse ei
kuitenkaan ole ainoastaan nykyhetkesta. Nuorten
aanestajien suhteellisen maaran laskiessa tulevien
sukupolvien huomioiminen paatoksenteossa
korostuu. Paatoksenteossa on katsottava eteenpain.
Se vaatii jasenmailtaan vastuunkantoa: poliittista tahtoa,
yhteisia ratkaisuja ja taloudellisia resursseja. EU-
jasenmaiden on kyettava palauttamaan luottamus
demokratian kykyyn vastata nykyhetken ja
tulevaisuuden muuttuviin haasteisiin muodostamalla
uusia yhteiskuntasopimuksia.

Resurssien olleessa rajalliset unionin on paatettava,
mika on sen yhteinen tavoite ja tarkoitus. Tama
haaste katkee sisaansa myos mahdollisuuden:
kansalaisten toiveet ja yhteinen suunta voivat toimia
liikkeellepanevana voimana rohkeille uudistuksille.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250317IPR27385/survey-confirms-europe-s-citizens-want-the-eu-to-protect-them-and-act-in-unity?utm_source=
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372
https://www.sitra.fi/blogit/demokratiat-tarvitsevat-uusia-yhteiskuntasopimuksia/
https://commission.europa.eu/document/download/f8f67d33-194c-4c89-a4a6-795980a1dabd_en?filename=SFR-23_en.pdf
https://demoshelsinki.fi/new/wp-content/uploads/2024/12/Kohti_pitkajanteista_hallintoa.pdf
https://www.sitra.fi/blogit/demokratiat-tarvitsevat-uusia-yhteiskuntasopimuksia/

ENNAKOINTIKATSAUS #4

EU:N MAHDOLLISUUDET MURROSTEN AJASSA

EU:n suosio on huipussaan, mutta sen kyky vastata odotuksiin ratkaisee

Nykyhetken tyénté

Vaesto ikaantyy ja syntyvyys laskee, mika kriisiyttaa
huoltosuhdetta ympari EU:ta.

Demokratia rapautuu ja kansalaisyhteiskunnan tila
kapenee Euroopassa, ja samalla uusia
demokratiainnovaatioita kokeillaan ympari EU:ta.

Algoritmivetoinen karjistava poliittinen keskusteluilmapiiri
haastaa politikkaa ja demokratiaa.

EU on maailman tasa-arvoisimpia alueita, mutta
eriarvoisuus yksittaisten jasenvaltioiden sisalla on
kasvussa. Eurooppalaisista 81% ajattelee, etta tuloerot
ovat liilan suuret.

85 % EU:n yrityksista raportoi, ettei niilla ole riittavasti
henkilostoa, jolla on vihrean ja digitaalisen siirtyman
edellyttamaa osaamista.

Ihmisten numeerinen ja lukutaito-osaaminen on
Euroopassa heikentynyt tai pysahtynyt edellisen
10 vuoden aikana.

Tulevaisuuden imu

llman maahanmuuttoa tyovoiman maara EU:ssa voi laskea
dramaattisesti — jopa 55,9 miljoonalla vuoteen 2070 mennessa.

Arvojen muutos ja eriytyminen haastavat yhtenaisyyden
kokemusta eurooppalaisissa yhteiskunnissa.

llman solidaarisuutta ja tulevien sukupolvien
huomiointia ilmasto- ja yhteiskuntakysymyksissa kasvaa riski
nuorten vieraantumisesta ja pettymyksesta politikkaan.

Menneisyyden paino

Edustuksellinen jarjestelma eli puolueet, paattajat ja hallitukset
eivat ole pystyneet vastaamaan kansalaistensa odotuksiin ja
tarpeisiin riittavasti.

Unioniin on valittu vaaleilla johtajia, jotka eivat kunnioita EU:n
perusarvoja.

Euroopassa kansalaiset eivat ole harjoittaneet tarpeeksi
demokratialle valttamattomia "vapauslihaksia”.
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EU esiintyy arvoyhteisona — mutta joustaa
arvoistaan kriisin tullen. Keskustelu arvoista, kuten
kansainvalisista saannoista, kansalaisyhteiskunnan
roolista ja kokoontumisvapaudesta on EU-maissa
koventunut. Yha useammin naita perusarvoja ollaan
valmiita sivuuttamaan "tilanteen niin vaatiessa".
Tama kehitys ei vaaranna vain EU-maiden
demokratiaa — se myOs rapauttaa unionin

uskottavuutta globaalina saantopohjaisen
jarjestyksen puolustajana.

Individualistinen mukavuudenhalu haastaa
yhteisollisyytta, solidaarisuutta ja
yhteiskunnallista vastuuta — samalla se
kyseenalaistaa EU:n perusidean yhteisen edun
asettamisesta oman edun edelle. Iiman
kansalaisten aktiivista osallistumista seka
jasenmaiden ja instituutioiden kykya uudistua,
demokraattinen yhteisen edun tavoittelu rapautuu.

EU tarvitsee maahanmuuttoa vaeston
ikdantymisen ja tyovoimapulan vuoksi, mutta EU-
politiikassa keskitytaan lahinna
palautuspolitiikkaan. Tama ristiriita valittaa
kaksinaisen viestin: osaajia ja resursseja toivotaan,
mutta ihmiset torjutaan. Samalla maahanmuutto on
EU:n jasenmaiden poliittisia mannerlaattoja
jarisyttava voima. Katse on kaannettava tulevaan ja
varauduttava, kun ilmastonmuutos tulee ajamaan
vagjaamatta inmisia liikkeelle elinolojen
vaikeutuessa.

Unionin laajentuminen on geopoliittinen
valttamattomyys, mutta samalla kasvava unioni
kohtaa haasteita paatoksenteossaan.
Epaonnistuminen voi lisata Venajan ja Kiinan
vaikutusvaltaa Euroopassa, erityisesti Ukrainassa ja
Moldovassa. Laajentuminen ei ole kuitenkaan pelkkia
uudistusten toteuttamista kandidaattimaissa, vaan
herattaa myos tarpeen uudistaa EU:n rakenteita.
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Arvoilla ladattu
teknologiapolitiikka
takaa suvereniteetin
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"Avaruus on suuressa murroksessa, mutta EU ei ole oikein paassyt mukaan
uuteen ja ketterampaan tapaan kayttaa avaruutta. Avaruuden kéayttamisessa
avaruuteen paasy on kalkki kaikessa. EU:n Ariane-laukaisuohjelma on
kompuroinut, ja se on myés kallis. Siksi kaupalliset operaattorit ovat
kaytannosséa Muskin laukaisujen varassa, ja hanella on

kaytannéssa monopoli avaruuteen paasyssa myds Euroopassa.

Avaruusala kasvaa nopeasti. Norja ja Ruotsi ovat tajunneet taman — Norjalla
on melkein valmis satelliittien laukaisukapasiteetti, kuten myds Ruotsilla.
Suomen pitéisi heréta tdhan myds. Aikanaan Nokian menestyksen takana
oli perustutkimus, sama patee avaruusteknologiaan. Perustutkimukseen

taytyy uskaltaa panostaa.”

Minna Palmroth
Avaruusfysiikan professori
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Arvoilla ladattu teknologiapolitiikka

takaa suvereniteetin

EU:lla on teknologiaan liittyen lahitulevaisuudessa kaksi
vaihtoehtoa: joko siita tulee jalleen teknologinen
suurvalta tai sitten EU jaa riippuvaiseksi
yhdysvaltalaisista ja kiinalaisista
digiteknologiaratkaisuista. EU:n strateginen
autonomia teknologiassa edellyttaa teknologia- ja
teollisuuspolitiikkaa, joka keskittyy strategisiin
investointeihin, avainalojen vauhdittamiseen ja kestavan
ja ihmisia hyodyttavan kasvun edistamiseen.

Kriittisten teknologioiden kuten tekoalyn,
puolijohteiden, 6G:n, kvanttiteknologian ja
suurteholaskennan soveltamisessa onnistuminen
on aarimmaisen tarkeaa. Jotta naihin teknologioihin
liittyvissa innovaatioissa voidaan onnistua, on
digitaalinen sisamarkkina ja parempi saantely
olennaista.

Teknologiaan sisaanrakennetut arvot maarittavat myos
taloudellista valtaa ja poliittista itsenaisyytta.

Kun maa tai alue kayttaa toisen toimijan
teknologiaa, se samalla osin omaksuu toimijan
arvomaailman ja joutuu riippuvaiseksi siita.
Arvokysymys kietoutuu tiiviisti tassa
maailmanpoliittisessa hetkessa myos teknologiaan
ja erityisesti innovaatioiden raaka-aineeseen,
dataan. Kiinan teknologioita kehitetaan kontrollin
nakokulmasta, Yhdysvalloissa |ahtokohtana on, etta
teknologian ja datan kytkeytyminen ihmisten elamaan
on ennen muuta markkinalahtoista ja sananvapaus
painottuu perusoikeuksista eniten.

Eurooppalaisessa yhteiskuntamallissa painotetaan
koheesiota, ihmisten oikeutta yksityisyyteen ja
arvokkaaseen elamaan sananvapauden ohella. Ei ole
yhdentekevaa, mika rooli nailla on teknologiassa. EU on
kuitenkin jaamassa teknologiakehityksessa jalkoihin ja
suunnanmuutoksella on valtava kiire.

TEKNOLOGIA
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Arvoilla ladattu teknologiapolitiikka takaa suvereniteetin

Nykyhetken tyénté

Teknologisten innovaatioiden nopeus ja disruptiokyky
yhteiskunnassa kasvavat jatkuvasti.

Tekoalyn seuraava merkittavat askeleet ovat eri
toimialoille suunnatut erikoistuneet tekoalymallit,
tekoalyagentit seka tekoalyn ja robotiikan yhdistaminen,
jotka mahdollistavat huomattavia tuottavuusloikkia
esimerkiksi teollisuudessa ja terveydenhuollossa.

Liiketoiminnan kilpailuetua ei saavuteta yleisluontoisilla
tyokaluilla, vaan yhdistamalla laadukas data ja
toimialakohtaiset ratkaisut strategisesti.

Nopeat teknologiset harppaukset kuluttavat valtavia
maaria energiaa ja haastavat ekologista kestavyytta.
Tama haastaa EU:n tavoitteita kestavyyssiirtyman
osalta ja vaatii osakseen pikaisia ratkaisuja.

LA

Tulevaisuuden imu

Uusi teknis-taloudellinen paradigma rakentuu innovaatioiden, geopoliittisen
dynamiikan ja taloudellisten intressien tiiviista kytkeytymisesta.

Eureopalla-on merkittava mahdollisuus nousta erikoistuneiden tekoalymallien
ja -agenttien kehittamisen karkialueeksi, erityisesti jos avoimen lahdekoodin
ratkaisut ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

Uusiutuvan energian teknologian kehitys ja tuotantokustannusten lasku voivat
tarjota kestavan perustan teknologisen kasvun ja tekoalyratkaisujen
energianhuollolle.

Menneisyyden paino

Riippuvuus muutamasta globaalista teknologiayrityksesta on hidastanut Euroopan
Kykya hyadyntaa teknologisia innovaatioita taysimaaraisesti. Teknologiset ja
yhteiskunnalliset polkuriippuvuudet seka hidas adaptaatio ovat jarruttaneet
tuottavuuskenhitysta ja heikentaneet strategista autonomiaa, erityisesti tekoalyn
alueella.

Pienten kielialueiden, kuten suomen, avoimen lahdekoodin suurten kielimallien
kehittaminen ei synny markkinaehtoisesti, mika lisaa riippuvuutta ulkopuolisista
toimijoista ja rajaa mahdollisuuksia rakentaa omia erikoistuneita sovelluksia.
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Rahoitusvaje ja riskipaaoman puute on suuri
haaste EU:lle teknologiakilpailussa.
Yhdysvalloissa ja Kiinassa riskipaaomaa on
saatavilla huomattavasti enemman, mika
mahdollistaa nopeamman ja rohkeamman
teknologisen kehityksen. EU:ssa paaomaa ja
instrumentteja tarvittaisiin kipeasti lisaa.

Osaajapula ja aivovuoto vaivaa EU:ta, ja osaavan
tyovoiman houkuttelu vaatii maaratietoisia
toimenpiteita.

Korkean teknologian osaajia siirtyy Yhdysvaltoihin ja
Aasiaan houkuttelevampien palkkojen ja
nopeamman urakehityksen vuoksi. EU:ssa koulutus
on laadukasta, mutta kyky pitaa huippuosaajat
omalla alueella on heikompi.

Innovaatioiden kaupallistamisen hitaus:

EU:ssa on vahva tutkimusperusta, mutta keksintojen
ja tutkimustulosten vieminen kaupalliseen tuotantoon
kestaa usein vuosia. Tama antaa kilpailijoille
etulyontiaseman markkinoille paasyssa. Myos
perustutkimuksen rahoitus on vahentynyt EU:ssa ja
tama nakyy innovaatioiden puutteena.

Strategisen vision ja pitkajanteisyyden puute:
Teknologiainvestoinnit ja -hankkeet karsivat usein
poliittisen tuen vaihtelusta vaalikausien mukaan.
Yhdysvalloissa ja Kiinassa pitkajanteiset kansalliset
teknologiastrategiat mahdollistavat suuret ja
riskialttiitkin panostukset.
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Epavarmuuksista kohti tulevaisuuskuvia

Aiemmassa osiossa kuvattiin muutoksia ja
kehityskulkuja talouden, vallan, luonnon, ihmisten ja
teknologian nakokulmista. Naiden muutosten
keskella piilee mahdollisuuksia. EU:n
tulevaisuutta rakennetaan kuitenkin ajassa, jossa
on lapileikkaavia epavarmuuksia. Toteutuessaan
ne voivat johtaa merkittaviin hairidihin yhteiskunnan
toiminnoissa.

Tassa osiossa tuomme esille keskeisia lapileikkaavia
iImioita ja kysymyksia. Epavarmuustekijoihin
pureutuminen ja ratkaisujen etsiminen ennakoivasti
on tarkeaa unionin resilienssin, legitiimiyden ja
toimintakyvyn varmistamisen nakokulmista.

Se, tartummeko — ja miten tartumme — naihin
kysymyksiin, maarittaa osaltaan myos sen,
millaiseksi unioni muodostuu tulevien

vuosikymmenten aikana.

Pandemiat, ilmastokriisi ja muuttoliikkeet ovat
esimerkkeja ilmidista, jotka konkretisoituivat nopeasti
ja tuovat paatoksenteon vaikutukset inmisten arjen
tasolle.

EU:n tulevaisuutta koskevien epavarmuuksien
jarjestelmallinen analyysi tukee ennakointikykya ja
parantaa paatoksenteon laatua. Uudistuminen
edellyttaa sita, etta vaikeisiinkin teemoihin
kyetaan tarttumaan.

Taman luvun lopuksi pohdimme, mika EU on
tulevaisuudessa. Tulevaisuuskuvat ja mita jos -
kysymykset avaavat vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja
auttavat pohtimaan, mita kohti unionia halutaan
kehittaa. Toivomme, etta ne herattavat vilkasta ja
moniaanista keskustelua EU:n tulevaisuudesta.
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Lapileikkaavia ilmioita ja kysymyksia

Maahanmuuttokeskustelua ei voi vaistaa

EU:n maahanmuuttopolitikkaa ovat muovanneet
muun muassa maailmansotien jalkeinen uudelleen
rakentaminen ja dekolonisaatio. Nykytilanteessa
on tarkeaa kehittaa pitkan aikavalin politiikkkaa,
joka ottaa huomioon historialliset, humanitaariset
ja taloudelliset nakokulmat. Keskustelua ja
selkeaa linjavetoa aiheesta ei voi enaa vaistaa,
vaan se on koko unionin kannalta kriittista.

Mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi Kanadan
jarjestelmasta, joissa inhimillisyys ja
taloudellinen ulottuvuus kulkevat kasi
kadessa. On tarkeaa myos ymmartaa, etta
puolueet lahestyvat maahanmuuttoa valilla
elinkeinopoliittisena kysymyksena, valilla
arvokysymyksena tai sosiaalisena kysymyksena.
Tahan ristiriitaan on tartuttava, jotta on mahdollista
purkaa vastakkainasetteluja.

Ekologiset keikahduspisteet ovat lahella

Ihmisen toiminta muokkaa koko planeetan
elinymparistoa, ilmastoa, vesikiertoa,
biodiversiteettia ja ekosysteemien toimintaa ennen
nakemattomalla intensiteetilla. Keikahduspisteet
eli muutokset, jotka voivat laukaista
hallitsemattomia ketjureaktioita luonnossa, ovat
yha lahempana.

Euroopalle tama tarkoittaa suoraa riskia muun
muassa ruokaturvan heikkenemisesta, saan aari-
iimididen lisaantymisesta ja ilmastonmuutoksen
kiihdyttamasta muuttoliikkeesta. Kuivuus, tulvat ja
satojen epaonnistuminen muualla maailmassa
heijastuvat myos Eurooppaan ja ovat yha enemman
taman hetken realiteetteja, joiden vaikutusten
ennakoinnissa ja ratkaisuissa ollaan edelleen
takamatkalla.
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Lapileikkaavia ilmioita ja kysymyksia

EU:n ydinarvoja ja oikeusvaltiota
murennetaan

Autoritaarisuus on ottanut globaalisti ylivallan ja
autoritaariset valtiot haastavat demokratioita muun
muassa disinformaation avulla. Mikali EU-
instituutioissa valtaan nousevat toimijat ja hallitukset,
jotka ihannoivat autoritaarisuutta ja kyseenalaistavat
demokratian ja oikeusvaltion periaatteet, on EU:n
mahdotonta toimia yhteisissa projekteissa koherentisti.

Seka paatoksentekijoilta etta kansalaisilta
vaaditaan halua toimia ja puolustaa demokratiaa ja
vapautta. Nama arvot ovat kaymassa harvinaisiksi
ajassa, jossa enemmistd maailman ihmisista asuu
autoritaarisissa valtioissa. EU:n on tartuttava
akuutisti oikeusvaltioperiaatteen horjumiseen, silla
sen heikkeneminen murentaa yhteisiin arvoihin
sitoutumista sisalta kasin.

Paatoksenteko huomioi heikosti
ylisukupolvisuutta

Poliittisessa paatdksenteossa on jannite pitkan ja
lyhyen aikavalin tavoitteiden valilla. Suuret haasteet,
kuten ilmastokriisi, talouskasvun kestavyys ja
vaestorakenteen muutokset, vaativat
ylisukupolvisten vaikutusten arviointia ja
ratkaisuja. Kuitenkin poliittinen todellisuus suosii
nopeita voittoja.

Lisaksi EU:n sisalla kansalliset intressit tormaavat
toisiinsa, mika tekee yhteisista pitkan aikavalin
ratkaisuista vaikeita. liman tietoista sitoutumista
ylisukupolviseen ajatteluun ja yhteisen edun
priorisoimiseen EU:n suurten hankkeiden on
vaikeaa onnistua.
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Tulevaisuuskuvia - mika EU on tulevaisuudessa?

Suurvalta

Rauhanrakentaja

Markkinaprojekti

Solidaarisuusyhteiso

Valtioiden Ioyha
yhteenliittyma

EU vahvistaa
asemaansa
geopoliittisena toimijana
kehittamalla
johdonmukaisempaa
ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa,
tiivistamalla
jasenmaiden
puolustusyhteistyota ja
kasvattamalla

EU pysyy ensisijaisesti
vakauden ja diplomatian
littoumana, joka edistaa
kansainvalista oikeutta,
ihmisoikeuksia ja
konfliktien
ennaltaehkaisya.
Sotilaallinen rooli pysyy
rajoitettuna, ja unionin
vahvuus perustuu
pehmeaan valtaan ja

EU painottuu
taloudelliseksi
integraatioksi, jonka
ytimessa ovat
sisamarkkinat,
kilpailukyky ja
taloudellinen tehokkuus.
Poliittinen, sosiaalinen
ja demokraattinen unioni
jaa toissijaiseksi, ja
fokus on saantelyn

EU rakentuu vahvasti
yhteisvastuun ja
sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden
varaan korostaen
alueellista ja sosiaalista
koheesiota,
iimastotavoitteita seka
kansalaisten
hyvinvointia. Painopiste
on tasa-arvoisessa

EU toimii paaosin
valtioiden
yhteistyofoorumina,
jossa kansallinen
paatosvalta sailyy
vahvana ja integraatio
etenee vain niilla
alueilla, joilla
jasenvaltiot Ioytavat
yksimielisyyden.
Liittovaltiokehitys

vaikutusvaltaansa arvojohtajuuteen. yhtenaistamisessa seka kehityksessa ja pysahtyy, ja unionin rooli
globaalissa yritystoiminnan ja yhteisten resurssien pysyy koordinoivana
valtatasapainossa. investointien oikeudenmukaisessa eika ohjaavana.
edistamisessa. jaossa.
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Mita jos?

Mita jos -kysymysten avulla on mahdollista avartaa tulevaisuushorisonttia ja heratella ajatuksia erilaisista
mahdollisista tulevaisuuksista. Mita jos -kysymykset saavat olla yllattavia ja nykyista ajattelua haastavia.
Niiden avulla voi myos kirkastaa nakemysta tavoiteltavista asioista. Mita kysymyksia lisaisit listalle?

Mita jos eurosta tulisi reservivaluutta?

Mita jos EU-maiden paakaupungit yhdistyisivat toisiinsa luotijunilla?

Mita jos EU:ssa kehitettaisiin tekoalyyn perustuva yhteinen paatoksentekojarjestelma, joka nopeuttaisi ja
tehostaisi hallintoa?

Mita jos EU:n maatalous siirtyisi regeneratiiviseen eli uudistavaan tuotantoon ja maatalouspolitiikka
muuttuisi taysin ekologisesti kestavaksi?

Mita jos EU toimisi aidosti yhtena tyomarkkinana?

Mita jos jasenvaltiot perustaisivat yhteisen eurooppalaisen puolustusvoiman, joka voisi toimia itsenaisesti
NATOsta?

Mita jos EU onnistuu laajentumisessa ja on nykyista paljon suurempi?

Mita jos EU onnistuu lunastamaan sille asetetut odotukset ja nousemaan vahvaksi maailmanmahdiksi?
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10. Lopuksi
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?Vélinpitamattomyys Euroopan unionia kohtaan on merkittava

haaste. Monilla on heikko omistajuuden tunne EU:n kehittdmisesta — unioni
koetaan etaiseksi, ja sita on helppo syyttaa ongelmista. Tama omistajuuden
puute on yksi suurimmista esteista rakentavalle osallistumiselle.

Monet keskeiset paéttajat julkisella ja yksityisella sektorilla eivat osallistu
EU-keskusteluun, koska se koetaan vaikeaksi ja monimutkaiseksi. EU:n
merKitysta ei aina ymmarreta, ja osaamisvaje yhdistettyna
vélinpitamattdomyyteen johtaa siihen, etta keskustelu jaa pinnalliseksi tai
kokonaan kaymatta.”

Jyrki Katainen
Euroopan komission varapuheenjohtaja 2014-2019
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Ajatuksia ja evastyksia tulevaisuuskeskusteluun

EU:n erityisyys ovat maailman toimivimmat kansallisvaltiot ja 4,

hyvinvoivat yhteiskunnat, vapaat demokratiat, joiden
merkittavyys nousee niiden kyvysta toimia yhdessa EU:n ja eri
koalitioiden puitteissa.

Jotta EU on uskottava toimija suurvaltojen maailmassa, sen
on saatava aikaan kestavaa talouskasvua, uutta teknologiaa
ja tarjottava kansalaisilleen turvaa ulkoisilta uhilta. Sisaiset

haasteet ja esimerkiksi laajentumisessa onnistuminen 5.

tulevaisuudessa vaativat poliittista rohkeutta ja kykya
toimeenpanna paatoksia — seka myos valvoa niiden
edistymista.

EU kykenee usein toimimaan hyvin, kun silla on siihen
jasenmaiden mandaatti. Viime vuosikymmenten kriiseissa se
on kyennyt Ioytamaan luovia ja toimivia ratkaisuja, jotka ovat
hyodyttaneet jasenmaita merkittavasti. EU on yhteiso, jossa

ratkaisujen ja kompromissien etsiminen on rakennettu sisaan 6.

sen koneistoon. Tama on sen vahvuus ja heikkous, josta on
voitava kayda syvallista keskustelua riippuen siita, millaista
unionia haluamme rakentaa.

EU:n johtamismalliin on kiinnitettava huomiota. Jos
yhtenaisempi toimintatapa ei ole mahdollista, on
kunnianhimoisesti kehitettava luovia ratkaisuja ja
paatoksenteon malleja, jotka sopivat kompleksiseen
maailmaan esimerkiksi kompleksisuusteoriaa hyodyntaen.
Olennaista on yhteinen strateginen suunta ja kyky
kompromisseihin, joiden eteen toimitaan eri tasoilla ja tavoilla.

Yksi suurimmista EU:ta ja sen jasenmaita jakavista
jannitteista liittyy maahanmuuttoon. Euroopan suhtautuminen
siihen on pitkalti muotoutunut toisen maailmansodan
historiallisesta painolastista. EU tarvitsee kuitenkin nyt hallitun
mallin, jossa yhdistyvat inhimillisyys ja taloudellinen realismi.
Samalla on tunnistettava ristiriita: eri tahot puhuvat
maahanmuutosta valilla talouteen, valilla arvoihin, valilla
sosiaalipolitiikkaan nojaten.

EU:lla on kasissaan suuria valttikortteja ja myos
kansalaistensa luottamus ja odotukset. Sisamarkkinoiden
tayteen mittaan vieminen voisi tarjota ensimmaisen askeleen,
jonka potentiaali oikein toteutuessaan voi olla valtava.
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11. Menetelmat ja
keskeinen sanasto
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Ennakointia ja tulkintaa

Ennakointikatsauksen menetelmina on kaytetty seuraavia aineistoja ja menetelmia:

Haastattelut: Katsausta varten on haastateltu 20 EU:ta syvallisesti ymmartavaa asiantuntijaa, joilla
on nakemyksia EU:n tulevaisuudesta ja siita, miten EU:ta voisi kehittaa. Lista haastatelluista
asiantuntijasta loytyy katsauksen liitteista.

Tausta-aineisto: Katsausta varten on kayty lapi aiheeseen liittyvia taustaraportteja ja tutkimuksia.
Luettelo lahdeaineistoista |10ytyy teemoittain katsauksen lopusta.

Tulevaisuuskolmio: Aineistoa, haastatteluja ja valittuja teemoja on analysoitu
tulevaisuuskolmiomenetelmalla, joka huomioi kaynnissa olevien muutosten, trendien ja ideoiden
lisaksi myos polkuriippuvuudet seka tulevaisuusnakemykset.

Tulkintatyo ja nakemys: Tulkintatyota ja nakemyksen muodostamista muutosvoimista ovat
tehneet katsauksen laajennettu tyoryhma, joka on koostunut Sitran ennakointi ja koulutus -tiimista.
Tulkintatyohon ovat osallistuneet myos Sitran eri alojen asiantuntijat.

MENETELMAT 55 SITRA



ENNAKOINTIKATSAUS #4 EU:N MAHDOLLISUUDET MURROSTEN AJASSA

Ennakointi yllatysten ja kriisien ajassa

Ennakoinnissa ei ole kyse ennustamisesta, vaan Suomen kansallisessa ennakointityossa on
nykyisyyden hallinnasta tulevaisuutta koskevan korostunut todennakoisten kehityskulkujen
tiedon avulla. Ennakointi voi tukea epavarmaan ennakointi. Vahemmalle huomiolle ovat jaaneet
tulevaisuuteen liittyvaa paatoksentekoa esimerkiksi yllattavien ja odottamattomien tapahtumien
tunnistamalla tulevaisuuteen vaikuttavia ennakointi. Pulaa on ollut myos vallitsevia
muutostekijoita, kartoittamalla vaihtoehtoisia tulevaisuuskasityksia kyseenalaistavasta ja uusia,
tulevaisuuksia seka maarittamalla toimenpiteita kohti nousevia ilmidita luottavasta ennakointityosta. Tassa
toivottua tulevaisuutta. ennakointikatsauksessa on keskitytty ennen muuta
tulkintojen ja mahdollisuuksien avaamiseen
Ennakointia tehdaan parhaillaan ajassa, jota leimaa ennakoinnin ja tulkinnan keinoin
poikkeuksellinen epavarmuus ja epaennustettavuus.
Aikaa on pyritty sanallistamaan muun muassa Meneillaan olevassa limittyvien kriisien ajassa
monikriisin, permakriisin ja VUCA-maailman yhteiskuntien ja ihmisten tulevaisuushorisontti
kasitteiden kautta. Sitrassa olemme puolestaan kaventuu ja kiinnittyy vahvasti nykyhetkeen. Siksi
soveltaneet postnormaalien aikojen viitekehysta. tarvitaan ennakoinnin tarjoamaa pidemman aikavalin

nakymaa, ymmarrysta muutoksista ja niiden
muodostamasta kokonaiskuvasta seka muutosten
pidempiaikaisista vaikutuksista.
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Tekoaly apuna

Ennakointikatsauksessa on hyodynnetty tekoalytyokaluja tiedonhaussa, tutkimuskartoituksessa,
raporttien ja ilmioiden tarkastelussa seka tekstin tiivistamisessa ja selkeyttamisessa.

Tiedon varmentamisesta, analyysista, tulkinnasta ja nakemyksesta vastaava Sitran
asiantuntijatyoryhma.
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Ennakoinnin kasitteita

Ennakointi on tulevaisuuteen vaikuttavien tekijoiden
tunnistamista, vaihtoehtoisten tulevaisuuksien
kartoittamista ja toimenpiteiden maarittelya
toivottuun tulevaisuuteen paasemiseksi. Ennakointi
tukee tulevaisuutta koskevaa paatoksentekoa, johon
littyy vaistamatta epavarmuutta. Ennakoinnissa ei
pyrita ennustamaan tasmallisesti tulevaisuutta.

Megatrendi on laaja muutoksen kaari, useista
iimioista koostuva yleinen kehityssuunta. Megatrendi
kuvaa yhteiskunnallista muutosta, joka usein
tapahtuu globaalilla tasolla ja joka ei muutu kovin
nopeasti.

Skenaario on uskottava kuvaus jostain
tulevaisuuden tilanteesta seka siihen johtavista
tapahtumista.

Trendi on kehityssuunta, kuvaus muutoksesta.
Trendi kertoo, mihin suuntaan asiat talla hetkella
muuttuvat. Trendit voivat vaihdella alueittain ja
muuttua lyhyellakin aikavalilla

Tulevaisuudet - ennakoinnissa puhutaan
tulevaisuudesta monikossa, silla on useita
mahdollisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia. Mikaan
yksittainen tulevaisuus ei vyory paallemme
vagjaamatta, vaan voimme vaikuttaa siihen,
millaiseksi tulevaisuus muotoutuu.

Tulevaisuusnakyma on keskustelussa esiintyva
kuvaus tai nakemys siita, millainen tulevaisuus voisi
olla.

Tulevaisuusvalta on valtaa maarittaa sita, mita
tulevaisuudessa pidetaan mahdollisena tai
toivottavana.
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Katsauksen keskeisia kasitteita

Euroopan komissio on EU:n toimeenpaneva elin,
joka vastaa unionin lainsaadantoehdotusten
valmistelusta ja taytantoonpanosta. Komissio valvoo
myo0s EU:n saantdjen noudattamista ja EU:n
talousarvion hallinnoimista.

Euroopan parlamentti on EU:n lainsaadantoelin,
joka edustaa unionin kansalaisia. Neuvoston kanssa
se kayttaa lainsaadantovaltaa ja hyvaksyy EU:n
budjetin seka valvoo komission ja muiden EU:n
toimielinten toimintaa.

Euroopan unionin neuvosto eli neuvosto toimii
EU-maiden hallitusten aanena, sopii EU-
lainsaadannosta ja koordinoi eri alojen politiikkaa.

Sisamarkkinat EU:n sisamarkkinat ovat alue, jossa
tavarat, palvelut, paaoma ja ihmiset voivat liikkkua
vapaasti ilman sisaisia rajoituksia.

Strateginen autonomia viittaa EU:n kykyyn toimia
itsenaisesti erityisesti kriittisilla aloilla seka tehda
paatoksia ilman liiallista riippuvuutta ulkopuolisista
toimijoista.

Vihrea siirtyma eli vinrean kehityksen ohjelma on
EU:n pyrkimys siirtya kohti kestavampaa ja
ymparistoystavallisempaa taloutta.

BRICS-maat viittaavat Brasiliaan, Venajaan, Intiaan,
Kiinaan ja Etela-Afrikkaan, jotka ovat kehittyvia
talouksia ja kasvavia globaaleja toimijoita, ja jotka
muodostavat kansainvalisen foorumin.

Nollapaastot 2050 on EU:n tavoite saavuttaa
nettonollapaastot vuoteen 2050 mennessa
iimastokriisin hillitsemiseksi.
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Katsauksen keskeisia kasitteita

Saantopohjainen jarjestelma viittaa Dekolonisaatio tarkoittaa siitomaavallan
kansainvaliseen jarjestelmaan, jossa maat purkamista ja siirtomaiden itsenaistymista
noudattavat yhteisesti sovittuja saantdja ja normeja. poliittisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti, sisaltaen

) ) , , _ . valtasuhteiden kriittisen tarkastelun.
Laajentuminen tarkoittaa EU:n laajenemista uusilla

jasenvaltioilla. Geopolitiikka tarkoittaa valtioiden valisia
valtasuhteita ja kilpailua, jossa maantieteelliset
tekijat, kuten sijainti ja luonnonvarat muovaavat
kansainvalista politikkaa ja turvallisuusymparistoa.

Sosiaalisen hyvinvoinnin malleilla viitataan talous-
ja sosiaalipoliittisiin poliittisiin ratkaisuihin, joiden
tavoitteena on turvata kansalaisten hyvinvointi

yhdistamalla taloudellinen tehokkuus ja sosiaalinen Geotalous viittaa taloudellisten ja maantieteellisten
oikeudenmukaisuus. EU:ssa on useita erilaisia tekijoiden vuorovaikutukseen, jossa taloutta
kansallisia malleja siihen, miten esimerkiksi (esimerkiksi kauppasopimuksia) kaytetaan
tyottomyytta, ja koyhyytta torjutaan tai miten strategisena valineena geopoliittisessa kilpailussa.
elakejarjestelma on rakennettu. Geotaloudessa yhdistyvat taloudelliset,

. L o _ turvallisuuteen liittyvat seka kansainvalisen politiikan
Koheesiopolitiikka on Euroopan unionin alue- ja valtasuhteet.

rakennepolitiikkaa, jonka tavoitteena on tasoittaa
alueellisia kehityseroja, vahvistaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seka
edistaa tasa-arvoista kasvua koko unionin alueella.
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12. Liitteet
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LA

Ajankohtaisia politiikkatoimenpiteita

Komission lanseeraama strateginen kehys eli Kilpailukykykompassi vahvistaa EU:n pitkan aikavalin kilpailukykya.
Kokonaisuus painottaa teollisuuspolitiikan uudistamista, investointiesteiden purkamista, saantelytaakan keventamista ja
strategisten alojen, kuten tekoalyn, energian ja kvanttiteknologian, tukemista. Aloitteen taustalla on Mario Draghin vuonna
2024 julkaisema raportti Euroopan kilpailukyvysta.

Helmikuussa 2025 julkistettu strateginen Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma yhdistaa teollisuuden kilpailukyvyn
vahvistamisen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Ohjelman tarkoituksena on suunnata yli 100 miljardin euron investoinnit
vahapaastaisiin ratkaisuihin ja vauhdittaa teollisuuden vihreaa siirtymaa.

Laaja puolustusinfrastruktuuriin ja -teollisuuteen kohdistuva investointiohjelma on nimeltaan Readiness Europe (Re-arm
Europe). Tavoitteena on suunnata jopa 800 miljardia euroa Euroopan puolustukseen vuoteen 2030 mennessa hyodyntaen
EU:n budjettisaantojen joustoa, yksityista paaomaa ja yhteisia hankintoja.

Monivuotinen rahoituskehys (MFF 2028—2034) painottaa erityisesti kilpailukykyrahastoa (Competitiveness Fund), ulkoista
toimintaa (Global Europe Fund) ja strategisia investointeja. Komissio on ehdottanut rahoituskehyksen kasvattamista 1,26 %:iin
bruttokansantulosta (nyk. 1,05 %).

Paaomamarkkinaunionin uudistettu kehityspolku tahtaa EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentamiseen ja kotitalouksien saastojen
ohjaamiseen investointeihin. Tavoitteina ovat mm. konkurssi- ja verojarjestelmien yhtenaistaminen, yritysten rahoituksen
parantaminen ja kansallisten markkinoiden parempi yhteentoimivuus. Aloite sai kevaalla 2025 vahvan poliittisen tuen uudella
nimella Savings & Investments Union.
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Taksonomia-asetus, datasaantely, Fit for 55-paketti — Ovat esimerkkeja politiikkatoimenpiteista, joiden kautta komissio on
pyrkinyt vahvistamaan asemaansa erityisesti strategisilla sektoreilla, kuten teollisuus-, ilmasto- ja energia-asioissa. Kehitys on
tapahtunut osin pandemian ja Ukrainan sodan synnyttamien poikkeustilanteiden myata.

Delegoidut saadokset ja taytantoonpanosaadokset ovat lisanneet komission saantelyvaltaa teknisissa mutta poliittisesti
merkittavissa kysymyksissa. Kauppapolitikassa ennestaan vahvaa mandaattia on laajennettu valineilla kuten Anti-Coercion
Instrument (ACI), joka antaa EU:lle mahdollisuuden reagoida ulkoiseen painostukseen. Tama tuo unionille suvereenimman
roolin globaalissa kaupassa.

Oikeusvaltiomekanismi ja EU-tuomioistuimen linjaukset ovat vahvistaneet EU:n mahdollisuuksia puuttua jasenvaltioiden
saantojen rikkomiseen. Uudet budjettiehdollisuudet ja oikeusvaltiomekanismi ovat lisanneet EU:n mahdollisuuksia kytkea
taloudelliset resurssit oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Kaytannon tulokset ovat kuitenkin olleet ristiriitaisia: esimerkiksi
Unkari on kyennyt jarruttamaan EU:n ulkopolitikkaa (esim. Ukraina-linjaukset), vaikka Unkaria ollaan pyritty painostamaan
ehtojen kautta.

Oikeusvaltion kautta pyritaan siis rakentamaan EU:n sisaista yhtenaisyytta, mutta tama ei ole viela institutionaalisesti tai
poliittisesti vakiintunutta.

Yha useammat politikat etenevat eriytyneilla integraatioraiteilla, joihin vain osa jasenvaltioista osallistuu. Esimerkkeja tasta
ovat Euroopan vakausmekanismi (EVM) ja pankkiunioni,jotka edustavat talouspolitikan syvenemista euroalueen sisalla. Myos
puolustusyhteistyd (PESCOQO) ja Euroopan interventiovoimaa (E12) kehitetaan EU:n rakenteiden ulkopuolella halukkaiden
kesken.
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EU:n 2040 ilmastotavoite — EU-komissio on ehdottanut EU:n ilmastolaissa uuden 2040-paastotavoitteen: nettopaastojen
90 % vahennys vuoteen 1990 verrattuna. Ehdotus on parhaillaan kasittelyssa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Clean Industrial Deal - EU tavoittelee teollisuuden paastdjen nopeaa vahentamista ja investointien ohjaamista
vahapaastaisiin ratkaisuihin. Ohjelmaan sisaltyy uusi Industrial Decarbonisation Accelerator Act, jonka tarkoituksena on
nopeuttaa lupaprosesseja ja skaalata vihreita investointeja erityisesti raskaassa teollisuudessa. Toimenpiteita odotetaan
vuosina 2025-2026.

Nature credits eli luontopohjaiset kestavysrahakkeet - EU valmistelee jarjestelmaa, jossa luonnon ennallistamisesta ja
ekosysteemipalveluista voitaisiin antaa taloudellista korvausta esim. maanviljelijoille ja metsanomistajille. Luontokrediittien
pilotointi on suunnitteilla vuoteen 2027 mennessa.

Rahoituksen lisadgminen luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen - tavoitteena on ohjata 10 prosenttia EU:n
budjetista luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen ja kaksinkertaistaa ulkoinen rahoitus seitsemaan miljardiin euroon

limastonmuutokseen sopeutumisen ja resilienssin kehys — EU-komissio valmistelee yhteista EU-tason kehysta
iimastoresilienssin vahvistamiselle ja riskienhallinnalle. Tavoitteena on parantaa sopeutumista saan aari-ilmioihin,
ilmastoriskeihin ja infrastruktuurien kestavyyteen. Valmistelu jatkuu vuoden 2025 aikana.
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Euroopan demokratian Kilpi —aloitteessa (Democracy Shield) pyritaan torjumaan ulkomaisia manipulaatioita ja vaaristelya,
turvaamaan vaaliprosessien oikeudenmukaisuus, tukemaan riippumatonta mediaa ja kansalaisyhteiskuntaa.

EU on kaynnistamassa siviili- ja kansalaisyhteiskuntastrategiaa (Civil Society Strategy), joka pyrkii vahvistamaan kansalaisjarjestojen
toimintamahdollisuuksia.

European Social Fund Plus (ESF+) on EU:n suurin sosiaalialan rahoitusvaline, jolla tuetaan tyollisyytta, osaamista, sosiaalista
osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari asettaa vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet tyollisyysasteelle, koulutukselle ja koyhyyden
vahentamiselle, ja pyrkii vahvistamaan EU:n sosiaalista mallia.

Osaamisunionisuunnitelma on kokonaisuus, jolla vastataan osaamisvajeeseen ja tydvoimapulaan lisaamalla koulutusta,
helpottamalla osaamisen siirrettavyytta ja tukemalla elinikaista oppimista.

Pact for Skills on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka tavoitteena kouluttaa miljoonia eurooppalaisia erityisesti vihrean
ja digitaalisen siirtyman aloilla.
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https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
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EuroStack on proaktiivinen akateemisten ja poliittisten toimijoiden ehdotus digitaaliseksi infrastruktuuriksi, jonka tavoitteena on
lisata EU:n digitaalista suvereniteettia. Aloitteessa ehdotetaan noin 300 miljardin euron investointia seuraavan 10 vuoden
aikana, keskittyen eurooppalaiseen pilvi- ja teknologia-alustaan.

Uusi Digital Europe -ohjelman (DIGITAL) tyoohjelma vuosille 2025-2027 allokoi noin 1,3 miljardia euroa tekoalyyn ja
kyberturvallisuuteen, ja 441,6 miljoonaa euroa erityisesti kyberturvallisuushankkeisiin.

EU julkaisi vapaaehtoisen tekoalytoimintatavan (Al Code of Practice), jonka tavoitteena on auttaa yrityksia noudattamaan Al
Act -saantelya tarjoamalla kaytannon ohjeita lainsaadannon noudattamiseksi.

EuroHPC Joint Undertaking -hanke tukee EU:n superlaskentaymparistoa: yli 7 miljardia euroa budjetissa (2021-2027), jolla
rahoitetaan exascale-tason supertietokoneita ja Al-tehtaita.

EU:n uusi kansainvalinen digitaalistrategia (International Digital Strategy) vahvistaa globaalin kilpailukyvyn ja yhteistyon roolia
digitaalisessa infrastruktuurissa, erityisesti energia-, terveys-, rahoitus- ja valvontateknologioissa. Korostetaan demokratiaan,
tekoalyyn ja kyberturvallisuuteen perustuvaa saantelya. Datan Union Strategy, Apply Al Strategy, jotka ovat datastrategian
jatkon kaksi keskeisinta tulossa olevaa kokonaisuutta.

EU:n avaruusasetus (EU Space Act) on Euroopan komission lainsaadantoaloite, jonka tavoitteena on luoda yhdenmukainen
saantelykehys avaruustoiminnalle koko unionin alueella.
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EU:n tavallinen lainsaatamisjarjestys

Toimivalta ja yleiset tavoitteet: jdsenvaltioiden neuvottelemat EU-perussopimukset
Jasenvaltioiden poliittinen ohjaus: EU-huippukokoukset

Komission lainvalmistelu
Unionin tila -keskustelu parlamentissa: suuret linjat (syyskuu)
Komission lainsdadantta koskeva tydohjelma (yleensa lokakuu)

v

Komission lakialoite parlamentille ja neuvostolle (jasenmaiden ja sidosryhmien konsultaatioiden jalkeen)

v v

——} 1. kasittely (parlamentin kanta) —-}
pil:lr:r:zra:?ti 4—— 1. kasittely (neuvoston kanta) 4—— Euro:e;:ja:(’::;omn
(=EU-vaaleissa . . . (=jasenmaiden
valitut mepit) —p 2. kasittely (vain tarvittaessa) > ministerit

2. kasittely (vain tarvittaessa)

v v

Riitatilanteessa sovittelukomitea

EU-laki (asetus tai direktivi) b Jos sopu syntyy, EU-LAKI 3. kasittelyssa

Komissio valvoo yhdessa paatetyn lainsdadannon toimeenpanoa jasenvaltioissa
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- Sivu 32: Korjattu Slovenian tulvatuhojen kustannuksiin liittyvaa kirjausta.
- Sivu 33: Tasmennetty Puolaan liittyvaa ilmaisua.

- Sivu 73: Lisatty lahde: Ficarra, M. Mari, R. 2025. Weathering the storm: The role
of adaptation in mitigating the economic impact of floods | CEPR. 29.4.2025
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