Tilannekuva: Ruokaturva ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa

1. Tausta ja tarkoitus

Taman analyysin tarkoituksena on auttaa muodostamaan kokonaiskuvaa siita:

1. miten ruokaturvaa ja siihen liittyvaa ilmastonmuutokseen sopeutumista kasitellaan
Suomen valtionhallinnossa ja EU-tasolla, sekd millaisessa rakenteellisessa ja
ekologisessa tilanteessa suomalainen ruokajarjestelma talla hetkella toimii.

2. mita aiheeseen liittyen on vireilla.

e Selvitys perustuu tekoalyavusteiseen, systemaattiseen laadulliseen analyysiin
keskeisista julkisista EU- ja kansallisista strategioista, tutkimusraporteista,
viranomaisarvioista ja tilastokoosteista. Lisaksi taustahaastateltiin kolmea
avainhenkildéa varmistamaan, ettd mahdollisimman moni olennainen lahde sisaltyisi
analyysiin.

e Taman analyysin on toteuttanut HAUS kehittamiskeskus (Ilari Hylkila & Janne Marjanen)
vuodenvaihteessa 2025-2026 Sitran toimeksiannosta. Haastatellut avainhenkil6t olivat
Jaana Sorvali (Euroopan komissio/DG CLIMA) seka Birgitta Vainio-Mattila ja Elina
Ovaskainen Maa- ja metsatalousministeriosta.

e Tavoitteena oli tuottaa informaatiota, jota voidaan hyodyntaa strategisessa
keskustelussa, Sitran jarjestamassa Kuutiossa, jatkotyon pohjana.

2. Tilannekuva strategisen ohjauksen nakokulmasta

Seuraavat havainnot on tuotettu tekoalyavusteisesti. Toisin sanoen ne ovat tekoalyn “kynasta”.

2.1. Tiivistetty ydinviesti

Suomen ruokaturva on strategisesti tunnistettu, mutta sita ei johdeta yhtenaisena
kokonaisuutena ilmastonmuutoksen aikakaudella. Ruokajarjestelmaan kohdistuvat ilmasto-,
panos- ja markkinariskit tunnetaan, mutta niiden yhteisvaikutuksia, omistajuutta ja pitkan
aikavalin hallintaa ei ole selkeasti maaritelty.

2.2. Mita aineistot yhdessa kertovat (tilannekuva)

Dokumenttipohjainen analyysi osoittaa, etta:
e Ruokaturva esiintyy useissa keskeisissa strategioissa (hallitusohjelma, KISS2030, YTS,
Ruoka2030 jne.), mutta eri kehyksissa ja eri logiikoilla.
¢ Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tunnistetaan riskina, mutta ei toimi ohjaavana
periaatteena ruokajarjestelman kehittamisessa.
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e Huoltovarmuuden nakoékulma painottuu teknis-taloudelliseen varautumiseen (energia,
logistiikka, varastot), kun taas ruokaturvan biologinen ja ekologinen perusta jaa
strategisessa ohjauksessa heikommin nakyvaksi.

Yhteenvetona: ruokaturva ei ole yhden strategian ytimessa, vaan useiden politiikkakehysten
leikkauspisteessa.

2.3. Missa jarjestelma on haavoittuva?

Analyysin perusteella keskeiset haavoittuvuudet eivat liity yksittaisiin saailmioihin tai
tuotantotekniikoihin, vaan jarjestelman rakenteisiin:

Tuotantopanosten riippuvuudet: Suomalainen maatalous on rakenteellisesti riippuvainen
tuontipanoksista (lannoitteet, energia, siemenet, ldakkeet, rehukomponentit). Panosshokit
voivat aiheuttaa Suomessa erittain merkittavia satomenetyksia, vaikka viljelyolosuhteet
sindnsa olisivat suotuisat.

Ilmastoriskien kasautuminen: [Imastonmuutos lisaa satovaihtelua, alueellisia eroja ja aari-
ilmioita. Riskit eivat jakaudu tasaisesti, ja paikallisilla hairigilla voi olla kansallisia vaikutuksia.

Rajat ylittavat riskit: Merkittava osa ruokaturvaa koskevista riskeista syntyy Suomen rajojen
ulkopuolella, mutta varautuminen ja vastuut perustuvat edelleen paaosin kansallisiin
mekanismeihin.

2.4. Mita aineistot eivat kerro - ja miksi se on olennaista?
Yksi keskeisimmista havainnoista on se, mita ei nouse esiin:

e Ruokaturvan ilmastosopeutumiselle ei ole nimetty selkeéda strategista omistajaa.

e Dokumentit olettavat, ettd toimeenpano tapahtuu “jossain muualla” — virastoissa,
sektoreilla tai muissa strategioissa — ilman selkeéa koordinaatiomekanismia.

e Lyhyen aikavalin kriisinhallinnan, keskipitkan aikavalin sopeutumisen ja pitkan aikavalin
rakennemuutoksen valista suhdetta ei johdeta kokonaisuutena.

Tama tarkoittaa, ettd ruokaturva voi jaada strategisesti “kaikkien vastuulle —ja samalla ei
kenenkaan vastuulle”.

3. Mita on vireilla - ja miksi se merkitsee?

Ohjauskehys on liikkeessa. Tassa kooste ruokaturvaan ilmastonmuutoksen aikakaudella
liittyvista keskeisista ajankohtaisista hankkeista ja sdadosvalmistelusta (EU, Suomi,
Pohjoismaat, tutkimus) lahdeviitteineen.

e EU:nintegroidun ilmastoresilienssin ja riskienhallinnan kehys (valmistelussa):
Komissio valmistelee Integrated Framework on Climate Resilience & Risk
Management -pakettia (julkinen kuuleminen avoinna, hyvaksynta loppuvuonna 2026);
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vaikuttaa poikkisektoraalisesti, myds maatalouteen ja huoltovarmuuteen.
[climate.ec.europa.eu], [climate.ec.europa.eu], [europarl.europa.eu]

¢ Komission tyoohjelma 2026 & Horizon Europe 2026-2027: Tyoohjelmassa
resilienssi-aloitteita ja valmisteluvaiheessa oleva ilmastoresilienssin kehys; Horizon
Europe Mission Adaptation to Climate Change avaa 2026 rahoitusta (mm. maaperéan
resiliense, DRM & sopeutuminen) — hyddynnettavissa ruokaturvan sopeutustoimiin.
[sustainabl...laters.com], [horizoneur...pportal.eu]

e EU:n MFF 2028-2034 & CAP-uudistus (post-2027): Komissio julkaisi 16.7.2025
ehdotukset seuraavan rahoituskauden budjettiarkkitehtuurista ja CAP:sta, jossa CAP
integroidaan National and Regional Partnership Fund -rahastoon; neuvottelut jatkuvat
EP:ssa ja neuvostossa. Tama maarittda maatalouden rahoituksen ja sopeutumisen
vélineet kaudelle 2028-2034. [epthinktank.eu], [ieep.eu], [toolsdcap.eu]

¢ Kansallinen sopeutumissuunnitelma (KISS2030): Valtioneuvoston hyvaksyma
suunnitelma toimeenpanossa 2023-2030; sisaltda teeman “Food and nutrition
security” ja tavoitteet huoltovarmuuden, riskienhallinnan ja seurannan
vahvistamiseksi. [mmm.fi], [unfccc.int]

o Kansallinen Ruokastrategia 2040 (julkaistu 16.12.2025): Suuntaa ruokajarjestelman
kehittamista pitkalla aikavalilla (kannattavuus & reiluus, huoltovarmuus, luonnon
kantokyky, ruokakulttuuri). Toteutetaan nelivuotisilla toimeenpanosuunnitelmilla.
[julkaisut....euvosto.fi], [julkaisut....euvosto.fi]

e MMM:n hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelma (2024-2027): Ohjaava
ohjelma, jossa valitarkastelu 2025; toimeenpano jatkuu ja toimenpiteita paivitetaan
kohti 2027. [julkaisut....euvosto.fi]

e EU-tason-riskit & haavoittuvuudet ruokajarjestelmassa: JRC:n kattava kartoitus
(2023-2024) nostaa esiin ilmastoperaisia, taloudellisia ja geopoliittisia riskeja seka
haavoittuvuustekijoita; 4. EUruokaturvaraportti- (kevat 2025) korostaa mm.
panoshintojen volatiliteettia ja sdan aariilmiodita-. [publicatio....europa.eu], [aieaa.org],
[knowledge4....europa.eu]

¢ Pohjoismainen yhteisty6 (rajat ylittdavat ilmastoriskit): Pohjoismaiden
ministerineuvoston policy brief 2025:008 suosittaa yhteisia toimia TCR-riskeihin
(kauppa, elintarviketurva), mm. riskien arviointi, julkis-yksityiset kumppanuudet ja
koordinaatio. [sei.org], [climate-ad....europa.eu]

e |ILHU-hanke- (FIIA, 2023-07/2026): Selvittaa ilmaston ketjuuntuvia ja
siirtymavaikutuksia Suomen huoltovarmuuteen (mm. elintarvikehuolto), tuottaa
loppuraportin ja ennakointityokalun; HVK:n ja FlIA:n tilannekuva korostaa integroitua
varautumista. [fiia.fi], [huoltovarm...skeskus.fi], [huoltovarm...skeskus.fi]

e Huoltovarmuuskeskus (HVK/NESA): Varmuusvarastot, poikkihallinnollinen malli ja
lakiuudistus eduskunnassa (2025) vahvistavat ohjausta ja varmuusvarastoja; HVK:n
strategia 2024-2027 painottaa “Shockproof Finland”. [tem.fi], [huoltovarm...skeskus.fi]

¢ Elintarvikemarkkinalain uudistukset (1.1.2025 voimaan + 2. vaiheen
lausuntokierros meneillaan joulukuussa 2025): Laajentaa
elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantia ja tiivistaa KKV--yhteisty6ta; toinen vaihe
tahtaa tasapainoisempiin sopimuskaytantoihin ja hintavakauteen (arvioitu eteneminen
2026). [valtioneuvosto.fi], [mmm.fi], [kkv.fi]

e Tietopohja & seuranta (Luke/Jukuri): Tuontiriippuvuuden seuranta ja aiemmat raportit
(2012, 2015) muodostavat perustan elintarvikepanosten ja valmisteiden
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/have-your-say-shape-europes-future-world-affected-climate-change-2025-12-01_en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-plan-for-europe-s-sustainable-prosperity-and-competitiveness/file-european-framework-for-climate-resilience-%281%29
https://sustainablefutures.linklaters.com/post/102lrh5/eu-sustainability-initiatives-in-the-commission-2026-work-programme
https://horizoneuropencpportal.eu/news/eu-missions-2026-27-work-programme-published
https://epthinktank.eu/2025/12/10/regulation-on-the-common-agricultural-policy-for-the-period-2028-to-2034-eu-legislation-in-progress/
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2025/08/Review-of-CAP-proposal-IEEP-2025.pdf
https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/12/Tools4CAP-Policy-Brief-CAP-2028-2034-navigating-change-for-an-evidence-based-policy.pdf
https://mmm.fi/en/nature-and-climate/climate-change-adaptation/national-climate-change-adaptation-plan-2030
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NAP_Finland_2025.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2306a01c-4353-4b8b-88dc-24c0d2436a94/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1e9a2c17-569c-4bd9-8d36-ce1e88ad562f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstreams/b43d5930-7b35-4f91-9c31-c7babf0d8db5/download
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290
https://www.aieaa.org/sites/default/files/inline-files/Risks%20%26%20Vulnerabilities_AIEAA_2024-03-05.pdf
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/4th-report-state-food-security-eu-spring-2025_en
https://www.sei.org/publications/responsible-transboundary-climate-risks-nordic-trade-food-security/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/news-archive/nordic-perspectives-on-transboundary-climate-risk-a-policy-brief-of-the-nordic-council-of-ministers
https://fiia.fi/projekti/climate-change-and-finlands-security-of-supply
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/files/c12400c49a9a8ef85bcfa05565887acb5c12478a/hvk-ilhu-tilannekatsaus-saavutettava.pdf
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/climate-impacts-critical-to-security-of-supply-associated-with-all-sectors-of-society
https://tem.fi/en/-/proposal-for-a-reform-of-the-security-of-supply-act-submitted-to-parliament?languageId=fi_FI
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/elintarvikemarkkinalain-muutos-on-vahvistettu-valtuutetun-tiedonsaantioikeudet-laajenevat
https://mmm.fi/-/hallituksen-esitys-elintarvikemarkkinalain-muutoksista-etenee-lausuntokierrokselle
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/lausunnot/lausunto-hallituksen-esityksesta-eduskunnalle-laeiksi-elintarvikemarkkinalain-elintarvikemarkkinalain-muuttamisesta-annetun-lain-voimaantulosaannoksen-ja-kilpailulain-39-%c2%a7n-muuttamisesta-he-84/

tuontialtistuksen ymmartamiselle; Sopeutumisen tila 2017 antaa
toimenpidesuosituksia maa- ja metsatalouden ilmastokestavyyden vahvistamiseksi.
[huoltovarm...skeskus.fi], [finna.fi], [jukuri.luke.fi]

4. Kriittinen kysymys paatoksenteolle

Tekoalyn nosto: Onko Suomen ruokaturva talla hetkelld johdettu strateginen kokonaisuus
ilmastonmuutoksen oloissa - vai useiden osittain yhteensopivien politiikkojen sivutuote?

Tahan kysymykseen vastaaminen ratkaisee, siirrytaanko reaktiivisesta varautumisesta
ennakoivaan resilienssin rakentamiseen.
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https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/julkaisu/elintarvikemarkkinoiden-tuontiriippuvuus
https://www.finna.fi/Record/luke.11111_21107
https://jukuri.luke.fi/items/3e1356bc-7d9a-48e1-ad10-e8f797ffb1d7
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