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TIVISTELMA

Nuorilla méiri- ja osa-aikaiset tyosuhteet ovat tyypillisid, mutta ei ole niyttod siité, ettd tyourat olisivat
muuttuneet aiempaa epavarmemmiksi. Nuorten epétyypilliset tyosuhteet keskittyvit erityisesti tietyille aloille,
kuten julkiselle sektorille ja palvelual.

Talouden suhdanteet vaikuttavat nuorten tydtilanteeseen voimakkaammin kuin muiden. Vaikutukset jaavat
kuitenkin nuorilla lyhytaikaisiksi, jos talous kd4ntyy nousuun. Tyomarkkinoiden polarisoituminen eli keski-
palkkaisten ty6paikkojen osuuden viheneminen seki tydpaikkailmoitusten vaatimustason kasvu vaikeuttavat
nuorten siirtymistd tyoelamaan.

Tyoelimin ja opintojen ulkopuolella olevien 15-24-vuotiaiden NEET-nuorten’ osuus on Suomessa korkeam-
malla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Koulutuksen keskeyttineilld nuorilla riski padtyd NEET-asemaan on
noin kolminkertainen verrattuna muihin nuoriin.

Nuorten tydelimai eriytyy jo varhain kielitaustan mukaan, esimerkiksi kesityopaikkoja haettaessa. Erityisesti
nuorten ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste on erittdin matala.

Mielenterveyden ongelmat haastavat padsyi ja kiinnittymisti tydomarkkinoille. Nuorten sosiaalinen ahdistu-
neisuus on lisddntynyt merkittavisti. Tyottomyys ja tydsuhteen epavarmuus lisdavit pitkittyessddn mielenterveys-
haasteita. Nuorten tyokyvyttomyyseldkkeet ovat lisddntyneet selvisti 2000-luvulla, mutta viime vuosien kasvun
taustalla ovat ensisijaisesti synnynniiset terveydelliset haasteet, ei mielenterveysperustaisuus.

Heikko kokemus omasta toimijuudesta seki kontrollista asioihin on yhteydessd monenlaiseen psyykkiseen oi-
reiluun, ja se vaikeuttaa nuorten selviytymisti opinto- ja tyduran siirtymaévaiheista ja tydelimin odotuksista.
Epédonnistumisten ja vastoinkdymisten kasautuminen voi saada ty6elimain siirtymisen ndyttdytymain nuorelle
mahdottomana tehtdvina.

Nuorten asenne tydelimii kohtaan on siilynyt vakaana viimeisen 20 vuoden aikana talouden ja maailman-
politiikan kriiseistd huolimatta. Tyon sisdlt64 pidetddn tirkedni ja ty6haluttomuus on nuorten keskuudessa erit-
tdin harvinaista.

Nuorten tyollistimistoimenpiteiden vaikutukset ovat olleet vihiisid ja nuorisotakuun ty6llisyysvaikutukset
ovat jadneet olemattomaksi. Nuorten Ohjaamo-palvelun vaikutuksista on jonkin verran positiivista ndytt6a: asi-
akkaat sijoittuvat useammin tyohon tai opintoihin ja heilld on pienempi todenndkaisyys jadda toimeentulotuen
asiakkaiksi.

Huomioi ja ennakoil!
1 Alemman korkeakoulututkinnon parempi tunnustaminen suomalaisilla tydmarkkinoilla voisi parantaa

nuorten ty6llisyytta.

Rakenteelliset ongelmat tyémarkkinoilla, kuten tydmarkkinoiden polarisaatio ja tydantajien kasvavat
odotukset ja vaatimukset tyonhakijoille, ovat jadneet liian vdhille huomiolle tydllisyystoimien kohden-
tuessa yksiloihin.

syrjaytymiskierrettd, sekd vihentad tyollistymisen todennakdisyytta.

3 Tyollisyystoimenpiteiden sanktiojirjestelma voi lisdtd nuorten talousongelmia, syventdd ty6ttomyys- ja
Nuorten ty6llisyysongelmat voivat lisadntyd entisestddn, silla...

+ koyhyys- tai syrjaytymisriskissi olevien lasten osuus on kasvanut, ja
+ sosiaaliturvaan kohdistuvat heikennykset ja toimeentulotuen sanktiot kasaantuvat erityisesti nuoril-
le, maamuuttajille ja matalasti koulutetuille.

i Katso s. 3, 15-24-vuotiaiden NEET-nuorten osuus on Suomessa korkeammalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa
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1. JOHDANTO

Viimeisten 10-20 vuoden aikana suomalaisten nuorten
tyomarkkinoita ovat muokanneet koulutuksen kasvava
merkitys ja tydeldimin lisidntynyt ennakoimattomuus.
Nuorilla tarkoitetaan tdssé tietokoosteessa nuorisolain
mukaisesti alle 29-vuotiaita, ellei tutkimustiedon yh-
teydess ole toisin mainittu.

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana Suomen
elinkeinorakenne on muuttunut yha palveluvaltaisem-
maksi'. Samalla tyomarkkinat ovat eriytyneet: matalan
osaamisen tyopaikat ovat vihentyneet?’ ja tydurat ovat
jakautuneet epdvakaisiin ja vakaisiin ty6uriin*. Suo-
messa tyomarkkinat ovat my6s poikkeuksellisen suku-
puolittuneet ja ammattien sukupuolittuminen alkaa jo
toisen asteen koulutusvalinnoissa’.

Epédvarmuus tyon pysyvyydestd koskettaa nykydian
kaikkia palkansaajaryhmid, koska koulutus tai saavu-
tettu asema eivit suojaa kuten ennen® ja koulutuksen
ja tyon vilinen yhteys on heikentynyt’”. Nuorten odo-
tetaan kouluttautuvan nopeasti ja saavuttavan vakaan
aseman, vaikka tydmarkkinoiden rakenteet ovat moni-

mutkaistuneet ja vaativat entistd enemman joustamis-
ta8,9, 10,11

Yksiloiden arvo midrittyy tydmarkkinakansalaisena
parjadmisen ja aktiivisuuden kautta>®'*, Taloudelliset
taantumat, maahanmuuttajatausta ja epatyypillinen
tyosuhde ovat yhteydessd suurempaan koettuun ty6-
eliméepavarmuuteen. Nuoret naiset kokevat enemmin
epavarmuutta kuin miehet.

My6s koulutuksen eriytyminen on lisddntynyt ja se na-
kyy jo peruskoulussa ja vaikuttaa nuorten mydhempain
tyollistymiseen. Nuorten osaamiserot ovat kasvaneet”,
ja huono koulumenestys voi ennakoida tyéttémyyttd
mychemmalli idll4, koska pelkin peruskoulun suorit-
taneiden tySttomyysriski on kolme- viisinkertainen
muihin nuoriin verrattuna'®.

Erilaiset joustavat tyénteon muodot — vuokraty®, nolla-
tuntisopimukset, vastentahtoinen osa-aikaty6 ja itsensd
tyollistiminen — ovat yleistyneet Suomessa, vaikka
midriaikaiset tyosuhteet eivit ole sen yleisempié kuin
2000-luvun alkupuolella”. Nuorten tyduran alkua ku-
vaavat epatyypilliset tyosuhteet, vaikka asema yleensi
my6hemmin vakautuukin®®. Tyottomyys, patkityot ja
erilaiset tyollistimistd edistdvat toimenpiteet sekd uu-
delleenkouluttautuminen ovat tyypillinen osa nuorten
tyouran alkua®. My0s alanvaihtoaikeet ovat suomalai-
silla nuorilla melko yleisia: noin joka neljas ammatilli-
sessa koulutuksessa opiskeleva pohtii alan vaihtamista?
ja noin neljasosa nuorista uskoo vaihtavansa ammattia
useita kertoja tyburallaan®.

Vuosi 2026 on alkanut vilkkaalla julkisella kes-
kustelulla nuorten hankalasta tyollisyystilanteesta.
Tamiénhetkiseen taantumaan liittyvit riskit riip-
puvat siitd, miten ja kuinka nopeasti taantumasta
selvitddn.

2. NUORTEN TY(")MARKK.!NA.—.ASE—
MA JA OSALLISTUMINEN TYOELA-
MAAN

2.1  Nuoret ovat miiri- ja osa-aikaisissa tyo-
suhteissa "puskurityévoimaa”>

Joustavat tyénteon muodot ovat tyypillisid nuorille.

Ne aiheuttavat epavarmuutta, mutta toisaalta sopivat
monien nuorten eldiméntilanteeseen. Nuorilla selvisti
yleisin syy osa-aikatyolle on opiskelu?. Perheenperus-
tamisidssd olevilla ei ole sen enempai silppu- tai patka-
tyosuhteita kuin nuorilla parikymmenti vuotta sitten?.

Osa nuorista kokee, etti heille kasaantuu epioikeuden-
mukaisia tyGsuhteita, joissa lupauksiin jatkosta ei voi
luottaa, heiddn kokemuksensa mukaan tydsté ei makse-
ta oikeudenmukaista korvausta tai heilld ei muuten ole
mahdollisuutta neuvotella oikeuksistaan 2! Tutki-
musndyttod ei kuitenkaan ole siitd, ettd nuorten ty6u-
rat olisivat muuttuneet aikaisempaa epavarmemmiksi
tai katkonaisemmiksi?*?’. Toistaiseksi ei myoskddn ole
ndyttod siitd, ettd nuorempien kohorttien ansiotaso oli-
si jadmissd jalkeen vanhemmista ikdryhmista? tai ettd
nuorten olisi aikaisempaa vaikeampaa saavuttaa omia
vanhempiaan korkeampi tulotaso?®.

Ongelmia syntyy, kun silppu- tai patkityovaihe pitkit-
tyy yli nuoruuden. Nuorten aikuisten tydmarkkinoilla
kokema taloudellinen epavarmuus, pirstaloitunut ty6 ja
epatyypilliset tydsuhteet vaikuttavat mahdollisuuksiin
suunnitella tulevaisuutta ja siirtavit esimerkiksi per-
heellistymisti tulevaisuuteen®*1%3!,

2.2 Sirpaloitunut ty6 keskittyy tietyille aloille

Tyon prekarisaatio on herdttdnyt keskustelua Suomes-
sakin. Se viittaa tydsuhteiden epétyypillistymiseen,
kuten madrdaikaisten ja osa-aikaisten tydsuhteiden ja
itsensd ty6llistimisen tai alustatyon kasvuun. Epatyy-
pillisen ty6n nahddan myos lisddvin ylipdansd elimén
epavarmuutta®, ja kehityksen ajatellaan koskettavan
erityisesti nuoria sukupolvia.

Nuorten méirdaikaisuuksien ja osa-aikaisuuksien osuu-
det ovat kuitenkin pysyneet melko vakaina viimeisten
vuosikymmenten aikana®*. Suomessa epityypillinen
ty6 onkin pikemminkin sektorikohtaista ja kasaantuu
eritysesti julkisen sektorin koulutetuille naisille ja pal-
velualoille, joilla tyoskentelee runsaasti nuoria®?¢. Niilla
aloilla nuorten tyontekijoiden haastatteluissa toistuivat

Suomalainen Tiedeakatemia — tp@acadsci.fi — https://acadsci.fi/tiede-ja-paatoksenteko 2



kertomukset pitkistd tyopdivistd ja erilaisista tyoehto-
rikkomuksista®. Nuoret tyontekijat saattavat tuntea
heikosti oikeutensa ja tydehdot ja ovat ndin ollen jous-
tavaa ja helposti hyviksikaytettavad tyGvoimaa®?.

2 Tutkimus- ja seurantatietoa tarvitaan nuorten
° tyoehtoihin ja tyGoloihin liittyen, erityisesti
nuoria paljon tyollistavilld aloilla. Nditd ovat
palvelualat, vihittdiskauppa seka julkisen sek-
torin ja sosiaali- ja terveydenhuollon alat.

23 Nuorten tyollisyys on suhdanneherkkaa,
mutta taantumien vaikutukset eivit valttaimattad
jaa pitkakestoisiksi

Vuosien 2023-2025 heikon talouskehityksen seurauk-
sena nuorten tydmarkkinatilanne on vaikeutunut.
Vastavalmistuneiden ty6llisyys heikkeni® ja erityisen
nopeasti on lisddntynyt alle 25-vuotiaiden nuorten
tyottomyys®. Vuoden 2025 lopulla alle 25-vuotiaiden
nuorten tyottomyysaste oli 22,5 % (kausitasoitettu
trendi), kun se vuoden 2022 hyvissi tyomarkkinatilan-
teessa oli 14 % .

Yleisesti nuorten ty6llisyys ja tydttdmyys vaihtelevat
taloussuhdanteiden mukaan voimakkaammin kuin
aikuisten, ja tydmarkkinoille tulevat kirsivit talouden
laskusuhdanteista enemmin kuin jo tydeldmaissa ole-
vatr**#42, Esimerkiksi vuonna 2008 finanssikriisin alussa
tyottomaksi jdi nopeasti 10 000 nuorta miestd*~.

Taantumat ovat olleet vaikutuksiltaan erilaisia.
1990-luvun lama vaikeutti vastavalmistuneiden tyol-
listymistd vuosiksi eteenpdin®, laman aikana valmistu-
neiden nuorten ty6llistyminen viivistyi ja tulotaso jdi
jalkeen nousukauden aikana valmistuneisiin nuoriin
verrattuna*. Sen sijaan finanssikriisi vajaat pari vuo-
sikymmentd my6hemmin ei jattdnyt pysyvai jalked
nuorten tySllistymiseen®. Vuosien 2009-2011 vaikeasta
taloustilanteesta huolimatta nuorten jo palkkatyohon
kiinnittyneiden ty6llisyys ei heikentynyt vanhempiin
palkansaajaryhmiin verrattuna*. Koronapandemia vai-
kuctti kielteisesti etenkin nuorten tydllisyyteen, mutta
nuorten palkansaajien tydllisyys kuitenkin toipui no-
peasti jo vuoteen 2022 mennessa*’.

4

Taantuman aikaan valmistuminen on riski
nuorille tydmarkkinatulokkaille ja vastaval-
mistuneiden kiinnittyminen tydmarkkinoille
pitkittyy. Ty6uran alun sirpaleisuudella voi
olla kielteisii seurauksia seki taloudellisesti
etta sosiaalisesti, mutta matalasuhdanteen
kielteiset vaikutukset nuorille ja4vit ohime-
neviksi, jos talous kidntyy kasvuun.

2.4  Ulkomaalaistaustaisuudesta ja kielesti on
tullut keskeinen jakolinja suomalaisilla tyomark-
kinoilla

Sosioekonominen tausta, kieli, kulttuuri ja uskonto,
sukupuoli sekd sukupuoli- ja seksuaalivihemmistoon
kuuluminen ja niihin liittyvat ennakkoluulot ja syrjintd

vaikuttavat siithen, millaisina tydnhakijoina nuoret nah-
dﬁén48’49’14 ,50,51,52,53, 48, 54

20-29-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten nuorten nais-
ten tydllisyysaste oli vuonna 2024 erittdin matala, vain
51 %, kun vastaava osuus suomalaistaustaisilla naisilla
oli 70 %. Ulkomaalaistaustaisten miesten ty6llisyysaste
ikdryhmissd oli 65 % ja suomalaistaustaisilla michilld
pari prosenttiyksikkod enemman'’. Myos Suomessa
syntyneiden ulkomaalaistaustaisten nuorten ty6llisyys
jad jalkeen suomalaistaustaisista. He myos opiskelevat
ja suorittavat toisen ja kolmannen asteen tutkintoja
harvemmin kuin suomalaistaustaiset, mika koskee eri-
tyisesti miehid”.

Nuorten tydkokemukset alkavat eriytyi jo varhain
(vanhempien) sosioeckonomisen aseman ja maahan-
muuttotaustan mukaan. Korkeakoulutettujen perhei-
den nuoret sekd hakevat ettd saavat useammin kesitoitd
ja muunkieliset jadvit useammin vaille kesatoitd verrat-
tuna suomen- ja ruotsinkielisiin®*".

My6s kansainviliset tutkinto-opiskelijat tydskentelevit
usein epatyypillisissa, kuormittavissa ja palkattomissa
t6issd. Nidihin heitd ajavat erityisesti oleskeluluvan eh-
dot ja siihen liittyvit rajoitukset ja vaatimukset’®”.

15-24-vuotiaiden NEET-nuorten
osuus on Suomessa korkeammalla
tasolla kuin muissa Pohjoismaissa«

Toisen asteen koulutuksen keskeyttiminen, matala
koulutustaso sekd vihdinen ty6kokemus ovat sel-
vasti yhteydessd nuorten kohonneeseen NEET (Not
in Education, Employment or Training) -riskiin eli
riskiin jadd4 tyon ja opintojen ulkopuolelle. Vaihe voi
nuorilla olla viliaikainen ja NEET-kisitteen kiytt6d
on myos kritisoitu nuorten moninaisia eliméntilan-
teita yksinkertaistavaksi ja se voi luoda harhaanjohta-
van kuvan staattisessa tilanteessa olevasta ryhmasta®.

Suomessa koulutuksen keskeyttineilld nuorilla riski
paityd NEET-asemaan on noin kolminkertainen ver-
rattuna muihin nuoriin®>6*¢4,

Myos koyhyys, heikko sosioekonominen asema, van-
hempien matala koulutustaso, epivakaa kasvuympi-
risto ja kielteiset elimantapahtumat®>s667¢ sekd mie-
lenterveyden ongelmat ja vakavat sairaudet®” ovat
yhteydessd kohonneeseen NEET-riskiin.
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Erityisesti ulkomaalaistaustaisten nuorten
mahdollisuudet edetd matalapalkkaisilta
sisadntuloaloilta paremmin palkattuihin ja
korkeampaa osaamista edellyttaviin t6ihin
on keskimairiistd vaikeampaa.

2 Tutkimustietoa puuttuu tyémarkkinoiden
ja tydurien etnisestd eriytymisestd maahan-
muuttajien Suomessa kasvaneiden lasten
nikokulmasta. Aiempi tutkimus on painot-
tunut koulutuksen eriytymisen ja aikuisten
maahanmuuttajien tydmarkkina-asemien
tutkimiseen.

3.  SHRTYMINEN KOULUTUKSESTA
TYOELAMAAN

3.1  Nuorten koulutuksesta tydelimain siir-
tyminen tapahtuu epivarmuuden, katkoksien ja
moninaisten eliméntilanteiden keskella**7-10.1172

Opintojen aikaisesta tyokokemuksesta on hyotya ty6-
elimain siirtymisessd. Myos sosioekonominen tausta ja
didin koulutustaso saattavat vaikuttaa koulutus-tydela-
masiirtymisten onnistumiseen”.

Suomessa alueellinen kohtaanto-ongelma ei juurikaan
selitd nuorten tydttomyyted, koska sekd avoimet tyopai-

kat ettd tyonhakijat ovat keskittyneet samoille alueille™.

Ty6eldmiin kiinnittymisen tukemiseksi
tyottomyys- tai muuhun etuuteen olisi voita-
va saada yhdistdd osa-aikaty6td esimerkiksi
ottamalla ty6ttomyysturvan suojaosa uudel-
leen kiytt66n. Myos pitkédin kiytossi ollut
aikuiskoulutustuki avasi sijaisuuksia, mika
tarjosi madraaikaisia asiantuntijatydpaikkoja
vastavalmistuneille tyottomille.

e

3.2 Tyoelamin vaatimustason kasvu vaikeut-
taa erityisesti nuorten paisyi tyomarkkinoille

Ty6eldimin osaamis-, tuottavuus- ja oppimisvaatimuk-
set ovat lisddntyneet'”. Suurin osa suomalaisnuorista
siirtyy tyoeldméin ilman suurempia ongelmia’™. Sen
sijaan yhi useammalla suomalaisnuorella on vaikeuksia
tdyttdd tydnantajien entistd korkeampia rekrytointi-
vaatimuksia, minkd vuoksi he voivat jadda kokonaan
sivuun tyomarkkinoilta®.

Tyopaikkailmoitusten listat osaamisvaati-
muksista ovat laajentuneet sekd madrillisesti
ettd laadullisesti. Osaamisvaatimusten kasvu
johtaa tyokokemusta vailla olevien nuorten
kohtaanto-ongelmaan tyémarkkinoilla.

4

Tyo6nantajien odotukset vastavalmistuneiden
osaamisesta ja tyopaikkailmoitusten taito-
vaatimuskuvaukset eivit valttimaittd vastaa
koulutuksessa opittua ja tuottavat osaamat-
tomuuden kokemuksia jo hakuvaiheessa,
miki saattaa johtaa kokonaan hakematta
jattamiseen.

4

Ty6eldmin vaatimustason kasvaessa entista-
kin pienemmit osaamisen tai tyd- ja toimin-
takyvyn vajeet voivat muodostua nuorten
tyollistymisen esteiksi.

Tyollisyyden lisidamiseksi suomalaisten ty6-
markkinoiden tulisi tunnustaa kansainvili-
sen kdytinnon mukaisesti paremmin alem-
man korkeakoulututkinnon saavuttaneiden
osaaminen.

2 Tutkimusta on tehty ikddntyvien digikui-
lusta” sekd siitd, miten erot digiosaamisessa
eriarvoistavat pitkdaikaistyottomid’™. Vihem-
min tutkimusta on kuitenkin siita, miten di-
gitalisaatio ja siihen liittyvd osaaminen jakaa
nuoria voittajiin ja havidjiin tydmarkkinoilla.
2 Ty6nantajien arvoista ja suhtautumisesta
nuoriin tyontekijéihin ei ole tutkimustietoa
Suomesta.

4.  MIELENTERVEYS VAIKUTTAA
TYOELAMAAN KIINNITTYMISEEN

4.1  Nuorten lisiéintynyt sosiaalinen ahdistu-
neisuus vaikeuttaa kiinnittymisté tyoelimaéin

Nuorten mielenterveysongelmista johtuvat sairauspois-
saolot™ ja tyokyvyttomyys® ovat lisadntyneet merkitti-
vasti viimeisten vuosikymmenien aikana.

Ty6eldméin osallistuminen edellyttdd vahintdan koh-
tuullista sosiaalista toimintakyky4, vaikka itse ty6
olisi luonteeltaan teknistd tai itseniisté. Sosiaalisella
ahdistuneisuudella on yhteys jo opiskeluvaikeuksiin ja
koulukiinnittymisen haasteisiin®'. Ahdistuneisuus voi

Nykykeskustelu korkeakoulutuksen merkityksestd tyomarkkinoilla antaa
ammatilliselta toiselta asteelta valmistuneille nuorille viestin, ettei heiddan
osaamisellaan ole yhteiskunnassa arvoa. Puhetapa luo myds ilmapiirin,
jossa yha useampi tyonantaja alkaa edellyttdd korkeakoulutusta
tyotehtaviin, joihin ammatillinen toisen asteen koulutus riittdisi.
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tehdd nuorelle ty6elimisti psykologisesti erittdin kuor-
mittavaa ja vaikeuttaa erityisesti tyoeldméan siirtymistd
ja sithen kiinnittymistd®.

Nuorten sosiaalinen ahdistuneisuus on lisdantynyt mer-
kittdvasti: vuonna 2013 sosiaalisen ahdistuneisuuden
oireita raportoi noin 24 % tytoistd ja 14 % pojista, kun
vuonna 2023 vastaavat osuudet olivat noin 52 % tytoilla
ja 20 % pojilla®#4. Erityisesti tytdilld sosiaalisten tilan-
teiden pelot ovat yleistyneet huomattavasti.

Sosiaalisen median vaikutuksista nuorten mielen-
terveyteen on esitetty ristiriitaisia ndkemyksid.On
ndyttod siitd, ettd internetin kéyttd ennustaa nuorilla
ahdistuneisuusoireita ja sen kiytt6 on yhteydessa
nuorten ahdistuneisuuteen, masennukseen ja
stressiin®®¢, Toisaalla taas on todettu, ettd nuorten
sosiaalisen median kaytto ei korreloi mielenterveyden
ongelmien kanssa®’.

p Nuorten lisddntyneisiin mielenterveyshaas-
teisiin on voinut vaikuttaa terveyskayttdy-
tyminen, koska mielenterveysongelmiin
saatetaan hakea aiempaa matalammalla kyn-
nykselld apua.

Mielenterveyden ongelmista on tullut keskei-
nen nuorten tydllistymistd vaikeuttava tekija.
Niiden lisidntymisen taustatekijit tunnetaan
kuitenkin tilld hetkelld heikosti.

' d

4.2  Tyottomyys ja tydsuhteen epivarmuus
lisaavit pitkittyessiin nuorten mielenterveys-

haasteita

Tyomarkkina-aseman ja mielen hyvinvoinnin vilinen
perusmekaniikka patee myds nuoriin: ty6ttomyydelld
on laaja ja mitattavissa oleva kielteinen vaikutus mie-
lenterveyteen® . My6s tydsuhteen koettu epavarmuus
voi lisitd masennusta ja ahdistuneisuutta, seka
pitkittyessddn lisdtd mielenterveyssyistd johtuvien
sairauspoissaolojen riskia®*.

Nuorten huoli omasta jaksamisestaan tydeldmissd on
hieman yleistynyt vuodesta 2009 vuoteen 2024. Kasvu
ei niinkddn johdu siitd, ettd tydeldmi néytedytyisi nuo-
rille vaativampana, vaan liittyy nuorten omiin arvioihin
henkil6kohtaisista kyvyisti ja parjadmisesta’.

Nuoren hyvit itsesddtelytaidot tukevat tavoitteissa
pysymistd ja auttavat suhteuttamaan tydelamaidn liit-
tyvat odotuksensa realistisesti omiin valmiuksiinsa®.
Sen sijaan heikko kokemus omasta toimijuudesta seké
kontrollista tydeldmiasioissa ovat yhteydessd monenlai-
seen psyykkiseen oireiluun®.

4

Toistuvat torjunnat tyénhaussa voivat jo var-
hain vahvistaa nuorten kokemusta siiti, etta

tydeldmidn padsyyn vaikuttavat tekijit ovat
oman kontrollin ulkopuolella. Psykologises-
ti ratkaisevat kehityskulut alkavat usein jo
aiemmin heikkona koulukiinnittymiseni ja
kokemuksena oman panoksen merkitykset-
tomyydesta.

Nuoret itse yhdistavit “nuorten mielenter-
veyskriisin” yhteiskunnan kiihtyvaan suori-
tuskulttuuriin: valinnat ja paatokset koskien
omaa eldmai pitdd tehdd aiempaa nuorem-
pana, hakukédytdnnot luovat arvosana- ja suo-
rituspaineita ja yhteiskunnassa painotetaan
vahvasti nuorten itsevastuullisuutta.

4.3  Nuorten tyokyvyttomyyselikkeiden kas-
vun taustalla ovat synnynnaiset terveydelliset
haasteet

Nuorten mielenterveysperustaisten tyokyvyttomyy-
selakkeiden koko 2000-luvun jatkunut kasvu on
viimeaikaisten tilastojen mukaan taittunut ***. Viime
vuosien nuorten tyokyvyttomyyselidkkeiden kasvu
selittyy erityisesti kahden diagnoosiryhmin kasvulla:
alyllinen kehitysvammaisuus ja psyykkisen kehityksen
hairio**°.

pa Matalan koulutustason tydpaikkojen vi-
heneminen Suomessa voi selittdd osaltaan
terveydellisid haasteita kokevien jadmistd
tyon ulkopuolelle. Synnynndisista terveys-
ongelmista ja toimintarajoitteista kirsiville
nuorille tulisi radtal6ida sopivia tyotehtivid
ja tukea ty6hon.

5. ASENTEET JA ARVOT

5.1 Nuorten asenne tyoelimiin ei ole muut-
tunut kriiseistd huolimatta

Nuorten tydasenteet ovat yllattavin pysyvid ja muu-
tokset heijastelevat ennen kaikkea talouden suhdan-
nevaihteluita. Nuorten luottamus ty6llistymiseensi
tulevaisuudessa on siilynyt melko vakaana viimeiset 20
vuotta huolimatta ajanjakson monista taloudellisista ja
maailmanpoliittisista kriiseistd”” ja nuorten usko koulu-
tuksen ja ty6llistymisen viliseen yhteyteen on séilynyt
vahvana®.

Nuoret kokevat vaikutusmahdollisuutensa ty6honsi ja
tulevaisuuteensa hyviksi. Ty6llistymismahdollisuudet
on koettu sitd paremmiksi, mitd nuoremmista palkan-
saajista on kyse?.

My6s nuorten sitoutuminen ty6hon on pysynyt vakaa-
na, ja he arvostavat tyotd seki sen tarjoamaa toimeentu-
loa — ty6 ja toimeentulo takaavat heille itsendistymisen
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mahdollisuuksia®1°1011012 Mygs nuorten kiinnostus
yrittdjyyteen on kasvanut, joskin nuorista yrittdjia on
pieni osuus'®%,

/ Yrittdjyyteen kannustaminen on nykyéin osa
sekd perusopetusta ettd keskeinen yhteiskun-
nallinen arvo. On kuitenkin hyvi varmistaa,
ettd nuorilla on realistinen kuva yritt4jyydes-
td ja heille tarjotaan yrittdjiksi ryhtymiseen
tukea ja konkreettista apua, ei vain yrittdji-
maisen asenteen oppimista.

5.2 Nuorten ongelmat tyollistymisessa eivit
liity motivaation puutteeseen

Tyohaluttomuus on nuorten keskuudessa erittéin har-
vinainen ilmio ja se liittyy yleensd ohimeneviin elimin
kriisitilanteisiin'®.

My6s valtaosa ty6- ja koulutuksen ulkopuolella ole-
vista nuorista haluaa ty6llisty4 ja pitdd tyotd tarked-
na?e2721 Huoelimatta pitkdaikaisty6ttomyydestd,
tydelamain liittyvistd epdonnistumisen kokemuksista
tai oman terveydentilan haasteista, nuorilla aikuisil-

la on usein sitked pyrkimys tyollistyd ja toimia sen
eteen'?71%,

5.3  Nuorille tyd on keino itsensi toteuttami-
selle ja tyon sisiltod pidetdan tarkeina'™

Nuoret tiedostavat hyvin koulutus- ja tybelimépol-
kuihin liittyvit yhteiskunnalliset odotukset ja kokevat
yksil6llisen vastuunsa suurena!0®10%100.111,

Merkityksellinen elim4 ja omia arvoja vastaava ty6
korostuvat nuorten arvostuksissa selvisti ', ja ty6
niahddin osana itsed suuremman hyvin palvelemista ja
yhteiskunnallista vaikuttamista'. Suorittavassa ty6ssd
olevat nuoret voivat kuitenkin suhtautua tyohon suora-
viivaisesti ja toivovat ennen kaikkea sddnnollisen ty6n
ja selkeiden tydtehtivien tuomaa arjen ja elimankulun
vakautta'.

p Yhteiskunnassa korostuva individualis-

mi ja ajatus "oman jutun” [6ytdmisestd
saattavat vahvistaa nuorten tarvetta kokea
ty6 merkityksellisend. Tyoltd odotetaan yha
useammin henkil6kohtaista tdyttymystd ja
mahdollisuutta toteuttaa omia arvoja. Toi-
saalta merkityksellisen tyon ja ty6ssd jaksa-
misen painottaminen ovat nuorille tapoja
neuvotella oikeudenmukaisesta ja inhimilli-

sestd tyoelamasta.

6. NUORTEN TYOLLISYYTTA VAH-
VISTAVAT TOIMENPITEET

6.1  Nuorisotakuun vaikutukset tyollisyyteen
vahaisia

Nuorisotakuuta eli mallia, jossa jokaiselle alle 25-vuo-
tiaalle sekd alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
tarjotaan tyotd, opiskelupaikkaa, harjoittelua, oppisopi-
musta tai muuta palvelua kolmen kuukauden kuluessa,
on kaytetty 1990-luvun puolivilistd lihtien nuorten
tyollisyyden edistimiseksi. Malli on my6s nykyédan kay-
tossd Suomessa. Ruotsissa ja Norjassa timédn politiikka-
toimen padpaino on ollut koulutuksessa, Tanskassa taas
oppisopimuskoulutuksessa Itdvallan esimerkin tapaan'.

Nuorisotakuun on todettu Suomessa lisinneen hieman
ammattikoulutaustaisten ty6llisyyttd, mutta muuten
tyollisyysvaikutus on jadnyt olemattomaksi'®.

rd

Vuosien 2013-2016 nuorisotakuun toimen-
piteilld ja niihin liityvilld laajalla julkisella
huolipuheella saattoi my6s olla tarkoitta-
mattomia seurauksia, silld samalla aikavililla
nuorten huoli omasta tulevaisuudestaan
kasvoi'?’.

6.2  Yksilolliset tyollisyystoimenpiteet eivit
riitd, jos tydvoiman kysynta ei lisidnny

Tyo6llisyystoimenpiteet eivit aina vastaa nuorten tar-
peita, vaan tyonantajien aputyovoiman tarvetta. Nuoria
ohjataan matalapalkkaisiin ja epdvarmoihin tydsuhtei-
siin ja heiddn luottamuksensa ty6elaméin sekd palve-
luihin laskee!®1,

Ulkomaisten tutkimusten mukaan
yksilolliset tukitoimet, kuten tyohar-
joittelut ja yksiloohjaus, voivat tukea
nuorten siirtymid, mutta vaikutus
varsinaiseen tyollistymiseen on ollut
vahaistd?. Selvintd nayttod vaikutta-
vuudesta on nuorten tydllisyys-
ohjelmista, jotka yhdistavat useita
palveluja, asiakkaiden profiloinnin ja
yksilollisen seurannano,

Suomessa politiikan painopiste on ollut yksilon val-
miuksien ja tydmarkkinakelpoisuuden parantami-
sessa®!?, jolloin rakenteelliset ongelmat — kuten ty6-
markkinoiden vaatimukset, tydnantajien preferenssit
ja koulutuksen ja tyon kohtaanto-ongelmat — jaavit
tunnistamatta'?.
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Jos epavarmoille tyosuhteille ei ole vaihtoehtoa tai nii-
hin ohjataan silloin, kun nuori muutenkin voi huonosti,
silld on yhteyksid nuorten tykyvyttémyyteen ja ma-
sennukseen, erityisesti nuorten miesten kohdalla#1,

Tyo6n tarjontatapojen lisidminen "vanhoilla keinoilla”
kuten harjoittelut, oppisopimuskoulutus, tydllistimis-
setelit ja oppilaitosten tyelamayhteisty6 tuottaa todel-
lista kosketuspintaa tydllistymiseen ja niihin vaihtoeh-
toihin, joita nuorelle tyelimassd on tarjolla'?®.

6.3  Ohjaamo-toiminta paikkaa tyollisyyspal-
veluiden puutteita monimuotoisena tukena

Suomessa on muita Pohjoismaita heikommin resursoi-
dut TE-palvelut'”” ja alle 30-vuotiaille tarkoitettu Oh-
jaamo-toiminta on paikannut niiti.

Ohjaamo on monille nuorille ensimmiinen ympiristo,
jossa ammatillista identiteettid tarkastellaan yhdessd
ammattilaisen kanssa'®. Ohjaamo-palveluista on to-
dennettuja hydtyji: sen asiakkaat ohjautuvat jonkin
verran muita tehokkaammin ty6llistymisté edistaviin
palveluihin® ja heilld on pienempi todennikéisyys
jadda toimeentulotuen asiakkaiksi™. Verrattuna vain
TE-palvelun asiakkaisiin, Ohjaamon asiakkaat sijoittu-

vat useammin tyohon tai opintoihin™.

My®s nuorten tydpajatoiminnalla on ollut mydnteistd
vaikutusta nuorten toisen tai kolmannen asteen koulu-
tukseen osallistumiseen seki tutkinnon suorittamiseen
tyopajajakson jilkeen. Toiminnan ty6llisyys- tai tulo-
vaikutuksia ei ole todennettu5213,

6.4  Sanktiot nuorten tyéllistymistoimenpi-
teend ovat riski

Ty6voimapoliittiset vaatimukset, sanktiot ja toimeentu-
lon heikennykset kohdistuvat tydmarkkinoilla heikom-
massa asemassa oleviin, kuten nuoriin, maahanmuutta-
jataustaisiin ja matalasti koulutettuihin®®'. Suomessa
tyovoimapoliittisia aktivointitoimenpiteitd on kohden-
nettu erityisesti ilman ammatillista tutkintoa oleviin
alle 25-vuotiaisiin nuoriin™.

Sanktiot ovat merkittivi nuorten tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden kielteisid vaikutuksia valittava tekija™.
Velvoitteisiin nojaava sanktiojirjestelma voi syventid
tyottomyyden ja syrjaytymisen kierrettd, lisitd ta-
lousongelmia ja vihentdi ty6llistymisen todennakdi-
syytta®®1 sekd tuottaa nuorille negatiivisia tydelimako-
kemuksia ja kasautuvia pettymyksia'.

2 Tutkimustieto nuorille kohdennettujen ty6l-

° lisyyspalveluiden ja aktivointitoimenpiteiden
vaikuttavuudesta sekd niihin liittyvistd sank-
tioista on puutteellista. Tarvitaan tilastollisiin
menetelmiin perustuvaa arviointitutkimusta,
joka selvittdisi toimenpiteiden aikana ta-

pahtuneita muutoksia ty6ttdmien nuorten

hyvinvoinnissa.

7. ENNAKOINTIA: NUORTEN TULE-
VAISUUS TYOMARKKINOILLA

7.1  Vieston ikddntymisen pitdisi avata tyo-
mahdollisuuksia nuorille

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien tyonhakijoiden méarin
ennustetaan kddntyvin laskuun vuoden 2026-2027
taitteessa’. Pidemmilld aikajidnteelld vdeston ikddnty-
minen'® ja palkansaajien nopea eldkoitymistahti avaavat
tyomahdollisuuksia nuorille. Julkisen alan tyontekijoistd
on eldkoitymissi lahes joka kolmas seuraavien kymme-
nen vuoden aikana'!.

rd

Nykytilanne poikkeaa aiemmista taantumista
jossain madrin siten, ettd heikko suhdanneti-
lanne yhdistyy samanaikaisesti tydmarkkinoi-
den isoihin muutoksiin, joita ovat esimerkiksi
digitalisaatio, tekodlymurros ja vihred siirty-
mi, sekd mielenterveyshaasteiden kasvuun.

7.2
solla

Tyomarkkinat polarisoituvat usealla ta-

Nuorisotyottémyyden kasvua on selitetty yhtiaikaisella
osaamistason vaatimusten kasvulla tyonantajien puo-
lelta ja korkeasti koulutetun ty6voiman ylitarjonnalla,
jolloin ty6kokemusta vihemmin omaavat nuoret ovat
altavastaajina'®2.

rd

Tyomarkkinoiden polarisaatio, jossa keski-
palkkaiset tyopaikat vihenevit, vaikuttaa
tulevaisuudessa nuorten sukupolvien ty6llis-
tymiseen.

Monille nuorille osittain rutiininomaiset kes-
kitason tehtdvit kuten toimistoty6t ovat voi-
neet olla ensimmaisid vakituisia kokoaikaisia
t6itd, koulutuksen ja tydeldmin vilinen silta,
seki tehtévid, joissa ei vaadita pitkda tyoko-
kemusta, mutta tarjotaan mahdollisuus oppia
korkeamman tason tehtdvid. Kun juuri ndima
tyopaikat vihenevit, ensimmdinen vakaa
kiinnittymispiste tydeldmain katoaa. Lisaksi
koulutetun nuoren ty6ttomyysjakson pitkit-
tyessd osaaminen, jollaista tyopaikat vaativat,
muuttuu yhi saavuttamattomammaksi.

d
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Tyomarkkinoiden voidaan katsoa Suomessa jakau-
tuneen kahdeksi erilliseksi markkinaksi, tyovoiman
médrillistd saatavuutta ja osaamista korostavaan mark-
kinaan (Sippola 2025).

4

Oletettavasti jakautuminen kahteen mark-
kinaan jatkuu, ja tirkeimpani niitd markki-
noita eriyttavana tekijand on digiosaaminen.
Tilloin digiosaaminen ei ole vain yksi taito
muiden joukossa, vaan keskeinen tekiji
médrittimassd minkalaisiin tyopaikkoihin

ja aloille nuoret padsevit kiinnittyméain. Di-
giosaamiseen kuuluu monia osa-alueita, ja
teknisen osaamisen lisaksi tulisi olla hallussa
informaation kdsittelyyn, viestintdin ja luo-
vuuteen liittyvid taitoja. Digiosaamisen erot
syntyvit usein jo koulutusvalinnoissa ja kou-
lumenestyksessa.

7.3  Lapsiperhekoyhyys kasvaa ja sosiaalitur-
van leikkauksilla voi olla vaikutuksia nuorten
tulevaisuuteen

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien henkildiden
osuus Suomessa on kasvanut ja vuonna 2023 kasvoi
erityisesti koyhyys- tai syrjaytymisriskissd olevien lasten
osuus'”. Samalla tiedetédin, ettd huono-osaisuus periy-
tyy voimakkaasti'+4.

Sosiaaliturvaan kohdistuvat heikennykset ja toimeen-
tulotuen sanktiot kasaantuvat erityisesti nuorille,
maahanmuuttajille ja matalasti koulutetuille, miki
lisad ylivelkaantumista, kyhyyttd ja epdluottamusta
palvelujirjestelmiin. T4ma voi syventdd nuorten tyo-
markkina-aseman polarisoitumista ja lisdtd hyvinvoin-
tierojal46,135,l3,l34.

On ensiarvoisen tarkedd estdd heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien nuorten ongel-
mien kasautumista. Erityisen huolestuttavaa
on lapsiperhekdyhyyden lisddntyminen, mika
voi ennakoida my6hemmin nuoruus-

ian ongelmien kasautumista. Koyhyys estda
konkreettisesti myos esimerkiksi jatko-opin-
tosuunnitelmia, kun nuorilla ei ole yhdenver-
taisia mahdollisuuksia ottaa oman tulevai-
suutensa vuoksi taloudellisia riskeja.

Monien pddtosten kuten opintotuen ja toi-
meentulotuen leikkausten seki koulutuksen
ensikertalaisuuskiintididen seurauksena jous-
tonvara tyomarkkinoilla ja koulutuksessa on
kaventunut.

74  Nuorten heikentyvi tyokyky on keskei-
nen tulevaisuuden trendi

Nuorten kouluttautuminen ja ty6llistyminen tapahtu-
vat nyt ja tulevaisuudessa haastavassa ympiristdssa, jota
madrittavit talous-, ilmasto-, geopoliittiset ja hyvin-
vointivaltion kriisit">'#". Olosuhteet vaikuttavat osaltaan
nuorten hyvinvointiin ja lisddvit keskustelua mielenter-
veyden ja jaksamisen haasteista'*s.

Osittain tyokyvyttomaksi itsensd kokevien 20-29-vuo-
tiaiden méiri on kasvanut jo pitkiin, ja kehityksen
ennustetaan jatkuvan'®’.
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