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Sitran tehtévé on auttaa Suomea uudistumaan tilanteessa, jossa hyvinvointi-
valtion rakentamista vauhdittaneet 1900-luvun myétatuulet ovat kddntyneet
vastaisiksi. Suomen talous ei ole pian 20 vuoteen kasvanut — saati kasvanut
kestavasti. [Iman maahanmuuttoa tydikdinen véesto vihenee, koulutustason
kasvu on pysdhtynyt, luonto ilmoittaa rajoistaan ja turvallisuustilanne
pakottaa varustautumaan.

Kaikkein huolestuttavinta on kuitenkin se, ettd suomalaisten jakama
ndkyma yhdessa tavoiteltavasta tulevaisuudesta on kadonnut horisontista
- tai ainakin hamaértynyt.

Nikyma alkaa uudelleen hahmottua, jos kykenemme sijoittamaan
Suomen onnistuneesti tulevaisuuden jatkuvassa muutoksessa olevaan kan-
sainvdliseen toimintaympdristoon. Vield terdvimmaksi se muuttuu, kun
tunnistamme rehellisesti nykyiset kasvun haasteemme ja luomme uudelle
nousulle edellytyksia pitkalle kurkottavilla paatoksilla.

Edellytyksetkdin eivit yksin riitd, vaan on tartuttava toimeen. Kun
tavoiteltava suunta on selvilld, on edistettdvé sinne pddsemistd kaytdnnon
tyolld ja paatoksilla.

Kestdvin kasvun tavoittelu on vaativa tehtéva. Tuottavuuden kasvu on
hidastunut my6s useimmissa verrokkimaissamme. Kehittyneiden maiden
vdestonkehitys ei tue kasvua muuallakaan, painvastoin.

Joudumme Suomessa nyt samaan aikaan seké varautumaan merkitta-
viin riskeihin ettd panostamaan vélttdméttomaan talouden uudistamiseen.
Edesséd on todenndkoisesti vuosikymmenié kestdvd uuden nousun perus-
tuksia rakentava ajanjakso, jossa pitdd yhdistda lyhyen aikavilin parjaami-
nen pitkdn aikavilin tavoitteisiin. Tama edellyttad paattéjilta halua ja kykya
uudistua ja uudistaa.

Kun etsimme suuntaa Suomelle, on tirkedd pyséhtyé sen yksinkertai-
sen kysymyksen dérelle, kenelle ja milld aikajénteelld paatoksia teemme?
Nykyihmisten velvollisuus huomioida paétostensa vaikutukset tuleviin
sukupolviin on varsin yleisesti jaettu periaate. Nuorten tulevaisuususkon
hiipuessa emme voi endd muistuttaa tasta vain juhlapuheissa, vaan tehda
periaatteista kdytidntoja.

>
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Kestédvidn talouspolitiikan johtamiskurssien pyrkimykseni on tuottaa
osaamista, jota tarvitaan tdssd darimmadisen vaativassa tilanteessa.

Tamaé muistio pyrkii rakentamaan pohjaa yhteiselle tilannekuvalle ja
toimimaan johdantona kestédvén talouspolitiikan johtamiskurssille. Kut-
summe padttdjid vahvistamaan ennakointikykydan. Nyt on aika luoda uusi,
innostava ja uskottava lupaus tulevaisuudesta.

Atte Jaaskelainen Veera Heinonen
Yliasiamies Johtaja, Ennakointi ja koulutus

Sitra Sitra
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Tiivistelma

Suomen perinteinen hyvinvoinnin kasvuresepti ei enda riitd. Nyt tarvitaan
uusi suunta, pitkédjanteistd padtoksentekoa ja kokonaisvaltaista uudistumista.

Suomi on rakennettu nykymuotoonsa monien myétatuulten vallitessa.
Osa ndistd tuulista on kddntynyt vastaisiksi. Myos kansainvélinen toiminta-
ympaéristo on aiempaa myrskyisampi.

Tama muistio tarjoaa nakokulmia sithen, miten péaattdjind ja vaikutta-
jina voisimme ldhestyd muutosta ja rakentaa Suomelle uutta, kestavimpaa
suuntaa.

Kestéva talouspolitiikka ei ole teknistd budjetointia vaan kokonais-
valtaista johtamista. Se vaatii systeemistd ymmarrystd ja strategista roh-
keutta. Horisontin tulisi olla pitki. Johtotdhtini tulisi olla Suomessa syntyva
kestdava arvonlisdys ja tuottavuus sekd ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus.

Tulevaisuus on yhteisen tahtotilan ja aktiivisten valintojen tulos.
Menestys edellyttdaa kykya katsoa kauas vaalikausien yli ja uudistua koko-
naisvaltaisesti.

Keskeisia huomioita

1. Suomen talouskasvun ja hyvinvoinnin toisiaan ruokkiva kehé on kat-
kennut. Erityisesti tybikdisen vaestdn vaheneminen ja osaamistason
lasku vaarantavat mahdollisuudet lisdta tulevaa hyvinvointia.

2. Planetaariset rajat ja luonnon kantokyky asettavat ehdottomat reuna-
ehdot, joihin talouden ja yhteiskunnan tulee sopeutua.

3. Geopoliittinen epavakaus ja turvallisuusvaatimukset pakottavat
suuriin investointeihin.

L. Paatdksenteon lyhytjdnteisyys on keskeinen este yhteiskunnan
uudistumiselle.

8. Kestéava talous on sovitettava tasapainoon ekologisten ja sosiaalisten
tavoitteiden kanssa.

6. Tulevien sukupolvien oikeuksien ja sukupolvien valisen oikeiden-
mukaisuuden turvaaminen edellyttda demokratialta uudenlaisia
sitovia mekanismeja ja instituutioita.

7. Menestyksekas tulevaisuus vaatii rohkeita investointeja ja kykya
purkaa vanhoja rakenteita.

8. Uudistuminen ei tapahdu itsekseen, vaan sita on johdettava ja
ohjattava.
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1. Johdanto

“Jatamme tuleville sukupolville perinnéksi paremman Suomen ja maail-
man’, on suomalaisille tuttu toteamus. Siihen kiteytyy yhteiskunnassamme
laajasti jaettu ihanne ylisukupolvisesta vastuusta. Jonkinlainen ajatus
resurssien ja hyvinvoinnin turvaamisesta ja oikeudenmubkaisesta jakautu-
misesta yli ajan - tai ainakin vaalikausia huomattavasti pidemmalla aika-
valilld - yhdistdd my6s kestdvin kehityksen ja kestévan talouspolitiikan eri
madritelmia ja tavoitteita. Tdma on my0s Sitran Kestévan talouspolitiikan
johtamiskurssin keskeinen lahtokohta.

Pitkajanteisen, kestdvan ja ylisukupolvisen padtoksenteon ihanteista ei
Suomessa ole merkittivda erimielisyyttd, mutta kdytinndssa niiden yhteen-
sovittaminen edustuksellisen demokratian lyhytjanteisen todellisuuden
kanssa on osoittautunut vaikeaksi.

Jo vuonna 2013 Sitran kestévan talouden foorumi perdankuulutti
uuden ajattelun tarvetta ja kannusti katsomaan kauas, jotta hahmottuu,
miten linkittyneitd ja riippuvaisia toisistaan taloudellinen, ekologinen ja
sosiaalinen hyvinvointi itse asiassa ovat. Foorumi kiteytti 10 teesid ja
ratkaisuehdotuksia julkaisuun Kestimaiton kdy kalliiksi. 2020-luvun tait-
teessa tarkastelimme tilannekuvaa uudestaan, ja nyt viisi vuotta myohem-
min on selvid, ettd kamppailemme edelleen pitkilti samojen haasteiden
kanssa. Kestavyysongelmat ovat pitkittyneet ja monet jo aikoja sitten tun-
nistetut haasteet ovat yha ratkaisematta. Samaan aikaan suomalaisessa
yhteiskunnassa ja ulkoisessa toimintaympdristossd tapahtuneet muutokset
ja murrokset ovat synnyttdneet joukon uusia haasteita.

Niiden uusien ja vanhojen ongelmien yhteenkietoutuminen on johta-
nut suomalaisen yhteiskunnan umpikujaan, josta on yha vaikeampi 16ytda
ulospédsya.

Talous on keskeinen valine, jonka avulla tulee
seka tavoitella ihmisten hyvinvointia etta
sopeuttaa toimintamme maapallon kantokyvyn
rajoihin. Meiddn on [bydettava tavat rakentaa
Suomeaq kestavasti yli sukupolvien.

- Yliasiamies Mikko Kosonen (2013) Sitran kdynnistdessd
Kestavan talouspolitiikan johtamiskurssit


https://www.sitra.fi/julkaisut/kestamaton-kay-kalliiksi/
https://www.sitra.fi/julkaisut/talous-tulevaisuuden-palveluksessa/
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Suomessa talous ei henkil6d kohden laskettuna ole kasvanut yli 18
vuoteen eivdtkd talouden pitkédn aikavilin kasvunidkymit ole rohkaisevia.
Viesto ikadntyy, hyvinvointivaltion menot kasvavat ja luonnon kantokyvyn
rajojen ylitys lisdd talouden epavarmuutta ja kustannuksia. Samaan aikaan
erityisesti nuoret ovat menettdmassd uskonsa omaan ja Suomen tulevaisuu-
teen. Téssad tilanteessa joudumme Suomessa vakavasti pohtimaan, millaisen
“tulevaisuuslupauksen” haluamme antaa seuraaville sukupolville. Voim-
meko edelleen luvata, ettd he perivit meiltd paremman Suomen ja maail-
man? Entd millaista kestavaa talouspolitiikkaa ja yhteiskunnallista uudistu-
mista lupauksen lunastaminen Suomelta edellyttad?

Kestédvan talouspolitiikan johtamiskurssin tavoitteena ei ole ainoastaan
oppia nykyisid talouspolitiikan johtamisen prosesseja, vaan rakentaa
yhteistd ymmarrysta siitd, mitd oikeastaan on kestdva talouspolitiikka ja
millaista johtamista se edellyttdd. Kurssin lahtokohta on, ettei kestava talous
ole vain taloudellisesti kestdvad, vaan se toteuttaa tasapainoisesti taloudelli-
sen, ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden tavoitteita tulevaisuuden hyvin-
vointia rakentaen. Uskomme, ettd tie vastausten ddrelle 16ytyy kurssin osal-
listujien vilisestd monidédnisestd ja monindakokulmaisesta keskustelusta,
jonka tueksi tdiméd muistio on laadittu.

Kestavan talouspolitiikan
johtamiskoulutuksen tavoitteet

1. Vahvistaa kykya tulevaisuusajatteluun, rakentavaan, monindkékulmai-
seen dialogiin ja rajat ylittdvaan yhteistyohon.

2. Ymmartaa kestavan talouden haasteet, toimintaympéristdn muutok-
set ja tulevaisuuden reunaehdot.

3. Tuntea keskeiset talouspolitiikan ja sen johtamisen kdytdnnot ja tun-
nistaa kehittamistarpeet kestavan tulevaisuuden nakékulmasta.
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2. Kestavan talouspolitiikan
tilanne- ja tulevaisuuskuva

Paatoksenteon lyhytjanteisyys ja reaktiivisuus haittaavat
pidemman aikavalin yhteiskunnallista uudistumista.
Myds menneisyyden perintd ja tulevaisuutta muokkaavat
megatrendit asettavat reunaehtoja politiikkatoimille.
Pidemmalla aikavalilla myds rakenteellisiin tekijoihin
voidaan pyrkia vaikuttamaan paatosperaisesti.

2.1 Menneisyyden perinto ja tulevaisuuden
paineet

» Demokratian ytimessa on avoin keskustelu ja kamppailu tulevai-
suuden suunnasta.

e Poliittinen tulevaisuushorisontti on viime vuosikymmenina
kapeutunut ja lyhentynyt. Usko avoimeen ja muokattavissa ole-
vaan tulevaisuuteen on heikentynyt.

e Tulevaisuus on avoinna erilaisille vaihtoehdoille ja niihin vaikutta-
miselle. Mahdollisia tulevaisuuksia kuitenkin kehystaa erilaiset
materiaaliset, ekologiset ja tekniset reunaehdot.

Demokratian ja demokraattisen paatoksenteon — myds talouspolitiikan

- ytimessd on ajatus avoimesta ja muokattavissa olevasta tulevaisuudesta,
jonka suunnasta ja hallinnasta kdydadn yhteiskunnallista ja poliittista kes-
kustelua ja kamppailuakin.

Viime vuosikymmenien aikana kehitystd Suomessa ja monessa muussa
teollistuneessa linsimaassa on kuitenkin leimannut poliittisen ja yhteiskun-
nallisen tulevaisuushorisontin lyhentyminen ja kaventuminen.*?

Myos Kestavan talouspolitiikan johtamiskursseilla paattéjat ovat toistu-
vasti nostaneet esiin havainnon siitd, miten paatoksenteon reaktiivisuus ja
lyhytjdnteisyys seki yhteisen tilannekuvan ja suunnan puute hidastavat ja
haittaavat Suomessa yhteiskunnan ja talouden uudistumista kohti kestavaa
tulevaisuutta.

1 Miettinen, T. (2024). Demokratian aika. Teos.
2  White, J. (2024). In the long run: The future as a political idea. Profile Books
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Siitd, miltd tulevaisuuden kestdva Suomi voisi tai miltd sen tulisi néyt-
tad, voidaan perustellusti esittda erilaisia nakemyksid. Mielekkaén ja raken-
tavan keskustelun kannalta on kuitenkin oleellista ymmartaa, etta kaikki
Suomelle kuviteltavissa olevat tulevaisuudet eivit tosiasiassa ole mahdollisia
- ainakaan tietylld aikavalilla.

Kuvittelukykymme liséksi nykyhetkestd avautuvien tulevaisuuksien
reunaehtoja kehystédvit 1) menneisyydesti peritty tilanne ja 2) tulevaisuu-
den suuntaa viitoittavien kdynnissa olevien megatrendien paine. Samaan
aikaan on muistettava, ettd pidemmiilld aikaviililli edes peritty tilanne ja
megatrendit eivit lopullisesti lukitse tai sulje tulevaisuutta. My6s niihin voi
yrittdd vaikuttaa, vaikka se on hankalaa, hidasta ja epavarmaa. Itse asiassa
megatrendeihin vaikuttaminen on valttdmatonta ja yksi kestavan talous-
politiikan tarkeimmista haasteista.

Yhdessd ndma kaksi ajallista nak6kulmaa — menneisyyden perinto ja
tulevaisuuden paine - muodostavat kestavén talouspolitiikan rakenteellisen
lahtékohdan ja lilkkumavaran, joka keskeisesti méarittda kestavén talous-
politikka haasteita, mahdollisuuksia, reunaehtoja ja strategisista valintoja
nykyhetken Suomessa. Tarkastelemme seuraavaksi lintuperspektiivistd tatd
tuoreita talouslukuja ja ajankohtaisia ilmioitéd laajempaa ajallista ja temaat-
tista kokonaisuutta, jonka pohjalta on mahdollista rakentaa yksityiskohtai-
sempi ja pdivittyva tilannekuva.

2.2 Myotatuulista myrskyyn

* Nykymuotoisen hyvinvointivaltion perusta luotiin poikkeukselli-
sen suotuisten olosuhteiden vallitessa.

e Hyvinvointivaltion rakentamista vauhdittaneet sisdiset ja ulkoiset
myo6tatuulet ovat kdantyneet vastatuuliksi 2010-luvun edetessa.

e Suomalainen yhteiskunta on havahtunut hitaasti siihen, etta
myotatuulien hiipumisessa ei ollut kyse tilapéisista hairidista,
vaan Suomen talous, yhteiskunta ja ulkoinen toimintaympéaristo
ovat peruuttamattomassa murroksessa.

Nykytilan ymmartdmiseksi suomalaisen hyvinvointivaltion historia on
hyodyllista jakaa tassd yhteydessa karkeasti kahteen aikakauteen. Ensim-
mdinen aikakausi alkaa 1950-luvun alussa toisen maailmansodan paatty-
mistd seuranneesta jilleenrakennuksesta ja paattyy vuonna 2007 Yhdysval-
loista kdynnistyneeseen kansainviliseen finanssikriisiin. Tétd aikakautta
leimaavat suotuisat sisdiset ja ulkoiset myotatuulet, joiden siivittdmina
Suomi nousi nopeasti kdyhésta ja alikehittyneestd maasta yhdeksi maail-
man vauraimmista ja vakaimmista hyvinvointivaltioista.
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Suomalaisen hyvinvointivaltion taloudellinen perusta ja yhteiskunnal-
liset instituutiot rakennettiin aikakaudella, jota keskeisesti maarittivat
1) fossiilisten polttoaineiden ja luonnonvarojen kulutuksen nopeaan kas-
vuun perustunut teollistuminen 2) runsas tydvoiman tarjonta ja julkisen
talouden kannalta edullinen huoltosuhde suurten ikiluokkien ja naisten
siirtyessd yhi laajemmin kodin ulkopuoliseen tydeldmaan 3) kaupungistu-
minen, osaamis- ja koulutustason nousu sekd teknologinen kehitys, jotka
loivat pohjan tuottavuuskasvulle ja aineettomiin tuotannontekijoihin perus-
tuvalle arvonlisdykselle sekd 4) teknologian ja erityisesti digitalisaation
nopea kehitys sekd maailmankaupan ja laajemminkin globalisaation kasva-
minen ja syveneminen.

Yhdessa ndma tekijat mahdollistivat nopean ja vakaan talouskasvun.
Talouskasvulla rahoitettiin laajenevan hyvinvointivaltion uusia palveluita,
jotka paransivat kansalaisten terveyttd, osaamista ja tuottavuutta. Tdma
puolestaan kiihdytti jilleen talouskasvua, ja néin sai alkunsa talouskasvun
ja hyvinvoinnin positiivista kierrettd kuvaava hyvin keha.

Hyvén keha tarkoitti my0s sitd, ettd kdytannossd jokainen uusi tyoikai-
nen sukupolvi saavutti edellistd korkeamman elintason, ja padsi nauttimaan
laajenevan hyvinvointivaltion paranevista palveluista. Niissd olosuhteissa
syntyi my0s yhéd voimassa oleva sukupolvisopimus, jossa tydssdkdyvien
velvollisuutena on tukea ja rahoittaa hyvinvointiyhteiskuntaa ja eldkejérjes-
telmad, sekd kantaa vastuu ja huolehtia sekd nuoremmista ettd vanhem-
mista sukupolvista.

Tuon ajan poliittinen kulttuuri oli konsensushakuista, ja ndkemyserot
yhteiskunnallisen kehityksen padsuunnista olivat viahaisid. Ylikansallisissa
suhteissa tavoiteltiin monenkeskistd sddntopohjaista jarjestelmaa. Aika-
kautta leimasi my0s ymmartdmattomyys ja piittaamattomuus planetaari-
sista rajoista.

Toisen maailmansodan paattymisestd 1990-luvun loppuun asti Suo-
men talouspolitiikkaa leimasi vahva kiinniottajan identiteetti. Julkisen
vallan tehtdvéanad oli luoda edellytykset, jotta myohédén teollistunut Suomi
kykenisi kuromaan umpeen kehittyneempien talouksien saavuttaman etu-
matkan. Tdma asemointi alkoi kuitenkin muuttua 2000-luvun vaihteessa,
jolloin Suomen itseymmarrys alkoi muuttua kiinniottajasta kansainvaliseksi
edelldkavijaksi.®

Tarina kansainvilisestd edellakévija-Suomesta jai kuitenkin lyhyt-
aikaiseksi. Finanssikriisin vaikutukset iskivdt Suomeen vuonna 2008 ja siitd
tahdn paivadn ulottuvaa toista historiallista aikakautta puolestaan luonneh-
tii sisdisten ja ulkoisten my6tatuulien - muun muassa kasvava aktiiviviesto,
nouseva koulutustaso ja syvenevé globalisaatio — kddntyminen vastatuu-
liksi. Ndiden hitaasti etenevien muutosten liséksi Suomi kohtasi globaalin
finanssikriisin, Nokian yrityskohtaisen kriisin, euroalueen velkakriisin,

3 Hakoniemiym. 2025, 32—-33, 38—40.
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koronapandemian ja Ukrainan sodan aiheuttaman kriisin. Samalla kansain-
vilisen edelldkévijan identiteetti vaihtui Suomessa hetkessa hyvinvointival-
tion selviytymiskamppailuksi.

Monenkeskinen, sddntopohjainen globalisaatio oli syventynyt 1970-
luvun lopulta alkaen aina vuoteen 2007. Kiinan pyrkimykset nousta maail-
man johtavaksi supervallaksi ja viimeistddn Trumpin toinen presidentti-
kausi toi maailman uudenlaisen geotaloudellisen kilpailun aikaan. Tama
tarkoittaa, ettd valtiot kayttavat taloudellisia keinoja kuten pakotteita, tulleja
ja valtiontukipolitiikkaa ulko- ja turvallisuuspoliittisina tyokaluina. Uusi
maailmanjérjestys on haastava Suomen kaltaisille maille.

Vastatuulien seurauksena Suomen talouden kasvu on pyséhtynyt.
Kisilld on kasvava tarve sopeuttaa myotatuulissa rakennettu hyvinvointi-
valtio sen nykyisia ja tulevia rahoitusmahdollisuuksia vastaavaksi. Samalla
luontoon ja ymparistoon liittyvit haasteet ovat yha kdrjistyneempid
(kuva 1).

Kuva 1. Planetaaristen rajojen ylitys vuodesta 2009 vuoteen 2025

Rajat kuvaavat ihmiskunnan turvallista toiminta-aluetta. Vuoden 2026 alussa seitseman rajaa on ylitetty.

Lahde: Planetary boundaries - Stockholm Resilience Centre



https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
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Samaan aikaan Suomen inhimillinen pddoma kutistuu takaperoisen
vdestokehityksen ja laskevan koulutustason takia. Tilanteessa, jossa sisd-
syntyisid muutoksia ei ole ndhtévissé ja niiden vaikutukset olisivat tydmark-
kinoiden nidkokulmasta liian hidasvaikutteisia, ratkaisuksi inhimillisen
padoman vahvistamiseen jaavit tyollisyysasteen nostaminen ja maahan-
muutto.

Vuoden 2008 jalkeen suomalainen yhteiskunta on havahtunut huomat-
tavan hitaasti siihen, ettd 2010-luvun tapahtumissa ei ollut kyse tilapdisisté
héirioistd, joiden jilkeen edessd olisi paluu vanhaan normaaliin. Sen sijaan
Suomen talous, yhteiskunta ja ulkoinen toimintaymparistd ovat syvallisessa
ja peruuttamattomassa murroksessa. Suomen on sopeuduttava uuteen
epdvakaampaan maailmaan. Pienet korjausliikkeet eivét endi riitd ja hyvin-
voinnin ja kestavan kasvun lahteet on 16ydettiva uudelleen.

Kuva 2. Suomen elintason vuosimuutos
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Vuosina 1950—-2007 suomalaisten elintaso nousi keskimaérin yli kolme prosenttia vuodessa, mutta vuodesta
2008 alkaen elintason kasvu on ollut keskim&arin nollassa.

Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito.
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2.3 Kohti tuntematonta

e Suomen on ratkaistava kestévan talouskasvun, hyvinvointivaltion
rahoituksen ja ekologisen kestdvyyden vaikea trilemma.

e Vaeston ikdantyminen, osaamistason heikkeneminen ja tulevai-
suususkon mureneminen sydvat talouden potentiaalia.

e Turvallisuusymparistén murros edellyttdd massiivisia investoin-
teja puolustukseen ja resilienssiin.

e Vihrea siirtyma ei ole enaa valinta, vaan kilpailukyvyn ja selviyty-
misen edellytys.

Lyhyelld aikavalilla ihmiset, organisaatiot ja kansakunnat ovat pakotettuja
reagoimaan tulevaisuuteen historiallisen jatkumon seurauksena. Hieman
pidemmalld, vuosien ja vuosikymmenien aikavililld edellytykset tulevai-
suuden kohtaamiseen ovat paljon enemmén muokattavissa.

Yhdessa paatimme, millaiset tulevaisuuden kohtaamisen edellytykset
meilld on. Esimerkiksi vuonna 2050 tyémarkkinoille tulevien suomalaisten
koulutuksen ja osaamisen laatu, sisélto ja taso on tdysin padtettdavissimme,
kunhan tatd koskevia ratkaisuja tehdddn tdnddn. Kehittyneet vaestdennus-
teet tarjoavat jo nyt aiempaa paremmin tukea tulevaisuuden vaihtoehtojen
selvittdmiseen ja ratkaisujen suunnitteluun.

Kestédvdn tulevaisuuden turvaaminen edellyttéd, etta Suomen tulee
ratkaista vaikea haasteiden nippu, trilemma: talouden kasvun nidkymit ovat
heikot, mutta hyvinvointivaltion rahoitus on kasvusta riippuvainen, ja
samalla ekologinen jalanjidlkemme ylittdad maapallon kantokyvyn.

Suomen kaltaiset lansimaiset hyvinvointivaltiot ovat rakentuneet
idealle talouskasvun ja hyvinvoinnin toisiaan ruokkivasta kehasta. Pitkalla
aikavililld timén kehén yllapitdminen kuitenkin vaikeutuu, kun perinteiset
kasvun ldhteet hiipuvat ja tuottavuuskehitys mataa. Samaan aikaan ikdanty-
misen, kasvavien mielenterveyshaasteiden ja heikentyneen tulevaisuusus-
kon kaltaiset hyvinvoinnin haasteet syovit talouden kasvun mahdollisuuk-
sia.

Tekodlyn ja muiden teknologisten ratkaisujen odotetaan luovan edelly-
tyksid uudelle kasvulle ja lisddvan julkisen sektorin tuottavuutta. Vaikka
monet teknologiat tukevat kestavyyssiirtymaa ja tarjoavat hyodyllisia
hyvinvointiratkaisuja, osa niisté lisdd energian tarvetta tai aiheuttaa uusia
hyvinvointihaasteita ja riskejd. Investoinnit uuteen teknologiaan edellytta-
vat myos julkisen talouden kykyé panostaa TKI-politiikkaan ja investointei-
hin. Vasta tulevaisuudessa kuitenkin selvida, pystyyko teknologia tai tekodly
vastaamaan niihin asetettuihin valtaviin odotuksiin talous- ja tuottavuus-
kasvusta.
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Tulevaisuuden toimintaympéristéd leimaa epdvarmuus ja ennakoimat-
tomuus. Maailma on siirtynyt geopoliittiseen ja -taloudelliseen kamppai-
luun, jossa sdadntopohjainen jérjestys on korvautunut suurvaltojen valtatais-
telulla. Geopolitiikan paluu ja Naton viiden prosentin puolustusmenota-
voite (BKT:sta) edellyttavit Suomelta ja Euroopalta massiivisia investointeja
turvallisuuteen, puolustukseen ja strategiseen autonomiaan.

Tulevina vuosikymmenina taloudellinen painopiste siirtyy vadjaamatta
Aasiaan ja Afrikkaan, miké vdhentdd Euroopan ja Suomen painoarvoa.
Thmisten, yritysten ja kansantalouksien on opittava navigoimaan ymparis-
tOssd, jossa kauppapolitiikka on turvallisuuspolitiikkaa ja merkittéviin
riskeihin (kuva 3) on varauduttava jatkuvasti.

Kuva 3. Maailmanlaajuiset riskit

Global risks ranked by severity, short term (2 years) and long term (10 years)

"Please estimate the likely impact (severity) of the following risks over a 2-year and 10-year period.”

Short term (2 years) Long term (10 years)
1. _ s Extreme weather events
2. _ bMl Biodiversity loss and ecosystem collapse
3. Societal polarization Efl Critical change to Earth systems
N N
6._ (M Natural resource shortages
7. Inequality 7. Inequality
8. Erosion of human rights and/or of civic freedoms 8
[*M Pollution 9. Societal polarization
10. Involuntary migration or displacement 10.
Risk categories
. Economic . Environmental . Geopolitical Societal . Technological

Maailman talousfoorumin riskiraportti korostaa 10 vuoden nakymaéassaan ymparistonmuutokseen,
teknologiakehitykseen seka sosiaaliseen eriytymiseen liittyvié riskejd. Tammikuussa 2026 julkaistussa
raportissa huomio kiinnittyy erityisesti siihen, ettd huoli ympéaristostéd on vahentynyt absoluuttisesti.
Ymparistoriskit ndhdaan kuitenkin vakavimpina riskeind kymmenen vuoden aikajanteelld ja puolet
vakavimmista riskeista liittyy ymparistdon.

Lahde: WEF 2026
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Kuva 4. Suomen viesto ikaryhmittain ja ennuste kehityksesta
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Vaestdennuste auttaa hahmottamaan eri vdestdopolkujen todenndkdisyyksia:

Kuvaaja A: Suurinta epadvarmuus on syntyvyyden osalta, mutta on erittéin epdtodennakdisté, ettd lasten
ma&ara olisi tulevaisuudessa suurempi kuin nyt.

Kuvaaja B: Viime vuosien maahanmuuton purske kaénsi tydikdisten maaran kasvuun, mutta todennéakdisesti
tyovoiman maara kaantyy taas laskuun reilun kymmenen vuoden paasta.

Kuvaaja C: Ainoa vaestéryhma, jonka tiedetdan kasvavan varmuudella, on eldkeikéiset

Lahde: Tilastokeskus / Vdestérakenne 2024, Sitra / Suomen véestd ja kansantalous uuden edessd 2025,
Sitran laskelmat. Mediaaniennuste ja sen 80 % luottamusvali.

Samanaikaisesti Suomen on ratkaistava sisdiset haasteensa. Ikdantymi-
nen ei ole endd hiipivé vaan akuutisti padlld oleva haaste (ks. kuva 4), joka
rasittaa julkista taloutta ja tydmarkkinoita (niin positiivinen asia kuin pitka
elinika onkin). Lasten lukuméadrin viheneminen jatkuu ldhes varmasti
ainakin seuraavat kymmenen vuotta, minka jalkeen kehityksen suunnan
muuttaminen edellyttédisi huomattavaa syntyvyyden nousua ja/tai maahan-
muuttoa. Vdestérakenteen murros on paitsi taloudellinen my6s syvasti
yhteiskunnallinen ja kulttuurinen kohtalonkysymys. Onnistummeko hou-
kuttelemaan ja integroimaan osaajia maailmalta tavalla, joka vahvistaa
yhteiskuntaamme? Entd miten turvataan nuorten ja tulevien sukupolvien
osallisuus ja sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus ikadntyvassa yhteis-
kunnassa?

Tulevaisuus ei ole ennalta maardtty, vaan
se riippuu valinnoista, joita teemme nyt.
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Kaiken ylla leijuu ilmasto- ja ympaéristokriisin vadjaamaton todellisuus.
Ekologiset muutokset eivit ole endd ulkoinen tekijd, vaan ne muovaavat
elin- ja toimintaympéristdamme arvaamattomasti. Adarimmaiset sadilmiét,
luonnonvarojen niukkeneminen ja sopeutumisen kustannukset lisaavat
yhteiskunnallisia paineita. Vihred siirtyma ei ole enda valinta, vaan valtta-
mattomyys selviytymisen ja kilpailukyvyn kannalta. Vagjaamattomasti
etenevit ilmasto- ja ympéristovaikutukset edellyttavit yhteiskunnalta myds
mddritietoista ja pitkdjanteista sopeutumista, jotta kielteisid vaikutuksia
talouteen ja hyvinvointiin voidaan hillita.

Tulevaisuus ei ole ennalta madratty, vaan se riippuu valinnoista, joita
teemme nyt. Toisen maailmansodan jdlkeen koyhd ja sodanruntelema
Suomi onnistui nousemaan noin 50 vuodessa kansainvéliseksi edelldkavi-
jaksi. Edellakavijyys vaihtui kuitenkin pian selviytymiskamppailuksi, joka
on leimannut Suomen identiteettid tdhan paivaan asti. On kuitenkin meista
kiinni, miten Suomen tarina jatkuu tdmén jédlkeen.

Suomen menestys uudessa aikakaudessa vaatii rohkeutta ajatella
uudella tavalla ja investoida tulevaisuuden vahvuuksiin. Aikaa ei ole kuiten-
kaan endd hukattavaksi. Tarvitsemme pikaista, pitkdjanteista ja kokonais-
valtaista uudistumista.
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3. Kestavan talouspolitiikan
johtaminen murrosten ajassa

Suomen on samanaikaisesti varauduttava riskeihin ja
uudistuttava pitkajanteisesti. Uudistuminen ei tapahdu
itsekseen, vaan sita on johdettava ja ohjattava.

3.1 Kestavyys, talouspolitiikka ja johtaminen

» Kapeimmillaan kestava talouspolitiikka tarkoittaa niita valtion
toimenpiteita, joilla se pyrkii turvaamaan julkisen talouden pitkan
aikavalin tasapainoa.

* Kurssilla kestava talouspolitiikka ymmarretaan laajemmin. Kes-
keisia toimijoita ovat poliitikkojen ohella mm. yritykset ja kansa-
laiset.

Kestdvin talouspolitiikan johtamiskurssin nimessé yhdistyy kolme sanaa,
joista jokainen on itsessddn suuri ja monitulkintainen, puhumattakaan siit,
ettd ne yhdistetddn toisiinsa. Mita siis tarkoitamme kestavén talouspolitii-
kan johtamisella?

Kysymykseen vastaaminen on helpointa aloittaa kapeimmasta mahdol-
lisesta maaritelmastd, ja sen jdlkeen peilata sitd Kestdavéan talouspolitiikan
johtamiskurssin ldhtokohtana olevaan laajempaan ldhestymistapaan.

Hyvin kapeasti ymmarrettyné kestéva talouspolitiikka tarkoittaa niitd
toimenpiteitd, joilla valtio pyrkii turvaamaan julkisen talouden tasapainon
pitkalla aikavililla (ks. kuva 5), ja siten luomaan vakaan pohjan hyvinvointi-
valtion rahoittamiselle.

Kestdvin talouspolitiikan johtamisen keskeisid osa-alueita ovat julki-
sen talouden suunnittelu ja budjettipolitiikka, rahapolitiikka, tyomarkkina-
politiikka sekd rakenteellinen kasvupolitiikka. Tarkeimpid talouspoliittisia
toimijoita ovat puolestaan hallitus, eduskunta, valtiovarainministerio,
keskuspankki ja muut viranomaiset, seké niiden yhteistoiminta.

Talous on kestavaa, kun se
tuottaa ihmisille hyvinvointia
maapallon kantokyvyn rajoissa.
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Kuva 5. Suomen julkinen velka

EDP-velka, suhde BKT:hen, %
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Pitkan aikavalin laskelma

1975 2000 2025 2050

Lahde: Tilastokeskus / Julkisyhteisdjen alijaddma ja velka 2024, Kansantalouden vuositilinpito, Valtiovarain-
ministerid / Taloudellinen katsaus, kevat 2025. EDP viitaa EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen kriteereihin.

Kestdva talouspolitiikka ja sen johtaminen voidaan késittdd myos
edelld annettua méaritelmad huomattavasti laajemmin, kuten Kestavian
talouspolitiikan johtamiskurssilla on tehty. Kurssihistorian alusta lahtien
talouspolitiikka on ymmarretty laajaksi kentaksi, jossa kohtaavat yhtaalla
julkinen hallinto, lainsdddénto ja niiden antama suuri vaikutusmahdolli-
suus, ja toisaalla kansalaisten ja yritysten seka heitd edustavien jarjestojen
joukko. Toisin sanoen valtion ja poliittisten paattdjien lisdksi kestdvan
talouspolitiikan toimijoita ja johtajia ovat myds esimerkiksi muun julkisen
sektorin, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan toimijat.

Kurssin kisitys kestavyydesta puolestaan perustuu ajatukseen maapal-
lon kantokyvyn ja sosiaalisen oikeidenmukaisuuden rajaamasta liikkkuma-
tilasta, jonka puitteissa talouden tulee toimia. Toisin sanoen talous on kes-
tavad, kun se tuottaa ihmisille hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa.
Kuva 6 ilmentéa talousajattelun kehittymista viime vuosikymmenina.

Johtamisen ndemme kokonaisvaltaisena ja ennakoivana otteena, jossa
tulevaisuusajattelu ja sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus ovat kes-
kiossd. Johtamisen tavoitteena on huomioida ekologiset reunaehdot seka
reiluuden ja hyvinvoinnin vaatimukset taloudellisessa paatoksenteossa.
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Kuva 6. Talouden rooli ja miten ymmarrys siita on kehittynyt

Kestavassa taloudessa
TALOUS on...

a) itseisarvoinen

tavoite

Talous on kestévi, kun se
toimii taloudellisesta

b) samanarvoinen
tavoite

Talou-
dellinen
kestdvyys

w

Sosiaalinen Ekologinen
kestdivyys kestdvyys

Talous on kestiva, kun sen
tavoitteet on sovitettu

c) keino d) muutosvoima
Hyvin-
vointi 9
Talous [
Maapallon kantokyky

Talous on kestivi, kun
se tuottaa ihmisille

nikokulmasta kestivisti yhteen sosiaalisten ja hyvinvointia
ekologisten tavoitteiden maapallon
kanssa kantokyvyn rajoissa.
2020-luku
2010-luku

1990-luku

Uutta talousajattelua tarvitaan, koska kdynnissa oleva murros ei koske vain taloudellisia keinoja, vaan sit3,
miten talouden rooli yhteiskunnassa ymmarretdan ja miten syvallisesti sitd halutaan uudistaa. Kestéava talous
edellyttaa sekad nopeita kdytdnndn toimia ettéd perustavanlaatuista ajattelutapojen ja toimintamallien
uudistamista. Etsittdessé ratkaisuja sosiaalisten ja ekologisten ongelmien ratkaisuun kannattaa hy6dyntaa
reilun ja kestavan talouden tiedepohjaisia aloitteita. Ne tarjoavat konkretiaa kohti kestéavyyden vaatimia
muutoksia rakenteiden ja arjen tasolla seké auttavat luomaan maaratietoisempaa siirtyméapolitiikkaa,
teollista murrosta ja laajempaa rakennemuutosta. (Tavoitteena reilu ja kestdva talous, Sitra 2025)

3.2 Johtamisen haasteet murrosten ajassa

e Niukat resurssit ja sdastopaineet vaikeuttavat rakenteiden valtta-
matdnté uudistamista.

o Paatoksenteon siiloutuminen estaa kestavyyden eri osa-alueiden
tehokkaan integroinnin.

e Tulevaisuussynkistely ja mielikuvituksen puute lukitsevat meidat
vanhoihin polkuihin.

Téni pdivand suomalaiset paittdjat kohtaavat hyvin toisenlaisen haasteiden
vyyhdin kuin koskaan aiemmin. Talouskasvu on ollut jo pitkddn vaimeaa,
mihin ovat vaikuttaneet muun muassa tyon tuottavuuden kasvun hidastu-
minen, vdeston ikdantyminen ja globaalit kriisit. Hyvinvointipalveluiden
rahoittaminen on ajautunut rakenteelliseen epdtasapainoon, silld palvelut
on mitoitettu viimeaikaista korkeampien kasvuodotusten varaan. Samaan
aikaan ikdantyva védesto ja uudet hyvinvointihaasteet sekd puolustusmeno-
jen kasvu lisdavit hyvinvointivaltion kuluja entisestdan.


https://www.sitra.fi/julkaisut/tavoitteena-reilu-ja-kestava-talous/
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Kuva 7. Kokonaiskuva toimintaympariston murroksesta

IHMISET / VALTA
Hyvinvoinnin ja Taloudellinen
valtapolitiikka

korostuu

\
Geopoliittiset jannitteet lisaavat
talouden epavakautta ja
kustannuksia

kasvun hyva
keha koetuksella /J
Hyvinvointivaltion

rahoitus riippuu ”
talouskasvusta

TALOUS
Kasvun
tavoittelu
Vaikeutuu Teknologisen vallan
kayttd korostuu

Talous ylittaa
luonnon kantokyvyn

LUONTO TEKNOLOGIA
Luontovelka Teknologia-
kay yha ratkaisujen
kalliimmaksi etsinta kiihtyy

Useat samanaikaiset kehityskulut kytkeytyvat toisiinsa ja tekevat tulevaisuudesta epévarman ja
haasteellisen. Murrosajassa on tarkeaa tarkastella kokonaiskuvaa ja tunnistaa, mika muuttuu ja millaista
muutosta haluaa itse vahvistaa.

Lahde: Ennakointikatsaus: Talous murrosten ajassa. Sitra 2025.

Planetaaristen rajojen ylittymisen aiheuttamat ekologiset muutokset
tekevit talouden toimintaymparistostd arvaamattoman ja lisdavét kustan-
nuksia, oli kyse sitten varautumisesta 4drimmadisiin sddilmioihin, sopeutu-
misesta muuttuneeseen ymparistoon, vahinkojen ehkaisysta tai tuhojen
korjaamisesta.”

Téssa tilanteessa kestdvan talouspolitiikan haasteena on ennen kaikkea
yhdistdd hyvinvoinnin ja talouden realiteetit sekd maapallon reunaehdot.
Suomen on samaan aikaan kyettdva varautumaan merkittéviin riskeihin
sekd uudistamaan taloutta pitkdjanteisesti. Tatd kokonaisvaltaista uudistu-
mista on johdettava ja ohjattava.

4 Ennakointikatsaus: Talous murrosten ajassa. Hellstrom, Kiiski-Kataja & Dufva.
Sitra 2025.
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Kestidvan talouspolitiikan johtamiskursseilla
tunnistettuja haasteita

Niukkenevat resurssit pakottavat saastdihin, mika vaikeuttaa talouden
rakenteiden uudistamista, vaikka juuri se olisi valttdmatonta. Miten
voimme samaan aikaan tehda valttamattémia sopeutustoimia, ja vauh-
dittaa tuottavuuskasvua?

Paatoksenteon lyhytnakodisyys ja kapea fokus hankaloittavat kestavyy-
den eri osa-alueiden integroimista paatdksentekoon. Miten teemme
kokonaiskestéavaa talouspolitiikkaa?

Talouspolitiikan vakiintuneet ohjauskeinot eivét ole riittavia tulevaisuuden
monimutkaisten ja ylisukupolvisten haasteiden ratkaisemiseksi. Millaisia
uusia toimintatapoja tarvitsemme koko yhteiskunnan ohjaukseen?

Yhteisen tilannekuvan ja suunnan puute tekee paatoksenteosta lyhyt-
janteista ja tempoilevaa. Miten luomme aikaa ja paikkoja yhteisen
ymmarryksen rakentamiseksi?

Repivassa yhteiskunnallisessa keskustelussa konsensus on kirosana.
Miten vahvistamme rakentavaa keskustelua jannitteisistakin asioista ja
kannustamme yhteisty6hoén?

Talouspuhetta leimaava, lilan pitkalle mennyt tulevaisuussynkistely
haittaa uudistumista ja kasvua. Miten luomme ndkymia mahdollisuuk-
siin ja vahvistamme uskoa tulevaisuuteen?

Mielikuvituksen ja rohkeuden puute vahvistavat polkuriippuvuuksia.
Miten loydamme luovuuden ja uudistamme demokratian kdytantdja,
jotta pdasemme sailyttavyydesta ja kyvyttédmyydesta purkaa vanhaa?
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3.3 Tienviittoja uuteen johtajuuteen

» Systeeminen ajattelu auttaa hahmottamaan asioiden véliset
mutkikkaat kytkokset.

o Strategisuus tarkoittaa pitkan aikavalin vaikutusten painotta-
mista paatoksenteossa.

* Uudistuminen vaatii luottamusta, dialogia ja kykya sopia jannit-
teisistakin asioista.

e Valtiolta ja markkinoilta odotetaan uudenlaista yhteisty6ta ja
suunnan nayttamista.

Kestévin talouspolitiikan johtamiskurssien ldhtokohtana on, ettd kestavan
talouden johtamiseen tarvitaan niin globaalit instituutiot, poliittiset paatta-
jat kuin myos julkisen sektorin, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan toimijat.
Tulevaisuutta ei voi johtaa ja rakentaa vain ylhaaltd kdsin, vaan se pitda
tehdd samanaikaisesti kaikilla tasoilla yhdesséd ohjautuen. Millaista ajattelua
ja kyvykkyyksid tdma edellyttdad suomalaisilta paattajilta?
Seuraava, kursseilla karttuneesta nakemyksestéd koottu listaus kutsuu
keskusteluun ja kannustaa soveltamaan uutta johtajuutta kaytdnnossa:
1. Systeeminen ja pitkajanteinen ajattelu
Kestdvin talouspolitiikan toteuttaminen vaatii kykyd hahmottaa laajoja
kokonaisuuksia, ymmairtda asioiden yhteyksid ja toimia pitkdjanteisesti.
Tama on systeemisen ja strategisen ajattelun ytimessa: ei reagoida vain
lyhyen aikavilin haasteisiin, vaan ymmarretdan asioiden ja ilmididen
yhteyksid ja rakennetaan tulevaisuutta tietoisesti ja suunnitelmallisesti.
Kyky johtaa muutosta myllerrysten maailmassa edellyttda seka systee-
mistd ymmarrystd ettd strategista ajattelua.
2. Tulevaisuusorientoitunut paatoksenteko
Talouspolitiikan tulee perustua tulevaisuuden mahdollisuuksien ja ris-
kien ennakointiin. Strategisuus nakyy siin, ettd paatoksenteossa otetaan
huomioon pitkdn aikavilin vaikutukset ja pyritdan ohjaamaan kehitysta
haluttuun suuntaan. Johtamisen johtotahdeksi tarvitaan visio tai lupaus
tulevaisuudesta. Paitoksenteon tulisi olla ylisukupolvista - siis sellaista,
jossa huomioidaan sekd nykyisten ettd tulevien sukupolvien hyvinvointi
ja oikeudenmukaisuus.
3. Yhteinen suunta, luottamus ja oppiminen
Tarvitaan yhteinen tilannekuva ja suunta. Strategisuus ei ole yksittdisten
toimijoiden suunnittelua, vaan yhteiskunnallista dialogia ja yhteistyota.
Vain yhteistyolld, kyvylld ja halulla sopia seké avoimella keskustelulla ja
tulevaisuusorientoituneella johtamisella voidaan rakentaa hyvinvoivaa ja
kestdvaa taloutta, joka palvelee seké nykyisid ettd tulevia sukupolvia.
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&. Kyky inspiroida toimintaa

Johtaminen on mahdollistamista ja kdytdnnon tekoja. Suomen vahvuu-
tena on pitkdan ollut kyky sopia asioista ja tehdé rohkeita uudistuksia.
Valtioilta odotetaan vahvempaa roolia ja suunnan nayttamistd. Toisaalta
yhéd useammin tarvitaan myos valtiollisten toimijoiden ja markkinoiden
yhteistyotd. Myllerrysten maailmassa uudistukset tehddan yhteistoimin-
nassa ja oppimisen kautta. Oleellista on yhteiskunnan voimavarojen
vaikuttava kaytto. Uudistukset eivit ole vain julkisen rahoituksen lisda-
mistd, vaan uusia teknologisia ja sosiaalisia innovaatioita sekd pitkdjan-
teistd tekemistd yksittdisten hankkeiden sijaan. Kehityksen ytimessa
pitdisi olla toimintaympariston ja toimintatapojen uudistaminen.
Ennakointi ja tulevaisuusajattelu

Ennakointi ja sithen perustuva, eri aikajénteet samaan aikaan huomioiva
paatoksenteko on vilttdmétontd nopeasti muuttuvassa ja yllatyksellisessa
toimintaympéristossd. Ennakointi tukee paatoksentekoa esimerkiksi

1) tuottamalla tietoa tulevaisuuksista ja niihin liittyvista epavarmuuk-
sista 2) auttamalla selkiyttdmaan yhteistd suuntaa ja 3) vahvistamalla
kykyé toimia myllerrysten keskelld pitkdjanteisesti. Paittdjien oma tule-
vaisuusajattelun kyky on puolestaan ratkaisevaa tulevaisuustiedon sisdis-
tamiselle ja sen soveltamiselle.

Miksi paattijien on tirkeaa panostaa myos
EU:n tulevaisuuden johtamiseen?

e Taloudellisista ja geopoliittisista syistd EU-politiikka on entista tar-
kedmpaa. Suomen tulee olla aktiivinen ratkaisujen ja ideoiden esittéja.

¢ Pienena avotaloutena Suomi on erityisen riippuvainen muun Euroopan
talouskehityksesta.

* Keskeiset tulevaisuuskysymykset edellyttévat ylikansallista ratkaisua.
Suomen on vaikea harjoittaa kestavaa talouspolitiikkaa ilman johdon-
mukaista ja aktiivista EU-suhdetta.

¢ Euroopan unionilla on poikkeukselliset mahdollisuudet muuttaa talou-
dellinen painoarvonsa poliittiseksi toimintakyvyksi, jos se paattéda hyo-
dyntda nykytilanteen murrosta.

e Strateginen yhteisty6 ja uudenlaiset kumppanuudet muiden demo-
kraattisten toimijoiden kanssa voivat vahvistaa unionin asemaa globaa-
lissa kilpailussa ja auttaa hallitsemaan erilaisia riippuvuuksia.

* Talouden kannalta Kiireellisintd on EU:n sisamarkkinoiden vahvistaminen.

Kestdvan talouspolitiikan onnistuminen edellyttda suomalaisilta paattda-
Jjiltd kykya ja halua tarttua yhdessd EU:n tulevaisuuden haasteisiin ja
mahdollisuuksiin. Sitra jarjestdd EU:n tulevaisuuden johtamiskursseja
kaksi kertaa vuodessa pddttdjien valmiuksien vahvistamiseksi.
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L. Tulevat sukupolvet
haastavat talouspolitiikkaa

Ylisukupolvinen vastuu on laajasti jaettu periaate, mutta
se ei ohjaa riittavasti paatoksentekoa. Kaytannossa
tulevien sukupolvien hyvinvointi ja oikeudet ovat
riippuvaisia nykyisten sukupolvien hyvantahtoisuudesta.

4.1 Kun hyvantahtoisuus ei riita

e Tulevilla sukupolvilla ei ole suoraa edustusta nykyisessa poliitti-
sessa jarjestelmassa.

* Hektinen paivanpolitiikka ja 88nestéjien lyhytjanteisyys sivuutta-
vat pitkan aikavalin edun.

o Jarjestelma suosii nykytilan sailyttamista, mika estaa aitoa
uudistumista.

Edellisessa luvussa kuvasimme kestévan talouspolitiikan keskeisid haasteita
tdssd ajassa. Tassd luvussa kidnndmme katseen nykyhetkesta tulevaisuu-
teen, ja nostamme esiin vield yhden ndkokulman, jonka uskomme konkre-
tisoituvan tulevina vuosina aiempaa merkittivimmaksi talous- ja yhteis-
kuntapolitiiseksi kysymykseksi. Kyse on voimistuneesta keskustelusta kos-
kien tulevien sukupolvien oikeuksia ja sukupolvien vilista oikeuden-
mukaisuutta.

Ajatus ylisukupolvisesta vastuusta ja oikeudenmukaisuudesta ei ole
uusi. Kestdvan kehityksen ajattelussa tulevien sukupolvien huomioiminen
nidhdiin erddnlaisena yleisend toimintaa ohjaavana tavoitteena tai periaat-
teena. Kestdvin talouspolitiikan keskeisend lahtokohtana on puolestaan
ajatus resurssien ja hyvinvoinnin turvaamisesta tulevaisuuden ihmisille.
Tulevien sukupolvien huomioiminen on ollut my6s keskeinen periaate
Kestédvan talouspolitiikan johtamiskurssilla alusta lahtien. Ylipaatadn Suo-
messa harva péittdjd, kansalainen tai kurssin osallistuja on eri mielta ylei-
sestd moraalisesta periaatteesta, jonka mukaan meilld on velvollisuus huo-
mioida tdssé hetkessa tehtyjen ja tekemattd jatettyjen paitosten vaikutukset
pitkalle tulevaisuuteen, ja heihin, jotka eivit paatoksenteon hetkelld pysty
edustamaan itseddn — lapsiin, nuoriin ja syntyméttomiin sukupolviin.
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Kuva 8. Suomalaisten nuorten usko tulevaisuuteen on romahtanut

"Kuinka optimisesti tai pessimistisesti suhtaudut omaan tulevaisuuteesi?”

o2 a2 [ e e eTER

Ol
o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
(%, vastaajista)
Erittdin optimistisesti . Optimistisesti . En optimisesti enkd pessimistisesti
. Pessimistisesti . Erittain pessimistisesti . En osaa sanoa

Lahde: Nuorisobarometri 2025.

Kuva 9. Tulevien sukupolvien mahdollinen maar

Edesmenneet
sukupolvet
100 miljardia

Nyt elossa olevat

I 8.2 miljardia

Tulevat sukupolvet
7.75 triljoonaa

Seuraavat 50 000 vuotta. Perustuu YK:n arvioon,
jonka mukaan syntyvyys vaikiintuu 2000-luvulla
keskimaarin 135 miljoonaan vuodessa

Ldhde: Mukautettu Kohti pitkajanteista hallintoa -raporttiin (Demos Helsinki 2024) The Good Ancestor
-kirjasta, Roman Krznaric (2020). Graafinen suunnittelu: Nigel Hawtin. Lisensoitu CC BY-NC-ND-lisensseilla
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Periaatteesta on kuitenkin pitka ja polveileva matka poliittiseen ja
taloudelliseen péadtoksentekoon. Viime vuosikymmenien aikana talous-
kasvun hyytymisen, vieston ikddntymisen ja ympéristokriisien kaltaisten
kauaskantoisten ja ylisukupolvisten yhteiskunnallisten ongelmien karjisty-
minen ja kroonistuminen ovat tehneet nakyvaksi, ettd yleinen periaate ei
riittavélla tavalla ohjaa poliittista ja taloudellista paitoksentekoa. Tulevilla
sukupolvilla ei ole edustusta poliittisessa jarjestelmassa, ja sitovien rakentei-
den ja kédytanteiden puuttuessa he ovat tosiasiassa nykyihmisten hyvan-
tahtoisuuden varassa.®

Puuttuvan edustusoikeuden lisdksi pitkdjanteiselle ja ylisukupolviselle
paitoksenteolle on tunnistettu Suomessa myds monia muita haasteita. Niita
ovat muun muassa péivanpolitiikan hektisyys ja paattdjien kiire, ddnestédjien
lyhytjanteisyys, ilmididen kompleksisuus ja tulevaisuutta koskevan tiedon
epavarmuus sekd hallinnon ja padtoksenteon rakenteet. Esiin on noussut
my0s pattdjien ja virkahenkildiden varoivaisuus, joka liittyy ennen kaikkea
uudistuksiin, jotka voisivat uhata nykyistd valtajarjestelmaa tai virka-
positiota. My0s valtion budjettia ohjaava taloudellinen logiikka saatelee
ratkaisevalla tavalla potentiaalisia tulevaisuusinvestointeja.®

4L.2. Periaatteista paiatoksentekoon

e Tulevien sukupolvien oikeuksien ja sukupolvien valisen oikeuden-
mukaisuuden turvaaminen edellyttda demokratialta uudenlaisia
institutionaalisia ratkaisuja.

* YK:n sitoumukset ja kansainvéliset esimerkit kirittdvat uusien
instituutioiden luomista.

e Demokratian legitimiteetti vaatii kykya turvata tulevien suku-
polvien oikeudet ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden.

Viime vuosien keskustelussa kestévasta talouspolitiikasta keskeistd on ollut
se, miten kisitystd tulevien sukupolvien ja paitoksenteon vilisestd suhteesta
on haastettu. Perinteisesti kestavyysajattelussa tulevat sukupolvet on totuttu
ndkemddn erddnlaisena eettisend abstraktiona, jonka huomioiminen on
toimintaa ja paatoksentekoa ohjaava yleinen periaate. Toinen, viime vuo-
sina voimistunut vaihtoehto on kisittda tulevat sukupolvet poliittisiksi
subjekteiksi, joilla on d4ni ja oikeuksia, joita tulee suojella, edustaa ja huo-
mioida poliittisessa paatoksenteossa. Tama ei voi perustua ainoastaan

5 Kyllénen 2023.
6 Airosym. 2022.
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arvoihin tai hyvédan tahtoon, vaan se edellyttda edustukselliselta demokra-
tialta uudenlaisia institutionaalisia ratkaisuja.”

Toinen oleellinen ndkokulma liittyy itse sukupolven kisitteeseen. Se
tarjoaa uuden lisanakokulman tarkastella oikeudenmukaisuutta eri suku-
polvien (syntymékohortti) vélilld, ei ainoastaan eri ikdryhmien (esim. nuo-
ret vs. ikdihmiset) vililld, vaikka sekin on monesti perusteltua. Sukupolvien
vilisen oikeudenmukaisuuden nakékulmasta on siis arvioitava sitd, miten
kestavisti ja oikeudenmukaisesti resurssit ja hyvinvointi jakautuvat eri
syntymékohorttien (esim. suuret ikdluokat vs. millenniaalit vs. syntymétto-
mat sukupolvet) vililld koko elimédnkeston ajalla.®

Viime vuosien aikana monissa maailman valtioissa on luotu uuden-
laisia instituutioita, lakeja ja kdytantojd, joiden tehtdvana on eri tavoin huo-
mioida tulevien sukupolvien asemaa padtoksenteossa ja/tai edistda ylisuku-
polvista oikeudenmukaisuutta.®

Syyskuussa 2024 jarjestetyn YK:n tulevaisuushuippukokouksen pait-
teeksi maailman valtiot, Suomi mukaan lukien, sitoutuivat rakentamaan
kestavia tulevaisuutta tulevien sukupolvien oikeudet huomioiden. Kokouk-
sessa hyvaksyttiin myos Suomea sitova erillinen tulevien sukupolvien julis-
tus, joka pitaa sisalladn 32 periaatetta, toimea ja sitoumusta, jotka vahvista-
vat tulevien sukupolvien huomioimista paatoksenteossa.*®

Suomessa ei ainakaan toistaiseksi ole kirjattu perustuslakiin mainintaa
tulevista sukupolvista eikd meilld ole laadittu erillislakeja tai perustettu
tulevien sukupolvien valtuutetun kaltaisia uusia instituutioita. Toisaalta
Suomen poliittisessa jarjestelmdssd on monia tekijoitd, joiden varaan voi-
daan kehittda pitkajanteista ja ylisukupolvista paatoksentekoa ja hallintoa.

Kestdvin talouspolitiikan kannalta keskeinen kysymys on se, miten
suhde tuleviin sukupolviin jatkossa mairitetaan. Miten politiikan tulisi
uudistua, jotta se voi rakentaa kestdvaa tulevaisuutta samalla turvaten tule-
vien sukupolvien oikeudet ja ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden?

Kysymys kytkeytyy my6s huoleen jo nyt vaikeuksissa olevan edustuk-
sellisen demokratian ja poliittisen paitoksenteon legitimiteetistd pitkalla
aikavalilla.** Voivatko ne sdilyttad oikeutuksensa tulevien sukupolvien sil-
missd, jos ne eivit kykene turvaamaan heidan oikeuksiaan ja sukupolvien
valistd oikeudenmukaisuutta?

7 Kylldnen 2023. Gosseries 2023

8 Gosseries 2023.

9 Valtioneuvosto 2023; Airos ym. 2022.
10 Demos Helsinki 2024.

11 Vogt 2023.
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Kaytannon esimerkkeja uudenlaisista
instituutioista

Viime vuosina eri puolilla maailmaa on kehitetty ja otettu kdyttoon insti-
tuutioita, joiden tavoitteena on varmistaa tulevien sukupolvien oikeuksien
ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden huomioiminen paatoksente-
ossa. Esimerkiksi Walesissa, Unkarissa ja Israelissa syntymattéomien suku-
polvien intresseja valvomaan on nimitetty erityiset tulevien sukupolvien
valtuutetut.

Toisissa maissa pédatdéksenteon ylisukupolvisuutta on pyritty vahvistamaan
kehittamalla kansallista ennakointijarjestelmaa ja ottamalla kdyttéon
erilaisia tulevaisuusvaikutusten ja sukupolvivaikutusten arviointiin velvoit-
tavia mekanismeja. Esimerkiksi Uudessa-Seelannissa lainsaadanndn enna-
koivaa ohjausta tukee vahintaan kolmen vuoden valein toimitettavat pitka-
jénteisyyteen keskittyvat raportit seka valtionkassalta edellytettava pit-
kén aikavélin talousarvio, joka tarkastelee toimintaympéristdn muutoksia
ylisukupolvisesti 40 vuoden paahan.

Australiassa hallituksen tulee tuottaa viiden vuoden vélein sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden raportti, jossa arvioidaan nykyisten paatos-
ten kestavyytta pitkalla aikavalilld. Useissa Euroopan maissa paatoksen-
teon tulevaisuusorientaatiota ja ylisukupolvisuutta on pyritty lisdamaan
myOds puntaroivilla kansalaiskeskusteluilla ja raadeilla, joihin osallistujat on
valittu satunnaisotannalla.>?

Japanissa on kehitetty puntaroivien kansalaispaneelien tueksi erityinen
Future Design -menetelmad, joka pakottaa osallistujat eldytyméaan tulevien
sukupolvien asemaan ja tarkastelemaan tdman hetken pédatdksentekoa
heidan nakdkulmasta.™®

12 Airosym. 2022, 77-78 & 87—-93.
13 https:/unu.edu/cpr/blog-post/future-design-innovative-approach-decision-
making
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5. Lopuksi: tehtavana
tulevaisuus

Suomen vanhat kasvun evaat on syoty ja uudet on
viela loytamatta. Yhteinen tilannekuva on valttamaton
kestavan talouden rakentamiseksi. Tarvitsemme
rohkeutta luopua vanhasta ja investoida uuteen.

On uuden tulevaisuuslupauksen aika.

Suomalainen yhteiskunta ja sen taloudellinen toimintaympéristé ovat mur-
roksessa. Tama on seurausta talouskasvun hiipumisen, ymparistokriisien ja
vdeston ikdantymisen kaltaisista megatrendeistd ja niiden yhteisvaikutuk-
sista. Kehityskulkujen olemassaolo on tiedetty Suomessa jo pitkddn, mutta
olemme tuudittautuneet sithen uskomukseen, ettd niiden vaikutukset koh-
dataan vasta joskus tulevaisuudessa. Vasta nyt olemme herddmassa siihen,
ettd tuo tulevaisuus on jo tddlld: megatrendit realisoituvat muun muassa
kituliaana talouskasvuna, kasvavana luontovelkana ja erilaisina hyvinvoin-
nin haasteina.

Tdssd historiallisessa epdjatkuvuuskohdassa joudumme kysymiédn
itseltamme, millaisen “tulevaisuuslupauksen” voimme ja haluamme antaa
seuraaville sukupolville. Voimmeko edellisten sukupolvien tapaan yha
julistaa, ettd me jaitaimme heille perinnoksi paremman Suomen?

Kestédvan talouspolitiikan johtamiskurssien perusteella on selvéd, etta
suomalaisilla padttdjilla on vahva halu rakentaa tulevaisuutta niin, ettd
seuraavatkin sukupolvet voivat eldd hyvad elamad. Paremman ja kestavam-
man tulevaisuuden turvaaminen tuleville sukupolville on edelleen mahdol-
lista — ja valttdimatontd. Tama kuitenkin edellyttdaa yhteiskunnassa laajasti
jaettua yhteista tilannekuvaa ja suuntaa sekd pitkdjénteistd paatoksentekoa.
Millaista tulevaisuutta haluamme yhdessa tavoitella?

Valmiiden vastausten sijaan tdma muistio piirtdd kokonaiskuvaa yhtei-
sen tilannekuvan ja Suomen uudistumisen pohjaksi. Kestavin talouspolitii-
kan kurssin tavoitteena on vahvistaa paattdjien valmiuksia rakentaa kesta-
vaa taloutta ja tulevaisuutta yhdessa.

Nyt on aika uudistaa Suomea niin, ettd onnistumme vastaamaan tule-
vaisuuden haasteisiin ja tarttumaan mahdollisuuksiin. Tarvitsemme uuden,
innostavan ja uskottavan lupauksen tulevaisuudesta.



SITRAN MUISTIO - KESTAVA TALOUSPOLITIIKKA MURROKSESSA 31

Lahteet

Alho, J., Kauppi, E., Lassila, J. & Valkonen, T. (2025) Suomen véesto ja kansantalous
uuden edessa. Stokastiset vaestdennusteet ja talouden epdvarma tulevaisuus.
Sitran muistio (2025)

Airos, M., Ahlqgvist, T., Knudsen, M., Mutanen, A., Rapeli, L., Schauman, J. Seteld, M.
& Taylor, A. (2022). Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun prosesseissa,
instituutioissa ja kdytédnnoissa. Valtioneuvostonselvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:66. Luettavissa: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/164450/VNTEAS_ 2022 66.pdf?sequence=1

Demos Helsinki (2024). Kohti pitk&djanteista hallintoa — tulevaisuustietoisuudesta
toimintaan. Luettavissa: https:/demoshelsinki.fi/publication/kohti-pitkajanteista-
hallintoa-tulevaisuustietoisuudesta-toimintaan/

Dufva M., Kiiski-Kataja E. & Lahdemaki-Pekkinen J. (2026). Megatrendit 2026.
Sitran selvityksia 251.

Gosseries, Alex (2023). What is Intergenerational Justice? Polity.

Happonen, K., & Kiilakoski, T. (toim.). (2025). Nuoruuden kolme vuosikymmentd:
Nuorisobarometri 2024 (Valtion nuorisoneuvoston julkaisuja 78;
Nuorisotutkimusseuran julkaisuja 251). Valtion nuorisoneuvosto;
Nuorisotutkimusseura; Opetus- ja kulttuuriministerid. https:/tietoanuorista.fi/
wp-content/uploads/2025/03/nuorisobarometri-2024.pdf

Hakoniemi, E., Neuvonen A, Jusilahti, J. & Kilpi, J. (2025). Tuomittu kasvamaan?
Talouskasvuun liitetyt odotukset menneestéa tulevaan. Sitran selvityksid 249.

Hellstrom, E., Kiiski-Kataja E. & Dufva, M. (2025) Talous murrosten ajassa. Suomen
talouteen vaikuttavat muutokset ja tulevaisuusnadkymat. Sitran ennakointikatsaus.

Hellstrém, E. & Porevuo, M. (2020): Talous tulevaisuuden palveluksessa. Kestavan
talouden tilannekuva 2020-taitteessa. Sitran tydpaperi.

Jarvensivu P., Ahokas J. & Toivanen T. (2022). Tavoitteena reilu ja kestava talous.
Sitra muistio.

Kestdvan talouden foorumi (2013): Kestamatdn kay Kalliiksi — 10 teesid kestavaan
talouteen. Toim. Savaspuro, M., Jousilahti, J. Sitra.

Kyllénen, Simo (2023). Demokratia ja tulevien sukupolvien oikeidenmukainen
kohtelua. Teoksessa: Huomisen huomaava demokratia. Toim. Oksanen, M., Vogt, H.
Vastapaino.

Miettinen, T. (2024). Demokratian aika. Teos.

Pohjola, Matti (2025). Miksi Suomen talous ei kasva? Elintaso ja tuottavuus
verrokkimaihin verrattuna. Sitran muistio.

Planetary boundaries (2025). Stockholm Resilience Centre.
Planetary boundaries - Stockholm Resilience Centre

Rekola, S., Tuori, S. & Vahti, J.: Tulevaisuusbarometri — luottamus tulevaisuuteen
koetuksella (2025). Sitran selvityksia 246.

Saari, Juho (toimittaja): Hyvia uutisia Suomesta — Menestyvan yhteiskunnan
tilannekuva (2025). Vastapaino.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164450/VNTEAS_2022_66.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164450/VNTEAS_2022_66.pdf?sequence=1
https://demoshelsinki.fi/publication/kohti-pitkajanteista-hallintoa-tulevaisuustietoisuudesta-toimintaan/
https://demoshelsinki.fi/publication/kohti-pitkajanteista-hallintoa-tulevaisuustietoisuudesta-toimintaan/
https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2025/03/nuorisobarometri-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2025/03/nuorisobarometri-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

SITRAN MUISTIO - KESTAVA TALOUSPOLITIIKKA MURROKSESSA 32

Valtioneuvosto (2023). Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa: Nakymia
seuraavien sukupolvien Suomeen (Valtioneuvoston julkaisuja 1/2023). Helsinki:
Valtioneuvosto. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164559/

VN_2023_1.pdf

Vogt, Henri (2023). Loppusanat: demokratia ja pitkajanteisyys. Teoksessa: Huomisen
huomaava demokratia. Toim. Oksanen, M. & Vogt, H. Vastapaino.

White, J. (2024). In the long run: The future as a political idea. Profile Books.

World Economic Forum (2026): Global Risks Report 2026
WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164559/VN_2023_1.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164559/VN_2023_1.pdf
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf

SITRAN MUISTIO - KESTAVA TALOUSPOLITIIKKA MURROKSESSA 33

Kirjoittajista

Paivi Hirvola on Sitran Ennakoinnin ja koulutuksen johtava asiantuntija ja
fasilitaattori. Koulutukseltaan hdn on valtiotieteiden maisteri. Pdivi on
toiminut Sitran yhteiskunnallisen koulutuksen johtajana 2018-2024 ja
vetanyt kestdvan talouspolitiikan johtamiskoulutusta kurssista 17.

Petri Rouvinen on Sitran vanhempi neuvonantaja talouden kasvun ja
kansallisen kilpailukyvyn kysymyksissa. Petri on yritys- ja toimiala-
tutkimuksen ekonomisti ja taloustieteen tohtori (Ph.D., Economics)
Vanderbilt Universitysta (USA). Kestévan talouspolitiikan johtamis-
kursseilla Petri on toiminut yhtend péddalustajana jo useiden vuosien ajan ja
kurssin vanhempana neuvonantajana vuoden 2025 alusta.

Otto Tahkidpaa on tulevaisuudentutkija. Hin on tydskennellyt Sitran
Ennakoinnin ja koulutuksen asiantuntijana vuodesta 2023 lahtien. Koulu-
tukseltaan Otto on valtiotieteiden maisteri ja taustaltaan ymparisto- ja
yhteiskuntahistorian tutkija. Kestavén talouspolitiikan johtamiskurssien
fasilitaattorina ja ennakoinnin asiantuntijana Otto on toiminut vuodesta
2025 ldhtien.



SITR3

SITRAN MUISTIO MAALISKUU 2026

Sitran muistiot ovat tulevaisuustydmme taustaksi
tuotettuja sisaltdja.

ISBN 978-952-347-455-0 (PDF) www.sitra.fi

SITRA.FI
Itdmerenkatu 11-13
PL 160

00181 Helsinki

P. +358 294 618 991
LinkedIn @Sitra



	Esipuhe
	Tiivistelmä
	1. Johdanto
	2. Kestävän talouspolitiikan tilanne- ja tulevaisuuskuva
	2.1 Menneisyyden perintö ja tulevaisuuden paineet
	2.2 Myötätuulista myrskyyn 
	2.3 Kohti tuntematonta 

	3. Kestävän talouspolitiikan johtaminen murrosten ajassa
	3.1 Kestävyys, talouspolitiikka ja johtaminen
	3.2 Johtamisen haasteet murrosten ajassa
	3.3 Tienviittoja uuteen johtajuuteen 

	4. Tulevat sukupolvet haastavat talouspolitiikkaa
	4.1 Kun hyväntahtoisuus ei riitä 
	4.2. Periaatteista päätöksentekoon

	5. Lopuksi: tehtävänä tulevaisuus
	Lähteet
	Kirjoittajista

