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vahvistamiseksi 2035

Tama julkaisu tiivistaa, miten Suomi voi vahvistaa
luottamukseen perustuvaa yhteiskunnallista
turvallisuutta vuoteen 2035 mennessa. Suositukset
ovat syntyneet Sitran, Helsingin yliopiston ja
sisaministerion luotsaaman Yhteiskunnallisen
turvallisuuden tulevaisuusfoorumin tyosta.

Ne perustuvat yli 50 asiantuntijan, paattajan ja
vaikuttajan yhteiseen analyysiin, skenaariotyohon

ja tyopajojen tuloksiin. Suositukset ovat tarkoitettu
poliittisille paattgjille, viranomaisille, valtiohallinnolle,
kunnille, jarjestdille, yrityksille ja yhteisaille.

Lue suosituksia taustoittava laajempi tyopaperi

Huomisen luottamus Suomessa — kuinka rakentaa yhteis-
kunnallista turvattomuutta rauhattomuuden ajassa

Tutustu ketka ovat ajattelun ja suositusten takana

Yhteiskunnallisen turvallisuuden tulevaisuusfoorumi



https://www.sitra.fi/julkaisut/huomisen-luottamus-suomessa/
https://www.sitra.fi/julkaisut/huomisen-luottamus-suomessa/
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TAUSTA

Suomi elaa

luottamuksen laina-ajalla

Kun informaatiosta on tullut valtaa ja epdvarmuu-
det ovat uusi normaali, turvallisuus ei enda ainoas-
taan tarkoita valtiota rajojen vartijana tai yksil6a
ylléapitamassa kriisiajan hatavarapakkausta koto-
naan. Niiden lisdksi on olennaista nahda henkisen
kriisinkestavyyden merkitys sekéa yhteiskunnallinen
luottamus tuon turvallisuuden ja kriisinkestavyyden
pohjana — sekd ymmartaa, miten luottamus
nykyaan rakentuu.

Yhteiskunnallinen luottamus toimii samalla tavalla
kuin yhteiskunnan fyysinen infrastruktuuri. Esimer-
kiksi moottoritie on hidas rakentaa, eika se itses-
sdan tee mitaan. Silti se mahdollistaa resurssien ja
osaamisen liikuttamisen siten, etté syntyy taloudel-
lista ja henkistd padomaa. My6s yhteiskunnallinen
luottamus syntyy hitaasti ja vaatii jatkuvaa huoltoa.
Kun se on kunnossa, kannattelee se koko yhteiskun-
taa ja mahdollistaa uusiutumisen. Samalla se vah-
vistaa yhteiskunnallista turvallisuutta, joka raken-
tuu nykyddn monimuotoisemmalla tavalla kuin
aiemmin.

Valtioneuvoston Yhteiskunnan turvallisuusstrate-
giassa vuodelta 2025 korostetaan, kuinka yksildiden
tulee kantaa vastuuta toimintakyvystaan ja varautu-
misestaan. Yksilon henkinen kriisinkestavyys nah-
déaan véalineena valtion ja yhteiskuntamallin puolus-
tamiseksi.

Useat tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta valtion
ja yksilon valisen suhteen sijaan yhteiskunnan hen-
kinen kriisinkestavyys tulisi nojata vahvasti myos
yksildéiden ja heiddn muodostamiensa yhteisgjen
valisiin suhteisiin. Nuo suhteet muodostavat yhteis-
kunnan, joka osaltaan kannattelee valtiota. Yhteiso-
jen valinen luottamus ei tarkoita valttamatta
samanmielisyyttd, vaan kykya keskustella eri néke-
myksista.

Keskeistd onkin sosiaalisen koheesion vahvistami-
nen, joka yksinkertaisesti tarkoittaa yhteiskunnan
kykya varmistaa jdsentensa hyvinvointi minimoi-
malla eriarvoisuutta ja edistamalld luottamusta.

Jos néin syntynyt perusresilienssi on riittavan
vahva, myos akuutti kriisinkestavyys eli toimintakyky
ja nopeat toimet kriisissd ovat mahdollisia. Perus-
resilienssilla tarkoitetaan yhteiskunnan kykya sel-
viytya ja toimia muuttuvissa oloissa.

Lahivuosikymmenien uudet uhkakuvat tunnistetaan
Suomessa kylld hyvin, mutta varautuminen monen
yhtdaikaisen murroksen luomiin mahdollisiin kriisei-
hin ei ole kokonaisuutena riittavan vahvaa. Turvalli-
suusviranomaiset ovat huolestuneita kasvavasta
maarasta suomalaisista, jotka kokevat katkeruutta
yhteiskuntaa kohtaan. Tama osoittaa, ettd eléamme
"luottamuksen laina-ajalla”.

Tassé julkaisussa pureudumme siihen, miten
voimme tehda yhteiskunnallisen turvallisuuden
tulevaisuuspaivityksen, eli miten voimme rakentaa
vahvempaa perusresilienssia, joka yhtaalta vahvis-
taa suomalaisten kykya toimia monikriisin ajassa ja
toisaalta rakentaa Suomesta entistd vahvemman
luottamusyhteiskunnan vuoteen 2035 mennessa.

Helsingissé, 10.4.2026

Jouni Mélsa
johtava asiantuntija, strategisen viestinnan konsultti

Riku Siivonen
viestintdasiantuntija, vapaa toimittaja

He ovat Yhteiskunnallisen turvallisuuden tulevai-
suusfoorumin osallistujia ja ovat toimittaneet
taman julkaisun.
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PERUSTELUT

Miksi tarvitsemme
turvallisuuden

tulevaisuuspaivityksen?

Jotta voimme ymmartaa luottamuksen ja yhteiskunnallisen turvallisuuden tarkeéa roolia yhteiskunnas-
samme, puramme ne kuudeksi lahtokohdaksi.

Luottamus on kokonaisturvallisuuden
perusinfrastruktuuria.

Varautuminen ja kokonaisturvallisuus eivat ole vain varastoja, viranomaisjohtamista
tai valtioiden rajoista huolehtimista. Yhteiskunnallinen turvallisuus rakentuu luotta-
muksesta, joka on tarkeintd kansallisvarallisuuttamme. Kun se on kunnossa,
mahdollistaa se voimavarojen nopean liikuttamisen ja yhteiskunnan organisoitu-
misen kriiseissa. Luottamus ja talous vahvistavat toisiaan: ennakoitava ja oikeus-
valtioperiaatteisiin nojaava yhteiskunta houkuttelee myo6s investointeja ja talous-
kasvua.

Kykymme toimia kriiseissa ei tarkoita
vain yksilon selviytymista tai valtion varautumista.

Meidan on siirryttava passiivisesta varautumisesta aktiivisen yhteisollisen toimi-
juuden mahdollistamiseen. Samalla on kiinnitettava huomiota viranomaisten omaan
henkiseen kriisinkestavyyteen seka kykyyn kohdata kansalaisia joustavasti moni-
mutkaisissa arjen ristiriitatilanteissa. Henkista kriisinkestavyytta on ryhdyttava
maaratietoisesti johtamaan.

Algoritmit ohjaavat huomiota tehokkaammin kuin
yksikaan viranomainen - ilman vastuuta.

Generatiivinen tekodly ja alustatalouden logiikka muovaavat julkista keskustelua
nopeammin kuin mihin sdantely ja viranomaisviestinta pystyvat reagoimaan.
Tieto on hajautunutta, totuus sirpaloituu ja informaatiovaikuttaminen on arkea.
Kyse ei ole viranomaisten viestintdhaasteesta vaan siitd, ettd demokratian perus-
pilarit haastetaan.




Eriarvoistuminen rapauttaa myos
maanpuolustustahtoa.

Luottamus instituutioihin seka toisiimme rakentuu tai rikkoutuu yhteisessa toimin-
nassa ja arjen kohtaamisisissa. Vaestoryhmien eriarvoistuminen ja jannitteet syovat
turvallisuuden perustaa ja voivat rapauttaa myos maanpuolustustahtoa. Siksi my&ds
sosiaalipolitiikka on turvallisuuspolitiikkaa.

Informaatiovaikuttaminen murtaa kasityksia
yhteiskunnan toimivuudesta.

Eri vaestdryhmat elavat usein eriytyneissé informaatioymparistdissa, mika
heikentaa yhteista tilannekuvaa yhteiskunnan toimivuudesta. Kun tietoymparis-
tdmme saastuu disinformaatiosta ja polarisaatiosta, syntyy epaluottamuksen ketju.
Se on katkaistava. Kansalaisten kognitiivinen turvallisuus, jossa ihmisten ajattelu,
mielipiteenmuodostus ja tiedonkasittely toimivat vapaasti ilman ei-toivottua ulko-
puolista vaikuttamista, on suojattava mediapolitiikalla sekd uuden ajan media-
kasvatuksella, joka antaa evaat toimia algoritmien muokkaamassa arjessa.

Eriytyminen uhkaa kansallista turvallisuutta, mutta
rinnakkaiset todellisuudet on myos hyvaksyttava.

Tavoitteenamme taytyy olla kyky toimia ja rakentaa luottamusta tilanteessa, jossa
rinnakkaiset kokemukset ja erilaiset todellisuudet ovat pysyva osa yhteiskuntaa.
Kaupunkien ja kuntien on otettava aktiivinen rooli véestosuhteiden tilan seuran-
nassa ja edistdmisesss, silla segregaation eli eriytymisen purkaminen vie kasvu-
alustaa ulkopuoliselta vaikuttamiselta ja radikalisaatiolta.




SUOSITUKSET

Laina-ajalta kohti
tulevaisuuden luottamusta

Sitran, siséministerion ja Helsingin yliopiston jarjes-
taman yhteiskunnallisen turvallisuuden tulevaisuus-
foorumin johtopaatds on selva: Suomen henkinen
kriisinkestavyys ja informaatioresilienssi taytyy
tuoda vield selvemmin osaksi yhteiskunnallista
turvallisuusajattelua. Informaatioresilienssilla
viittaamme yhteiskunnan kykyyn yllapitaa tiedolli-
nen toimintakyky hairidtilanteissa. My0Os epavar-
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muuksien ja pysyvien kriisien maailmassa yhteisjen
valinen yhteiskunnallinen luottamus on mita arvok-
kainta kansallisvarallisuutta, johon tulee panostaa.

Tulevaisuusfoorumi on muotoillut ndiden ajatusten
pohjalta kolme teemakohtaista suosituspakettia,
jotka vievat Suomea kohti vahvempaa luottamusta
ja yhteiskunnallista turvallisuutta.

Henkisen kriisinkestavyyden
johtaminen ja vahvistaminen

¢ Eduskuntapuolueiden on sitouduttava kirjaamaan tuleviin hallitusohjelmiin selkeé tavoite:
Suomi on vuonna 2035 korkean yhteiskunnallisen luottamuksen maa. Tavoitteen saavuttami-
seksi olisi tarke&da maéaritelld kansalliset seurantamittarit.

¢ Valtioneuvoston on luotava henkisen kriisinkestavyyden vahvistamiseksi poikkihallinnollinen

johtamismalli ja jaettu tilannekuva.

* Yksilokeskeisen varautumisen rinnalla on panostettava voimakkaasti yhteisollisen perus-
resilienssin vahvistamiseen. Vapaan sivistystydn seka kolmannen ja neljannen sektorin toimijat
on integroitava alueelliseen varautumissuunnitteluun ja nailla tahoilla tulee olla selkeat roolit

ja tehtavat.

¢ Henkiseen kriisinkestavyyteen liittyvan kansalaistoiminnan rahoitusmahdollisuuksien uudet
keinot tulee selvittda: kyseessa voi olla esimerkiksi turvallisuussetelit, eli tuet, joilla voi
hankkia kriisinkestavyyttéa vahvistavia palveluita tai eri toimijoiden yhdessa rahoittamat
rahastot eli yhteispoolit. Kyse voi olla my&s lahjoitusten verovahennysoikeudesta. Liséksi
henkisen kriisinkestavyyden vahvistamiseen tadhtéddvan EU-rahoituksen hakemisen kykya tulee

vahvistaa.

e Kulttuurija kulttuuriperintd on vakiinnutettava strategiseksi osaksi henkistéa kriisinkesta-
vyytté ja varautumista. Kulttuurin rooli kriisinkestavyyden voimavarana on turvattava ja
tunnistettava organisoimalla toimijat esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen koordinoiman

kansallisen kulttuuripoolin tapaan.
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Informaatioresilienssi
osaksi kriittista
turvallisuusinfrastruktuuria

¢ Kognitiivinen turvallisuus on maariteltavd demokraattisen pdatéksenteon suojakerrokseksi.
Erityisesti tekoalysiirtyma vaatii ymmarrysta tekoalyn vaikutuksista laajasti yhteiskunnan
informaatioymparistéon. Kansallisen informaatiointegriteetin suojaaminen ja periaatteiden
toimeenpano on aloitettava OECD:n maarittelemien linjausten mukaisesti.

e Tekoalyn kyllastédma media ja sisallot vaikuttavat ihmisten ajatteluun ja tiedon ymmartami-
seen. Naihin liittyviin riskeihin on puututtava jareéasti. Julkisin varoin tuotetussa toimitukselli-
sessa mediassa ja viranomaisviestinndssa on edellytettava kansainvalisiin standardeihin
(esim. C2PA) pohjautuvaa todennettavuutta.

¢ Riippumaton toimituksellinen media on tunnustettava virallisesti osaksi huoltovarmuus-
kriittista infrastruktuuria. Valtioneuvoston on tehtéva periaatepaatds strategisesta media-
politiikasta, joka suojaa alueellista uutistuotantoa, riippumatonta faktantarkistusta seka
kansalaisten paasyn luotettavaan tietoon.

» Kansalaisten informaatioresilienssia ja algoritmista medialukutaitoa on vahvistettava kaikissa
ikdluokissa. Peruskoulun medialukutaidon opetusta ohjaavat yli 10 vuotta vanhat linjaukset.
Uuden ajan medialukutaitoa ja riippumatonta faktantarkistusta varten luodaan osaamis-
keskus. Mallia voidaan hakea Norjasta.

« Kansalliseen varautumiseen on sisallytettava informaatioympéaristdn varautumispaketti.
Mallia ja oppeja voidaan hakea muun muassa Ruotsin psykologisen puolustuksen viraston
toiminnasta.
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Palvelujen ja yhteisojen rooli
seka kasvava eriarvoisuus
otettava vakavasti

e Segregaatio eli eriytyminen on maariteltava kansallisen turvallisuuden strategiseksi haavoit-
tuvuudeksi. Kokonaisturvallisuuden tilannekuvaan on siséllytettava eriarvoisuutta ja polari-
saatiota mittaavia seurantatyokaluja, jotka mahdollistavat puuttumisen ennen kuin osatto-
muus avaa vaylid hybridivaikuttamiselle tai radikalisaatiolle.

¢ Hallinnollisia ja lainsdadannoéllisia esteita on kevennettava nopean paikallistason toiminnan
mahdollistamiseksi. Yhdistyslakia tdydentava ja kevyen organisoitumisen salliva, valmisteltu
toimintaryhmalaki voitaisiin vieda kdytantoon joustavan itseorganisoitumisen ja varain-
hankinnan turvaamiseksi hairiotilanteissa ilman raskasta hallintotaakkaa.

* Kaupunkien ja kuntien roolia luottamuksen rakentajina on vahvistettava. Niiden on edistettava
aktiivisesti hyvia vaestosuhteita hyddyntamalla konkreettisia ja kokeiltuja tyokaluja, kuten
esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksen tiedonkeruu- ja paattajatilaisuus-menetelmia.

¢ Oikeuspalveluiden saatavuus on taattava riippumattomasti, laadukkaasti ja riittdvan nopeasti
uutta teknologiaa ja tekoalyad hydodyntamalla, jotta varmistamme oikeusvaltion toimintakyvyn
yhteiskunnan muutoksissa.

e Paatdoksentekoon ja valmisteluun on vakiinnutettava osallistavia malleja, kuten kansalais-
paneeleita, erityisesti pitkan aikavalin poliittisten linjausten valmistelussa ja poikkeustoimien
avoimessa jalkiarvioinnissa paatdsten koetun oikeutuksen turvaamiseksi.

e Suomelle on rakennettava uusia narratiiveja, jotka antavat tilaa moninaisuudelle ja vahvistavat
yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta eriytymisen ja eriarvoistumisen sijaan.

¢ Naiden tarinoiden tulee rakentaa jaettua ymmarrysta ja valaa positiivista uskoa siihen, etta
selviamme tulevaisuuden haasteista yhdessa.



Lopuksi

Kun ihminen kokee jaavansa ulkopuolelle, han on
yha haluttomampi luottamaan niihin, jotka edusta-
vat vaikkapa eri poliittista maailmankuvaa. Tallai-
sessa ilmapiirissé asiantuntijoiden vakuuttelut ja
tilastot alkavat tuntua etéisiltad. Kun tulevaisuuden-
usko on koetuksella, nakdalattomuus ohjaa elamaa
ja sosiaaliset kuplat vahvistuvat. Luottamus nykyi-
siin instituutioihin murtuu samaa tahtia. Asian-
tuntijuus ei ndyttdydy enda apuna, vaan osoituksena
siitd, kuinka kaukana paatdksentekijat ovat arjen
todellisuudesta. Riskind on, etté yhteiskunnallisen
luottamuksen ja turvallisuuden "voittajia” ja "havia-
jid" on yhd enemman.

Luottamusta ei rakenneta enda pelkalla historialli-
sella asemalla. Se on ansaittava jokaisessa kohtaa-
misessa. Nain rakentuva yhteiskunnallinen luotta-
mus kohtaa vaistamatta kriisipuheen dilemman.
Olennainen kysymys Suomen tulevaisuuden kan-
nalta onkin, pystymmekd muuttamaan kansa-
kunnan mielentilan kriisikeskeisestad odottamisesta
tulevaisuuteen suuntaavaan rakentamiseen. Henki-
set voimavaramme eivat saisi tuhlautua selviami-
seen, vaan uusiutumiseen.

Turvallisuusajattelun tulevaisuuspaivitys
Suositukset luottamusyhteiskunnan vahvistamiseksi 2035

S 'TRa % HELSINGIN YLIOPISTO

16.4.2026

Toimijoiden valisissd suhteissa rakentuva resilienssi
vaatii vallan hajauttamista: kansalaisille omista-
juutta ja toimijuutta paikallisella tasolla. Hallinnon
tuottaman varautumisen rinnalla ei enéda pida yrit-
taé rakentaa valtion hallinnoimaa henkea. Tuon
hengen pitaisi nousta Suomessa asuvien ihmisten
yhdessa jatkuvasti rakentamasta luottamuksesta ja
kyvystd kohdata muuttuva maailma yhdessa. Tie-
tysti on selvad, etté epaviralliset verkostot ja yhtei-
sot voivat myoOs vahvistaa eriytymista, vaaraa tietoa
tai rinnakkaisia tilannekuvia. Siksi on ratkaistava,
miten varmistetaan, ettd yhteiseen tilannekuvaan
kytkeytyvat verkostot tukevat toisiaan.

Uutta ei synny, jolleivat kansalaiset usko paattajiin,
paattajat kansalaisiin ja jos yhteiskunnallista luotta-
musta tuottavat rakenteet eivat toimi. Sitran
megatrendiraportissa 2026 peraankuulutetaan
Suomelle uutta yhteiskuntasopimusta, koska tarvit-
tavien yhteiskunnallisten uudistusten maéaré on
mittava. Kun luottamusverkosto on kunnossa,
yhteiskunta kestda voimakkaan yhteiskunnallisen
muutosvaiheen tai turvallisuusuhkien aiheuttaman
yhteiskunnallisen paineen ja kykenee uudistumaan.

Luottamuksen ja yhteiskunnallisen turvallisuuden
hyva tulevaisuus rakennetaan toimimalla nyt.

@% Sisaministerio
Inrikesministeriet
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Taman julkaisun suositukset ovat syntyneet Sitran, Helsingin yliopiston ja siséministerion luotsaaman
Yhteiskunnallisen turvallisuuden tulevaisuusfoorumin tydsté. Ne eivat edusta organisaatioiden virallista kantaa.
Tulevaisuusfoorumin osallistujat ovat yhteiskunnan eri sektoreilta. Loydat osallistujalistan taalta.

Tutustu tarkemmin aiheeseen ja kattavaan ldhdeletteloon Huomisen luottamus Suomessa -tydpaperissa.
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