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Eurooppa ja Suomi kohtaavat merkittdvid haasteita. Suurvallat kayttavat
voimakeinoja omien etujensa edistaimiseen, teknologiakilpailu kiihtyy ja
talouden kehitysnakymia hallitsee epavarmuus.

Samaan ajkaan Suomen kansantalous kamppailee sekd lyhyen ettd
pitkén aikavdlin haasteiden kanssa. Talouttamme painaa pitka kasvuton
kausi, vdeston ikddntyminen ja tuottavuuden heikko kehitys. Kaikki tdma
korostaa tarvetta kansantalouden voimavarojen tarkkanédkdiseen kohdenta-
miseen.

Luonto on talouden ja yhteiskunnan toiminnalle kriittisen tarkeda
pddomaa. Talous ei toimi ilman luonnon tarjoamia luonnonvaroja, energi-
anldhteitd ja lukemattomia toiminnallisia palveluja, kuten ravintokasvien
polytysta tai hiilen sidontaa. Luonnon merkitys entisestdan korostuu krii-
sien ajassa. Elinvoimainen luonto yllapitaa kriittistd huoltovarmuutta ja
yhteiskunnan hédirionsietokykya. Se esimerkiksi vahvistaa ruokaturvaa ja
kykyamme ottaa vastaan ilmastonmuutokseen liittyvit sddn dari-ilmiot.

Luonnolla on siten paitsi itseisarvo, myds valtava taloudellinen arvo. Se
voidaan nahda yhteiskuntaamme ylldpitavana valttimattomana biologisena
infrastruktuuria. Jotta osaamme kestéavasti hyodyntaa tata biologista infra-
struktuuria, tarvitaan kuitenkin kyky mitata sitd. Tahédn tarpeeseen vastaa
luontopddoman tilinpito.

Luontopddoman tilinpito on kansantalouden tilinpidon laajennus, joka
tarjoaa kaikille maailman maille viitekehyksen, jossa tarkastella luonnon
merKkitystd taloudelle. Sen ydin on YK:n tilastokomitean muodostama eko-
systeemitilinpidon kansainvilinen tilastostandardi ja -suositus. Sen avulla
voidaan tarkastella, miten luonto voi ja millaisia palveluita se tuottaa ihmi-
sille ja talouden kéyttoon. Se mahdollistaa myds luonnon tuottamien hyoty-
jen rahallisen arvottamisen ja luontopddoman tarkastelun osana kansanta-
louden tasetta.

Tama raportti kokoaa yhteen tulokset sidosryhméprosessista syksylta
2025, jossa ministerididen, tutkimuslaitosten, yritysten ja etujérjestojen
edustajat tunnistivat, miten ekosysteemitilinpitoa voitaisiin hyddyntéaa
paiatoksenteossa. Lisdksi prosessissa kehitettiin 10 toimenpidesuositusta
ekosysteemitilinpidon hyodyntamisen tueksi. Tyo toteutettiin EU:n tekni-
sen tuen vilineen rahoituksella.
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Toivomme, ettd raportti palvelee luontopddoman tilinpidon kehitté-
mistd Suomessa siten, ettd sitd voidaan hyddyntédd paitoksenteon tukena
yha laajemmin, tulevaisuuden hyvinvoinnin edellytyksia vahvistaen.

Kiitaimme lampimaisti tydhon osallistuneita asiantuntijoita heiddn
antamastaan panoksesta, kansainvilistd luonnonsuojeluliittoa IUCN:4d
yhteistyosta sekd EU:ta prosessin rahoittamisesta.

Lasse Miettinen
Johtaja, Ohjelmat



SITRAN MUISTIO - EKOSYSTEEMITILINPITO SUOMESSA 6

Tiivistelma

Tama raportti kokoaa yhteen Suomessa syksylla 2025 toteutetun sidos-
ryhméprosessin tulokset. Prosessissa ministerididen, tutkimuslaitosten,
yritysten ja etujirjestdjen edustajat tunnistivat erilaisia paatoksentekotilan-
teita, joissa ekosysteemitilinpidon (SEEA EA) tietoja voitaisiin hyodyntaa.

Monet tunnistetuista kayttokohteista liittyvit riskianalyyseihin julki-
sella sektorilla, yksityiselld sektorilla ja rahoitusalalla — kuten skenaarioana-
lyyseihin, joissa tarkastellaan luontoon liittyvien riskien vaikutuksia. Julki-
sella sektorilla mahdollisiksi kayttokohteiksi tunnistettiin myos julkisen
talouden kestdvyyden arvioinnin tukeminen, kustannus-hyotyanalyysit ja
vaikutusarvioinnit sekd kansallisten strategioiden ja tavoitteiden tukemi-
nen. Lisaksi kdyttomahdollisuuksia tunnistettiin maankayton suunnittelu-
prosesseissa.

Sidosryhméprosessi tuotti kymmenen toimenpidesuositusta ekosystee-
mitilinpidon hy6dyntamisen tukemiseksi Suomessa. Jotta kéyttdjien tarpeet
saataisiin ekosysteemitilinpidon kehittdmisen keskioon, raportissa suositel-
laan tyéryhmén perustamista, tiekartan laatimista sekd pilottihankkeiden
toteuttamista. Ehdotetut toimenpiteet edistdavat myds tiedon tuotannon
jatkuvuutta, tietojen saatavuutta, vaikuttavaa viestintdd, synergioiden hyo-
dyntdmistd ja yhteisty6td ymparistotilastojen keskeisten toimijoiden kanssa
sekd tiedonvaihtoa kansainvilisilld foorumeilla.

Lisédksi raportissa hahmotellaan sidosryhméaprosessin havaintojen ja
kirjallisuuden perusteella konsepti mahdolliselle ekosysteemitilinpidolle
Suomessa. Konsepti kuvaa ldhestymistavan, jonka avulla Suomi voisi edis-
tad ekosysteemitilinpidon integroimista paatoksentekoon.

Jotta ekosysteemitilinpidon tietoa voidaan hyodyntéd tehokkaasti paa-
toksenteossa Suomessa, kehittamistyo tarvitsee selkedn mandaatin, riittavét
resurssit ja selkedsti madritellyt vastuut. Ndiden edellytysten toteutumista
tukee poliittisten péattdjien ja keskeisten organisaatioiden johdon sitoutu-
minen.

Oikein toteutettuna ja hyddynnettyné ekosysteemitilinpito voi toimia
keskeisend vilineena paitoksenteon tietopohjan vahvistamisessa sekd mah-
dollistaa Suomen ja suomalaisten organisaatioiden toimia luontopositiivi-
suuden edistdmiseksi ja Kunming—Montrealin maailmanlaajuisen luonnon
monimuotoisuuskehyksen (GBF) toimeenpanemiseksi.
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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar resultaten av en intressentprocess som
genomfordes i Finland hosten 2025. I processen identifierade representan-
ter for ministerier, forskningsinstitut, foretag och intresseorganisationer
olika typer av beslutsfattandesituationer dar data fran ekosystemredovis-
ning (SEEA EA) kan utnyttjas.

Manga av de identifierade anvandningsomradena ér kopplade till
riskanalyser inom den offentliga sektorn, den privata sektorn och finans-
sektorn, till exempel scenarioanalyser dér effekterna av naturrelaterade
risker bedoms. Inom den offentliga sektorn identifierades d@ven potentiella
anvandningsomraden sasom bedémningar av de offentliga finansernas
hallbarhet, kostnads-nyttoanalyser och konsekvensbeddmningar samt upp-
foljning och genomforande av nationella strategier och mal. Dartill identi-
tierades anvandningsméjligheter inom processer for planering av markan-
vandning.

Intressentprocessen resulterade i tio dtgdrdsrekommendationer for att
stodja anvandningen av ekosystemredovisning i Finland. For att sitta
anvdndarnas behov i centrum fér utvecklingen av ekosystemredovisningen
rekommenderas det i rapporten att en arbetsgrupp inréttas, att en fardplan
tas fram och att pilotprojekt genomférs. De foreslagna atgarderna bidrar
aven till kontinuitet i dataproduktionen, férbattrad tillgang till data, effektiv
kommunikation, utnyttjande av synergier och samarbete med centrala
aktorer inom miljostatistiken samt till informationsutbyte via internatio-
nella forum.

Baserat pa observationer fran intressentprocessen och relevant litteratur
utformas i rapporten ett koncept for ett mojligt genomforande av ekosystem-
redovisning i Finland. Konceptet beskriver ett tillvigagangssatt for hur Fin-
land kan framja en integrering av ekosystemredovisning i beslutsfattandet.

For att informationen fran ekosystemredovisningen ska kunna anvin-
das effektivt i beslutsfattandet i Finland kravs ett tydligt mandat, tillrackliga
resurser och klart definierade ansvarsomraden. Uppfyllandet av dessa for-
utsdttningar stods av ett engagemang fran politiska beslutsfattare och led-
ningen for centrala organisationer.

Om ekosystemredovisning genomfors och anvands pa ett andamals-
enligt sitt kan den fungera som ett centralt verktyg for att starka beslutsfat-
tandets kunskapsunderlag. Dartill kan den mojliggora atgarder for att
framja naturpositiv utveckling i Finland och finlandska organisationer samt
bidra till att verkstdlla Kunming-Montreal-ramverket for global biologisk
mangfald (GBF).
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Summary

This report summarises the results of a stakeholder process carried out in
Finland in autumn 2025. In the process, representatives from ministries,
research institutes, companies and interest organisations identified various
decision-making contexts in which ecosystem accounting data (SEEA EA)
could be utilised.

Many of the identified use cases relate to risk analyses in the public,
private and financial sectors, such as scenario analyses examining the
impacts of nature-related risks. In the public sector, potential applications
were also identified in supporting assessments of fiscal sustainability, cost—
benefit analyses and impact assessments, as well as in underpinning national
strategies and targets. In addition, use cases were identified in land-use
planning processes.

The stakeholder process produced ten recommendations to support the
use of ecosystem accounting in Finland. To place user needs at the centre of
ecosystem accounting development, the report recommends establishing a
working group, developing a roadmap, and implementing pilot projects. The
proposed measures also promote the continuity of data production, data
availability, effective communication, the utilisation of synergies, coopera-
tion among key actors in environmental statistics, and knowledge exchange
in international forums.

In addition, drawing on the findings of the stakeholder process and a
literature review, the report outlines a concept for possible ecosystem
accounting in Finland. The concept describes an approach through which
Finland could advance the integration of ecosystem accounting into deci-
sion-making.

For ecosystem accounting data to be effectively used in decision-mak-
ing in Finland, further development requires a clear mandate, adequate
resources, and clearly defined responsibilities. Commitment of political
decision-makers and the leadership of key organisations support the fulfil-
ment of these preconditions.

When properly implemented and utilised, ecosystem accounting can
serve as a key tool for strengthening the evidence base for decision-making
and enable Finland and Finnish organisations to contribute to nature-posi-
tive outcomes and to the implementation of the Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework (GBF).
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1. Hankkeen tausta ja tavoite

Kunming-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys
(Global Biodiversity Framework, GBF) kehottaa maita laatimaan kansalliset
biodiversiteettirahoitussuunnitelmat. Euroopan unionin teknisen tuen
valineen (Technical Support Instrument) puitteissa toteutettava hanke
“Support for the assessment of environmentally harmful subsidies (EHS)
and for the preparation of national biodiversity finance plans in Belgium,
Finland, Luxembourg, and Netherlands” tukee hankkeeseen osallistuvia

maita kattavien biodiversiteettirahoitussuunnitelmien laatimisessa. Kussa-
kin maassa toteutetaan useita toimenpiteitd suunnitelmien valmistelun
tukemiseksi.

Téama muistio vetdd yhteen yhden Suomessa toteutetun hankkeen
tulokset. Se kantoi nimed ”Recommendations for ecosystem data govern-
ance (ecosystem accounting) in Finland™.

Tavoitteena oli kehittédd ja ehdottaa Suomea koskevia mahdollistavia
toimenpiteitd ekosysteemitiedon hyodyntdmiseksi budjetointikdytannoissa
ja laajemmin paatoksenteossa, jotta biodiversiteettirahoitusta voidaan koh-
dentaa kustannustehokkaasti ja tukea Kunming—Montrealin biodiversiteet-
tikehyksen toimeenpanoa. Raporttiin koottuna tulokset auttavat maarittele-
maddn, millainen voisi olla "suomalainen malli” ympdristo- ja ekosysteemi-
tilinpidolle. Malli tai konsepti ottaa huomioon seki kansalliset tarpeet ettd
EU:n raportointivaatimukset (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2024/3024).

Hankkeeseen sisdltyivit seuraavat toimet:

— Mahdollisen ekosysteemitilinpidon konseptin hahmottaminen Suomea
varten

— Poikkihallinnollisen keskustelun ja yhteistyon jarjestiminen ja tukemi-
nen ymparisto- ja ekosysteemitilinpidosta, mukaan lukien yhteistyo
Tilastokeskuksen kanssa kansallisena tilastoviranomaisena, sekd tyo-
pajojen ja haastattelujen jarjestiminen hallinnonalojen, ministerididen
ja suomalaisen tutkimusyhteison kesken

— Suositusten ehdottaminen ekosysteemitiedon hallinnan ja ekosysteemi-
tilinpidon jatkokehittamiseksi, mukaan lukien tiedon saatavuus julkisille
ja yksityisille toimijoille sekd ekosysteemitilinpidon tiedon keskeiset
kayttokohteet

— havainnot ja suositukset kokoavan raportin laatiminen.

Kaytinnossid hanke toteutettiin sidosryhmaprosessina, joka koostui
haastattelukierroksesta, tyopajasta sekd toimenpidesuositusten kommen-
toinnista ja viimeistelystd. Prosessin suunnitteluvaiheessa tavattiin keskeisia


https://iucn.org/news/202501/strengthening-biodiversity-financing-europe
https://iucn.org/news/202501/strengthening-biodiversity-financing-europe
https://iucn.org/news/202501/strengthening-biodiversity-financing-europe
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sidosryhmia (Tilastokeskus, ministeriot, tutkimuslaitokset) ja heiltd pyydet-
tiin ndkemyksid, jotka tulisi ottaa huomioon, jotta prosessi voisi tukea suo-
malaisia toimijoita mahdollisimman hyvin.

Haastatteluissa kerdttiin sidosryhmien ndkemyksid aiheesta, ja ne
tukivat tydpajan valmistelua. Tyopajassa sidosryhmien tehtdvéna oli yhteis-
kehittad suosituksia mahdollistavista toimenpiteistd. Tyopaja myds tuki
poikkihallinnollista keskustelua ja yhteistyota kaytannossa. Kirjallisuuden,
haastattelujen, tyOpajan seka suositusten viimeistelyyn liittyneiden keskus-
telujen pohjalta Sitra hahmotteli konseptin mahdolliselle ekosysteemitilin-
pidolle Suomessa.

Raportin siséltd on jasennelty seuraavasti. Luvussa 2 esitelldan lyhyesti
kansainvilinen ekosysteemitilinpidon viitekehys (System of Environmen-
tal-Economic Accounting — Ecosystem Accounting, SEEA EA) ja tarkastel-
laan lyhyesti sen kytkentdjé julkisen ja yksityisen sektorin paatoksentekoon.
Luku 3 esittelee lyhyesti viimeaikaista ja kdynnissa olevaa ty6td Suomessa
sekd esimerkkeja ekosysteemitilinpidon tiedon hyédyntdmisesta muissa
maissa. Haastatteluista ja tyopajasta saadut havainnot esitellddn luvussa 4.
Luku 5 kuvaa mahdollisen ekosysteemitilinpidon konseptin Suomessa.
Luku 6 esittelee toimenpidesuositukset ja luku 7 johtopéatokset.
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2. Ekosysteemitilinpito

2.1 Ekosysteemitilinpidon viitekehys (SEEA EA)

Ekosysteemitilinpito (System of Environmental-Economic Accounting -
Ecosystem Accounting, SEEA EA) on integroitu ja kattava tilastollinen viite-
kehys, joka on kehitetty ekosysteemejé — kuten erilaisia elinympéristoja - ja
ekosysteemipalveluja koskevan tiedon systemaattiseen jasentimiseen, niiden
muutosten seurantaan sekd tdman tiedon kytkemiseen taloudellisiin toimin-
toihin. Viitekehys on kehitetty vastaamaan moninaisiin politiikkatarpeisiin
ja -haasteisiin, ja sen keskeisena tavoitteena on tuoda esiin luonnon panos
taloudelliseen toimintaan ja ihmisten hyvinvointiin (YK ym. 2024). Yleis-
tajuinen kuvaus ekosysteemitilinpidosta ja esimerkkejé sen kehittamisesta
eri maissa loytyy suomeksi Sitran vuonna 2024 julkaisemasta tydpaperista
(Sitra 2024).

SEEA EA tarjoaa jasennellyn ldhestymistavan ekosysteemien laajuuden
ja tilan mittaamiseen, niiden tuottamien ekosysteemipalvelujen fyysisten ja
rahamdardisten virtojen arviointiin sekd ekosysteemien arvottamiseen
varallisuutena (padomana). Nama tiedot kootaan viiteen ydintiliin:

1. ekosysteemien laajuus,

2. ekosysteemien tila,

3. ekosysteemipalvelut (fyysisind suureina),

4. ckosysteemipalvelut (rahamaardisesti) seké

s. ekosysteemien arvo padomana (rahamadraisesti).

Viitekehys perustuu paikkatietoon nojaavaan ldhestymistapaan, jossa eko-
systeemit ja palveluvirrat kohdistetaan sijaintiinsa ja hyodynsaajiinsa. Tilit
voidaan esittdd sekd taulukkoina ettd karttoina.

YK:n tilastokomissio hyviksyi SEEA EA -viitekehyksen vuonna 2021
laajan testausvaiheen jilkeen. Viitekehys ja fyysiset ekosysteemitilit hyvéiksyt-
tiin kansainvéliseksi tilastostandardiksi, ja ekosysteemipalvelujen ja -varanto-
jen rahamadraistd arvottamista koskevat luvut tunnustettiin “kansainvélisesti
hyviksytyiksi tilastollisiksi periaatteiksi ja suosituksiksi” (YK ym. 2024).

Tiedot ovat yhteensopivia kansantalouden tilinpidon tietojen kanssa.
Ekosysteemipalveluiden arvon esittiminen myos rahamaaréisesti tukee
niiden huomioon ottamista muun muassa taloudellisessa paiatoksenteossa
ja ympdristopolitiikassa. Ekosysteemitileja voidaan kayttdaa esimerkiksi
ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen muutosten seuraamiseen ajan
kuluessa, ympériston tilan heikkenemisen tai paranemisen arviointiin seka
ympaéristonakokohtien integroimiseen taloudellisiin arviointeihin ja kansal-
liseen raportointiin.


https://www.sitra.fi/julkaisut/luontopaaoma-kartalle-ja-euroiksi/

SITRAN MUISTIO - EKOSYSTEEMITILINPITO SUOMESSA 12

Ekosysteemitilinpito (SEEA EA) tdydentdd ympadristotilinpidon perus-
osaa (System of Environmental-Economic Accounting — Central Frame-
work, SEEA CF). SEEA CF, jonka YK:n tilastokomissio hyvéksyi vuonna
2012, on kansainvilinen tilastostandardi ympariston ja talouden vuoro-
vaikutuksen mittaamiseen. Perusosa tilastoi kansantalouden tasolla muun
muassa luonnonvarojen ja energian kayttoa, paastojd, jatteitd sekd ymparis-
toliiketoimintaa, ympéristonsuojelumenoja ja -tukia (YK ym. 2014). Ympa-
ristotilinpidon perusosaa péivitetddn parhaillaan, ja tavoitteena on paivite-
tyn version hyvidksyminen YK:n tilastokomissiossa vuonna 2028 (IDEEA
Group 2026).

YK arvioi maailmanlaajuisesti SEEA-viitekehyksen kayttoonoton edis-
tymistd. Vuoden 2025 globaalin arvioinnin perusteella SEEA on otettu
kayttoon 98 maassa (YK 2026). Ndistd maista 49 on tuottanut ekosysteemi-
tilinpidon ydintileja.

2.2 Kytkennat julkisen ja yksityisen sektorin
paatoksentekoon

Ekosysteemitilinpito tukee suoraan Kunming-Montrealin globaalin luon-
non monimuotoisuuskehyksen (GBF) ja kestavian kehityksen tavoitteiden
(SDG) seurantaan liittyvien indikaattorien tuottamista (ks. laatikko 1).
Ekosysteemitilien tietoja voidaan kayttdd myos skenaarioanalyyseissa paa-
toksenteon tueksi (YK 2021). Yhdistamalld taaksepdin katsovia ekosystee-
mitileja tulevaisuuteen suuntautuviin malleihin voidaan tarkastella yhteis-
kunnan, talouden ja ympériston vilisid yhteyksid ja siten mahdollistaa
paremmin informoituja paatoksia.

Yksi esimerkki ekosysteemipalvelutietojen ja taloudellisen mallinnuk-
sen hyddyntamisestd padtoksentekotilanteessa on Eteld-Afrikassa Thukela-
joen valuma-alueella toteutettu ennallistamisen kustannus-hydtyanalyysi
vuosille 2021-2030 (Turpie ym. 2021). Toinen esimerkki on Kiinassa toteu-
tettu SEEA-viitekehystd hyodyntavé skenaarioanalyysi liittyen ekologisen
kompensaation jarjestelmdin (Chinese Academy of Sciences 2020). Lisaksi
esimerkiksi Maailmanpankki ja Euroopan komission yhteinen tutkimuskes-
kus (JRC) ovat julkaisseet raportteja ekosysteemitilinpidon tietojen hyédyn-
tamisestd makrotalousanalyyseissé (ks. esim. World Bank 2025, Rokicki
ym. 2024 ja La Notte ym. 2020).

EU:n jdsenvaltioille asetus (EU) N:o 691/2011 vahvisti yhteiset puitteet
Euroopan ympiristotilinpidon laadintaa varten. Vuonna 2026 EU:n jédsen-
valtiot raportoivat ekosysteemitileja SEEA EA:n mukaisesti ensimmaistéd
kertaa (Asetus (EU) 2024/3024). Raportoitavat tilastot pitavit sisdlldan
ekosysteemien laajuuden (jaoteltuna 12:een eri ekosysteemityyppiin),
kahdeksan ekosysteemien tilaa kuvaavaa indikaattoria seka seitsemédn eko-
systeemipalvelua fyysisind suureina.
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Julkisen paatoksenteon liséksi ekosysteemitilinpito tukee monin tavoin
yksityisen sektorin padtoksentekoa. Esimerkiksi vuonna 2025 Kansain-
valinen standardointijarjestd (ISO) julkaisi standardin ”Natural Capital
Accounting for Organisations” (ISO 14054:2025). Se tarjoaa ohjeistusta
luontopadomatilien laatimiseen organisaatioille ja kuvaa, miten organisaa-
tiot vaikuttavat luontoon ja ovat siitéd riippuvaisia. Tama tukee suoritus-
kyvyn ja riskien parempaa ymmartdmistd. Standardin edeltdjd, brittildinen
standardi "Natural Capital Accounting for Organizations” (BS 8632), jul-
kaistiin vuonna 2021.

Myds esimerkiksi TNFD-viitekehys (Taskforce on Nature-related
Financial Disclosures), joka auttaa yrityksid tunnistamaan, hallitsemaan ja
raportoimaan liiketoiminnan luontovaikutuksia ja -riippuvuuksia seka
riskejd ja mahdollisuuksia, hyodyntda SEEA EA:n madrittelytapoja eko-
systeemeille ja niiden tilalle (TNFD 2023).

LAATIKKO 1.

Ekosysteemitilinpito tukee Kunming-
Montrealin globaalin biodiversiteettikehyksen
(GBF) ja kestdavan kehityksen tavoitteiden
(SDG) seurantaa

Kunming—Montrealin globaalin biodiversiteettikehyksen keskeisia ele-
mentteja ovat neljd pddmaaraa vuodelle 2050 ja 23 tavoitetta vuodelle
2030 (CBD 2022). Ekosysteemitilinpidon tiedot tukevat seuraavien paa-
maarien ja alatavoitteiden seurantaa:

» Luonnontilaisten ekosysteemien laajuus (paamaara A)
» Ekosysteemien tuottamat palvelut (pdamaara B ja tavoite 11).

Ekosysteemitilinpito liittyy my0s tavoitteeseen 14 (biodiversiteetin inte-
grointi paatdksentekoon) ja tavoitteeseen 19 (kansainvalinen julkinen
rahoitus, mukaan lukien virallinen kehitysapu, kansallinen julkinen rahoi-
tus ja yksityinen rahoitus biodiversiteetin ja ekosysteemien suojeluun ja
kestavaan kayttoon) (UNEP-WCMC 2025).

Kestavan kehityksen tavoitteet (SDG), jotka YK hyvaksyi vuonna 2015,
ovat maailmanlaajuinen kehotus kaikille maille vaurauden edistdmiseksi ja
planeetan tilasta huolehtimiseksi. SDG:t koostuvat 17 toisiinsa kytkeyty-
vasté tavoitteesta ja yhteensa 169 alatavoitteesta.

Ekosysteemitilinpito voi suoraan tukea ainakin neljan seurantaan kaytetta-
van indikaattorin laskentaa (UNSD 2020):

e Mets3ialan osuus kokonaispinta-alasta (SDG 15.1.1)

e Maaperan heikkenemisen osuus kokonaispinta-alasta (SDG 15.3.1)

* Vesiekosysteemien laajuuden muutos ajan kuluessa (SDG 6.6.1)

¢ Kaupunkien rakennetun alueen osuus, joka on avointa julkista tilaa kaik-
kien kayttoon, sukupuolen, idn ja vammaisuuden mukaan (SDG 11.7.1).
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3. Lyhyesti viimeaikaisesta
ja kaynnissa olevasta tyosta
Suomessa ja muualla

EU:n jasenvaltioilla on velvollisuus raportoida ekosysteemitilejd ensim-
madistd kertaa vuonna 2026. Suomessa Tilastokeskus tekee yhteistyotd
tiedontuotantoon osallistuvien organisaatioiden kanssa ja kehittéa tilasto-
tuotantoa velvoitteeseen vastaamiseksi.

Ekosysteemitilinpitoa on kehitetty Suomessa aktiivisesti myos tutkimus-
hankkeissa. Luettelo hankkeista ja tieteellisistd julkaisuista on saatavilla Suo-
men ymparistokeskuksen verkkosivuilla (Syke 2025). Esimerkiksi Suomen
ekosysteemiobservatorio -hankkeessa (2020-2024) tarkasteltiin, miten eko-
systeemien pinta-alatili seké kaksi ekosysteemipalvelutilid (luontomatkailu ja
globaali ilmaston séddtely) voidaan tuottaa Suomessa saatavilla olevan tiedon
pohjalta, ja tunnistettiin kehittimistarpeita tiedon ja menetelmien osalta
(Vihervaara ym. 2024). Raportin kirjoitushetkelld on kéynnissd Eurostatin
rahoittama ECOFLOW-hanke, jonka tavoitteena on muun muassa 1) kehit-
tad ekosysteemitilien tilastollista tuotantojarjestelmaa ja 2) arvioida ekosys-
teemipalvelujen rahamaédriisen arvottamisen toteutettavuutta seka ekosystee-
mipalvelutilien toteuttamiskelpoisuutta meriymparistoissa.

Ekosysteemitilinpidon viitekehyksen mukaisia tietoja ekosysteemien
laajuudesta ja ekosysteemipalveluista hyddynnettiin Suomen seitseméan-
nessd YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen maa-
raportissa (YM 2026).

Kansallisten ekosysteemitilien lisaksi Suomessa on kehitetty kunnal-
lista ekosysteemitilinpitoa kuntien tarpeista kasin. Tilinpitoa on pilotoitu
Espoossa, Helsingissd, Pirkkalassa ja Tampereella (ks. Kopperoinen ym.
2022; Syke 2024). Tilien laadinnassa on hyddynnetty my6s kuntien omia
aineistoja, jotta on saavutettu riittdvdn yksityiskohtainen tarkkuustaso.
Esimerkiksi yksittdisten puiden tarjoaman viilentdvén vaikutuksen arvioi
miseksi tarvitaan aineistoa, jossa yksittdiset puut erottuvat. Kuntien omat
maankéytto- ja maanpeitetiedot eivit kuitenkaan vélttamatta noudata
samaa ekosysteemityyppiluokitusta kuin kansallinen ekosysteemitilinpito.

Luontopddoman tilinpito herittda kasvavaa kiinnostusta myos yrityk-
sissd. Suomalaisia yrityksid on mukana International Sustainable Forestry
Coalitionin (IFSC) metsdyhtididen ”Forestry Natural Capital Project” -hank-
keessa (IFSC 2025). Hankkeessa on valittu tarkasteluun seitsemén ekosystee-
mipalvelua, ja alalle kehitetdan yhtendista menetelmaa niiden mittaamiseen.
Hankkeen tulosten on tarkoitus valmistua loppuvuonna 2026.
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Toinen esimerkki kdynnissa olevasta kansainvilisesta tyOstd, jossa on
mukana suomalaisia asiantuntijoita, yrityksid ja organisaatioita, on Luon-
nonvarakeskuksen koordinoima Circhive-hanke. Vuonna 2023 kdynnistetty
Circhive on viisivuotinen Horisontti Eurooppa -hanke, jonka tavoitteena on
tukea yrityksia ja julkista sektoria eri maissa luonnon arvon mittaamisessa
ja raportoinnissa. Hankkeessa kehitetddn menetelmié kahden ldhestymis-
tavan - luontojalanjdljen ja luontopddoman tilinpidon - yhdistamiseksi
(Circhive 2023).

Syksyn 2025 sidosryhmiprosessin aikana nousi esiin myos esimerkkeja
ekosysteemitilien kdytostd muissa maissa. Virossa kansallisia ekosysteemi-
tyyppeja ja niiden tilaa koskevia aineistoja on hyodynnetty esimerkiksi
tuulivoimaloille parhaiten soveltuvien alueiden tunnistamisessa (Estonian
Environment Agency 2025). Alankomaissa kansallisen tilastoviranomaisen
aineistoja on kédytetty muun muassa viheralueiden ja ekosysteemipalvelujen
tarkasteluun kuntatasolla sekd bruttokansantuotteen ja ekosysteemipalvelu-
jen kehityksen arviointiin skenaarioilla (Schenau, seminaariesitys
30.10.2025). Norjassa kehitetdadn ekosysteemitilinpitoa kansallisella, kun-
nallisella seka yksittdisten maankayttoon liittyvien hankkeisen tasolla (esi-
merkiksi uusiutuva energia ja liikenne) (Randen ja Grimsrud 2025).
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L. Havaintoja sidosryhma-
haastatteluista ja tyopajasta

4.1 Prosessiin osallistuneet sidosryhmait

Sidosryhmaéprosessi koostui haastattelukierroksesta, tydpajasta seka
toimenpidesuositusten kommentoinnista ja viimeistelystd. Ennen prosessia
tunnistettiin mahdollisia ekosysteemitilinpidon tietoja hyddyntavid organi-
saatioita ja tilien tuotannon parissa toimivia organisaatioita Suomessa.
Alustavaa listaa tdydennettiin keskusteluissa keskeisten sidosryhmien
(Tilastokeskus, ministeriot, tutkimuslaitokset) kanssa ennen kutsujen lahet-
tdmistd. Vastaanottajat kutsuttiin samalla kutsulla seka haastatteluun etta
tyOpajaan. Kaikilta kutsutuilta tahoilta saatiin vastaus. Suurin osa toimi-
joista osallistui sekd haastatteluun ettd tydpajaan, mutta muutama ei osallis-
tunut tyopajaan.

Haastattelujen madra rajattiin 18:aan aika- ja resurssirajoitteiden
vuoksi. Sidosryhméprosessissa ei ollut edustusta kunnista. Ne ovat merkit-
tdvid toimijoita alueellisesti, ja sidosryhméprosessin kanssa samaan aikaan
oli kdynnissd toinen hanke, jossa pilotoitiin ekosysteemitilinpitoa suomalai-
sissa kunnissa (Syke 2024, ks. luku 3). Maakuntien ndkemyksid saatiin pro-
sessiin yhden maakuntaliiton osallistumisen kautta.

Yhteensd 18 haastattelua toteutettiin syys—marraskuussa 2025. Haasta-
teltavat organisaatiot olivat:

— Viisi ministeriota: valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia,
ympdristoministerid, maa- ja metsatalousministerio seka tyo- ja elin-
keinoministerio

— Kolme yliopistoa tai tutkimuslaitosta: Luke, Syke, Itd-Suomen yliopisto

— Neljd muuta julkista organisaatiota: Tilastokeskus, Pirkanmaan liitto,
Suomen Pankki, Metséhallitus

— Kolme etujirjestod: MTK, Energiateollisuus, Rakennusteollisuus

— Kaksi yritysté: Stora Enso, Metsd Group

— Yksi ympiristojarjesto: WWEF Suomi

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina haastatteluina. Haastattelut
alkoivat kysymalld esimerkkeja tilanteista, joissa kyseinen organisaatio
tyypillisesti hydodyntéda luontotietoa. Tdmin jédlkeen varsinaiset haastattelu-
teemat olivat:

1. Ekosysteemitilinpidon mahdolliset kayttokohteet ja hyodyt,

2. Tiedon hyodyntamista estdvit haasteet sekd

3. Tiedon kdyton tukeminen kédytdnnossa.
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Liséksi tiedontuotantoon osallistuvilta organisaatioilta kysyttiin nakemyk-
sid ekosysteemitilinpidon tuotantoon liittyen.

Seuraavissa luvuissa 4.2-4.5 kisitelldan haastatteluissa esiin nousseita
keskeisid havaintoja teemoittain. Mukaan on siséllytetty myos tyopajassa
esiin nousseita havaintoja. TyOpajassa osallistujat yhteiskehittivat suosituksia
toimenpiteiksi, joilla voidaan tukea ekosysteemitilinpidon hy6dyntamista
padtoksenteossa Suomessa (ks. kuvaus tyopajasta ja suosituksista luvussa 6).

4.2 Ekosysteemitilien mahdolliset kdyttotavat ja
hyodyt

Suurimmassa osassa haastatteluja korostettiin ekosysteemitilinpidon poten-
tiaalia tehdé ekosysteemien muutokset sekd ekosysteemipalvelut ja niiden
muutokset ndkyviksi konkreettisella ja mitattavalla tavalla. Ekosysteemi-
palvelujen tarkastelua rahamaéraisesti pidettiin myds tdrkedana esimerkiksi
eri vaihtoehtojen tarkastelussa.

Riskianalyysit ja riskienhallinta julkisella sektorilla, yrityksissa ja
rahoitussektorilla ndhtiin teemoina, joihin ekosysteemitilinpito voisi tuottaa
hyodyllista tietoa. Kdytannon esimerkkeind mainittiin tulevaisuuteen suun-
tautuvat skenaariot ja erilaisten shokkien arviointi (esim. maaperdin tai
metsiin kohdistuvat vauriot).

Julkisen sektorin osalta mahdollisina kdyttokohteina mainittiin kustan-
nus-hydtyanalyysit, vaihtoehtojen vertailu (esim. maankayton suunnitte-
lussa) seka vaikutusten arviointi (esim. lainvalmistelun tukena). Lisdksi
ekosysteemitilit voisivat tuottaa hyodyllista tietoa kansallisten strategioiden
ja tavoitteiden seurantaan. Haastatteluissa mainittiin esimerkiksi mineraa-
listrategia, biotalousstrategia, ilmastonmuutokseen sopeutuminen seka
vieraslajit. Myos erilaiset raportoinnit nousivat esiin, kuten Kunming-
Montrealin biodiversiteettikehys ja kestavan kehityksen tavoitteet (SDG:t)
(ks. my6s luku 2).

Yksityisen sektorin luontotiedon tarpeet ovat moninaisia (esim. riski-
enhallinta, pitkdn aikavilin strateginen suunnittelu), eikd kansallinen eko-
systeemitilinpito vélttdmattd vastaa suoraan kaikkiin yritysten tiedontarpei-
siin. Tdstd huolimatta kansalliset ekosysteemitilit voivat tarjota yrityksille
hyodyllistd tietoa esimerkiksi maankayttoon liittyvien investointien suun-
nittelussa (esim. rakentaminen, kaivokset), tai kansallisia tilastoja voidaan
kayttad vertailutasoina. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd pidettiin
hyodyllisena erityisesti médritelmien ja tiedontuotannon eri vaiheiden
osalta, mika edistiisi yhteentoimivuutta ja tiedon hyddyntamista. Esimerk-
kina yksityisen sektorin kehittaimistyostd mainittiin kdynnissé oleva Inter-
national Sustainable Forestry Coalitionin "Forestry Natural Capital Project”
-pilotti (IFSC 2025).
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Kuva 1. Haastatteluissa mainittuja mahdollisia ekosysteemitilinpidon
kayttokohteita

Yleisesti: ekosysteemipalveluiden, ekosysteemien muutosten ja hydtyjen tekeminen
nakyvaksi (hyotyjen tarkastelu myds euroissa)

Julkinen sektori Yksityinen sektori

e Kustannushyé6tyanalyysit, vaihtoehtojen e Maankayttoon liittyvien investointien
vertailu (maankaytén muutokset), suunnittelu (mm. rakentaminen,
vaikutusarvioinnit (lainvalmistelu) kaivokset)

» Kansalliset strategiat ja tavoitteet e Tilastojen hyédyntéaminen
(mm. mineraalistrategia, referenssitasona

biotalousstrategia, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen,vieraslajit)

Maankaytdn suunnittelu eri tasoilla

(mm. maakunnat)

Raportoinnit (mm. GBF, SDG)

Riskianalyysit (skenaariot, erilaisten shokkien vaikutukset, esim. maapera, metsatuhot)
« mm. julkisen talouden kestavyyden arviointi, yritysten ja rahoitussektorin riskienhallinta

Seka haastattelut ettéd tyopaja osoittivat, ettd Suomessa on toistaiseksi
vahdn kdytdnnon kokemusta ekosysteemitilien hyddyntamisestd kdytainnon
paatoksentekotilanteissa. Tastd huolimatta haastateltavat tunnistivat useita
potentiaalisia kdyttokohteita edelld kuvatulla tavalla. Kuvaan 1 on koottu
haastatteluissa tunnistettuja mahdollisia kayttokohteita.

Haastatteluissa tuotiin pohdinnan kautta esiin myds mahdollisia kaytto-
kohteita, joista oltiin vdhemmain varmoja. Pohdittiin esimerkiksi, voisivatko
ekosysteemitilit tukea ennallistamistoimenpiteiden sijainnin suunnittelua tai
tarjota karkeatasoista lahtotietoa ekologiseen kompensaatioon soveltuvien
alueiden tunnistamiseen. Ekosysteemitilit ndhtiin myds tdydentévana tieto-
pohjana luontokadon ja ilmastonmuutoksen samanaikaisiin tarkasteluihin.

Lisdksi pohdittiin, voisiko ekosysteemitilinpidon tieto tukea merkitta-
vien haitallisten vaikutusten arviointia DNSH-periaatteen (do no signifi-
cant harm) mukaisesti. Rahoitussektorin osalta esitettiin kysymyksia siitd,
voisivatko ekosysteemitilit pidemmallé aikavililla tukea pankkien vakava-
raisuuspuskurivaatimusten asettamista, ja voisiko yritysten raportointivel-
voitteiden kautta kertyva tieto yhdistettyné ekosysteemitilien mahdollista-
miin luontoriskianalyyseihin vaikuttaa esimerkiksi yrityksille myonnetté-
vien lainojen ehtoihin.

Julkisen talouden osalta todettiin, ettd Suomen valtion talousarviosta
laaditaan vuosittain jilkikédteen arviointi kestdvdn kehityksen tavoitteiden
(SDG) nidkokulmasta. Esimerkiksi eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on
hyodyntanyt SDG-arviointeja tyossdan.
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4.3 Tiedon tehokasta hyodyntamista estavat
tekijat

Haastatteluissa yhtend keskeisistd haasteista ekosysteemitilinpidon hyédyn-
tamiselle ndhtiin kayttdjien vahdinen tietoisuus aiheesta. Tdma néhtiin
luonnollisena, silld teema on suhteellisen uusi. Kaytannon kokemusten
karttuessa tietoisuuden odotetaan vahitellen vahvistuvan. Tyopajakeskuste-
luissa todettiin my®0s, ettd uusien tyokalujen kayttoonotto vie aikaa.

Resurssien niukkuus néhtiin haasteena seka tiedon kéyttdjien ettd
tuottajien ndkokulmasta. Lisdksi todettiin, ettei valtionhallinnossa ole sel-
kedsti nimetty tahoa, joka vastaisi ekosysteemitilinpidon kehittimisen joh-
tamisesta (esim. vastuuministerio). Ekosysteemitilien tuotannon kannalta
keskeisten lahtoaineistojen, kuten CORINE-maanpeitetiedon, tuotannon
turvaamista pidettiin tiarkedna.

Kaikissa haastatteluissa nousi esiin myds yleisid tiedon kayttoon liitty-
vid haasteita, kuten aineistojen kattavuus, ajantasaisuus, vertailtavuus
(ajassa ja maiden vililld), teknisten rajapintojen toimivuus seka kaytetta-
vissd olevan paikkatiedon resoluutio. Esimerkiksi maankaytt6on liittyvassa
suunnittelussa tarvitaan tietoa riittdvén tarkalla tasolla.

4.4 Ekosysteemitilinpidon kayton
mahdollistaminen

Haastatteluissa esitettiin useita ideoita ekosysteemitilitiedon hyodyntami-
sen edistaimiseksi. Ensinndkin paatoksentekijoiden ja virkamiesten tietoi-
suutta ja ymmarrysta voitaisiin tukea mahdollistamalla vuoropuhelua tie-
don kiyttdjien ja tuottajien vililld. Vuoropuhelu auttaisi myds ymmarta-
madn kdyttdjien tarpeita tarkemmin.

Toiseksi pidettiin tarkedna vastata kdyttdjien erilaisiin tarpeisiin — osa
kayttdjistd haluaa raakadataa, kun taas toiset arvostavat tulkittua tietoa
(esim. policy brief’ejd).

Kolmanneksi ekosysteemitilinpidosta viestintdan perdankuulutettiin
asian selkeyttdmistd ja myonteista ndkokulmaa. Neljanneksi useat haastatel-
tavat korostivat jatkuvuuden merkitysta: tilastojen kehittdmiseen ja tuotta-
miseen sekd aikasarjojen yllapitamiseen tarvitaan pitkajanteistd resurssoin-
tia. Organisaatioiden vilisen yhteistyon vakiinnuttamista pidettiin myds
hy6dyllisend, jotta yhteisty0 ei olisi liikaa yksittdisten asiantuntijoiden
varassa.

Viidenneksi todettiin, ettd kun ekosysteemitilitietoa tulee saataville
virallisina tilastoina, tarvitaan myos kehitystyota ekosysteemitilitiedon
hyodyntamiseksi makrotaloudellisissa malleissa. Esimerkiksi SISU-tutki-
mushankkeessa kehitetdan parhaillaan ekologista makrotalousmallia (SISU
2023, ks. myo6s luku 2.2)
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4.5 Nakokulmia tiedontuotantoon

Haastateltavien mukaan ekosysteemitilien tuotannon kustannustehokkuutta
voitaisiin parantaa, jos eri prosesseissa kerttya tietoa voitaisiin hyodyntda
moniin eri kdyttotarkoituksiin. Eradssa haastattelussa nostettiin esiin myos
kansalaistieteen mahdollisuudet tiedontuotannon tukena: esimerkiksi ihmis-
ten ottamat kuvat yhdistettyna paikkatietoon voivat tdydentdd muita aineistoja.
Tyopajakeskusteluissa korostettiin my6s uuden teknologian mahdollisuuksia
kustannustehokkaassa tiedontuotannossa (esim. kaukokartoitus ja tekodly).

Osa haastateltavista pohti myds, miten yhden toimijan (esim. yrityksen
tai maanomistajan) tuottama tieto voisi tulevaisuudessa kytkeytya osaksi
ekosysteemitilinpidon tietoja ja milld viiveelld. Samassa yhteydesséd nousi esiin
mahdollinen rahallinen korvaus yksityisten toimijoiden tuottamasta tiedosta.
My®0s yksityisten maiden tiedon jakamiseen liittyvit kysymykset mainittiin:
kaikki eivat valttdmatta halua esimerkiksi omistamansa maa-alueen virkistys-
arvoltaan merkittavien kohteiden olevan avoimesti saatavilla paikkatietona.
Tilastojen julkistamisessa on vakiintunut kaytanto esittad tiedot sellaisella
tasolla, ettei niitd voida yhdistaa yksittdiseen henkil6on tai kiinteistoon.

Vuodesta 2026 alkaen Eurostatille raportoitavat ekosysteemitilit perus-
tuvat suhteellisen karkeaan, 12 ekosysteemityypin luokitukseen. Luokitus on
linjassa SEEA EA:n viiteluokituksen eli [UCN:n globaalin ekosysteemi-
tyyppiluokituksen kanssa. SEEA EA suosittelee kuitenkin yksityiskohtai-
semman luokituksen kayttod, mikdli aineistot sen mahdollistavat, jotta tilit
olisivat mahdollisimman kayttokelpoisia erilaisiin tarkoituksiin.

Yhdessé haastattelussa pohdittiin, voisivatko kansalliset ekosysteemitilit
erotella maanomistusluokkia, kuten valtion omistamat maa-alueet ja muut
alueet.

Todettiin myos, ettd nykyisessé turvallisuustilanteessa verkossa avoi-
mesti saatavilla olevat kartat voivat muodostaa myds turvallisuusriskin, ja
tamad riski on arvioitava myos ekosysteemitilinpidon yhteydessa julkaista-
vien aineistojen osalta.

Muutamissa haastatteluissa nostettiin esiin ajatuksia Suomen eko-
systeemitilinpidon toteuttamisesta EU-asetuksen vaatimusta laajemmin,
mika tarjoaisi hyodyllistd tietoa padtoksenteon tueksi. Hyodyllisend nahtiin
esimerkiksi meriekosysteemien siséllyttdminen kansallisiin tileihin (meri-
ekosysteemien pinta-ala- ja tilatilejd on jo pilotoitu Suomessa, ks. Virtanen
ym. 2024) sekd ekosysteemipalvelujen listan laajentaminen esimerkiksi
veden puhdistukseen.

Eradssa haastattelussa korostettiin myos tarvetta kehittda ekosysteemi-
tilinpitoa siten, ettd se mahdollistaisi ekosysteemien tilan ja ekosysteemi-
palvelujen vilisten vuorovaikutusten analysoinnin. Samassa yhteydessa
painotettiin SEEA EA:n viidennen ydintilin eli ekosysteemien varallisuus-
tilin kehittamisen merkitystd. Useissa haastatteluissa mainittiin ekosysteemi-
palveluiden rahamaéaraisten arvioiden tuominen osaksi kansallisia tileja.
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5. Konsepti mahdolliselle
ekosysteemitilinpidolle
Suomessa

Téssd luvussa kuvataan mahdollinen lahestymistapa ekosysteemitilinpidon
kehittdmiseksi Suomessa. Kuvaus on laadittu Sitran toimesta sidosryh-
méprosessissa esiin nousseiden havaintojen ja tulosten seka kirjallisuuden
pohjalta. Keskeisind ldhteind on hyddynnetty YK:n ekosysteemitilinpidon
viitekehystd (YK ym. 2024) sekd toimeenpanostrategiaa "Implementation
strategy for the SEEA Ecosystem Accounting” (UN 2022).

Léhestymistavan keskeinen periaate on edeta vaiheittain ja iteratiivisesti:
aloitetaan pienin askelin ja kehitetddn jarjestelmaa vaihe vaiheelta. Toinen
tarked periaate on tiedontuotannon ja tiedon hyddyntdmisen kustannus-
tehokkuus. Kustannustehokkuutta voidaan vahvistaa esimerkiksi hyodynta-
malld kerattavaa luontotietoa kaikissa tarkoituksenmukaisissa kayttokohteissa.

Kuva 2. Konsepti mahdolliselle ekosysteemitilinpidolle

Vaihe 1
Tarpeiden tunnistaminen
Keskeiset periaatteet: julkisen ja yksityisen
i. Vaiheittain eteneminen sektorin paitéksenteossa
ii. Kustannustehokkuus * Poikkihallinnollinen
tyéryhma johtamaan Vaihe 2
ja koordinoimaan Hy3dyntimiseen
kehittamista tarvittavien kyvykkyyksien
kehittdminen
o Kayttdjien ja tuottajien
saanndllisen vuoropuhelun
Vaihe 5 tukeminen
Kytkeytyminen kansain- * Arviointitydkalujen
viliseen ja muiden maiden kehittaminen
tyohon
¢ Muiden maiden -
kokemuksista oppiminen VIESTINTA JA
.s . . . VUOROVAIKUTUS
uomen oppien tarjoaminen L L
kansainvilisiin prosesseihin (osa kaikkia vaiheita)
Vaihe 4 Vaihe 3
Saanndllinen arviointi ja Tilien tuotanto ja julkaiseminen
kehittdminen  Kansallisten suunnitelmien
¢ Kehittaminen kayttaja- mukaisesti
palautteen perusteella + Riittavien resurssien
e Tilastojen tuotantosyklin varmistaminen tilastojen
kanssa koordinoidusti tuotantoon ja kehitykseen

seka kayttdjien ja yleison
kysymyksiin vastaamiseen
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Konseptin vaiheet 1-5 kuvataan lyhyesti alla.

1. Kayttotarpeiden tunnistaminen julkisen ja yksityisen sektorin
paatoksenteossa

Ekosysteemitilinpidon kehittamisessd ja kdyttoonotossa ensimmaéinen vaihe
on kayttdjatarpeiden tunnistaminen, eli se, missa paatoksentekotilanteissa
ja -prosesseissa tietoa hyodynnetddn (esim. maankayton suunnittelu, riski-
analyysit, skenaarioanalyysit). Kayttotarpeita on seka julkisella ettd yksityi-
selld sektorilla.

Tarpeiden tunnistamisen jilkeen voidaan arvioida, kuinka hyvin EU-
tason sadntelyn mukainen tiedontuotanto vastaa tarpeisiin ja millainen mah-
dollinen lisatieto olisi hyodyllistd. Hyodyllistd tietoa voi olla esimerkiksi jo
keritty luontotieto tai laajempi ekosysteemipalveluiden tarkastelu. Lisaksi
ympdristétilinpidon perusosa (SEEA CF) tarjoaa moniin tilanteisiin relevant-
tia tietoa, joten tarkastelussa kannattaa huomioida myds perusosan tiedot.

Kéytannossa poikkihallinnollinen tyéryhma voisi johtaa ja koordi-
noida kayttdjatarpeiden tunnistamista ja kehittdmisté (ks. suositus 1
luvussa 6). Tyéryhma voisi koostua keskeisten ministeridéiden, Tilasto-
keskuksen ja muiden tilastontuottajien (esim. Luonnonvarakeskus, Suomen
ympadristokeskus) sekd tutkimusorganisaatioiden edustajista. Tyoryhma
voisi my0s johtaa tiekartan valmistelua (suositus 2 luvussa 6), johon sidos-
ryhmia osallistettaisiin laajasti, mukaan lukien yritykset, alueet ja kunnat,
jotta myo6s niiden tarpeet tulevat huomioiduiksi.

2. Hyédyntamiseen tarvittavien kyvykkyyksien kehittiminen

Kun kéyttdjatarpeet on tunnistettu, voidaan myds tunnistaa keskeiset orga-
nisaatiot, jotka hyodyntavit tietoa (esim. ministeriot). Tiedon hyodyntami-
sen edellytyksena on, ettd keskeiset henkilot (esim. poliittiset paattdjit ja
virkamiehet) ovat tietoisia ekosysteemitilinpidosta.

Kayttdjien tietoisuutta voidaan tukea sadnnolliselld vuoropuhelulla
tiedon kéyttdjien ja tuottajien vililld. Vuoropuhelu tukee myos kayttajien
ymmarrystéd tiedon kdyttomahdollisuuksista ja kidytdnnon kysymyksista
sekd auttaa tiedontuottajia ymmartamaan kayttdjien tarpeita paremmin.
Vuoropuhelu edellyttdd mahdollistavia rakenteita, joiden ylldpitdmisessé
poikkihallinnollinen tyéryhma voisi olla keskeisessa roolissa (ks. suositus 1
luvussa 6).

Ekosysteemitilitiedon hyddyntdminen edellyttad myos erilaisia
arviointi- ja mallinnustyokaluja esimerkiksi skenaarioanalyyseihin. Sopi-
vien tyokalujen tunnistaminen ja kehittdminen on keskeistd hy6dyntamisen
tukemiseksi. Tassd tyossd keskeisid toimijoita voivat olla esimerkiksi minis-
teriot, yliopistot ja tutkimuslaitokset.
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3. SEEA EA -tilien ja muiden relevanttien tilien tuotanto seki tilastojen
julkaiseminen
Tilastojen tuotanto toteutetaan kansallisten suunnitelmien ja prosessien
mubkaisesti. Riittavit resurssit tilasto- ja tiedontuotantoon ovat tarkeitd
laadukkaan tiedon tarjoamiseksi kayttdjille. Uudet teknologiat (esim.
kaukokartoitus ja tekodly) tarjoavat todennékdisesti mahdollisuuksia
tilastotuotannon kehittdmiseen, esimerkiksi ekosysteemitilien kustannus-
tehokkaampaan ja/tai kattavampaan tuotantoon tulevaisuudessa.

Saannollisten tilastojulkaisujen lisdksi viestintd niistd ja kdyttdjien sekd
suuren yleison kysymyksiin vastaaminen vahvistavat tietoisuutta ja ymmar-
rystd ekosysteemitilinpidosta.

Vaiheessa 3 keskeisid toimijoita ovat Tilastokeskus ja muut tilasto-
tuotantoon osallistuvat organisaatiot seka valtiovarainministerio, jonka
hallinnonalaan Tilastokeskus kuuluu.

4. Sadnnollinen arviointi ja kehittiminen
Tarkoituksenmukaisesti tilastotuotannon sykliin ajoitettu prosessi, jonka
tavoitteena on arvioida ja kehittda tilastotuotantoa ja tiedon kaytettavyytta
kayttdjien palautteen perusteella.

Keskeisid toimijoita voivat olla poikkihallinnollinen ty6ryhma, Tilasto-
keskus ja muut tilastotuotantoon osallistuvat organisaatiot.

5. Kytkeytyminen kansainviliseen ja muiden maiden kehittimistyohon
Aktiivinen osallistuminen keskusteluun ja yhteistyohon keskeisissé kan-
sainvilisissd foorumeissa (esim. EU Task Force on Ecosystem Accounting,
muut tydryhmat) sekd relevanttien kokemusten tuominen Suomeen. Lisaksi
Suomen kokemusten ja suositusten jakaminen kansainvilisiin prosesseihin.

Keskeisid toimijoita voivat olla useat ministeriét omien aihepiiriensd
kansainvilisilld foorumeilla seké Tilastokeskus.

Viestintd ja vuorovaikutus (osa kaikkia vaiheita)
Vaikuttava viestintd ja vuorovaikutus on tarpeen erityisesti kéyttdjien seka
niiden tahojen tietoisuuden lisdidmiseksi, jotka vaikuttavat ekosysteemitilin-
pidon hyédyntdamisen edellytyksiin, sekd sen ymmartdmiseksi, millaisissa
paitoksentekotilanteissa ekosysteemitilitieto on erityisen hyodyllista.
Strateginen viestinndn suunnittelu voisi olla osa poikkihallinnollisen
tyoryhman tehtévid. Kaikilla ekosysteemitilinpitoon kytkeytyvilla toimi-
joilla voi olla aktiivinen rooli operatiivisessa viestinndssa.
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6. Suositukset
mahdollistavista
toimenpiteista

Sidosryhméprosessin keskeisend tuotoksena laadittiin kymmenen suosi-
tusta toimenpiteistd, joilla voidaan tukea ekosysteemitilinpidon hyodynta-
mista paatoksenteossa.

Sidosryhmit kehittivit suositusideoita tydpajassa ryhmissé tydskennel-
len. Ty6pajan ohjelmaan sisaltyi myos puheenvuorot Alankomaiden tilasto-
viranomaiselta (Statistics Netherlands, CBS) ja Tilastokeskukselta seké
esittely haastattelukierroksen havainnoista.

Ty6pajan jilkeen Sitra kokosi alustavat suositukset ja lahetti ne osallis-
tujille kommentoitavaksi. Kommenttien perusteella laadittiin seuraava
versio suosituksista, jota kasiteltiin kokouksessa ministerididen, Tilasto-
keskuksen ja tutkimuslaitosten kanssa. Lopuksi suositukset viimeisteltiin
Sitran toimesta kokouksessa esiin nousseiden havaintojen ja sitd seuran-
neen sahkopostikeskustelun pohjalta.
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Taulukko 1. Suosituksia ekosysteemitilinpidon hyodyntamisen tukemiseksi
Teema tai Liittyy konsep-
suosituk- tin vaiheeseen

sennumero Teema taisuositus

(ks. luku 5)

Teema I: Tarpeiden tunnistaminen ja ekosysteemitilinpidon integrointi pdatéksentekoon

Suositus 1

Perustetaan poikkihallinnollinen tyéryhma koordinoimaan eko-
systeemitilinpidon hyédyntéamista ja kehittdmisté kansallisista tarpeis-
ta lahtien (mukaan tiedon hyédyntajat ja tuottajat laajasti).

1,2,4

Suositus 2

Laaditaan vaiheittainen tiekartta ekosysteemitilinpidon hyédyntami-
sestd ja kehittdmisestad seuraavien muutaman vuoden ajalle yhdessa
laajan sidosryhméajoukon kanssa (esim. maakunnat ja kunnat, yritykset
seka rahoitusalan toimijat).

Suositus 3

Maaritelldaan ministerididen ja muiden keskeisten hyédyntéajien paatok-
sentekoprosessit ja tietotarpeet, joissa ekosysteemitilinpitoa voidaan
hy6dyntaa (esim. riskiarvioinnit), ja toteutetaan niihin pilottihankkeita.

Teema II: Tiedon tuotannon jatkuvuus

Suositus 4

Tunnistetaan ekosysteemitilinpidon tuottamiseen tarvittavat keskei-
set ldhdeaineistot (esim. maankaytt6- ja -peiteaineisto) ja varmiste-
taan niiden tuotantoon riittavat resurssit.

Suositus 5

Varmistetaan riittavat resurssit tilastojen tuotantoon ja kehittamiseen
seka asiantuntija-avun tarjoamiseen hyddyntéjille kansalliset kdytt6-
tarpeet huomioiden.

Teema III: Tiedon saatavuus

Suositus 6

Julkaistaan ekosysteemitilinpidon tiedot mahdollisimman tarkalla
tasolla metatietoineen seka kdytetyt menetelmaét ja aineistojen doku-
mentoinnit, tietoturvandkékohdat huomioiden.

Suositus 7

Arvioidaan kayttéjien tarpeiden perusteella, mitka olisivat erityisen
hy6dyllisia toimia tietojen saatavuuden ja hyédynnettadvyyden edistéa-
miseksi.

Teema IV: Vaikuttava viestinta

Suositus 8

Vahvistetaan tietoisuutta tilinpidon hyddyista ja mahdollisuuksista
paattéjille ja virkahenkildille mm. eri toimijoiden yhteisella viestinta-
kampanjalla vuonna 2026.

Viestinta ja
vuorovaikutus

Teema V: Muut suositukset

Suositus 9

Tunnistetaan ja hyédynnetéaan aktiivisesti synergioita seka tehdaan
laajasti yhteistyotéa aihepiirin toimijoiden kanssa (mm. LUKKI-ryhm3,
ympéristotilinpidon verkosto, tiedepaneelit) esimerkiksi tiedon tuot-
tamisessa, ekosysteemitilinpitotiedon integroinnissa paatéksentekoon
ja viestinnassa.

Suositus 10

Osallistutaan aktiivisesti kokemusten ja tiedon vaihtoon kansain-
valisilla foorumeilla ja verkostoissa (esimerkiksi EU ja Coalition of
Finance Ministers for Climate Action). Vieddan Suomen oppeja ja
suosituksia kansainvalisiin prosesseihin ekosysteemitilinpidon ja
ympaéristoétilinpidon saralla.
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7- Johtopaatokset

Ekosysteemitilinpito voi tarjota hyodyllista tietoa padtoksenteon tueksi
monenlaisissa tilanteissa ja organisaatioissa. Vaikka YK:n ekosysteemitilin-
pidon viitekehys on ensisijaisesti suunniteltu antamaan kokonaiskuvaa
ekosysteemeistéd kansallisella tai alueellisella tasolla, sidosryhméprosessin
havainnot tukevat ndakemysta siitd, ettd ekosysteemitilinpito voi tarjota
hyodyllistd tietoa myds esimerkiksi yrityksille, alueille ja rahoitusalalle.
Taman vuoksi ekosysteemitilinpitoa on Suomessa tarkoituksenmukaista
kehittaa siten, ettd se mahdollistaisi tiedon hyddyntamisen monenlaisille
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoille, kustannustehokkuus huomioiden.

Jotta ekosysteemitilinpitoa voitaisiin hyddyntéda tehokkaasti paatoksen-
teossa Suomessa, tarvitaan kehittdmistyolle mandaatti, riittava resurssointi
ja selkedsti madritellyt vastuut (esimerkiksi poikkihallinnollisen tyéryhmian
perustaminen ja nimetyn vastuutahon osoittaminen). Poliittisten pdattdjien
ja keskeisten organisaatioiden ylimmaén johdon sitoutuminen tukee niiden
edellytysten toteutumista.

Suomessa ekosysteemitilinpitoa on kehitetty ja kehitetadn erityisesti
tilien tuotannon ja tutkimuksen nakékulmasta. Kdytdnnon kokemukset
kansallisen ekosysteemitilitiedon hyédyntdmisesta paatoksenteossa ovat
toistaiseksi rajallisia. Arvokkaita oppeja voitaisiin saada pilottihankkeista,
jotka kohdistuisivat keskeisten kayttdjien — kuten ministerididen - ajan-
kohtaisiin tarpeisiin ja prosesseihin. Lisdksi pilotit voivat auttaa viestimadan
aiheesta konkretian kautta.

Ekosysteemitilinpidon hyddyntdminen eri yhteyksissa edellyttda tiedon
saatavuutta eri tarkkuustasoilla. Viron ja Alankomaiden esimerkkien perus-
teella, joissa kansallisia aineistoja on hyédynnetty esimerkiksi tuulivoimaloi-
den sijoittumisen suunnittelussa tai viherinfrastruktuurin tarkastelussa kun-
tatasolla, on selvid, ettd monissa tapauksissa tarvitaan yksityiskohtaisempaa
tietoa kuin mité raportointi EU:lle edellyttdad. Suomen kannattaa hydodyntda
muiden maiden kokemuksia ekosysteemitilinpidon jatkokehittamisessa.

Suomessa kunnallista ekosysteemitilinpitoa on jo kehitetty useissa
pilottihankkeissa kuntien tarpeista késin. Jatkossa keskeinen kysymys voi
olla se, miten eri tasot (kunnallinen, alueellinen, kansallinen) voivat parhai-
ten tukea toisiaan. Yksi keskeinen edellytys télle olisi kunnallistason ekosys-
teemitiedon yhteensopivuus kansallisen ekosysteemitilinpidon ekosystee-
mityyppiluokituksen, eli [IUCN:n globaalin ekosysteemityyppiluokituksen,
kanssa. Taten [IUCN-luokituksen kdyton tai sen kanssa yhteensopivuuden
tarkastelu voi olla perusteltua myos alueellisella ja kunnallisella tasolla.

My®os yrityksilld on moninaisia luontotietoon liittyvid tarpeita, ja ne
kerdavit paljon tietoa. Kysymys siitd, voidaanko yritysten kerdamaa tietoa
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mielekkailld tavalla kytked kansalliseen ekosysteemitilinpitoon, vaatii lisd-
selvityksid. Joka tapauksessa julkisen tilastotuotannon ja yksityisen sektorin
tiedonkeruun késitteiden ja médritelmien yhteensovittaminen olisi hyodyl-
listd, jotta mahdollisilta yhteentoimivuusongelmilta voidaan vilttya tulevai-
suudessa. Niissd tilanteissa, joissa julkisella sektorilla ja yrityksilld on yhtei-
sid tiedontarpeita, voi 10ytyd myos mahdollisuuksia jakaa tiedonkeruuseen
ja tuotantoon liittyvid kustannuksia.

Kustannustehokkuutta voidaan edistd priorisoinnilla, keskittymalld
valittuihin kansallisiin tarpeisiin sekd hyodyntamalla kerittya tietoa kai-
kissa tarkoituksenmukaisissa yhteyksissa. Lisdksi yhteistyo ja synergioiden
tunnistaminen ympéristo ja luontotietojen parissa toimivien tahojen kanssa
(mm. LUKKI-ryhma ja ympéristotilinpidon verkosto) voivat auttaa 1oyta-
madn tehokkaita tapoja edistdéd ekosysteemitilinpidon kehittamista ja kayt-
tod. Téllainen yhteisty0 ja synergioiden hyodyntiminen voisi olla osa poik-
kihallinnollisen tyoryhmén tehtavia.

Oikein toteutettuna ja hyddynnettyna ekosysteemitilinpito voi toimia
keskeisend vilineend, jonka avulla Suomi ja suomalaiset toimijat voivat
paremmin integroida luonnon osaksi paatoksentekoa, edistad toimillaan
luontopositiivisuutta ja tukea Kunming—Montrealin maailmanlaajuisen
luonnon monimuotoisuuskehyksen (GBF) toimeenpanoa.
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