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Den har publikationen sammanfattar hur Finland kan
starka en fortroendebaserad samhallelig sékerhet
fram till &r 2035. Rekommendationerna har tagits
fram under arbetet i framtidsforumet for samhallelig
sakerhet som leddes av Sitra, Helsingfors universitet
och inrikesministeriet. Rekommendationerna grundar
sig pa en analys och ett scenariobaserat arbete

som gemensamt utforts av fler an 50 experter,
beslutsfattare och péverkare samt pé resultat

fran olika workshoppar. Rekommendationerna ar
avsedda for politiska beslutsfattare, myndigheter,
statsforvaltningen, kommuner, organisationer, foretag
och samfund.

Las det mer omfattande arbetsdokumentet

Huomisen luottamus Suomessa — kuinka rakentaa yhteis-
kunnallista turvattomuutta rauhattomuuden ajassa
som innehéaller bakgrundsfakta om rekommendationerna.

Las vilka som star bakom tankarna och rekommendationerna

Yhteiskunnallisen turvallisuuden tulevaisuusfoorumi



https://www.sitra.fi/julkaisut/huomisen-luottamus-suomessa/
https://www.sitra.fi/julkaisut/huomisen-luottamus-suomessa/
https://www.sitra.fi/yhteiskunnallisen-turvallisuuden-tulevaisuusfoorumin-osallistujat/

BAKGRUND

Finland lever

i en tid av lanat fortroende

N&r information har blivit makt och osakerhet det
nya normala, innebar sdkerhet inte langre enbart
staten som gransvakt eller en krisberedskapsfor-
packning hemma som skydd for individen. Utéver
dessa ar det vasentligt att inse betydelsen av men-
tal kristalighet och samhalleligt fortroende som en
grund for sdkerhet och kristalighet, och att forsta
hur fortroende byggs upp idag.

Samhalleligt fortroende fungerar p4 samma satt
som samhallets fysiska infrastruktur. Till exempel
gar det ldngsamt att bygga en motorvag och motor-
vagen sjalv gor ingenting. Trots det mdjliggdr den
rorlighet av resurser och kompetens pé ett satt
som skapar ekonomiskt och intellektuellt kapital.
Aven det samhailleliga fértroendet véxer fram lAng-
samt och kraver standig tillsyn. Nar det &r i ordning
bar det hela samhallet och mojliggor fornyelse.
Samtidigt starker det den samhalleliga sakerheten
som idag byggs upp pé ett mer komplext satt an
tidigare.

I statsradets sakerhetsstrategi for samhallet fran
ar 2025 betonas hur individer maste ta ansvar for
sin funktionsféormaga och beredskap. Individens
mentala kristalighet ses som ett verktyg for att
forsvara staten och samhallsformen.

Flera unders6kningar visar emellertid att istallet for
relationen mellan staten och individen bdrsamhal-
lets mentala kristélighet i hog grad ocksa baseras
pa relationerna mellan individerna och de gemen-
skaper de bildar. Dessa relationer bildar ett sam-
halle som i sin tur bar upp staten. Fértroende mel-
lan gemenskaper betyder inte nddvandigtvis enig-
het, utan formagan att diskutera olika synpunkter.

Det centrala &r att starka den sociala sammanhall-
ningen, vilket forenklat betyder samhallets forméga

att sdkerstalla valbefinnandet hos sina medlemmar
genom att minimera ojamlikhet och framja for-
troende. Om den grundlédggande resiliensen som
uppstar pa detta satt ar tillrackligt stark ar dven
akut kristalighet, det vill sdga funktionsféormaga
och snabba atgarder i krissituationer, mojlig. Med
grundlaggande resiliens avses samhallets formaga
att klara sig och fungera under forandrade forhal-
landen.

Nya hotbilder under de kommande decennierna
identifieras val i Finland, men beredskapen for
manga samtidiga omstallningar till foljd av
eventuella kriser ar som helhet inte tillrackligt
stark. Sdkerhetsmyndigheterna ar oroade dver det
Okande antalet finldndare som kadnner bitterhet mot
samhallet. Detta visar att vi lever i en "tid av l&nat
fértroende”.

I denna publikation fordjupar vi oss i hur vi kan
uppdatera sdkerheten i samhéllet infor framtiden,
det vill séga hur vi kan bygga upp en starkare
grundlaggande resiliens som & ena sidan starker
finldndarnas forméaga att agera i en tid av samtidiga
kriser och & andra sidan bygger upp Finland till ett
samhalle som annu starkare bygger péa fértroende
fram till 4r 2035.

Helsingfors 10.4.2026
Jouni Mélsa
ledande expert, konsult inom strategisk

kommunikation

Riku Siivonen
kommunikationsexpert, frilansjournalist

De deltar i Framtidsforumet for samhallelig
sdkerhet och har gett ut denna publikation.
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MOTIVERINGAR

Varfor behover vi en
uppdatering av sakerheten
infor framtiden?

For att vi ska kunna férsta hur viktigt det ar med fértroende och sdkerhet i vart samhalle, delar viin dessa i
sex utgadngspunkter.

Fortroende dr den grundlaggande infrastrukturen
for den genomgripande sakerheten.

Beredskap och genomgripande sékerhet handlar inte bara om reservlager, myndig-
hetsledning eller bevakning av staters granser. Den samhalleliga sakerheten bygger
péa fortroende, som &r var viktigaste nationella tillgdng. Nar fértroendet ar i ordning
mojliggor det en snabb rorlighet av resurser och en organisering av samhallet vid
kriser. Fértroende och ekonomi stéarker varandra: ett forutseende samhalle som
bygger pa rattsstatsprinciper lockar dven investeringar och ekonomisk tillvaxt.

Var formaga att agera i kriser innebar inte bara
individens 6verlevnad eller statens beredskap.

Vi maste ga fran passiv beredskap till att mojliggora ett aktivt gemensamt
agerande. Samtidigt maste man uppmarksamma myndigheternas egen mentala
kristalighet och férmaga att flexibelt méta medborgarna i komplicerade konflikt-
situationer i vardagen. Den mentala kristaligheten méste ledas méalmedvetet.

Algoritmer styr uppmarksamheten mer effektivt an
nagon myndighet — utan att ta ansvar.

Generativ artificiell intelligens och plattformsekonomins logik formar den offent-
liga debatten snabbare &n vad reglering och myndighetskommunikation hinner
reagera pa. Informationen ar decentraliserad, sanningen splittrad och informations-
paverkan ar vardag. Det handlar inte om myndigheternas utmaningar med att
kommunicera, utan om att demokratins grundpelare ifragaséatts.




Ojamlikhet urholkar ocksa viljan att forsvara
sitt eget land.

Méanniskornas fortroende for institutioner och for varandra byggs upp eller bryts
ner under gemensam verksamhet och mdéten i vardagen. Ojamlikhet och spanningar
mellan befolkningsgrupper undergraver grunden fér sédkerhet och kan ocksé
férsvaga forsvarsviljan. Darfor ar socialpolitik ocksé sakerhetspolitik.

Informationspaverkan bryter ner uppfattningen
om samhallets funktionsformaga.

Olika befolkningsgrupper lever ofta i separata informationsmiljder, vilket forsdmrar
var gemensamma uppfattning av hur samhéllet fungerar. Nar var informationsmiljo
férorenas av desinformation och polarisering uppstér en kedja av misstro. Den
maéste brytas. Medborgarnas kognitiva sdkerhet, dar ménniskors tankar, asikts-
bildning och informationshantering fungerar fritt utan oénskad yttre paverkan,
maste skyddas genom mediepolitik och en ny form av medieutbildning som ger
handlingsverktyg i en vardag formad av algoritmer.

Segregation hotar den nationella sakerheten, men
parallella verkligheter maste ocksa accepteras.

Vart mal méaste vara att kunna agera och skapa fortroende i ett samhalle dar paral-
lella erfarenheter och olika verkligheter &r en bestaende del. Stdder och kommuner
maste ta en aktiv roll i att folja upp och framja relationerna mellan befolknings-
grupperna, eftersom minskad segregation férsvarar grogrunden for yttre paverkan
och radikalisering.



REKOMMENDATIONER

Fran lanetid till framtidstro

Slutsatsen fran framtidsforumet for samhallelig
sékerhet, som Sitra, inrikesministeriet och Helsing-
fors universitet ordnade, ar tydlig: Finlands mentala
kristalighet och informationsresiliens maste tydligare
integreras i det samhalleliga sékerhetsténket. Med
informationsresiliens avser vi samhallets formaga att
uppratthalla sin informationsbaserade funktions-
férmaga i samband med stérningar. Aven i en vérld

REKOMMENDATIONSPAKET 1

av osékerhet och bestadende kriser ar olika gemen-
skapers 6msesidiga tilltro till samhdllet den varde-
fullaste nationella tillgdngen. Denna bdr framjas.

Framtidsforumet har utifrdn dessa tankar utarbetat
tre tematiska rekommendationspaket som for
Finland mot stdrre fortroende och samhallelig
sékerhet.

Ledning och forstarkning av
mental kristalighet

» Riksdagspartierna maste ata sig att skriva in ett tydligt mal i de kommande regerings-
programmen: Finland ska &r 2035 vara ett land med ett stort samhalleligt fortroende.
For att uppnd maélet &r det viktigt att faststalla nationella matt for uppféljning.

» Statsrddet maste skapa en tvaradministrativ styrmodell och en gemensam lagesbild for att

starka den mentala kristéaligheten.

» Parallellt med individuell beredskap méste man satsa kraftigt pa att starka den gemensamma
grundléaggande resiliensen. Aktdrer inom det fria bildningsarbetet och inom den tredje och
fjarde sektorn ska integreras i den regionala beredskapsplaneringen och dessa aktorer ska ha

tydliga roller och uppgifter.

* Nya metoder for att finansiera medborgaraktivitet kopplad till mental kristalighet bor
utredas: det kan till exempel handla om sékerhetskuponger, det vill sdga bidrag med vilka
medborgarna kan anskaffa tjanster som starker kristéligheten, eller fonder och pooler som
finansieras gemensamt av olika aktorer. Det kan ocksa handla om ratt till skatteavdrag vid
donationer. Dessutom bor man férbattra forméagan att ansdéka om EU-finansiering som syftar

till att starka mental kristéalighet.

e Kultur och kulturarv méaste befastas som en strategisk del av den mentala kristaligheten och
beredskapen. Kulturens roll som en resurs for kristalighet maste tryggas och identifieras
genom organisering av aktoérer till exempel enligt modellen f&r den nationella kulturpoolen
som samordnas av Forsorjningsberedskapscentralen.



REKOMMENDATIONSPAKET 2

Informationsresiliens
som en del av kritisk
sakerhetsinfrastruktur

« Kognitiv sékerhet méaste faststallas som ett skyddsskikt for demokratiskt beslutsfattande.
I synnerhet tillampningen av artificiell intelligens kraver forstéelse for dess omfattande
konsekvenser for samhallets informationsmiljo. Skyddet av nationell informationsintegritet
och verkstéallandet av principerna méaste inledas i enlighet med de riktlinjer som OECD har
faststallt.

» Medier och innehall som a&r genomsyrade av artificiell intelligens paverkar ménniskornas
tankesatt och hur de tolkar information. Risker relaterade till detta kraver kraftiga atgarder.
Sanningsenligheten i redaktionell media och myndighetskommunikation som produceras med
offentliga medel maste kunna verifieras enligt internationella standarder (till exempel C2PA).

» Oberoende redaktionell media maste officiellt erkdnnas som en del av den kritiska
forsdrjningsberedskapsinfrastrukturen. Regeringen bdr fatta ett principiellt beslut om en
strategisk mediepolitik som skyddar regional nyhetsproduktion, oberoende faktagranskning
och medborgarnas tillgang till tillforlitlig information.

» Medborgarnas informationsresiliens och algoritmiska mediekunskap méste starkas i alla
aldersgrupper. Grundskolans undervisning i mediekunskap styrs av riktlinjer som ar dver 10 ar
gamla. Ett kompetenscentrum fér modern mediekunskap och oberoende faktagranskning
bor inrattas, till exempel enligt Norges modell.

« Nationell beredskap bdr inkludera ett beredskapspaket for informationsmiljon. Vi kan ta
modell och fa lardomar av bland annat den svenska myndigheten for psykologiskt forsvar.



REKOMMENDATIONSPAKET 3

Tjansternas och
gemenskapernas roll samt
den okande ojamlikheten
maste tas pa allvar

» Segregation, det vill sdga ojamlikhet, bor definieras som en strategisk sarbarhet for den
nationella sdkerheten. Lagesbilden for sakerheten som helhet méste inkludera uppfdljnings-
verktyg som méater ojamlikhet och polarisering och som mojliggor atgérder innan utanfor-
skapet Oppnar upp for hybridpaverkan eller radikalisering.

« Administrativa och rattsliga hinder méaste lattas upp for att mojliggdra snabb verksamhet pa
lokal niva. En lag om aktivitetsgrupper, som kompletterar foreningslagen och tillater latt
organisering, kunde beredas for att trygga flexibel sjédlvorganisering och anskaffning av medel
vid stérningar utan tung administrativ borda.

» Stadernas och kommunernas roll som fortroendeskapare maste stérkas. De ska aktivt framja
goda befolkningsrelationer med hjalp av konkreta och beprévade verktyg, till exempel Livs-
kraftscentralen i Nylands metoder for informationsinsamling och beslutsfattarmoten.

» Tillgdngen till rattstjanster méste garanteras oberoende, hdogklassigt och tillrackligt snabbt
med hjalp av ny teknik och artificiell intelligens, for att sakerstéalla rattsstatens funktions-
férmaga vid samhallsférandringar.

e For att trygga beslutens upplevda legitimitet ska modeller for deltagande, till exempel
medborgarpaneler, etableras i beslutsfattandet och beredningen, sarskilt vid beredning av
langsiktiga politiska riktlinjer och vid dppen utvardering av undantagsatgarder.

* Nya narrativ méste utformas for Finland som ger utrymme fér mangfald och starker
samhallelig tillhorighet i stallet for segregering och ojamlikhet.

» Dessa narrativ ska bygga en gemensam forstéelse och skapa en positiv tilltro till att vi
tillsammans klarar framtidens utmaningar.



Sammanfattning

Nar en manniska kdnner sig utanfor blir hen allt
mindre villig att lita pd dem som féretrader till
exempel en annan politisk varldsbild. I en s&ddan
atmosfar tenderar experternas forsékringar och
statistik att kdnnas avlégsna. Nar framtidstron satts
pa prov styrs livet av brist pa utsikter och sociala
bubblor forstarks. Tilltron till de nuvarande institu-
tionerna luckras upp i samma takt. Expertis fram-
stér inte langre som hjalp, utan som ett bevis pé
hur langt fran vardagens verklighet beslutsfattarna
lever. Risken ar att det blir allt fler "vinnare” och
"forlorare” nar det galler det samhalleliga fortroen-
det och den samhalleliga sékerheten.

Fortroende byggs inte langre enbart utifrén var
man star historiskt sett. Fortroende maste fortja-
nas vid varje bemd&tande. Ett samhalleligt fortro-
ende som byggs upp pa detta satt stalls oundvikli-
gen infor dilemmat krisdiskussioner. En avgdrande
frédga for Finlands framtid ar om vi kan férandra
stdmningen bland medborgarna fran en krisfokuse-
rad vantan till en uppbyggande tro pa framtiden.
Vara mentala resurser ska inte slésas pa 6ver-
levnad, utan pa nytédnkande.

Uppdatering av sikerhetstédnkandet infor framtiden

Resiliens som byggs upp i relationerna mellan
aktorerna kraver att makten fordelas: dgarskap och
handlingsfrihet for medborgarna péa lokal niva.

Vid sidan av foérvaltningens beredskap b6r man inte
langre forsdka bygga upp en statligt forvaltad anda.
Andan borde vaxa fram ur det fortroende som
manniskor bosatta i Finland tillsammans bygger
upp och ur deras formaga att mota en foranderlig
varld tillsammans. Det ar uppenbart att informella
néatverk och gemenskaper ocksa kan stérka splitt-
ring, felaktig information eller parallella lagesbilder.
Darfér maste vi losa hur vi kan sakerstalla att nat-
verk som ar kopplade till en gemensam légesbild
kan stddja varandra.

Inget nytt uppstar om inte medborgarna litar pa
beslutsfattarna och beslutsfattarna p&d medborgarna,
och om de strukturer som skapar samhalls-
fortroende inte fungerar. Sitras megatrendrapport
2026 efterlyser ett nytt samhallsavtal for Finland
eftersom det krdvs omfattande samhalleliga fornyel-
ser. Nar fortroendenatverket fungerar klarar sam-
hallet en kraftig omstallning eller den press som ett
sadkerhetshot orsakar, och samhallet kan fornya sig.

En god framtid for fortroende och samhéllelig
sékerhet byggs upp genom att vi agerar nu.

Rekommendationer for att starka ett fortroendebaserat samhalle 2035
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Rekommendationerna i publikationen har tagits fram under arbetet i framtidsforumet fér samhéllelig sdkerhet som leddes av
Sitra, Helsingfors universitet och inrikesministeriet. De representerar inte organisationernas officiella stdndpunkter. Deltagarna
i framtidsforumet kommer fran olika samhéallssektorer. Lar kédnna deltagarna.

Ta del av amnet och den omfattande kallférteckningen.
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