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SITRAN MUISTIO - KUULUUKO KANSALAISJARJESTOJEN AANI? A

Toimiva demokratia tarvitsee kansalaisia ja yhteisdj4, joilla on mahdollisuus
osallistua yhteisten asioiden valmisteluun ja vaikuttaa julkiseen péaatoksen-
tekoon. Kansalaisjérjestoilld on téssd erityinen tehtava. Niiden mahdolli-
suudet osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttaa julkiseen
paitoksentekoon onkin tirkedd turvata myos tulevaisuudessa. Ne tuovat
valmisteluun kokemuksia, eri ryhmien ndkokulmia ja sellaista asiantunte-
musta, jota julkisella hallinnolla ei yksin ole. Samalla ne tarjoavat kansalai-
sille vdyldn toimia yhdessd ja saada ddnensd kuuluviin, myds julkisessa
keskustelussa. Kysymys siitd, miten kansalaisjarjest6ja kuullaan valtio-
neuvoston valmistelussa ja miten niiden nakemykset vaikuttavat, koskee
laajemmin koko suomalaisen demokratian ja paatoksenteon toimivuutta.

Osallistaminen vahvistaa paatoksenteon laatua, hyviksyttavyytta ja
yhteiskunnallista luottamusta vain silloin, kun se on aito osa valmistelua.
Laadukas osallistaminen edellyttda selkeda tarvetta ja omistajuutta,
oikea-aikaista kytkentdd padtosprosessiin sekd avointa tietoa siitd, mihin ja
miten osallistujat voivat vaikuttaa. Osallistamisen tavan on sovittava kisitel-
tdvddn asiaan, ja mukaan on pyrittdvd saamaan my0s ne ryhmit, joiden
dani jaa muutoin helposti kuulumatta tai joilla ei ole mahdollisuutta vaikut-
taa omaan asemaansa yhteiskunnassa. Yhta tirkeda on kertoa jalkikdteen,
miten osallistujien ndkemyksid on hyddynnetty. Ndenndinen kuuleminen ei
vahvista luottamusta, vaan voi pikemminkin heikentda sita.

Tama selvitys tarkastelee kansalaisjdrjestdjen kokemuksia osallistumi-
sesta valtioneuvoston valmisteluun ja paatoksentekoon. Se tuottaa ajan-
kohtaista tietoa siitd, millaisia osallistumisen mahdollisuuksia kansalais-
jarjestoille tarjotaan, millaisiksi niiden vaikutukset koetaan ja miten jarjes-
tojen rooli on viime vuosina muuttunut. Selvitys tekee nakyviksi seka
toimivia kdytantoja ettd kehittamistarpeita. Selvityksen keskeinen viesti on,
ettd osallistumisen maéra ei yksin riitd. Olennaista on osallistamisen laatu,
vaikuttavuus ja yhdenvertaisuus.

Selvitys tukee my®os Sitran ty6td kuulemisen ja valmistelun séhkoisen
apurin kehittdmiseksi. Digitaalinen ja tekoalya hyodyntéva apuri auttaa
valtioneuvoston valmistelijoita suunnittelemaan, toteuttamaan ja arvioi-
maan kansalaisten ja sidosryhmien osallistumista valmistelun eri vaiheissa.
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Teknologia ei kuitenkaan korvaa harkintaa, vuorovaikutusta eika vastuuta.
Sen arvo syntyy siitd, ettd se voi auttaa tekemddn laadukkaasta osallistami-
sesta aiempaa jérjestelméllisemman osan hallinnon arkea.

Toivomme, ettd selvitys rohkaisee julkista hallintoa ja kansalaisjarjes-
t6jd vahvistamaan vuoropuheluaan. Kun osallistaminen suunnitellaan
osaksi valmistelua alusta alkaen, pelisddannét ovat selkedt ja saadun tiedon
kaytto tehdaan nakyvaksi, kansalaisjarjestdjen asiantuntemus voi palvella
paatoksentekoa nykyistd paremmin. Samalla vahvistuvat jarjestojen ja
ihmisten kokemus omista vaikutusmahdollisuuksistaan ja luottamus siihen,
ettd yhteisid ratkaisuja rakennetaan avoimesti, tietoon perustuen ja erilaisia
nikokulmia kuunnellen.

1.10.2026
Hannu-Pekka Ikdheimo

Demokratiainnovaatiot-ohjelman johtaja
Sitra
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Tiivistelma

Suomalaisten kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuudet ovat kansain-
valisessd vertailussa laajat, mutta jérjestdjen yhdenvertaiset mahdollisuudet
vaikuttaa valtioneuvoston valmisteluun ja paitoksentekoon ovat herdttineet
huolta. Sitran toimeksiannosta toteutetussa selvityksessa kartoitettiin kan-
salaisjarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksien nykytilaa ja muutoksia
kysely-, haastattelu- ja tilastoaineistoin.

Kansalaisjarjestéille suunnatun kyselyn perusteella valtionhallinto
kysyy kansalaisjirjestdjen ndakemyksid yleisimmin lausuntopyynnéin ja
verkkokyselyin, mutta hallintoldhtdisten osallistumiskeinojen lisdksi kansa-
laisjdrjestot pyrkivat vaikuttamaan aktiivisesti julkiseen keskusteluun ja
ottamaan suoraan yhteyttd poliittisiin paattdjiin. Noin puolet jarjestdistd
kokee, ettd osallistumisella on ollut toivottua vaikutusta paatoksentekoon, ja
tehokkaimpina vaikuttamiskeinoina jarjestot pitavét suoria yhteydenottoja,
tyoryhmatyoskentelya, julkiseen keskusteluun osallistumista ja asiantuntija-
tiedon tuottamista.

Ministeritissé tyoskentelevit virkahenkilot pitivt jarjestojen tavoin
tehokkaimpina vaikuttamiskeinoina tydryhmitydskentelyd ja henkilokoh-
taisia kontakteja. He nostivat kuitenkin esiin my®s selvitysten ja jarjeston
jasenistod tai edustamaa véestoryhmaé koskevan tiedon kokoamisen olevan
tehokkaita tapoja vaikuttaa. Ministerididen virkahenkilot kokivat jarjesto-
jen vilittiman viestin ja kannanottojen laadun olevan osallistumismenetel-
mid tarkedmpi tekija tehokkaassa vaikuttamisessa: hyvin perustellut ja eri
intressit huomioivat lausunnot ja kannanotot saavat enemmain painoarvoa
valmistelussa kuin kapeasti oman asian ajaminen. Lausuntopyynnét minis-
teridissd ovat lisddntyneet, mutta eduskunnan valiokunnissa jarjest6ja on
viime vuosina kuultu vaihemmain kuin 2020-luvun alussa.

Yleisesti ottaen suurten jérjestdjen ja kattojarjestojen adni kuuluu
valtioneuvoston valmistelussa ja paatoksenteossa pienid ja paikallisia jarjes-
t0ja enemman. Viimeaikaisina kehityskulkuina jarjestot seka virkahenkil6t
nostavat esiin lainsdddanto- ja valmisteluhankkeiden aikataulujen ja yhteis-
kunnallisen ilmapiirin kiristymisen, minka seurauksena yha harvemmalla
kansalaisjérjestolla on tosiasiassa mahdollisuus osallistua valmisteluun.
Liséksi seka jérjestot ettd virkahenkilot toteavat, ettd kansalaisjarjestoille
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myonnettdvan julkisen rahoituksen viheneminen heikentda jarjestojen
vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi siten, ettd tyéryhmiin ei pystyta aset-
tamaan edustajia, lausuntoja ei ehdité laatia tai niiden sisall6llinen laatu
heikkenee.

Selvityksen keskeinen péddtelmi on, ettd Suomessa kansalaisjérjestot
ovat yha keskeisia kumppaneita valtionhallinnolle ja niilld on laadukkaalle
julkiselle paatoksenteolle erityistd osaamista ja tietoa. Valtionhallinnon
vuorovaikutuksessa jarjestdjen kanssa on kuitenkin parantamisen varaa, ja
jarjestdjen luottamus julkiseen hallintoon on télld hetkelld koetuksella.
Ministerididen tulisi tulevaisuudessa tunnistaa paremmin jdrjestdjen
moniddnisyys ja monimuotoisuus, hyodyntda jarjest6ja asiantuntijoina ja
eri vdestoryhmien edustajina, kehittdad lausuntokierroksia ja digitaalisia
osallistumisen menetelmié viisaasti sekd osoittaa paremmin jarjestdjen
osallistumisen vaikutukset valmisteluun ja paatoksentekoon.
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Sammanfattning

Finldndska medborgarorganisationers verksamhetsforutsattningar ar i
internationell jamforelse goda, men organisationernas jamlika mojligheter
att paverka statsradets beredning och beslutsfattande har vickt oro. I en
utredning som genomforts pa uppdrag av Sitra kartlades
medborgarorganisationernas nuvarande paverkansméjligheter och hur de
har forandrats med hjdlp av enkéter, intervjuer och statistik.

Enligt en enkit riktad till medborgarorganisationer efterfragar stats-
forvaltningen oftast organisationernas synpunkter genom att begira utla-
tanden och genomfoéra webbenkiter. Utover dessa forvaltningsinitierade
former av deltagande stravar medborgarorganisationerna ocksa aktivt efter
att paverka den offentliga debatten och att direkt kontakta politiska besluts-
fattare. Ungefar hilften av organisationerna upplever att deltagandet har
haft 6nskad effektpa beslutsfattandet. De mest effektiva sétten att paverka
enligt organisationerna &r direkta kontakter, arbete i olika arbetsgrupper,
deltagande i den offentliga debatten och produktion av expertkunskap.

Liksom organisationerna ansag tjanstepersonerna vid ministerierna att
arbete i olika arbetsgrupper och personliga kontakter dr de mest effektiva
sitten att paverka. De lyfte dock ocksa fram utredningar samt insamling av
information om organisationens medlemmar eller den befolkningsgrupp
den representerar som effektiva paverkanssétt. Ministeriernas tjansteperso-
ner ansag att kvaliteten pa det budskap och de stallningstaganden som
organisationerna formedlar dr viktigare for en effektiv paverkan én sjilva
deltagandemetoden: vil underbyggda utlatanden och stéllningstaganden
som beaktar olika intressen vager tyngre i beredningen én att ensparigt
driva det egna intresset. Antalet begdranden om utlatanden vid minis-
terierna har okat, men riksdagens utskott har under de senaste aren hort
organisationer mer séllan dn i borjan av 2020-talet.

Overlag hérs stora organisationer och takorganisationer mer dn sma
och lokala organisationer i statsradets beredning och beslutsfattande. Som
en aktuell utveckling lyfter bade organisationer och tjanstepersoner fram att
saval tidtabellerna for lagstiftnings- och beredningsprojekt som det
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samhilleliga klimatet har blivit stramare, vilket gor att allt farre medborgar-
organisationer i praktiken har mojlighet att delta i beredningen. Dessutom
konstaterar bade organisationer och tjdnstepersoner att den minskande
offentliga finansieringen till medborgarorganisationer forsvagar organisa-
tionernas paverkansmojligheter, till exempel genom att de inte kan utse
representanter till arbetsgrupper, inte hinner utarbeta utlatanden eller
genom att utlitandenas innehallsméssiga kvalitet forsdmras.

Utredningens centrala slutsats dar att medborgarorganisationerna i
Finland fortfarande ér viktiga partner till statsforvaltningen och att de
besitter sdrskild kompetens och kunskap som &r betydelsefull f6r en hog-
klassig offentlig beslutsprocess. Det finns dock utrymme for forbattring i
statsforvaltningens samspel med organisationerna, och organisationernas
fortroende for den offentliga forvaltningen satts for narvarande pa prov.
Ministerierna bor i framtiden battre uppmarksamma organisationernas
flerstimmighet och méngfald, utnyttja organisationerna som sakkunniga
och representanter for olika befolkningsgrupper, utveckla utlatandeom-
gangar och digitala deltagandemetoder pa ett genomténkt sétt samt tydli-
gare visa vilka effekter organisationernas deltagande har pa beredningen
och beslutsfattandet.
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Summary

Finnish civic organisations enjoy broad scope for action by international
standards, but concerns have been raised about whether the organisations
have equal opportunities to influence the Government’s preparation and
decision-making. A study commissioned by Sitra charted the current state
of, and changes in, the civic organisations” opportunities to exert influence,
drawing on survey, interview and statistical data.

According to a survey of civic organisations, the state administration
most commonly seeks the organisations’ views through requests for
comments and online surveys. In addition to the administration-led forms
of participation, civic organisations actively seek to influence public debate
and contact political decision-makers directly. Roughly a half of the
organisations feel that their participation has had the desired impact on
decision-making, and they regard direct contacts, participation in working
groups, engagement in public debate and the production of expert
knowledge as the most effective means of influence.

Similarly to the organisations, civil servants working in ministries
regarded participation in working groups and personal contacts as the most
effective means of influence. However, they also highlighted studies and
gathering information about an organisation’s membership or the
population group it represents as effective ways of exerting influence.
Ministry officials felt that the quality of the message and positions conveyed
by the organisations mattered more for effective influence than the
participation method itself: well-substantiated statements and positions that
take different interests into account carry more weight in preparation than
mere pursuits of own interests. Requests for comments issued by ministries
have increased, however parliamentary committees have consulted
organisations less often in recent years than in the early 2020s.

Opverall, large organisations and umbrella organisations have a stronger
voice in the Government’s preparation and decision-making than small and
local organisations. Recent trends have shown both organisations and civil
servantspointing to tighter timetables for legislative and preparatory
projects and a more strained societal climate. This means that fewer and
fewer civic organisations actually have the opportunity to take part in
preparation. In addition, both organisations and civil servants note that the
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decline in public funding available to civic organisations is weakening the
organisations” opportunities for influence - for example by making it
impossible for them to appoint representatives to working groups, by
leaving too little time to draft statements, or by reducing the substantive
quality of those statements.

The central conclusion of the study is that civic organisations remain
key partners for the state administration in Finland and that they possess
particular expertise and knowledge that benefit high-quality public
decision-making. However, there is room for improvement in how the state
administration interacts with the organisations - and the organisations’
trust in public administration is currently being tested. In future, ministries
should do more to recognise the diversity and plurality of voices among the
organisations, make better use of the organisations as experts and
representatives of different population groups, develop consultation rounds
and digital participation methods wisely, and demonstrate more clearly how
the organisations’ participation affects preparation and decision-making.
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1. Johdanto

Suomen kansalaisjarjestokentta voi
kansainvalisessa vertailussa hyvin, mutta
jarjestojen yhdenvertaiset mahdollisuudet
vaikuttaa valtioneuvoston valmisteluun ja
paatoksentekoon ovat herattaneet huolta.
Sitran toimeksiannosta toteutetussa
selvityksessa kartoitettiin jarjestojen
vaikuttamismahdollisuuksien nykytilaa

ja muutoksia kysely-, haastattelu- ja
tilastoaineistoin.

Kansalaisjdrjestot ovat keskeinen osa toimivaa demokraattista yhteiskuntaa.
Ne edustavat erilaisia yhteis6jd ja intresseja, ja ne tarjoavat kansalaisille
vdylan vaikuttaa heitd koskeviin asioihin yhteiskunnassa ja paatoksenteossa.
Kansalaisjarjestolld tarkoitetaan tahoa, jonka toiminta on kansallisista halli-
tuksista riippumatonta ja joka toteuttaa tiettyd yhteista tavoitetta, arvoa tai
asiaa (Oikeusministerio 2024). Kansalaisjarjestot ovat siis kansalaisten
perustamia ja operoimia toimijoita julkisen ja yksityisen sektorin rinnalla.
Demokratiassa paitoksenteon tulee olla responsiivista, eli heijastaa kansa-
laisten nakemyksia ja tarpeita. Kansalaisjarjestot ovat keskeisessé roolissa
valittdimassd nditd nakemyksid valmisteluun ja paitoksentekoon niin val-
tionhallinnossa kuin eduskunnan péaatoksenteossakin. Kansalaisjarjestot
edustavat usein myds ihmisid, joilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa omaan
asemaansa ja joita julkinen hallinto ei vélttamatta kohtaa tai kuule.

Vaikka kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat kaventu-
neet eri puolilla maailmaa, kansainvilisessd tarkastelussa suomalainen
kansalaisyhteiskunta ja kansalaisjdrjest6t ovat olleet hyvin vahvoja (OECD
2021). Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan kevailla 2026 Suomessa oli
yli 108 000 rekisterdityé yhdistystd, ja yli puolet suomalaisista kuuluu
johonkin muuhun kuin ty6hon tai ammattiin liittyvdan yhdistykseen. Jar-
jestotoiminnan tukijalkana toimii suomalaisten vahva luottamus julkis-
hallintoon, joka on ollut kansainvilisessa vertailussa suhteellisen korkealla
(OECD 2026). Kansalaisjarjest6illa on my6s perinteisesti ollut vahva rooli
poliittisessa paatoksenteossa Suomessa (Vesa ym., 2018).

Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan tilaa koskevassa raportissa OECD
(2021) esitti, ettd kaikkia kansalaisjdrjestojé ei kuitenkaan kuulla
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valmistelussa tasavertaisesti, ja ettd jarjestdjen osallistumismahdollisuudet
vaihtelevat paljon ministeridittdin. Suosituksissa korostettiin muun muassa
tarvetta lisatd lapinakyvyytta sille, milld perusteilla jarjest6ja kutsutaan
mukaan valmisteluun eri hallinnonaloilla, ja vahvistaa johdonmukaisuutta
osallistumisen menetelmissd ja periaatteissa. Lisdksi raportissa suositeltiin
vahvistettavan tapoja tuoda yhteiskunnallisen vaikuttamisen seurauksia
nékyviksi kansalaisjdrjestoille sekd kannettiin huolta digitaalisten osallistu-
mismenetelmien yleistymisestd, mikéli ne johtavat perinteisen pitkdjantei-
semman yhteistyon, kuten tyéryhmatydskentelyn vihentymiseen.

Kansalaisjarjestojen mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valtioneu-
voston tydskentelyyn on aiemmin tutkittu seka jarjestdjen nakokulmasta
ettd lainvalmistelijoiden nakokulmasta. Vesa ja Kantola (2016) havaitsivat,
ettd pienet jarjestot, erilaisia ihmisryhmid ja ammattikuntia edustavat jér-
jestot sekd vapaa-ajanjdrjestot eivdt koe padsevinsd vaikuttamaan valmiste-
luun, kun taas suuria ja vakiintuneita jérjestojé, elinkeinoeldmaa seka
ammattiliittoja kuullaan ministerididen valmistelussa paljon. Kehitys-
kohteiksi selvityksessd nostettiin kuulemisen laajuus, lapindkyvyys ja ajoit-
taminen erityisesti siten, ettd aikataulut eivét olisi niin tiukkoja.

Saarisen (2020) selvityksessa todettiin, ettd jarjestot kokevat vaikutus-
mahdollisuutensa yleisesti ottaen melko hyviksi, mutta tyytyvéisimpié vai-
kutusmahdollisuuksiin ovat jasenmaérdltdan suuret, ammattimaiset jarjes-
tot. Kansalaisjdrjestojen toiveet valtioneuvoston valmisteluprosesseille liit-
tyivit muun muassa siihen, ettd jarjestot tunnustettaisiin asiantuntijoiksi
omalla toimialallaan, jarjest6ja kuultaisiin yhdenvertaisesti ja valmistelun
eri vaiheissa, sekd vuorovaikutus jarjestdjen kanssa olisi sadnnollista ja
molempiin suuntiin kulkevaa.

Tiusasen ym. (2026) selvityksen sidosryhmabarometrin vastaajien
(joista suuri osa kansalaisjarjest6jd) selked enemmisto koki, ettd sidos-
ryhmat tunnistetaan keskimaarin hyvin lainsdddantdhankkeissa. Enem-
misto sidosryhmistd koki myos, ettd lainsaddantdhankkeista on saatavilla
julkista tietoa, niihin pyydetdan osallistumaan keskeisimmat sidosryhmait,
ja sidosryhmien nidkemykset tuodaan esille lausuntoyhteenvedoissa. Sen
sijaan enemmisto vastaajista koki, ettd osallistamisen oikea-aikaisuudessa,
eri sidosryhmien yhdenvertaisuudessa ja hiljaisten sidosryhmien dénen
kuulemisessa on parantamisen varaa. Myds kuulemismenetelmien moni-
puolisuuteen ja sidosryhmien nidkemysten huomioimiseen suhtauduttiin
kriittisesti.

Ministerididen virkahenkildiden nikemyksissd taas on aiemmissa
selvityksissa noussut esiin lainvalmistelun kiire yhtena keskeisena kansalais-
jarjestdjen osallistumista hankaloittavana tekijand (Vesa & Kantola 2016).
Lainvalmistelun parissa tyoskentelevit virkahenkilot kokevat, etté yleisesti
valtionhallinnossa kuullaan laajasti eri sidosryhmid, mutta hiljaisten sidos-
ryhmien (joilla ei ole esim. omaa etujarjestod) ddni jaa herkasti kuulumatta
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valmistelussa (Tiusanen ym. 2026). Suomessa on toisaalta viime vuosina
uudistettu lainvalmistelun kuulemisen ja vaikutusten arviointiin liittyvaa
ohjeistusta ja otettu kdyttoon uusia osallistumisen menetelmid, seka lisétty
vaikuttamisen ldpindkyvyyttd ottamalla kdytt6on avoimuusrekisteri.

Tassd selvityksessa tarkastellaan sitd, miten kansalaisjarjestot padsevit
vaikuttamaan valtioneuvoston valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin
vuonna 2026 ja edeltdvina viitend vuotena. Paakysymyksind ovat 1) Miten
kansalaisjdrjestot osallistuvat ja vaikuttavat valtioneuvoston valmiste-
luun ja paatoksentekoon? 2) Kuinka vaikuttaviksi eri osallistumismene-
telmit koetaan? 3) Miten kansalaisjirjestdjen osallistuminen ja vaikutta-
minen on muuttunut viime vuosina? ja 4) Mitd esteiti ja kehitysideoita
kansalaisjirjestojen osallistumiselle ja vaikuttamiselle tunnistetaan?
Lapileikkaavana ndkokulmana néihin kysymyksiin on se, miten erityyppiset
jarjestot kokevat vaikutusmahdollisuuksien toteutuvan, eli aineistoa tarkas-
tellaan my0s jarjestojen toimialan ja koon suhteen.

Selvityksen toimeksiantaja on Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
ja sen on toteuttanut valtio-opin erikoistutkija Maija Jaske Turun yliopis-
tosta. Selvitysty® liittyy Sitran hankkeeseen, jossa kehitetddn digitaalista
kuulemisen ja valmistelun apuria valtioneuvostolle. Tulokset tuottavat ajan-
tasaista tietoa kansalaisyhteiskunnan tilasta ja kansalaisjérjestdjen asemasta
ja roolista demokraattisessa paatoksenteossa aikana, jota haastavat liberaa-
lin demokratian perusarvojen rapautumisen liséksi talous-, turvallisuus- ja
ilmastopoliittiset kriisit.

Selvityksen toteutus

Téssa selvityksessd kansalaisjérjestolld tarkoitetaan voittoa tavoittelema-
tonta, kansalaisten perustamaa yhdistystd. Elinkeinoelaman jérjestot ja
etujdrjestot rajattiin selvityksen ulkopuolelle. Selvityksessd péddasiallisena
aineistona kaytetdan kansalaisjarjestoille suunnattua verkkokyselyd. Lisdksi
selvityksessd hyodynnetdédn lausuntopalvelu.fi:n ja eduskunnan avoimia
aineistoja lausuntopyynndista ja valiokuntien asiantuntijakuulemisista, seka
tatd selvitystd varten tehtyjd haastatteluja eri ministeriéiden virkahenki-
16ille. Selvityksessa keskitytdan kartoittamaan jarjestojen vaikuttamismah-
dollisuuksia etenkin viimeisten kuuden vuoden ajalta. Téma ajanjakso
valittiin, jotta katetuksi tulisivat kaksi viimeisinté hallituskautta seka koro-
naviruspandemian jédlkeinen aika. Selvityksessa ei kuitenkaan tehda syste-
maattista aikasarja-analyysia.

Kansalaisjdrjestoille suunnattu kysely oli avoinna verkossa
Webropol-alustalla 13.5.-17.6.2026 vilisenad aikana. Kyselyd markkinoitiin
muun muassa Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE:n
sekd keskus- ja kattojdrjestojen kautta, valtiovarainministerion avoimen
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hallinnon uutiskirjeessd, Kansalaisfoorumin verkostoissa seka sosiaalisessa
mediassa erityisesti LinkedIn-alustalla.

Kyselylla kerittiin kansalaisjarjest6iltd myos joitakin taustatietoja,
kuten jdrjeston nimi, perustamisvuosi ja toimiala. Kansalaisjérjestdjen
vaikutusmahdollisuuksia valtioneuvoston ja eduskunnan valmistelutyohon
kartoitettiin lisdksi analysoimalla ministerididen tekemien lausuntopyynto-
jen midrid lausuntopalvelu.fi:n avoimen datan pohjalta sekd analysoimalla
kansalaisjérjestdjen antamien asiantuntijalausuntojen maarid eduskunnan
valiokuntakuulemisissa eduskunnan avoimen datan pohjalta aikavalilld
2021-2026. Tilastoanalyysit tehtiin RStudio-, SPSS- ja Excel-ohjelmilla.
Selvitystd varten kartoitettiin ministerididen virkahenkiléiden nakemyksia
puolistrukturoiduilla haastatteluilla. Selvityksen toteuttaja haastatteli kesa-
kuussa 2026 yhteensa yksitoista virkahenkil6d seitsemasté eri ministeriosta.
Haastatteluaineisto analysoitiin laadullisin menetelmin, ja virkahenkil6iden
nidkemykset raportoidaan tassé selvityksessd nimettomina.

Selvitystydssa kdytettiin tekodlyé aineistonkeruun ja analyysien tukena.
Tyokaluina olivat Microsoft Copilot ja Anthropicin Claude Sonnet 4.6
-kielimalli, joita kaytettiin Turun yliopiston tekodlypalvelujen alustalla
tietoturvallisessa ympéristossa. Tekodlyn avulla kdannettiin kyselylomake ja
tietosuojaselosteen yleisid osioita suomesta ruotsiksi, ja analyysivaiheessa
tekodlylld paranneltiin tilasto-ohjelmien koodia kuvailevien analyysien
tekemiseksi seké tulostaulukoiden- ja kuvioiden tuottamiseksi. Selvityksen
toteuttaja tarkisti ja korjasi tekodlyn tuottamat kielenkadnnokset, seka tar-
kisti tekodlyn tuottaman koodin toimivuuden seka tulostaulukoiden oikeel-
lisuuden analysoimalla alkuperdisten muuttujien frekvenssit myos itse.
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2. Jarjestojen nakemykset
osallistumisesta ja
vaikuttamisesta

Kansalaisjarjestoille suunnatun

kyselyn perusteella ministeriot kysyvat
kansalaisjarjestojen nakemyksia yleisimmin
lausuntopyynndin ja verkkokyselyin, mutta
hallintolahtdisten osallistumiskeinojen lisaksi
kansalaisjarjestot pyrkivat vaikuttamaan
aktiivisesti julkiseen keskusteluun ja ottamaan
jarjestoista kokee, etta osallistumisella on
ollut toivottua vaikutusta paatoksentekoon,
ja tehokkaimpina vaikuttamiskeinoina
jarjestot pitavat suoria yhteydenottoja,
tyoryhmatyoskentelya, julkiseen keskusteluun
osallistumista ja asiantuntijatiedon tuottamista.

Vastaajajoukko

Kyselyyn tuli maéraajassa vastauksia yhteenséd 153 kappaletta, joista 98 oli
kokonaisia, eli niissa kyselylomake oli taytetty loppuun saakka. Kyselyyn
vastanneet jarjestot on luokiteltu noudattaen Suomen NPO-sektorin (eli
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten ja sdatididen) luokittelua (Siitonen,
2024), joka pohjautuu Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistys- ja sddtio-
rekisterin luokitteluun. Kyselyssd jarjestoja pyydettiin ilmoittamaan pédasi-
allinen toimiala, jota varten tarjottiin kymmenen toimialaluokkaa. Lisdksi
vastausvaihtoehtoina oli “muu, mikd?” ja “en osaa sanoa”. Alun perin vastaa-
jista 30 prosenttia ilmoitti toimialakseen "muu, mik&”, ja ndma vastaajat
uudelleenkoodattiin avovastausten perusteella ennalta madriteltyihin kym-
meneen toimialaluokkaan. Lopullisessa luokittelussa "Muu” -kategoriassa
on esimerkiksi tasa-arvotyota tekevid jarjestoja, ihmisoikeusjdrjestoja ja
marttayhdistyksia.
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Taulukko 1. Jarjestokyselyn vastaajat
N %
Poliittinen yhdistys 1 1.0
Ammattiin ja elinkeinoon liittyva yhdistys 1 1.0
Sosiaali- ja terveysalan yhdistys 53 54.1
Kulttuurialan yhdistys 7 7.1
Vapaa-ajan yhdistys 9 9.2
Urheilu- ja lilkuntayhdistys 2 2.0
Uskontoon ja maailmankatsomukseen liittyva yhdistys 1 1.0
Humanitaarisen avun sektorilla ja kehitysyhteisty6ssa padatoimisesti toimiva yhdistys 2 2.0
Maanpuolustukseen ja kansainvalisiin suhteisiin liittyva yhdistys 2 2.0
Asukasyhdistys 10 10.2
Muu 10 10.2
Yhteensé 98 100.0

Taulukosta 1 ndhdéan, ettd runsas puolet (53) kyselyyn vastanneista oli
sosiaali- ja terveysalan yhdistyksid tai jarjestdjd, ja toiseksi suurimpia vas-
taajaryhmid olivat asukasyhdistykset (mukaan lukien aluekehittdminen ja
Leader-ryhmiit), joita edusti kymmenen vastaajaa ja vapaa-ajan yhdistykset,

joita edusti yhdeksén vastaajaa. Kulttuurialan yhdistyksia oli vastaajien

joukossa seitsemdn. Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon parissa

tyoskentelevid yhdistyksid, urheilu- ja lilkuntayhdistyksid ja maanpuolus-
tukseen liittyvid yhdistyksia oli kaksi kutakin, ja uskontoon liittyvid yhdis-
tyksid sekd poliittisia yhdistyksid ja ammattiin liittyvid yhdistyksid oli yksi

kutakin kategoriaa. Kymmenen vastaajaa luokiteltiin kategoriaan "Muu”.
Kuten kuviosta 1 ndhdédn, kyselyyn vastanneista jarjestoistd runsas

puolet (57 %) oli valtakunnallisia jérjestdjd, runsas neljasosa (27 %) oli

alueellisia tai usean kunnan alueella toimivia yhdistyksié ja yhdeksén pro-

senttia yhden kunnan alueella toimivia yhdistyksié. Liséksi kyselyyn vastasi
viisi EU:n laajuista tai maailmanlaajuista jarjestod. Kolme jérjestod luokitel-
tiin kategoriaan "Muu”.
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Kuvio 1. Jirjestokyselyn vastaajatyypit (%, N=98)
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Kuvio 2. Kyselyn vastaajat jisenmaarittiin (%, N=98)
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Jarjestokyselyyn tuli vastauksia eri puolille Suomea rekisterdidyilta
yhdistyksiltd. Runsaalla puolella vastaajista (56) jarjeston sddntomadrdinen
kotipaikka oli Uudellamaalla, yhdeksalld kotipaikkana oli Keski-Suomi ja
kahdeksalla Pirkanmaa. Neljd vastaajaa piti kotipaikkanaan Varsinais-Suo-
mea, ja muihin maakuntiin rekisteréityja yhdistyksié oli vastaajien joukossa
yhdestd kolmeen. Ainoastaan Eteld-Karjalasta, Eteld-Savosta, Kainuusta ja
Ahvenanmaalta ei saatu yhtddn kokonaista vastausta kyselyyn. Vastaajien
maakunnat on esitetty liitetaulukossa A1.

Jasenmidrittdin tarkasteltuna kyselyyn vastasi hyvin erikokoisia jarjes-
tojd. Kuviosta 2 kiy ilmi, ettd runsas puolet vastaajista edusti korkeintaan
1 500 henkil6jdsenen jarjestdjd, noin kolmasosa 1500-50 000 jdsenen jérjes-
t6jd ja noin kymmenesosa yli 50 000 jdsenen jarjestojd.
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My®6s muilla toiminnan volyymia kuvaavilla mittareilla tarkasteltuna
kyselyyn vastanneet jarjestot edustivat hyvin jarjestokentén erilaisia toimi-
joita. Palkatun henkil6ston maéra, toimintakulut ja valtionavustukset on
kuvattu kokonaisuudessaan liitetaulukossa A2. Noin neljdsosalla kyselyyn
vastanneista jarjestoistd oli palkattuna alle 5 henkil64, ja noin puolet edusti-
vat 5-50 palkatun henkil6ston kokoisia jarjest6jd. Viisitoista kyselyn vastaa-
jaa edusti jarjest6jd, jotka toimivat tdysin vapaaehtoisvoimin ilman palkat-
tua henkilostoa.

Noin neljasosalla vastaajista toiminnan kokonaiskulut vuonna 2025
sisdltden palkat, vuokrat matkakulut, toimintakulut ja muut kulut yhteensa
olivat korkeintaan 100 000 euroa. Vastaajien enemmisto (58) ilmoitti toi-
mintakuluikseen 100 000-2 000 000 euroa, kun taas yli kahden miljoonan
toimintakulut oli vain 16 vastanneella jarjestolla. Harkinnanvaraista
valtionavustusta saavia jdrjest6ja oli vastaajista kaksi kolmasosaa, yhteensa
66 vastaajaa.

Kyselyn vastauksissa korostuvat etenkin sosiaali- ja terveysalan jérjes-
tot. Kaikista kansalaisjarjestoistd sote-jarjestéjen osuus Suomessa on noin
10 prosentin luokkaa, joten vastaajajoukossa nima olivat yliedustettuina.
Toisaalta timai heijastaa aiempia vastaavia kyselyja, joissa sosiaali- ja
terveysalan jérjestoja on ollut suhteessa paljon vastaajina. Jasenmaérien
suhteen tarkasteltuna timin alan jdrjestot edustavat yli miljoonaa suoma-
laista, joten ne ovat merkittdvéd osa suomalaista kansalaisyhteiskuntaa.

Jarjestojen osallistumisen tavat

Erilaiset tavat ja vayldt kanavoida kansalaisjdrjestdjen nakemyksid valmiste-
luun ja paatoksentekoon voidaan jaotella hallintoldhtéisiin ja omaehtoisiin
osallistumiskeinoihin. Hallintoldhtoisessa osallistumisessa ministerididen
edustajat kutsuvat aktiivisesti jarjestoja jakamaan ndkemyksidén, ja oma-
ehtoisissa osallistumiskeinoissa jarjestot madrittavit itse vaikuttamisen
kohteen, kanavan ja ajoituksen jossakin heille tarkeédssa kysymyksessa.
Hallintoldhtoinen osallistuminen vastaa pitkalti sitd, mitd kuuleminen
lainvalmistelussa pitda sisalladn: valtionhallinnon virkahenkil6n aktiivista
toimintaa sidosryhmien ja yleison tietojen, kokemusten ja nikemysten
hankkimiseksi valmisteltavasta asiasta (Valtioneuvosto 2025).

Lausuntojen ja kirjallisten kommenttien pyytdminen on yleisin
hallintoldht6inen osallistumiskeino jdrjestokyselyn vastaajajoukossa, silla
kuten kuviosta 3 kdy ilmi, kolmasosa jérjestdista kertoo saaneensa lausun-
topyynnon melko tai erittdin usein, ja silloin tdlldin lausuntopyyntoja ker-
too saaneensa 39 prosenttia jarjestdistd. On hyvd huomata, ettd ministerioi-
den valmistelijat kdyttavat harkintaa siind, kenelle lausuntopyynto
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osoitetaan, jolloin yksittdisen valmistelijan tuntemus kansalaisyhteiskun-
nasta ja aiempi vuorovaikutus kansalaisjarjestdjen kanssa korostuu.

Toiseksi yleisimpédna hallintoldhtdisend osallistumiskeinona on kutsu
vastata ministerion verkkokyselyyn, jota tapahtuu melko tai erittdin usein
19 prosentille jarjestoistd, ja silloin talléin 45 prosentille jarjestoistd. On
my0s melko yleistd, ettd ministerididen virkahenkil6t ottavat suoraan
yhteyttd jarjestoihin kysydkseen jotakin asiaa tai jakaakseen tietoa ajan-
kohtaisista hankkeista. Tiedon jakaminen on erittdin tai melko yleista
19 prosentille jarjestdista, ja suorat yhteydenotot ovat erittdin tai melko
yleisid 18 prosentille jarjestdistd, ja nditd molempia tapahtuu silloin télloin
noin 40 prosentille jarjestoista.

Harvinaisimpia hallintoldhtoisid osallistumiskeinoja sen sijaan naytta-
vt vastaajajoukossa olevan pyynnoét arvioida lakien tai muiden paitdsten
vaikutuksia, jota ei ole tapahtunut kertaakaan 70 prosentille jarjestoistd,
sekd kutsut eduskunnan valiokuntiin, jota ei ole tapahtunut 67 prosentille
jarjestoista. Lisdksi on joitakin valtioneuvostossa jokseenkin vakiintuneita
kuulemiskeinoja, kuten tydpajat, kokoukset ja kuulemistilaisuuset seka
jasenyys tyoryhmissd, joihin kutsuja ilmoittaa saaneensa vahintaén silloin
talloin noin puolet jarjestoista.

Kuvio 3. Hallintolihtoiset osallistumiskeinot (N=98)
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Jarjeston koko on yhteydessa siihen, kuinka usein valtionhallinto kut-
suu niitd osallistumaan eri menetelmilld. Liitekuvioista A1-A4 huomataan,
ettd lahes kaikkia vaikuttamismahdollisuuksia koskee sama havainto, ettd
mitd suurempi jérjesto jasenmaaréltdan on kyseessd, sitd useammin valtion-
hallinto kutsuu sitd osallistumaan eri tavoilla valmistelutyohon. Jos tarkas-
tellaan esimerkiksi lausuntokierroksia, alle 500 jisenen jdrjestdistd noin
kymmenen prosenttia saa lausuntopyynnon erittdin tai melko usein. Keski-
suurilla jarjestoilla (500-5000 jdsentd) vastaava osuus on noin 41 prosent-
tia, ja suurilla jarjestoilld (5001-50 000 jasentd) noin 46 prosenttia. Erittdin
suurista jarjestoista, joilla on yli 50 000 jdsentd, jopa 82 prosenttia kertoo
saavansa lausuntopyyntdja erittdin tai melko usein.

Julkisiin neuvottelukuntiin tai tyéryhmiin kutsutaan jaseniksi selkedsti
eniten kaikkein suurimpia jdrjestdjd, silld 55 prosenttia erittdin suurista
jarjestoista kertoo saaneensa ndihin kutsuja erittdin tai melko usein. Suu-
rista ja keskisuurista jarjestoistd tyoryhmiin on kutsuttu vain noin yhdeksdn
prosenttia, ja pienistd jarjestoistd vain viisi prosenttia. Pienimmille jarjes-
toille jaetaan kuitenkin jonkin verran tietoa niitd kiinnostavista hankkeista.
Pienistd jarjestoistd 12 prosenttia kertoo ndin tapahtuvan erittédin tai melko
usein. Erittdin suurista jarjestoista taas jopa yli puolet saa erittdin tai melko
usein kutsuja ministerididen avoimiin kuulemistilaisuuksiin ja suoria
yhteydenottoja ministerididen virkahenkil®6ilta.

Toimialakohtaiseen tarkasteluun on otettu mukaan vain ne toimialat,
joilta on saatu vahintdén viisi vastausta. Asukasyhdistykset raportoivat saa-
vansa enemmén lausuntopyyntdjd (67 % erittiin tai melko usein) kuin kult-
tuurialan yhdistykset (38 %) ja sosiaali- ja terveysalan yhdistykset (29 %). Sen
sijaan tyéryhmien ja neuvottelukuntien jaseniksi kutsuja kertoo saavansa
erittdin tai melko usein 25 prosenttia kulttuurialan yhdistyksist4, ja vain 10-11
prosenttia sosiaali- ja terveysalan ja asukasyhdistyksistd. Kyselyvastaukset on
raportoitu jirjestojen yleisimpien toimialojen mukaan liitetaulukoissa A5-AS8.

Kuviosta 4 kiy ilmi, ettd runsas puolet (51 %) kyselyyn vastanneista
jarjestoista kokee, ettd ne padsevit antamaan lausunnon tai kommentteja
kaikista sellaisista lakihankkeista ja muista valmisteluhankkeista, jotka ovat
niiden aihepiiriensd kannalta tarkeitd. Haluamiensa valiokuntien kuulta-
viksi kokee pédsevinsa seitsemdn prosenttia jarjestoistd, ministerididen
valmisteleviin kokouksiin ja tilaisuuksiin vastaavasti 11 prosenttia. Tyo-
ryhmien jdsenyyksien osalta ndkemykset ovat samansuuntaiset: noin 13
prosenttia jarjestoistd kokee, ettd ne padsevit jaseniksi sellaisiin tydryhmiin,
joihin ne haluavat padstd. Tulosten perusteella on kuitenkin selvad, ettd
vaikuttamismahdollisuudet harvoin tulevat jarjestoille automaattisesti.

85 prosenttia jarjestoistd on sitd mieltd, ettd niiden téytyy itse olla aktiivisia
ja etsid tietoa padstdksensd vaikuttamaan niille tarkeisiin hankkeisiin. Valta-
osa (65 %) jarjestoistd kokee kuitenkin, ettd ne ovat hyvin perilld omaa
toimialaansa koskevasta lainsadddnnostd, mika on tarkead edellytys tiedon-
hankinnalle ja vaikuttamistoiminnalle.
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Kuvio 4. Arviot hallintolidhtoisesta osallistumisesta ja oman sektorin
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Hallintoldahtoisen kuulemisen liséksi kansalaisjarjestot pyrkivét vaikut-
tamaan poliittiseen paatoksentekoon ja yhteiskunnalliseen keskusteluun
my6s monilla muilla tavoilla. Némé omaehtoisen osallistumisen keinot ovat
keskeisid kansalaisjdrjestdjen riippumattomuuden ja kansalaisyhteiskunnan
vapauden kannalta — onhan jdrjestéjen rooli demokratiassa toimia myos
hallinnon kriittisend arvioijana ja poliittisten vaihtoehtojen esittdjana sil-
loin, kun niiden nakemyksia ei erikseen kysytd. Viime vuosikymmenina
ovat yleistyneet my6s demokraattiset innovaatiot, joilla kansalaiset paasevit
suoraan vaikuttamaan valmisteluun ja paatoksentekoon (Christensen et al.
2016). My®s jérjestdytyneet kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat vaikuttaa
ndiden avulla, kuten laatimalla kansalaisaloitteita tai toimimalla asiantunti-
jana puntaroivissa kansalaispaneeleissa ja -kokouksissa. Kuvioon 5 on
koottu jarjestokyselyn vastaukset koskien omaehtoisen vaikuttamisen kei-
noja. Lisdksi kuvion 5 yldosassa on mukana muutama vakiintunut hallinto-
lahtoinen osallistumiskeino, miké auttaa hahmottamaan niiden painoarvoa
kansalaisjérjestdjen vaikuttamistapojen tyokalupakissa.
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Vaikuttamiskeinoista on erotettavissa selkeitd ryppdita, joista eniten
kaytettyja ovat julkiseen keskusteluun tdhtaivit keinot. Kyselyyn vastan-
neista jarjestdistd noin puolet kertoo ottavansa yhteytta toimittajiin ja laati-
vansa yleisonosastokirjoituksia tai osallistuvansa sosiaalisen median kes-
kusteluihin erittdin tai melko usein. Lisdksi runsas 40 prosenttia jarjestoista
pyrkii vaikuttamaan julkiseen keskusteluun niilld tavoilla silloin téllgin.
Toisena usein kéytettyna vaikuttamistapana esiin nousevat suorat yhteyden-
otot kansanedustajiin ja valtion virkahenkil6ihin, joita molempia kéyttaa
erittdin tai melko usein noin 30 prosenttia jarjestdistd. Vajaa neljannes
jarjestoistd mainitsee lisdksi suorat yhteydenotot ministereihin tai puo-
lueorganisaatioihin erittdin tai melko usein kaytettyna vaikuttamistapana.
Tiedontuotanto jasenistdd ja omaa aihealuetta koskevista teemoista on
lisdksi keskeinen keino noin viidesosalle jarjestoistd. Analyyseja, selvityksia
ja tutkimuksia julkaisee erittdin tai melko usein 23 prosenttia jarjestoista.
Ne osallistuvat myds suoraan kansalaisvaikuttamiseen mielenosoituksissa ja
muissa tilaisuuksissa, joita erittdin tai melko usein hyddyntda 15 prosenttia
jarjestoistd, seka sisdllollisen kansalaisaloitteen vilitykselld joko laatimalla
aloitteita tai kampanjoimalla niiden puolesta (11 %).

Kansalaisjdrjestdjen ndkokulmasta hallintoldhtoiset osallistumiskeinot
ovat vain osa niiden vaikuttamisen tyokalupakkia, jossa esimerkiksi lausun-
tokierroksille osallistuminen asettuu julkiseen keskusteluun vaikuttamisen
ja suorien poliitikko- sekd virkahenkiloyhteydenottojen vilimaastoon tar-
kasteltaessa vaikuttamistapojen yleisyytta viimeisen kuuden vuoden aikana.
Tyoryhmissé ja neuvottelukunnissa asiantuntijana toimiminen on jérjesto-
jen vaikuttamiskeinovalikoimassa hieman harvemmin kaytetty keino kuin
omien julkaisujen tuottaminen.

Kun tarkastellaan koko osallistumiskeinojen kirjoa, huomataan etta
pienilld jarjestoilld yleisimpiné keinoina ovat yhteydenotot toimittajiin ja julki-
seen keskusteluun vaikuttaminen, sek jasenten kannustaminen kayttdmadn
nditd keinoja. Liitekuvioista A9—-A12 nahdéan, ettd suurilla ja erittdin suurilla
jarjest6illa ndiden rinnalle usein kaytetyiksi vaikuttamiskeinoiksi nousevat
my0s suorat yhteydenotot virkahenkil6ihin ja poliitikkoihin seké lausunnot,
joita erittdin suurista jirjestdistd jopa 90 prosenttia antaa hyvin usein.
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Kuvio 5. Kaikki osallistumiskeinot (N=98)
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd mitd suuremmasta jarjestostd on
kyse, sitd useampia kanavia pitkin se vaikuttaa valtioneuvoston valmiste-
luun ja paatoksentekoon. Pienemmilld jarjest6illd korostuu julkisen keskus-
telun rooli niille tiarkeiden asioiden esilld pitimisessd muodollisen ja sdén-
nollisen vuorovaikutuksen puuttuessa.

Jarjestojen toimialojen suhteen (liitekuviot A13-A16) huomataan, ettd
sote-jarjestot ja asukasyhdistykset ovat omien arvioidensa mukaan
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aktiivisempia antamaan lausuntoja kuin kulttuurijarjestot ja vapaa-ajan-
yhdistykset. Tyéryhméty6skentelyssa ovat eniten mukana kulttuurijérjestot,
kun taas sote-jdrjestot ottavat eniten yhteyttd toimittajiin, osallistuvat julki-
seen keskusteluun ja kannustavat jaseniddn myos nédihin toimintatapoihin.
Asukasyhdistykset raportoivat ottavansa aktiivisemmin yhteytté virka-
henkil6ihin ja toimittajiin kuin jérjestot muissa toimialakategorioissa.

Avovastauksissa jarjestot nostivat esiin myds muita omaehtoisia vai-
kuttamisen tapoja, kuten muiden jarjestojen tilaisuuksiin osallistuminen,
vammaisten avustaminen saamaan subjektiivisia oikeuksia ja palveluja,
julkilausumat tilaisuuksissa, aloitteet ja maakuntien verkostojérjestjen
neuvottelukunnan jasenend yhteisvaikuttaminen. Lisaksi vastauksissa mai-
nittiin kantelut aluehallintoviranomaisille, vetoomusten luovuttaminen
paattdjille sekd asiantuntijalausunnon laatiminen vireilld olevan oikeus-
prosessin tueksi yksittdisen ihmisen asiassa, jolla on jirjeston jiseniston
kannalta laajempi merkitys. EU-instituutioiden lisdksi jarjest6t mainitsivat
olevansa yhteydessd my6s muihin kv-jirjestdihin kuten Euroopan neuvos-
toon, ja tuottavansa OECD:lle korruptiotietoutta.

Seuraavaksi jérjestoilta kysyttiin, kuinka usein ne osallistuvat saados-
valmistelun eri vaiheisiin. Taulukon 2 yldosassa on esitetty vastausten
jakaumat prosenttiosuuksina. Kuten taulukosta kiy ilmi, yleisin saddos-
valmistelun vaihe, johon jdrjestot osallistuvat, on lausuntokierros. Siihen
kertoo osallistuneensa erittdin tai melko usein 38 prosenttia vastanneista
jarjestoista. Jatkovalmisteluun kertoo osallistuneensa erittdin tai melko
usein yhdeksédn prosenttia jarjestoistd, ja suunnitteluun tai esivalmisteluun
noin seitsemdn prosenttia. Selkedsti harvinaisin sdédddsvalmistelun vaihe,
joihin jdrjestdjd otetaan mukaan, on perusvalmistelu ja hallituksen esityk-
sen laadinta, silld 75 prosenttia vastanneista jarjestoistd raportoi, ettei ole
koskaan ollut mukana téssi vaiheessa.

Valtioneuvostossa on myds luonteeltaan erityyppisid hankkeita, joista
kaikki eivit liity suoraan sdddosvalmisteluun. Taulukon 2 alaosasta huoma-
taan, ettd valtionavustusten myontdmiseen liittyvé yhteistyd on melko tai
erittdin yleista 14 prosentille kyselyn vastaajista, ja toiseksi yleisin hanke-
tyyppi, jossa jarjest6jd kuullaan, ovat erilaiset projektit ja toimielimet, joissa
yhteistyo on yleistd kymmenelle prosentille jarjestoistd. Valtioneuvoston
tehtdvind on myds erilaisten strategioiden laatiminen. Strategiaty6hon
kertoo osallistuneensa erittdin tai melko usein yhdeksdn prosenttia vastaa-
jista. Neljanneksi yleisimpana hanketyyppinad esiin nousee EU-asiat, joihin
liittyva osallistuminen on yleistd kahdeksalle prosentille vastanneista jarjes-
toistd. Talousarvioihin liittyva osallistuminen on sen sijaan hyvin harvi-
naista, ja 83 prosenttia jarjestoistd ei ole osallistunut kertaakaan niiden
laatimiseen. Myds Euroopan komissiolle liittyvé raportointi ja muut ulko-
poliittiset tehtdvit ja hankkeet vaikuttavat olevan kansalaisjarjestovaikutta-
misen ulkopuolella, silld yli 70 prosentilla vastanneista jarjestoisté ei ole
kokemuksia niihin osallistumisesta.
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Taulukko 2. Kansalaisjarjestojen osallistuminen valmistelun eri vaiheisiin ja
eri hanketyyppeihin

Eiker- Silloin Melko Erittiin Enosaa

taakaan talloin usein usein sanoa
Valtioneuvoston valmistelun vaiheet
Lakialoite 70.4% 24.5% 1% 2% 2%
Suunnittelu tai esivalmistelu (ml. esiselvitys) 53.1% 39.8% 7.1%
Perusvalmistelu ja hallituksen esityksen laatiminen 75.5% 19.4 % 5.1%
Lausuntokierros 24.5 % 35.7 % 22.4 % 16.3 % 1%
Jatkovalmistelu ennen valtioneuvoston paatosta 67.3% 23.5% 8.2% 1%
Vaikutustenarviointi 65.3% 28.6% 6.1 %
Jalkiarviointi tai seuranta 68.4% 24.5% 6.1 % 1%
Valtioneuvoston hanketyypit
Strategiat 48 % 42.9% 7.1 % 2%
Raportointi, kertomukset ja ilmoitukset Euroopan 74.5% 22.4% 2% 1%
komissiolle
Projektit, toimielimet 60.2 % 29.6 % 9.2 % 1%
Saiddosvalmistelu 60.2 % 32.7% 3.1% 4.1%
EU-asiat 73.5% 18.4% 8.2%
Talousarviot 84.7 % 8.2% 3.1% 3.1% 1%
Valtionavustusten mydntdminen 70.4 % 15.3 % 10.2 % 4.1%
Ulkopolitiikka ja kansainviliset suhteet 79.6% 14.3% 2% 3.1% 1%

(mL. raportointi kansainvalisille jarjestdille)

Tamain osallistumiskeinoja koskevan osion lopuksi jarjestoja pyydettiin ker-
tomaan omin sanoin, miten kansalaisjérjest6ja tulisi jatkossa kuulla valtio-
neuvoston valmistelussa. Avovastauksia annettiin ldhes 90 kappaletta, ja
niissa yleisid teemoja olivat kuuleminen riittdvin varhaisessa vaiheessa, vuo-
rovaikutteisuuden ja keskustelun lisidminen, jarjestoosallistumisen monida-
nisyyden varmistaminen ja erilaisten vahemmistéryhmien nédkoékulmien
parempi huomioiminen. Useat jdrjestot kokivat lausuntokierrosten olevan
liian myohdinen hetki vaikuttaa, koska lakien ja muiden linjausten luonnok-
set ovat jo valmiina. Vastauksissa toivottiin myds vuorovaikutteisempaa osal-
listumista, kuten keskustelutilaisuuksia ja tyopajatyoskentelyd, jossa jarjesto-
jen edustajat ja ministerion virkahenkil6t padsisivat keskustelemaan ajankoh-

taisista hankkeista kasvotusten. Useat jdrjestot korostivat, ettd suurten

jarjestojen, kattojarjestojen ja liittojen kuuleminen heikentdd jarjestokentdn
monidanisyytta, ja vastauksissa peraankuulutettiin jarjestelmallisempaa
keskisuurten ja pienten jarjestéjen kuulemista seka sitd, ettd ne tunnistettai-
siin nykyistd paremmin oman kohderyhménsa asiantuntijoina seka lain-
sddddannon vaikutusten arvioinnin keskeisina tietoa tuottavina tahoina.
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Vastauksissa korostettiin my®s, etté valtioneuvoston tulisi viestid
paremmin jdrjestdille, miten niiden kannanotot ja ndkemykset on otettu
huomioon sddddsvalmistelussa. Lisaksi moni jarjesto toivoi ylipaansa vaki-
tuisia osallistumisen rakenteita, kuten tyoryhmien ja muiden pysyvien
valmisteluelinten palauttamista, silld niistd on kuluvalla hallituskaudella
luovuttu joissain ministeridissd. Jarjestdjen avovastaukset ovat samansuun-
taisia suositusten kanssa, joita tehtiin arviomuistiossa aloite- ja kuulemis-
jarjestelmien kehittamiseksi (Oikeusministerio 2025).

Seuraavassa nostetaan esiin joitakin esimerkkeja jirjestdjen vastauk-
sista edelld mainittuihin teemoihin liittyen.

”Jarjestojd tulisi osallistaa mahdollisimman ajoissa, mieluiten jo valmis-
telussa. Monet hankkeet olisivat vaikuttavampia, jos asiantuntijoita
kuultaisiin alusta asti. Jos vastadinet tai kriittiset huomiot saadaan vasta
lausuntokierroksella ja kasittelyssé oleva asia joudutaan miettiméan
uudelleen, menee valmistelun ndkékulmasta paljon aikaa hukkaan.”

”Jérjestdista suurimmilla on parhaimmat mahdollisuudet osallistua
padtoksentekoon ja heiddt kutsutaan usein mukaan kehittdmiseen.
Mukana on pitkalti samat suuret jarjestot, jotka sielld on aina olleet.
Keskustelun monipuolisuuden kannalta tima on haitallista. Haluai-
simme itsekin keskikokoisena jarjestond pddstd paremmin osallistu-
maan kehittdmiseen, varsinkin koska kohderyhmdamme on nuorta
sekd kasvavaa”

“Laajemmalla otannalla erilaisia jarjestdjd mukaan kuultavaksi”

”Ty6ryhmat ja sidosryhmatilaisuudet ovat hyvid keinoja saada ajatuk-
sia ja ndkemyksid laaja-alaisesti. Olisi hyvd myds useammin kutsua ns.
vadrid ihmisid oikeisiin poytiin, eli laajentaa sitd piirid, joiden kanssa
“leikitddn” ja kutsua keskusteluun mukaan myos vaihemman ilmeisia
tahoja”

"Pienelld erikoistuneella yhdistykselld on usein suora yhteys kohde-
ryhmiin, jolloin ajantasaista ja kdytannonldheistd tietoa on saatavilla
helposti lainsddddannon ja palveluiden vaikutuksista. Valtionhallinnon
kannattaisi olla suoraan yhteydessa erikoistuneeseen jdrjestoon keskus-
jarjestojen lisaksi.”

”Jérjestdjd ja niiden tietopohjaa voisi kdyttad paremmin hyodyksi lain-
sdadantohankkeiden vaikutusarviointien laatimisessa niin, ettd télle
varattaisiin my0s resurssia. Jarjestoja ei tule kuitenkaan osallistaa ja
kuulla ndenniisesti. On osoitettava paremmin ja lapindkyvdmmin
perusteluineen, miten niiden nakemyksid on punnittu ja otettu huo-
mioon julkisen hallinnon valmistelu- ja paatoksentekoprosesseissa.”
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“Nykyisella hallituskaudella osallistumismahdollisuudet ovat merkitta-
vasti kaventuneet. Ministeriot eivit jarjestd juuri julkisia kuulemis-
tilaisuuksia eivdtka edes pyoredan poydan keskusteluja. Virkamiehilta
on vaikeaa saada tietoa valmistelussa olevista asioista. Toivoisin, ettd
“perinteiset” lainvalmistelutyoryhmaét otettaisiin takaisin kéytt6on ja
ettd niissé olisi kansalaisjarjestdjen edustajia mukana. Lisaksi toivon,
ettd ministeriot jarjestdisivat kuulemis- / keskustelutilaisuuksia valmis-
telussa olevista asioista. Ylipaatdan vuoropuhelua kansalaisjarjestojen
kanssa pitdisi olla enemmaén.”

Vaikutukset

Kyselyyn vastanneista kansalaisjérjestoistd hieman yli puolet koki, ettd
niiden osallistumisella on ollut toivottua vaikutusta niiden toiminnan kan-
nalta tarkeiden asioiden valmistelussa, kuten kdy ilmi kuviosta 6. Kaksi
prosenttia koki, ettd osallistumisella on ollut tdysin toivottu vaikutus, ja

50 prosenttia vastasi, ettd osallistumisella on ollut ainakin osittain toivottua
vaikutusta. Kuusi prosenttia vastasi, ettd osallistumisella ei ole ollut lain-
kaan toivottua vaikutusta. Voidaan siis tulkita, ettd valtioneuvoston hank-
keisiin osallistumista ei koeta turhaksi toiminnaksi, vaan puolet jarjestoista
kokee sen johtavan toivottuihin tuloksiin ainakin joiltain osin.

Kuvio 6. Yleisarvio vaikutuksista (N=98)
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Eri kokoisten ja eri toimialoja edustavien kansalaisjérjestdjen koke-
mubkset osallistumisen vaikutuksista poikkesivat jonkin verran toisistaan.
Vaikutusarviot ndiden taustamuuttujien mukaan jaoteltuna on esitetty
liitekuvioissa A17 ja A18. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyytyviisimpid
osallistumisen vaikutuksiin olivat asukasyhdistykset, joista 80 prosenttia
koki osallistumisella olleen ainakin osittain toivottu vaikutus. Toiseksi tyy-
tyvdisimpid olivat kulttuurijarjestot, joilla vastaava osuus oli 57 prosenttia.
Sote-jérjestoista 43 prosenttia koki osallistumisen vaikuttaneen ainakin
osittain toivotusti, ja vapaa-ajanyhdistyksistd vain kolmasosa oli tatd mielta.

Erilaisista hallintoldhtoisistd sekd omaehtoisista osallistumiskeinoista
kansalaisjérjestot kokivat vaikuttavimpina suorat yhteydenotot valtion
virkahenkil6ihin. Kuten kuviosta 7 kéy ilmi, tdlld toimintatavalla koki ole-
van paljon tai ainakin jonkin verran vaikutusta 38 prosenttia vastaajista.
Toiseksi tehokkaimpana osallistumiskeinona vastaajat pitivdt asiantuntijana
toimimista jonkin tyéryhmén tai neuvottelukunnan jésenend (34 %). Kol-
manneksi ja neljanneksi vaikuttaviksi koettiin kuitenkin toimintatavat,
jotka eivit ole hallintoldahtoisid. Yleisonosastokirjoituksilla ja muulla julki-
seen keskusteluun osallistumisella koki olevan paljon tai jonkin verran
vaikutusta ldhes kolmasosa vastaajista (31 %), ja lahes yhté vaikuttavana
keinona pidettiin omien selvitysten, tutkimusten ja raporttien julkaisemista
(30 %). Kirjallisia lausuntoja kansalaisjérjestot pitivat yhta vaikuttavana
osallistumiskeinona kuin yhteydenottoja toimittajiin, ja ndilld arvioi olevan
paljon tai jonkin verran vaikutusta 29 prosenttia vastaajista. Yhteydenotot
kansanedustajiin ja ministereihin tulivat ndiden tapojen jalkeen seuraavina
osallistumiskeinojen vaikuttavuuden arvioissa (28-27 %).

Vihiten vaikuttavina osallistumiskeinoina jdrjestot sen sijaan pitivét
osallistumista ministerididen jérjestimiin kuulemis- ja keskustelutilaisuuk-
siin, yhteydenottoja puolueorganisaatioihin ja kansalaisaloitteiden teke-
mistd sekd mielenosoituksiin osallistumista. Néitd kaikkia vastaajista yli
kolmasosa piti tdysin tehottomina keinoina. Mydskdan yhteydenottoja
EU-organisaatioihin tai oikeusprosessien kidynnistamisté ei pidetty vaikut-
tavina keinoina vastaajien keskuudessa siitd huolimatta, ettd EU on pyrkinyt
tuoreimmassa kansalaisyhteiskuntastrategiassaan lisadmaén dialogisuutta ja
osallistumista EU-valmisteluun.
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Kuvio 7. Eri osallistumiskeinojen vaikuttavuus (N=98)

"Missa maarin jarjestonne on mielestianne onnistunut vaikuttamaan valtioneuvoston
valmisteluun ja paatoksentekoon seuraavilla toimintatavoilla?”
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Seuraavaksi kansalaisjérjest6ilta tiedusteltiin tekijoitd, jotka estavat
niiden osallistumista ja vaikuttamista valtioneuvoston valmisteluun ja paa-
toksentekoon. Kuviosta 8 nahdaén, ettd suurimmiksi vaikuttamisen esteiksi
jarjestot kokivat tiedon ja avoimuuden puutteen seké valmistelun tiukan
aikataulun ja siitd johtuvan ajanpuutteen. Niitd molempia piti estein vas-
taajista vahintddan 70 prosenttia. Yli 60 prosenttia kansalaisjérjestoistd koki
esteeksi myos sen, ettd osallistumisen menetelmit eivit olleet toimivia tai
saavutettavia, sekd jarjeston heikon taloustilanteen.
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Kuvio 8. Valtioneuvoston valmisteluun vaikuttamisen esteet (N=98)

"Ovatko seuraavat asiat olleet vaikuttamisen esteina?”
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B Kyus

. En osaa sanoa

Tiedusteltaessa onnistuneita vaikuttamispyrkimyksid avovastauksin
jarjestot nostivat esiin onnistumisia erityisesti sosiaali- ja terveyspolitiik-
kaan liittyvissd hankkeissa seké haavoittuvissa asemissa olevien (vammai-
set, vanhukset, pakolaiset, lastensuojelun piirissé olevat lapset) ja kieliva-
hemmistdjen oikeuksien ja palveluiden edistdmiseen liittyvissd hankkeissa.
Onnistumisia mainittiin my6s oikeus- ja demokratiapolitiikan, maaseutu-
politiikan, ympéristopolitiikan, elinkeinopolitiikan seké koulutuksen ja
sivistyksen saralla.

Onnistumistarinoissa mainittiin edelld kuvioissa 5 ja 7 mainitut lau-
suntokierrokset ja suorat yhteydenotot virkahenkil6ihin seka poliitikkoihin.
Avovastauksista piirtyi kuitenkin monimuotoisempi kuva onnistuneen
vaikuttamisen aineksista: Onnistumistarinoissa korostui monikanavainen
osallistuminen valmistelun eri vaiheissa siten, ettd jarjestolle tarkedan
aiheeseen vaikuttamista tehdddn pitkéjanteisesti erilaisia osallistumiskei-
noja hyodyntéden. Alkuvaiheessa kansalaisjarjesto osallistuu esimerkiksi
tarjoamalla asiantuntemustaan aiheesta ja pitimalld suoraan yhteyttd kes-
keisiin valmistelijoihin, kun taas virallisessa valmisteluvaiheessa hyddynne-
tadn tydryhmaityoskentelyd, vastataan lausuntopyyntéihin sekd hyodynne-
tadn verkostoja ja kattojérjestdja oman viestin vilittdmiseksi. Virallisen
valmistelun ulkopuolella jarjestot olivat hyddyntdneet menestyksekkaasti
myos julkista keskustelua laatimalla kannanottoja, olemalla yhteydessa
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mediaan ja tekemaélld kansalaisaloitteita. Erds jérjestd nosti esiin oman
asiantuntijaroolin tunnistamisen ja kehittdmisen todeten, ettd “ministeriot
yleisesti huutavat hétiin [jarjest6jd] silloin, kun niiden oma osaaminen
loppuu”. Myos sinnikkyys ja rakentava suhtautuminen epaonnistumisiin
nostettiin esille keskeisena tekijana esimerkissd, jossa jarjeston laatima
kansalaisaloite oli hylétty eduskunnassa, mutta siitd kdynnistynyt julkinen
keskustelu oli silti edistanyt jarjestolle tirkeda asiaa seuraavina vuosina.

Kyselyssa tiedusteltiin myos kokemuksia epdonnistuneista vaikutta-
mispyrkimyksistd. Niissd vaikuttamisen keskeisena asiakysymyksena toistui
STEA-avustusleikkauksia koskeva paatoksenteko ja tyytymattomyys kansa-
laisjérjestdjen mahdollisuuksista vaikuttaa sithen. Myds maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka sekd kehityspolitiikka nostettiin esimerkkeina tee-
moista, joihin vaikuttaminen epdonnistui. Epdonnistuneissa vaikuttamis-
pyrkimyksissd korostui joidenkin jérjestojen kokemus ndenndisosallistumi-
sesta, ja etenkin lausuntokierroksia ja valiokuntakuulemisia kritisoitiin
muodollisiksi tavoiksi toteuttaa lakisddteinen kuuleminen ilman tosiasialli-
sia sisallollisid vaikutuksia.

Muutokset osallistumisessa ja jarjestojen roolissa

Kyselyyn vastanneista jarjestoista hieman yli 40 prosenttia koki, ettd jarjes-
téjen kuuleminen valtioneuvoston valmisteluprosesseissa on muuttunut
viimeisten kuuden vuoden aikana. Kuten kuvio 9 nayttdd, tima osuus ei
kuitenkaan merkittavésti eroa niistd vastaajista, joiden mielestd jarjestéjen
vaikutusmahdollisuuksissa ei ole havaittu muutoksia (39 %).

Kuvio 9. Muutokset vaikutusmahdollisuuksissa (N=98)

"Onko jarjestossdnne havaittu viimeisten kuuden vuoden aikana muutoksia siing,
miten jarjestdja kuullaan valtioneuvoston valmisteluprosesseissa tai siina,
miten jarjestojen osallistuminen vaikuttaa paatoksiin?”
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Kysyttdessd avovastauksella sitd, millaisia muutokset ovat olleet, useat
jarjestot nostivat esiin kaksi aiemmissakin selvityksissd korostunutta seik-
kaa: ndenndiskuuleminen ja lausuntoaikojen lyhentyminen viimeisten kuu-
den vuoden aikana. Ndiden lisdksi avovastauksissa tuotiin kuitenkin esille
my6s uudempia kehityskulkuja, jotka ovat muuttaneet jarjestojen vaikutus-
mahdollisuuksia. Ensimmaiinen on rakenteellinen vaikuttamisen heikenty-
misen kierre, jossa jarjestdjen rahoitusleikkaukset ovat johtaneet siihen, ettd
jarjestot eivét ehdi vastata kaikkiin lausuntopyyntéihin, vaan joutuvat vali-
koimaan minka lausunnon kirjoittamiseen kayttavit resursseja. Tama on
johtanut lausuntojen laadun heikkenemiseen, ja pitkalld aikavalilld heiken-
tad koko jdrjeston asiantuntemusta ja osaamista kirjoittaa lausuntoja, kun
tahdn ei ole endd mahdollisuutta kohdistaa henkiloresursseja.

Toisena huolestuttavana muutoksena usea vastaaja nostaa esiin yleisen
asenneilmapiirin muuttumisen jérjestovastaiseksi tai -vihamieliseksi
(ks. my6s Euroopan komissio 2025). Téstéd esimerkkind on joidenkin minis-
terididen ja ministerien julkisesti esittdma kritiikki jarjestotoimintaa koh-
taan seka se, ettd osa jarjestoistd pelkdd leimautumista, mikali jatkaa omaa
toimintaansa. Osa jérjestoistd kokee tietoperusteisen padtoksenteon kor-
vautuneen poliittisella ohjauksella ja valmistelun muuttuneen luonteeltaan
suljetummaksi. Kritiikkid saa myds lausuntopyyntojen kohdistuminen
pienemmille jakelulle, ja niiden muuttuminen vapaamuotoisista lausun-
noista kohti strukturoituja kyselylomakkeita.

Yleisesti ottaen kansalaisjérjestot kokevat tdimian aineiston pohjalta
olevansa ensisijaisesti valtionhallinnon valmistelussa ja paatoksenteossa
asiantuntijoita. Tamén roolin tunnisti omakseen talld hetkelld yli 90 pro-
senttia vastaajista. Toiseksi yleisimpid timanhetkisid rooleja jarjestoilld on
kumppani, yhteiskunnallinen vaikuttaja ja edunvalvoja sekd kansalaisten
valistaja ja tiedottaja. Nama roolit koki omakseen yli 80 prosenttia vastaa-
jista. Kuten kuviosta 10 kidy ilmi, yli 70 prosenttia vastanneista jarjestdistd
koki lisdksi olevansa talla hetkelld kehittdja sekd vapaaehtoistoiminnan
mahdollistaja, ja yli 60 prosenttia piti myos kriisinkestédvyyden vahvista-
mista ja vertaistuen jérjestimista tdrkeind rooleinaan télla hetkelld. Kysyt-
tdessd sitd, missd roolissa jarjestot haluaisivat nahda itsensé tulevaisuudessa,
vastaukset noudattivat samaa linjaa kuin nakemyksestd timénhetkisista
rooleista. Suurin ero timanhetkisissd ja toivotuissa rooleissa oli kehitta-
jaroolin kohdalla: jopa 93 prosenttia kyselyyn vastanneista jarjestoistd
haluaisi olla kehittdimassa ja ideoimassa uusia innovaatioita, kun talla het-
kelld sitéd roolia toteuttaa 75 prosenttia jarjestoista.
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Kuvio 10. Jarjestojen roolit (N=98)

Yhteiskunnallinen vaikuttaja ja
edunvalvoja

Asiantuntija

Kumppani

Palveluntuottaja

Kehittaja

Kansalaisten valistaja ja tiedottaja

Kriisinkestavyyden vahvistaja
Kokonaisturvallisuuden tuottaja
tai toimija

Harrastusten jarjestdja

Vapaaehtoistoiminnan
mahdollistaminen

Vertaistuen jarjestaja
Varainkeréaaja ja rahoittaja
Tybpajatoiminnan jarjestaja

Muu, mika?
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. Kuvaa tdméanhetkisté roolia hyvin . Haluaisimme olla tédssé roolissa tulevaisuudessa
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3. Ministerioiden ja
eduskunnan nikokulma

Ministeridissa tyoskentelevat virkahenkilot
pitivat jarjestojen tavoin tehokkaimpina
vaikuttamiskeinoina tyoryhmatyoskentelya

ja henkilokohtaisia kontakteja. He nostivat
kuitenkin esiin my0s selvitysten ja jasenistoa
koskevan tiedon kokoamisen olevan tehokas
tapa vaikuttaa. Ministerididen virkahenkilot
kokivat jarjestdjen valittaman viestin ja itse
sisallon laadun olevan osallistumismenetelmia
tarkeampi tekija tehokkaassa vaikuttamisessa:
hyvin perustellut ja eri intressit huomioivat
lausunnot ja kannanotot saavat enemman
painoarvoa valmistelussa kuin kapeasti oman
asian ajaminen.

Ministeriohaastattelut

Selvitystd varten haastateltiin valtioneuvoston virkahenkil6itd seitsemasta
eri ministeriostd. Yhteensa haastateltavia oli 11, ja heiddn toimenkuvaansa
kuului yhteisty6 kansalaisjérjestojen kanssa jollain tavoin. Kaikki eivit
tyoskennelleet sdéddosvalmistelun parissa, mutta haastattelujen luottamuk-
sellisuuden takia virkahenkiloistd ei julkaista tarkempia taustatietoja. Haas-
tattelurunko oli seuraava:

— Mitka ovat virkahenkilon nakokulmasta yleisimpid ja tehokkaimpia
jarjestojen vaikuttamisen keinoja valtioneuvoston hankkeissa?

— Millainen painoarvo jdrjestdjen kannanotoilla on valmistelussa ja paa-
toksenteossa muiden kannanottojen (asiantuntijat, suora kansalais-
osallistuminen ym.) rinnalla?

— Millaisten jdrjestojen dani kuuluu erityisen hyvin valtioneuvoston val-
mistelussa?

— Miten jérjestdjen osallistuminen ja vaikuttaminen on muuttunut viime
vuosina?
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Osallistumiskeinot ja niiden tehokkuus

Virkahenkil6iden ndkokulmasta jarjestojen yleisimmin kdyttamid hallinto-
ldhtoisia vaikuttamiskeinoja olivat lausuntojen antaminen, tydryhmaétyos-
kentely, kuulemistilaisuudet sekéd avoimet verkkokyselyt. Nama haastatte-
luissa mainitut osallistumiskeinot vastaavat suurilta osin sitd, mitd myds
jarjestot raportoivat kayttavansd useimmiten jarjestoille suunnatussa kyse-
lyssa. Muista, omaehtoisista osallistumiskeinoista yleisimpina virkahenkilot
mainitsivat suorat yhteydenotot virkakuntaan ja poliitikkoihin, seké
median ja julkisen keskustelun kautta vaikuttamisen. Median kautta vaikut-
taminen toimii yhden haastateltavan esimerkin mukaan usein niin, etté
jarjesto osallistuu julkiseen keskusteluun, joka herattdd asian huomion
poliitikossa, joka puolestaan ryhtyy edistimaén asiaa ministeriossa.

Kysyttdessd erilaisten vaikuttamiskeinojen tehokkuutta useimmat haas-
tateltavat pitivit valmistelutyoryhmissd jasenend toimimista kaikkein vaikut-
tavimpana tapana osallistua valtioneuvoston valmisteluun. Yhden haastatelta-
raamaan koko valmistelua alusta loppuun asti” ja toisen haastateltavan
mukaan ”Sielld [tyoryhmissid] asiantuntevasti ja rakentavasti asian hoita-
minen on tehokasta. Virtuaaliset lausuntopalvelut ym. ei ylld samalle
tasolle.” Erds haastateltava nosti esiin kuitenkin myds tyéryhmatyoskentelyyn
liittyvdna haasteena sen, jos jdrjestot eivit kykene aitoon vuoropuheluun ja
kehittdmiseen muiden sidosryhmien kanssa. Télloin tydryhmista tulee eli-
mid, joissa tuodaan esiin ennalta-arvattavia kantoja aidon ideoinnin sijaan.

Jokainen haastateltava korosti myds henkilokohtaisten kontaktien ja
suhteiden olevan tehokas vaikuttamisen keino. Yksi haastateltavista korosti
aidon kasvokkaisen keskustelun sekd aiemmin luotujen henkilokohtaisten
suhteiden edesauttavan vaikuttamista, ja toinen haastateltava painotti hen-
kilokohtaisten suhteiden rakentavan ministerion luottamusta jarjestoihin.
Yksi haastateltava mainitsi suoran keskusteluyhteyden olevan myds suoma-
laisen valtionhallinnon ominaispiirre, mikd mahdollistaa sen, ettd valmiste-
lijat ottavat periaatteessa jatkuvasti palautetta vastaan kansalaisyhteiskun-
nan toimijoilta. Kahden ministerion edustajat mainitsivat myds jarjestdjen
vaikuttavan paljon kansanedustajien kautta, mika voi joskus johtaa haasta-
viin tilanteisiin, jos poliitikkojen ja jarjestojen kesken tehdyt sopimukset
ohittavat virkahenkil6iden lainmukaisuusnormit.

Kolmantena tehokkaana vaikuttamiskeinoja virkahenkildistd useampi
nosti esille tutkimukseen, selvityksiin ja jaseniltd kerdttyyn tietoon pohjau-
tuvan evidenssipohjaisen vaikuttamisen. Yhden haastateltavan mukaan
jarjeston tarjoama koottu tieto jasentensd ndkemyksista on tehokasta, koska
“tillaiseen evidenssiin on vaikea sanoa vastaan. Lainvalmistelija ei voi
olla kaikkien alojen asiantuntija.” Hallituksen esityksiin on my®os lisédtty
systemaattisesti kerdttyja jarjestojen nakemyksia silloin, kun on voitu sanoa,
ettd jasenistolle tehdyn kyselyn mukaan tietty prosenttiosuus piti vaikutuk-
sia positiivisina tai negatiivisina.
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Neljiantend tehokkaana keinona osa haastatelluista mainitsi myds enna-
koivan vaikuttamisen riittdvan aikaisessa vaiheessa tai jopa ennen valmiste-
lun alkamista. Oma-aloitteisesti asioiden esille tuominen esimerkiksi edus-
kuntavaaleja edeltdvdn syksyn aikana oli yhden haastateltavan mukaan
tehokas tapa edistdd jarjestoille tarkeitd nakokulmia. My0s toisesta ministe-
riostéd korostettiin oma-aloitteisuuden ja aktiivisen dialogin lisadvan vaikut-
tavuutta, ja toisesta ministeriosta todettiin pitkdjanteisen ja aktiivisen
yhteistyon vahvistavan hallinnon luottamusta jérjestoihin, mika edesauttaa
niiden nakokulmien esille tuomista konkreettisten valmisteluhankkeiden
kaynnistyessa.

Lausuntokierroksista ministerididen edustajat nostivat esille niiden
ajoitukseen liittyvid haasteita. Yksi haastateltava koki, ettd lausuntokierrok-
set ovat toisinaan “valttimaton paha’, jotka taytyy jarjestda, vaikkei niiden
yhteenvetoja tosiasiassa otettaisi huomioon valmistelussa. Toisen ministe-
rion virkahenkild painotti, ettd ministeriossd lausuntoyhteenvedot laaditaan
aina huolella ja ajatuksella, mutta niiden mahdollisuudet muuttaa endi lain
sisdltod ovat hyvin pienet myohiisen ajoituksen takia.

Léhes jokaisessa haastattelussa korostettiin kuitenkin sitd, ettd osallis-
tumismenetelma tai -kanava ei ole ratkaiseva tekija vaikuttavuuden kan-
nalta, vaan tarkedd on viestin laatu ja se, miten kansalaisjarjestot esittavat
nidkemyksensd ja ehdotuksensa. ”Ratkaisevaa on se, miti sanotaan.
Sisilto. Ei se, kuinka moni sanoo samalla tavalla.” Lausunnot ja tydryh-
mékannanotot, joissa esitetddn, miten asiaa tulisi edistdd suhteessa muihin
intresseihin, ovat haastateltavien mukaan tehokkaampia kuin lausunnot tai
muut kannanotot, joissa ajetaan kapeasti vain omaa intressid. ”Jarjestojen
kannanotoilla on rooli valmistelutyossi. Mutta ne ovat sitd merkitti-
vampid, mitd perustellumpia ne ovat.”

Useat virkahenkil6t korostivat my®ds, ettd jarjestoilta odotetaan komp-
romissivalmiutta ja ymmarrystd paitosten reunaehdoista, ja tulisi tiedostaa,
ettd usein oma ehdotus “ei mene kertavedolla maaliin”. My6s konkreetti-
suus ja tasmillisyys nousi esiin yhdessé haastattelussa: virkahenkil6 korosti
lainvalmistelijoiden huomaavan, mikéli esimerkiksi lausunto on laadittu
nopeasti tekodlylld. Tall6in siitd jad puuttumaan konkreettiset kehitysehdo-
tukset ja se saattaa toistaa jotakin yhta jarjestolle keskeistd fraasia ilman
sisaltoa.

Virkahenkil6iden haastatteluissa korostui, ettd useiden ministerididen
nikokulmasta kansalaisjarjestoja pidetddn oman alansa asiantuntijoina,
eivatkd niiden kannanotot siind mielessd kilpaile valmistelu- ja paatoshank-
keissa muiden asiantuntijatahojen lausuntojen kanssa. Erityisesti jarjestdjen
tuntemusta ruohonjuuritason toiminnasta ja omasta kohderyhmaistaan
arvostettiin, ja sen koettiin tayttavan tarkedd aukkoa ministeriokollegojen
asiantuntemuksessa.
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Yhteenvetona virkahenkildéiden haastatteluista voidaan tiivistda kansalais-
jarjestoille joitakin yleisohjeita mahdollisimman tehokkaille vaikuttamis-
pyrkimyksille:

¢ Oman viestin ja ndkékulman laajentaminen, omien intressien yhteenso-
vittaminen muihin nakemyksiin ja reunaehtoihin.

¢ Hyvin perustellut ja konkreettiset ehdotukset.

e Tekoalyn tarkoituksenmukainen ja harkittu kdyttd lausuntojen ja kan-
nanottojen laadun parantamisessa.

e Panostus systemaattiseen jdsenist6a koskevaan tiedontuotantoon.

e Pitkdjanteinen ja proaktiivinen vuorovaikutus ministerididen kanssa
muulloinkin kuin ajankohtaisten lainsdadéntéhankkeiden alla.

Millaisten jarjestdjen aani kuuluu valtionhallinnossa?

Haastateltavien nakemyksissd toistui sama tilannekuva, ja kaikissa ministeri-
Oissd haastateltavat kokivat, ettd valmistelutydssa kuullaan eniten isoja jérjes-
t6jd sekd kattojdrjestojd. Parhaiten kuuluu sellaisten jarjestojen dani, joilla on
palkattua edunvalvontahenkil9stda ja jotka ovat olleet ministerididen pitka-
aikaisia kumppaneita, strategisia kumppaneita tai neuvottelukuntien jasenia.
Moni haastateltava kuitenkin suhtautui kriittisesti tahdn tosiseikkaan, ja
pohti sitd, miten esimerkiksi paikallistason yhdistyksiin ja uusiin, epatyypilli-
siin toimijoihin voitaisiin olla paremmin yhteydessé. Erdan haastateltavan
sanoin: ”Tyoryhmaijasenyyksissid korostuu isot, vakiintuneet jarjestot,
joilla osittain myds viranomaistehtivid hoidettavana”. Toisen ministerion
edustaja totesi, ettd yleisimpid yhteistyokumppaneita ovat ”Isot jirjestot,
joilla resurssit tehdi jasenkyselyjd. Ja palkatun henkiloston maara”. Katto-
jarjestojen erityisasemaa perusteltiin erityisesti silld, ettd niiden ajatellaan
edustavan koko kentdn nidkemyksid esimerkiksi tydryhmatyoskentelyssa.

Pienten jdrjest6jen vaikutusmahdollisuudet tunnistettiin haasteeksi
haastatteluaineistossa, mutta muutama haastateltava nosti esiin keinoja, joilla
pienetkin jdrjestot pystyvit vaikuttamaan. “Aktiivisuus, sitkeys eika lannis-
tuta vaikka heti ei saada tapaamisaikaa. Ministerion viestinnén aktiivinen
seuraaminen.” Myos lausuntoihin haastateltavat kannustivat panostamaan.
Kaksi virkahenkil64 korosti erikseen sit, ettd lausunnoissa jérjeston koolla ei
ole vilid, silld ne kaikki kdydaén ldpi samalla menettelylld. Myos teemakohtai-
set tapaamiset jarjestokentille koettiin hyviksi tavaksi saada erikokoisten
jarjestojen aani kuuluviin verrattuna laajoihin seurantaryhmiin.

Useampi haastateltava ministeridistd myontda, ettd kiireisissa lainvalmis-
telu- ja muissa hankkeissa turvaudutaan herkasti tuttuihin kumppaneihin.
Tdma tarkoittaa sitd, ettd kutsutaan vanhat tutut jarjestét mukaan, ja tdsséa
tilanteessa etusijalla ovat erityisesti jarjestot, jotka ensinnakin ministerio
jollain tavalla tuntee ja joihin on liséksi muodostunut pitkaaikainen luotta-
mussuhde. Kriittisend huomiona yksi haastateltava nosti esiin sen, ettd
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kattojarjeston vahva rooli kenttidnsa ja omien jasentensd ainoana edustajana
muodostaa riskin tilanteessa, jossa erityisesti niiden rahoitusta ollaan leikkaa-
massa. Télloin kokonaisen ihmisryhmén aéni voi jadda kuulumatta, jos jasen-
ja paikallisyhdistyksillé ei ole omaa vaikuttamistoimintaa ja -osaamista.

Muutokset

Virkahenkil6iden haastatteluissa useat haastateltavat totesivat jarjestdjen
osallistumismahdollisuuksien ja tietoperusteisen paatoksenteon yleisem-
minkin olevan paremmalla tolalla kuin vield muutama vuosikymmen sitten.
Uusia osallistumismenetelmid on kehitetty ja jarjestot ovat myds itse muut-
tuneet proaktiivisemmiksi valtionhallinnon suuntaan. Viimeisimpia kehi-
tyskulkuja jarjestojen vaikutusmahdollisuuksissa suurin osa haastatelluista
virkahenkil6istd kuvasi kuitenkin negatiivisiksi. Useampi haastateltava nosti
esiin valmistelun kiireen jérjestdjen kuulemista heikentdvinad rakenteelli-
sena seikkana. Lainvalmistelun tiukka aikataulu ja valmisteltavien sadados-
ten suuri madird on johtanut erddn ministerion edustajan mukaan siihen,
kuinka paljon on pystytty ja haluttu osallistaa ulkopuolisia tahoja.

Useimmat haastateltavat nostivat esiin suurimpana muutostekijana
rahoitusleikkausten erilaiset seuraukset jarjestdjen vaikuttamistoiminnalle.
”Rahoitusleikkaukset vaikuttavat siihen, kuinka moni kansalaisjirjesto
pystyy jatkossa asettamaan edustajia virallisiin tyoryhmiin ja neuvotte-
lukuntiin, seka siihen, kuinka hyvin nimi edustajat ehtivit valmistautua
kokouksiin”. Resurssien pieneneminen nékyy haastateltavien mukaan vai-
kuttamisessa myds siten, ettd jarjestot eivat ehdi vastata tai kommentoida
niille esitettyihin pyyntoihin ja laatia lausuntoja. Rahoitusleikkaukset hei-
kentdvat yhden haastateltavan mukaan my6s kansalaisjdrjestdjen lausunto-
jen ja kannanottojen laatua, kun asiantuntijuutta ja osaamista ei jarjestdissé
ole mahdollista yllapitdd. Jarjestéjen kannanottojen laadun heikentyessa
taloudellisten intressien painoarvo paitoksenteossa tulee korostumaan, silla
esimerkiksi elinkeinoeldmin toimijoilla on yha aikaa ja henkiléresursseja
vaikuttamisty6hon.

Useampi haastateltava kuvasi myos suoraan asenneilmapiirin jarjestoja
kohtaan muuttuneen viime vuosina. ”Yleinen ilmapiiri jarjestoja kohtaan
on muuttunut negatiiviseksi’, kertoi yksi haastateltava, ja toinen totesi,
ettd “ei ole samanlaista luottamusta jarjestoihin ja yhdessi tekemisen
kulttuuria”. Kaksi haastateltavaa nosti esiin my6s muutoksen hallinnon
sisddnpdin kdantymisessd, mika ilmenee esimerkiksi lainvalmisteluhankkei-
siin perustettavien tydryhmien vihenemiseni ja jo vakiintuneiden rakentei-
den ja tydryhmien lakkauttamisena.

Digitalisaation tuomat mahdollisuudet nousivat esiin muutamassa
haastattelussa, ja Ota kantaa -verkkokyselyt sekd lausuntopalvelu nédhtiin
hyvina tapoina kerita jarjestdjen nakemyksid. Yksi haastateltava kertoi
havainneensa jirjestojen kéyttavan nykyéddn sosiaalista mediaa
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vaikuttamiseen entistd enemmén, mutta tdhdensi ettei ndkyvyys somessa
automaattisesti tarkoita vaikuttavuutta ministerion hankkeissa. Toinen
haastateltava nosti esiin, ettd tekodly ja uudet digitaaliset tyokalut eivat
usein myoskddn auta kansalaisyhteiskunnan toimijoita osallistumaan tai
laatimaan parempia lausuntoja, vaan niitd kehitetdan virkahenkildiden ja
lausuntojen kokoajien ty6téd helpottamaan.

Tilastotietoa lausuntopalvelusta ja
eduskuntakuulemisista

Lausuntomenettely on keskeinen osa lainvalmistelua, ja sen avulla varmis-
tetaan lain tai muun hankkeen tietopohjan, ehdotusten ja perustelujen
laatu. Lausuntomenettely edistdd myos avoimuutta ja julkista keskustelua
valmisteilla olevista valtioneuvoston hankkeista, eika sitd saa jattaa jarjesté-
mittd kuin vain erittdin perustellusta syystd (Valtioneuvosto 2025). Vuo-
desta 2014 lahtien ministeriéiden ja muiden viranomaistahojen on ollut
mahdollista tehda lausuntopyyntéja verkkopalvelu lausuntopalvelu.fi:ssa,
jossa niihin voivat kdyda vastaamassa jérjestot, sidosryhmat ja kansalaiset.
Lausuntopalvelun data on saatavilla avoimen sovellusrajapinnan (https://
www.lausuntopalvelu.fi/FI/Instruction/Instruction?section=OpenApi)
kautta, ja sitd analysoitiin tatd selvitystd varten vuosien 2021-2026 ajalta.
On kuitenkin huomattava, ettd vuoden 2026 osalta data kattaa vain ajanjak-
son tammikuun alusta elokuun alkuun, joten tima vuosi ei ole suoraan

verrattavissa aikaisempiin, kokonaisiin kalenterivuosiin.

Seuraavaksi tarkastellaan, kuinka aktiivisesti eri ministeriot ovat teh-
neet lausuntopyyntdjé, ja miten laajan joukon ne ovat tavoittaneet. Selvityk-
sen aiheen kannalta olisi ollut hyddyllista analysoida my0s kansalaisjdrjes-
tojen antamien lausuntojen méarid, mutta lausuntopalvelun dataa ei ole
toistaiseksi mahdollista luokitella lausunnonantajan organisaation tai orga-
nisaatiotyypin mukaan.

Kuviosta 11 ndhdédn, ettd lausuntopyyntdjen madrd on vaihdellut
voimakkaasti ministeridittdin. Eniten lausuntopyyntoja on tehty sosiaali- ja
terveysministeriossd, jossa tarkastelujaksolla tehtiin lausuntopalveluun
keskimadrin 61 lausuntopyynt6d vuodessa. Toiseksi eniten lausuntoja on
pyydetty tyo- ja elinkeinoministerissa seka valtiovarainministeriossa,
joissa molemmissa tehtiin keskiméarin yli 50 lausuntopyynt6d vuosittain.
Vihiten lausuntoja on pyydetty puolustusministeriostd (keskimdarin 6
lausuntoa vuodessa) ja sisiministeriosta (keskiméarin 9 lausuntoa vuo-
dessa). Vuodesta 2023 vuoteen 2025 lausuntopyyntdjen méarissa nahtiin
pientd kasvua etenkin maa- ja metsdtalousministeriossé, sisiministeriossa,
oikeusministeridssa, sosiaali- ja terveysministeriossa ja valtiovarainministe-
riossd, mika osaltaan voi selittyd hallituskauden alkuun painottuvilla lain-
sdadantohankkeilla. Lausuntopalvelun avoimeen dataan pohjautuvat tilastot
on esitetty kokonaisuudessaan liitteen taulukoissa A3 ja A4.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Instruction/Instruction?section=OpenApi
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Instruction/Instruction?section=OpenApi
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Kuvio 11. Lausuntopyynnot ministerioittiin 2021-2026

90

80

70

60

50

40

30

20

10

2021

Liikenne- ja viestintdministeri6

m?.-e""/

2022 2023 2024 2025 2026

Maa- ja metsatalousministerid

Oikeusministerio = = = = Opetus- ja kulttuuriministeri6
Puolustusministeri6 @~ = e====- Sisdministeri6

Sosiaali- ja terveysministerio Tyo- ja elinkeinoministeri6
Ulkoministeri6 Valtiovarainministeri6

Ympéaristoministerio

Lausuntopyyntdjen midrien lisdksi ministerididen valmistelun avoi-
muudesta voi kertoa my0s lausuntomenettelyn laajuus, eli kuinka monta
lausuntoa lausuntopyyntdihin on annettu. On huomattava, ettd tésta tilas-
tosta ei kdy ilmi, onko lausunto annettu kutsuttuna vai onko lausuntopyynto
16ydetty oma-aloitteisesti lausuntopalvelusta tai muualta verkosta. Kuviosta
12 havaitaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion
lausuntokierrokset ovat myds lausuntomaariltdan karkisijoilla, silld niihin
on annettu keskimaarin 150 lausuntoa. Mutta niiden rinnalla erityisen laa-
joja lausuntokierroksia on jarjestanyt myds opetus- ja kulttuuriministerio
(keskimddrin 198 lausuntoa per lausuntopyyntd) sekd ymparistoministerio
(158 lausuntoa per lausuntopyyntd). Suppeimpia ovat olleet ulkoministerion
lausuntokierrokset, joihin on annettu keskiméarin 77 lausuntoa, ja puolus-
tusministerion lausuntokierrokset, joilla on jatetty keskimairin vain noin 55
lausuntoa. On kuitenkin huomattava, ettd ministerididen valmisteluhank-
keet eroavat hyvin paljon toisistaan, eikd hyvin spesifeissa aiheissa viltta-
mittd ole aina tarkoituksenmukaista kuulla laajaa joukkoa.
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Kuvio 12. Lausuntokierrosten laajuus ministerioittiin 2021-2026
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Eduskunnassa tapahtuvasta vaikuttamisesta antavat viitteitd jarjestdjen
asiantuntijalausunnot eduskunnan valiokunnissa. Ndistd on saatavilla avointa
dataa eduskunnan avoimen sovellusrajapinnan (https://api.eduskunta.fi/)
kautta. Tdti selvitystd varten tarkasteltiin yleisluontoisesti jarjestojen antamien
asiantuntijalausuntojen maéria vuosina 2021-2025, silld vuoden 2026 tietoja ei
ollut vield saatavilla verkossa. Jarjestoiksi luokiteltiin kaikki sellaiset organisaa-
tiot, joiden nimessé esiintyvit sanat tai lyhenteet "liitto’, jarjestd’, “yhdistys’,
ry” tai r.f./rf”. Tama luokittelu ei pida sisdllddn aivan kaikkia jarjest6ja, mutta
antaa silti kattavan kuvan siitd, missd mairin rekisterdityja yhdistyksia kuul-
laan valiokunnissa.

Yleisesti ottaen erityyppisten jdrjestdjen antamien asiantuntijalausuntojen
maird valiokunnissa on vdhentynyt merkittavasti vuodesta 2022 vuoteen 2025
tultaessa. Liitteend olevasta taulukosta A5 huomataan, ettd aktiivisimpia jérjes-
tojen kuulijoita eduskunnassa oli talousvaliokunta, missa kuultiin yli 2100
jarjeston edustajaa vuosina 2021-2025. Toiseksi eniten jérjestojen edustajia
kuultiin valtiovarainvaliokunnassa, missa pidettiin yli 1700 jérjestdjen puheen-
vuoroa tai lausuntoa. Sivistysvaliokunta, maa- ja metsétalousvaliokunta seka
sosiaali- ja terveysvaliokunta tulivat jarjestokuulemisten madrissa seuraavina,
silld niissd kuultiin yhteensa noin 1200-1300 jédrjestopuheenvuoroa tdni
aikana. On kuitenkin huomattava, ettd tima hyvin karkea luokittelu pitda sisal-
ldan myds ammattiliitot ja elinkeinoeldman jdrjestot, joten tilastot eivdt suoraan
kerro kansalaisjarjestojen vaikutusmahdollisuuksista suhteessa taloudellisia ja
elinkeinoeldmain intressejé ajavien tahojen vaikutusmahdollisuuksiin.


https://api.eduskunta.fi/
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L. Johtopaatokset ja
suositukset

Jarjestojen luottamus valtioneuvostoon

on koetuksella, ja julkisen rahoituksen
vaheneminen vaikuttaa kansalaisjarjestojen
suhteeseen julkisen hallinnon kanssa seka
konkreettisiin mahdollisuuksiin osallistua
julkiseen keskusteluun ja paatoksentekoon.
Ministerididen tulisi tulevaisuudessa tunnistaa
paremmin jarjestokentan moniaanisyys,
hyodyntaa jarjestdja asiantuntijoina, kehittaa
lausuntokierroksia ja digitaalisia tyokaluja
viisaasti seka osoittaa paremmin jarjestojen
osallistumisen vaikutukset.

Kansalaisjarjestot ovat perinteisesti olleet Suomessa nékyvéssa roolissa niin
yksittdisten kansalaisten elamassa ja arjessa kuin valtionhallinnon hanke-
tyOssd ja padtoksenteossakin. Téssd selvityksessd tarkasteltiin sitd, miten
kansalaisjérjestot oikeastaan osallistuvat ja vaikuttavat valtioneuvoston
valmisteluun ja paatoksentekoon, ja kuinka tehokkaita eri osallistumisme-
netelmat ovat. Kéyttden aineistoina kansalaisjarjestokyselyd, ministerio-
haastatteluja seka tilastoaineistoja selvityksessd pureuduttiin myds siihen,
miten kansalaisjarjestojen osallistuminen ja vaikuttaminen on muuttunut
viime vuosina ja miten sitd voitaisiin kehittda jatkossa.

Tama selvitys osoittaa, ettd kansalaisjarjestojen ja valtionhallinnon
vuorovaikutus on Suomessa yhd toimivaa, mutta sité ravistelevat uudet
tuulet, kuten jdrjestojen heikentynyt luottamus valtioneuvostoon, rahoitus-
muutokset ja digitaalisten tyokalujen kehittyminen. Se, miten jarjestot ja
ministeriot pystyvit tarttumaan ja vastaamaan ndihin kehityskulkuihin
yhdessa on keskeinen tekija sille, millainen rooli, asema ja merkitys kansa-
laisjarjestoille tulevaisuuden Suomessa tirkeissd yhteiskunnallisissa paatok-
sissd muotoutuu. Ndma kehityskulut vaikuttavat olennaisesti myos hallin-
non ja kansalaisjédrjestdjen vuorovaikutukseen tulevina vuosina, ja seurauk-
set voivat olla erilaisia eri puolilla Suomea.
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Viimeaikaisina kehityskulkuina jérjestot sekéd virkahenkil6t nostivat
esiin lainsdddanto- ja valmisteluhankkeiden aikataulujen ja yhteiskunnalli-
sen ilmapiirin kiristymisen. Lisdksi jarjestot sekd virkahenkil6t toteavat
viimeaikaisilla rakenteellisilla muutoksilla jarjestdjen rahoituspohjassa
olevan merkittdvid seurauksia jarjestdjen vaikutusmahdollisuuksille esimer-
kiksi siten, ettd tydryhmiin ei pystytd asettamaan edustajia, lausuntoja ei
ehditi laatia tai niiden siséll6llinen laatu heikkenee.

Jarjestot hyodyntévat monipuolisesti erilaisia hallintoldhtoisia seka
omaehtoisia vaikuttamisen keinoja, ja verkossa tehtivit lausuntopyynnoét ja
niihin vastaaminen ovat vakiintuneet hyvin laajasti kéytetyksi keinoksi
keriatd kansalaisjarjestdjen nakemyksid valmistelu- ja lainsdddéantohank-
keissa. Lausuntomenettelyn haasteena koetaan kuitenkin lausuntokierros-
ten jarjestiminen lilan my6héén tai hyvin tiukassa aikataulussa, seka se,
miten laatia siséllollisesti laadukkaita lausuntoja.

Tyoryhmaétyoskentelylld ja muilla pysyvilld valtionhallinnon ja jérjesto-
jen yhteistydelimilld on pitkat perinteet monissa ministeridissd, ja niiden
koetaan olevan sekd jdrjestojen ettd ministerididen ndkokulmasta tehok-
kaimpia vaikuttamisen paikkoja. Ty6ryhmaityoskentelyn jatkon kannalta on
kuitenkin keskeistd se, onko ministeridilld mahdollisuutta pitda ylla toimi-
via yhteistyorakenteita, ja saadaanko niihin mukaan jarjestokenttdd moni-
puolisesti edustavia toimijoita.

Selvityksen pohjalta positiivisena johtopaatoksend voidaan pitda sitd,
ettd jarjestjen rooli oman aihepiirinsé ja jasenistonsé asiantuntijana tun-
nistetaan valtionhallinnossa laajasti, ja jarjestot tietavit sen myos itse. Juuri
omaa kohderyhmai koskeva tieto on sellaista, mitd valmistelija ministeri-
Oissd ei muuta kautta saa, ja se tekee jdrjestoistd ainutlaatuisia yhteistyo-
kumppaneita vaihtoehtojen puntaroinnissa ja padtosten vaikutusten
arvioinnissa. Mutta samaan aikaan kun jérjestdjen asiantuntemusta arvos-
tetaan, niihin kohdistuu valtionhallinnosta myos paineita kehittaa ja ylla-
pitdd osaamistaan ja laatia entistd paremmin perusteltuja, laajoihin jasen-
kyselyanalyyseihin perustuvia kannanottoja, mika tulee olemaan haastavaa
vaikuttamistyon resurssien kaventuessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansalaisjarjest6illd on halua toimia
valtionhallinnon kumppanina rakentamassa paatoksenteon tietopohjaa ja
valmistelemassa laajasti hyvaksyttyja paatoksid, joiden vaikutukset eri
ihmisryhmiin ymmarretddn hyvin jo etukdteen. On tirkeéd, ettd jarjestot
pystyvit jatkossakin luottamaan valtionhallintoon, niiden asiantuntemusta
arvostetaan ja ymmarretdin rakenteellisten muutosten seuraukset niiden
vaikuttamistoiminnalle. Valtioneuvoston tulisi jatkaa avoimen hallinnon
kehittamisty6td ja kiinnittad erityistd huomiota sithen, miten valmistelua ja
péaatoksid tehdddan. Mahdollisuus osallistua paatoksentekoon vaikuttaa
merkittdvasti myos luottamukseen, jota tarvitaan epdavarmoina aikoina ja
vaikeita valintoja tehtdessd. Kun vuorovaikutus kansalaisjérjestojen kanssa
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suunnitellaan sdiddosvalmistelussa ja kehittamishankkeissa mahdollisim-
man varhain, osallistumisen menetelmid on helpompi, tavoitteellisempi ja
vaikuttavampi kéyttda eri vaiheissa.

Lopuksi voidaan tiivistdd tdmén selvityksen analyysit muutamiin suo-
situksiin, joiden pohjalta ministeriét voivat pyrkid kehittimadn vuorovaiku-
tusta kansalaisjdrjestdjen kanssa.

Laajenna kumppanijirjestojen joukkoa ja tunnista kansalaisjirjestdjen
moniaanisyys

Valtionhallinnossa on totuttu kuulemaan isoja jarjestdjé ja vaalimaan tut-
tuja kumppanuuksia. T4t voisi pyrkid muuttamaan esimerkiksi kertomalla
avoimesti, milld perusteilla ja kriteereilld jarjestoja on kutsuttu erilaisiin
ministerididen hankkeisiin. Lapindkyvyys kannustaa pohtimaan tapaus-
kohtaisesti oleellisimmat toimijat sen sijaan, ettd jatketaan yhteisty6ta van-
hojen tuttujen kanssa. Jarjestojé voisi kokeilla valita valtioneuvoston toimi-
elimiin ja tyéryhmiin myds avoimella haulla ja satunnaisotannalla vaihtu-
vuuden ja ndkokulmien moninaisuuden takaamiseksi, mika lisad myos
valtioneuvoston kansalaisyhteiskuntatuntemusta tulevaa valmistelua varten.
Lainvalmistelussa tulisi pyrkia tavoittamaan jarjestdjd, joilla on suora yhteys
lakien kohteena oleviin ihmisryhmiin. Laajojen seurantaryhmien ja tilai-
suuksien sijaan on hyva harkita myds teemakohtaisia kuulemistilaisuuksia,
joissa pientenkin jarjestdjen adni kuuluu paremmin.

Hyo6dynnai jirjestdjen asiantuntemus

Saados- ja hankevalmistelussa virkahenkildiden asiantuntemus ja tutkimus-
tieto ei usein riitd rakentamaan riittavaa tietopohjaa, vaan tietopohjaa on
hyvi taydentda jarjestotiedolla. Kansalaisjérjestoilld on tietoa paatosten
vaikutuksista ja niiden hyvaksyttidvyydestd eri ryhmissd. Muista, ettd pienet
jarjestot voivat olla oman kohderyhminsa ainoita asiantuntijoita jasen- tai
henkilostomaardsta riippumatta ja tavoittavat myds niitd ihmisi, joita
julkinen hallinto ei kohtaa tai kuule.

Ennakoi ja tiedota lausuntokierroksista

Jarjestoilla on mahdollisuus varautua kerddmaéén jaseniston nakemyksia ja
laatimaan laadukkaita kannanottoja, jos niille tiedotetaan ajoissa kdynnisty-
vistd hankkeista ja niihin liittyvistd lausuntopyynndisté. Pyri ilmoittamaan
my0s lausuntokierrosten aikatauluista ja madrapaivista ennakkoon ja var-
mistamaan, ettd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on saatavilla
tietoa avoimesti ja ymmarrettavasti valtioneuvoston palveluissa.

Kehiti digitaalisia tyokaluja viisaasti
Muista, ettd lausuntojen ja kannanottojen kokoamiseksi kehitetyt tyokalut
eivit kevenna kansalaisjarjestdjen tyotd, vaan valmistelijan ty6td. Pohdi,
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voitaisiinko laadukkaiden kannanottojen laatimiseksi kehittda tyokaluja
myds jarjestoille, muille sidosryhmille ja kansalaisille. Huomaa, etta jarjes-
tot osallistuvat myos julkiseen keskusteluun ja tuottavat omia selvityksi.
Voidaanko digitaalisia tyokaluja hyodyntdd ndiden signaalien vastaanotta-
misessa?

Ideoi ja kehitd uutta yhdessi jarjestojen kanssa

Jarjestoilla on sekd osaamista ettd kiinnostusta osallistua aktiivisesti ideoi-
maan hankkeita ja politiikkatoimia valmiiden vaihtoehtojen kommentoin-
nin lisdksi. Suunnittele ja kokeile tapoja, joilla kansalaisjérjestot voivat olla
mukana innovatiivisten ratkaisujen yhteiskehittdmisessa. Ald pelkid ottaa
jarjest6ja mukaan alkuvaiheen valmisteluun, vaikka monet ideoista eivét
valttamatta tulisikaan ndkemaén paivanvaloa. Pettymyksilta véltytddn, kun
osallistumisen seuraukset viestitddn ja perustellaan selkedsti.

Osoita vaikuttamisen seuraukset ja vahvista vastavuoroista viestintaa
Jarjestot kaipaavat tietoa siitd, miten niiden nakemykset on otettu huo-
mioon, my®ds silloin kun ne eivit vaikuta lopulliseen lakiin tai paatokseen.
Laadi lausuntoyhteenvedot huolellisesti ja tiedota niistd jarjest6ji. Ennen
kaikkea pyri perustelemaan ja viestimaan lapindkyvasti, miksi tiettyja nake-
myksid ei voitu ottaa huomioon ja mitd vaikutuksia muutoksilla oli. Uudet
teknologiat voivat tarjota mahdollisuuksia rakentaa palautemekanismeja,
joilla jarjestot saisivat tietoa osallistumisensa vaikutuksista systemaattisesti.
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Haastattelut:

Selvitykseen haastateltiin 11:t8 virkahenkilda seitsemasta eri ministeridsta.
Haastattelut toteutettiin luottamuksellisesti noin 30—45 minuutin
puolistrukturoituina haastatteluina Teamsissa tai kasvotusten. Haastatteluihin
osallistui virkahenkilditd seuraavista ministeridista: valtioneuvoston kanslia,
sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
oikeusministeri®, ulkoministerid, ympéaristoministerio ja siséministerio.
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Liitteet

Lisataulukot ja -kuviot jarjestokyselyn tuloksista

Taustatietoja

Taulukko A1. Jarjestokyselyn vastaajat maakunnittain

Maakunta Lukumaara %
Uusimaa 56 57.1
Keski-Suomi 9 9.2
Pirkanmaa 8 8.2
Kanta-Héme 2 2.0
Varsinais-Suomi 4L 4.1
Paijat-Hame 2 2.0
Kymenlaakso 3 3.1
Pohjois-Savo 1 1.0
Pohjois-Karjala 2 2.0
Pohjois-Pohjanmaa 3 3.1
Lappi 2 2.0
Satakunta 1 1.0
Pohjanmaa 2 2.0
Etela-Karjala o 0.0
Eteld-Pohjanmaa 2 2.0
Etela-Savo o 0.0
Keski-Pohjanmaa 1 1.0
Kainuu o 0.0
Ahvenanmaa o 0.0

Yhteensa 98 100.0
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Taulukko A2. Jarjestokyselyn vastaajat ja toiminnan volyymi

Muuttuja Kategoria n %

Palkatun henkildston méirad vuonna 2025
Alle 5 26 26.5
5-50 49 50.0
51-100 4 4.1
101-500 3 3.1
501-1 000 o 0.0
Yli1 000 1 1.0
Ei palkattua henkiléstoa 15 15.3
En osaa sanoa (o) 0.0
Yhteensa 98 100.0

Toiminnan kokonaiskulut vuonna 2025
Alle2 000 € 4 4.1
2000-10000 € 8 8.2
10 001-30 000 € 3 3.1
30 001-100000€ 9 9.2
100 001-500 000 € 30 30.6
500 001-2 000 000 € 28 28.6
2 000 001-5 000000 € 10 10.2
Yli5 000000 € 6 6.1
En osaa sanoa o 0.0
Yhteensa 08 100.0

Harkinnanvarainen valtionavustus vuonna 2025
Kylla 66 67.3
Ei 31 31.6
En osaa sanoa 1 1.0
Yhteensa 98 100.0
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Keskeisia osallistumisen ja vaikuttamisen mittareita jarjestotyypeittain

Hallintolidhtoiset osallistumiskeinot

”Kuinka usein jérjestdllenne on tapahtunut viimeisten kuuden vuoden aikana seuraavaa? Huo-
maattehan, ettd kysymys koskee valtioneuvoston, eli ministeriéiden ja hallituksen valmistelua ja
padtoksentekoa. Arvioikaa asteikolla 1-4, jossa 1 = Ei kertaakaan, 2=Silloin tdll6in, 3=Melko usein
ja 4=Léhes aina (5=En osaa sanoa)”

Kuvio A1. Pienet jarjestot (alle 500 jasentad)

Lausunto- tai kommenttipyynto

Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu tydpajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin

Mielipide tyéryhmien nimittdmiseen
Pyynto vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin

Virkahenkildn yhteydenotto

Ministerio6 jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatdsten vaikutuksia

X

o 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

. Melko usein . Erittain usein . Eos

B Ei kertaakaan Silloin tallsin
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Kuvio A2. Keskisuuret jarjestot (500—5 000 jasentd)

Lausunto- tai kommenttipyynté

Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu tydpajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin

Mielipide tyéryhmien nimittdmiseen
Pyynt6 vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkilén yhteydenotto

Ministerio jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatésten vaikutuksia

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

. Melko usein . Erittain usein . Eos

B Ei kertaakaan Silloin tallsin

Kuvio A3. Suuret jarjestot (5 001-50 000 jasentd)

Lausunto- tai kommenttipyynto
Kutsu kuulemistilaisuuteen
Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu ty6pajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin

Mielipide tydryhmien nimittdmiseen
Pyynt6 vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkildén yhteydenotto

Ministeri6 jakaa tietoa

Pyynté arvioida padatdsten vaikutuksia

0% 20 % 40 % 60 %

. Ei kertaakaan Silloin talloin . Melko usein . Erittdin usein
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Kuvio A4. Erittéin suuret jarjestot (yli 50 000

Lausunto- tai kommenttipyynt6
Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu tydpajaan

Kutsu jaseneksi tyoryhmiin
Mielipide tyéryhmien nimittdmiseen
Pyynto vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkilén yhteydenotto
Ministerio jakaa tietoa

Pyyntd6 arvioida paatodsten vaikutuksia

o

B Ei kertaakaan Silloin tallsin

Kuvio A5. Sote-jarjestot

Lausunto- tai kommenttipyynto
Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu ty6pajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin
Mielipide tyéryhmien nimittadmiseen
Pyynt6 vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkildén yhteydenotto
Ministeri6 jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatésten vaikutuksia

(0]

. Ei kertaakaan Silloin talloin

jasen

ta)

53

% 20 %

% 20 %

40 %

. Melko usein

40 %

. Melko usein

60 %

. Erittdin usein

60 %

. Erittdin usein

80 %

80 %

100 %

. Eos

. Eos
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Kuvio A6. Kulttuurijarjestot

Lausunto- tai kommenttipyynto6

Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin

Kutsu tyopajaan
Kutsu jaseneksi tyéryhmiin

Mielipide tyéryhmien nimittdmiseen

Pyynt6 vastata kyselyyn
Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkilén yhteydenotto

Ministerio jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatésten vaikutuksia

0% 20 % 40 % 60 %

B Ei kertaakaan Silloin tallsin [ Melko usein [ Erittain usein

Kuvio A7. Vapaa-ajanyhdistykset

Lausunto- tai kommenttipyynto
Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu ty6pajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin
Mielipide tyéryhmien nimittadmiseen

Pyynt6 vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkildén yhteydenotto

Ministeri6 jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatdsten vaikutuksia

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

. Melko usein . Erittain usein . Eos

. Ei kertaakaan Silloin talloin
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Kuvio A8. Asukasyhdistykset

Lausunto- tai kommenttipyynto

Kutsu kuulemistilaisuuteen

Kutsu valiokuntaan

Kutsu kokoukseen tai seminaariin
Kutsu tyopajaan

Kutsu jaseneksi tyéryhmiin

Mielipide tyéryhmien nimittdmiseen
Pyynt6 vastata kyselyyn

Kutsu asiantuntijaksi kansalaispaneeliin
Virkahenkilén yhteydenotto

Ministerio jakaa tietoa

Pyynto arvioida paatésten vaikutuksia

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

. Melko usein . Erittain usein . Eos

B Ei kertaakaan Silloin tallsin
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Kaikki osallistumiskeinot

Alla on toimintatapoja, joilla jarjestot voivat pyrkid vaikuttamaan valtioneuvoston valmistelutyd-
hon ja poliittiseen paatoksentekoon. Kuinka usein viimeisen kuuden vuoden aikana jdrjestonne
on kéyttdnyt nditd toimintatapoja? Arvioi asteikolla 1-4, jossa 1=Ei kertaakaan, 2=Silloin téll6in,
3=Melko usein, 4=Frittdin usein (5=En osaa sanoa).

Kuvio A9. Pienet jirjestot (alle 500 jisent3)

Lausunnot
Kuulemistilaisuudet
Tyoryhmat

Yhteydenotot ministereihin

Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet

Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen

Kansalaisaloitteet

Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen
Oikeusprosessit

Muut

R

o 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin talléin

[l Melko usein [l Erittsin usein  [JJ] Eos
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Kuvio A10. Keskisuuret jirjestot (500-5 000 jisent3)
Lausunnot |

Kuulemistilaisuudet

Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet

Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen
Kansalaisaloitteet
Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

Muut | ——
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B Ei kertaakaan Silloin talsin [ Melko usein [ Erittsin usein [} Eos

Kuvio A11. Suuret jirjestot (5 001-50 000 jasenta)

Lausunnot [
Kuulemistilaisuudet _

Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet
Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen
Kansalaisaloitteet
Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

Muut

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin taltsin [ Melko usein [ Erittain usein [ Eos
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Kuvio A12. Erittidin suuret jirjestot (yli 50 000 jasentd)

Lausunnot
Kuulemistilaisuudet
Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistétiedotteet

Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen

Kansalaisaloittect |
Mielenosoitukset, kampanjat [ NEGEEGE

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit.
Muut

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin talsin [ Melko usein [ Erittdin usein ] Eos

Kuvio A13. Sote-jarjestot

Lausunnot |

Kuulemistilaisuudet

Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet

Julkinen keskustelu
Jasenten kannustaminen
Kansalaisaloitteet

Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

Muut

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin talsin [ Melko usein [ Erittsin usein [} Eos
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Kuvio A14. Kulttuurijirjestot

Lausunnot [N

Kuulemistilaisuudet
Ty6ryhmat
Yhteydenotot ministereihin

Yhteydenotot poliitikkoihin

Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet

Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen
Kansalaisaloitteet
Mielenosoitukset, kampanjat
Tiedontuotanto
EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

Muut

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin talléin

[l Melko usein [l Erittain usein  [JJ] Eos

Kuvio A15. Vapaa-ajanyhdistykset

Lausunnot |
Kuulemistilaisuudet |

Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet

Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen

Kansalaisaloitteet

Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

Mut | —

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin taltsin [ Melko usein [ Erittain usein [ Eos
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Kuvio A16. Asukasyhdistykset

Lausunnot
Kuulemistilaisuudet _
Ty6ryhmat

Yhteydenotot ministereihin
Yhteydenotot poliitikkoihin
Yhteydenotot virkahenkildihin

Yhteydenotot puolueisiin

Yhteydenotot toimittajiin,
lehdistotiedotteet
Julkinen keskustelu

Jasenten kannustaminen

Kansalaisaloitteet

Mielenosoitukset, kampanjat

Tiedontuotanto

EU-vaikuttaminen

Oikeusprosessit

X
c
c
~+

R

o 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ei kertaakaan Silloin talldin

[l Melko usein [l Erittain usein  [JJ] Eos
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Vaikuttavuus
”Koetteko, ettd jarjestonne osallistumisella on yleisesti ottaen ollut toivottua vaikutusta teille tar-
keiden asioiden valmistelussa?”

Kuvio A17. Vaikuttavuus kokoluokittain (N=98)

Pienet
(alle 500 jasentd)

Keskisuuret .
(500-5000 jasenta)

Suuret jarjestot
(5001—-50 000 jasentd)

Erittdin suuret jarjestot
(yli 50000 jasenta) L

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Kyus, taysin Kyll, osittain [ Hyvin vahan [ Eilainkaan [} Eos

Kuvio A18. Vaikuttavuus toimialoittain (N=98)

"Koetteko, etti jarjestonne osallistumisella on yleisesti ottaen ollut
toivottua vaikutusta teille tarkeiden asioiden valmistelussa?”

Sote-jarjestst [
Kulttuurijarjestot
Vapaa-ajanyhdistykset
Asukasyhdistykset

Muut [

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Kyus, taysin Kylla, osittain [l Hyvin vahan [ Eilainkaan [} Eos
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Tilastotietoa lausuntopalvelusta ja eduskuntakuulemisista
Taulukko A3: Lausuntopyynnot ministerioittiin 2021-2026*
Keskiarvo
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Yhteensda vuosittain
Liikenne- ja viestinta-
.. 53 35 38 29 35 20 210 35.0
ministerio
Maa- ja metsatalous-
.. 5 5 3 5 34 34 86 14.3
ministerio
Oikeusministerio 48 38 31 43 54 41 255 42.5
Opetus- ja kulttuuri-
.. 21 24 12 32 23 17 129 21.5
ministerio
Puolustusministerio 2 7 3 9 8 5 34 5.7
Sisaministerio 1 4 1 14 22 13 55 9.2
Sosiaali- ja terveys-
.. 47 63 56 60 80 60 366 61.0
ministerio
Ty6- ja elinkeinoministeri6 56 70 43 61 60 49 339 56.5
Ulkoministerio 8 11 10 12 14 14 69 11.5
Valtiovarainministerio 38 62 49 L7 64 52 312 52.0
Ympéristdministerid 39 38 25 34 37 33 206 34.3
Yhteensa 318 357 271 346 431 338 2061 343.5
*Vuoden 2026 osalta mukana vain tiedot 1.8.2026 saakka
Taulukko A4: Lausuntokierrosten laajuus ministerioittiin 2021-2026*
(lausuntoja/lausuntopyynto)
Keskiarvo
2021 2022 2023 2024 2025 2026 vuosittain
Liikenne- ja viestintaministerio 132 113 150 164 101 117 130
Maa- ja metsatalousministerio 114 400 14 166 104 60 105
Oikeusministerio 101 121 112 128 112 104 113
Opetus- ja kulttuuriministerid 177 190 135 158 201 353 198
Puolustusministerid 51 33 78 38 40 107 52
Sisaministerio 96 266 152 71 73 82 91
Sosiaali- ja terveysministeri6 218 195 111 106 134 153 150
Ty6- ja elinkeinoministeri6 75 119 90 116 115 82 102
Ulkoministerio 46 224 35 52 78 31 77
Valtiovarainministerio 248 163 122 147 156 115 155
Ympaéaristoministerio 139 112 138 150 154 260 158
Yhteensa 145 151 115 126 125 132 132

*Vuoden 2026 osalta mukana vain tiedot 1.8.2026 saakka
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Taulukko A5: Jarjestojen* asiantuntijalausunnot (kirjalliset ja paikan paalld)
eduskunnan valiokunnissa 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensa

hallintovaliokunta 228 141 93 71 122 655
lakivaliokunta 159 180 90 60 36 525
lilkenne- ja viestintdvaliokunta 383 387 236 81 83 1170
maa- ja metsatalousvaliokunta 331 L27 242 170 218 1388
perustuslakivaliokunta 10 4 17 2 5 38
puolustusvaliokunta 36 51 40 30 41 198
sivistysvaliokunta 540 495 183 106 99 1423
sosiaali- ja terveysvaliokunta 390 357 243 164 138 1292
suuri valiokunta 40 28 34 22 48 172
talousvaliokunta 630 795 451 121 141 2138
tarkastusvaliokunta 32 31 19 7 26 115
tiedusteluvalvontavaliokunta 1 1
tulevaisuusvaliokunta 39 26 18 4L 7 o4
tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta 275 309 81 139 96 900
ulkoasiainvaliokunta 35 18 17 18 10 98
valtiovarainvaliokunta 532 L77 374 180 180 1743
ympaéristovaliokunta 214 439 264 144 125 1186
Yhteensa 3875 4165 2402 1319 1375 13136

"o

*Sisdltaa organisaatiot, joiden nimessé on "liitto", "ry”, "rf/r.f", "yhdistys"” ja "jarjestd”, mukana myds
elinkeinoeldman jarjestot.
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Kyselylomake

Aineiston keruuajankohta: 13.5.-17.6.2026
Keruutapa: Webropol-kyselytyokalu Turun yliopiston lisenssilld
Vastaajajoukko: Jarjestot (eli rekisterdidyt yhdistykset)

Kysely kansalaisjarjestojen
osallistumismahdollisuuksista

Saate ja tietosuojaselosteen tiivistelma:

Talla kyselylld keradmme tietoja tutkimukseen, jossa selvitetadn miten
suomalaisia kansalaisjérjestoja kuullaan valtioneuvoston, eli hallituksen ja
ministerididen tydssd, ja miten jdrjestot kokevat osallistumisen vaikuttavan
paatoksenteon asialistaan, valmisteluun sekd paitoksiin. Kansalaisjérjestolla
tarkoitetaan toimijaa, jonka toiminta on kansallisista hallituksista riippu-
matonta ja joka toteuttaa tiettyd yhteistd tavoitetta, arvoa tai asiaa. Kyselylla
kartoitetaan jarjestéjen nakemyksid viimeisten kuuden vuoden ajalta.
Kysely liittyy Sitran hankkeeseen, jossa kehitetdan kuulemisen ja valmiste-
lun sdhkdista apuria valtioneuvostolle, ja tulokset julkaistaan syksylla 2026
hankkeen verkkosivuilla. Kyselyn toimeksiantaja on Sitra ja kyselyn toteut-
taa Turun yliopiston valtio-opin erikoistutkija Maija Jaske.

Kysymme my®os joitakin taustatietoja, kuten jérjeston nimi, perusta-
misvuosi ja toimiala. Jos annat luvan ottaa sinuun yhteytta tutkimushaastat-
teluja varten, kerddamme sinulta lisdksi yhteystietosi. Yhteystiedot erotetaan
muista vastauksista ennen tutkimusaineiston varsinaista analysointia.

Antamiasi tietoja kisittelee kyselyn toteuttava tutkija. Henkil6tietojen
kasittelyn perusteena on yleistd etua koskeva tehtéva ja tieteellinen tutki-
mus (EU:n tietosuoja-asetus, artikla 6(1)(e)). Tutkimuksen pdattymisen
jalkeen tiedot anonymisoidaan ja arkistoidaan Yhteiskuntatieteelliseen
tietoarkistoon avoimen tieteen periaatteiden mukaisesti.

Lisda tietoa henkilotietojesi kisittelystd ja oikeuksistasi saat tietosuoja-
selosteesta.

Lisakysymyksissé voit ottaa yhteyttd tutkimuksen yhteyshenkilo
Maija Jaskeen.

[ ] Olen lukenut ylld olevan tietosuojainformaation ja ymmaérran, miten
tietojani kasitellddn tassa tutkimuksessa.*


https://www.sitra.fi/projektit/kuulemisen-ja-valmistelun-sahkoinen-apuri/
https://seafile.utu.fi/f/ad55a9ce8cb540fbbc47/
https://seafile.utu.fi/f/ad55a9ce8cb540fbbc47/
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Taustatiedot
1. Jarjeston nimi (kuten sddnnoissa)*:

Tatd kysytddn aineiston luokittelemista varten. Jarjestéjen nimié ei julkaista
lopullisessa tutkimusraportissa, ja kyselyn tulokset raportoidaan siten, ettd
yksittéistd jarjestod ei ole mahdollista tunnistaa tuloksista muidenkaan
taustatietojen pohjalta.

2. Mind vuonna jarjestonne on perustettu? (Avovastaus)

3. Mika seuraavista kuvaa jérjestodnne parhaiten?* Valitse yksi vaihtoehto.
EU:n laajuinen jéarjesto

Pohjoismainen jarjesto

Valtakunnallinen jérjesto, jolla on piiriyhdistyksié ja/tai paikallisyhdistyksia
Valtakunnallinen jarjesto, jolla ei ole piiriyhdistyksié tai paikallisyhdistyksid
Alueellinen yhdistys

Piirijdrjeston paikallisyhdistys tai ryhma

Paikallinen yhdistys, joka toimii usean kunnan alueella

Paikallinen yhdistys, joka toimii yhden kunnan alueella

Paikallisen yhdistyksen ryhma, jaosto tai osasto

Muu, mikd?

En osaa sanoa

4. Milld alueella jarjestonne saantomadrdinen kotipaikka sijaitsee?*
Uusimaa

Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi

Eteld-Pohjanmaa
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Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Ahvenanmaa

5. Mika on jdrjestonne padasiallinen toimiala?*
Poliittinen yhdistys

Ammattiin ja elinkeinoon liittyva yhdistys

Sosiaali- ja terveysalan yhdistys

Kulttuurialan yhdistys

Vapaa-ajan yhdistys

Urheilu- ja liikuntayhdistys

Uskontoon ja maailmankatsomukseen liittyva yhdistys

Humanitaarisen avun sektorilla ja kehitysyhteistydssa padtoimisesti toimiva
yhdistys

Maanpuolustukseen ja kansainvilisiin suhteisiin liittyva yhdistys
Muu yhdistys
Muu, mikd?

En osaa sanoa

6. Mika oli jarjestonne henkil6jdsenten madra vuonna 20252 Jos kyseessé
on valtakunnallinen tai alueellinen jérjestd, laske mukaan my®ds piiri- ja
paikallisyhdistysten jasenet.*

Alle 100
100-500
501-1500
1501-5000
5001-10 000

10 001-50 000
50 001-100 000
yli 100 000

En osaa sanoa
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7. Kuinka monta palkattua henkil6d jarjestdssanne oli palkattuna vuonna
2025? Jos kyseessd on valtakunnallinen tai alueellinen jdrjesto, laske
mukaan myds piiri- ja paikallisyhdistysten henkilst6.*

alle 5

5-50

51-100

yli 100

ei palkattua henkil6stoa

En osaa sanoa

8. Kuinka paljon jérjestonne toiminnan kokonaiskulut olivat vuonna 2025
(sis. palkat, vuokrat, matkakulut, toimintakulut, muut kulut yhteensa)?*

Alle 2 000 €

2 000-10 000 €

10 001-30 000 €

30 001-100 000 €
100 001-500 000 €
500 001-2 000 000 €
2000 001-5 000 000
yli 5 milj. euroa

En osaa sanoa

9. Saiko jdrjestonne vuonna 2025 harkinnanvaraista valtionavustusta toi-
mintaa tai hanketta varten?*

Kylla
Ei

En osaa sanoa
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Osallistumismuodot

10. Kuinka usein jérjestollenne on tapahtunut viimeisten kuuden vuoden
aikana seuraavaa? Arvioikaa asteikolla 1-4, jossa 1 = Ei kertaakaan, 2=Sil-
loin télloin, 3=Melko usein ja 4=Léhes aina (5=En osaa sanoa)*

Jarjestoltimme pyydetddn lausuntoa tai kirjallisia kommentteja lakiluon-
nokseen, asetusluonnokseen tai muuhun valmisteluun (esim. strategia,
selonteko, toimintaohjelma, mietintd yms).

Jarjestomme kutsutaan osallistujaksi avoimeen kuulemistilaisuuteen.
Jarjestomme kutsutaan asiantuntijaksi eduskunnan valiokuntien kokoukseen.

Jarjestomme kutsutaan asiantuntijaksi muuhun asiaa valmistelevaan
kokoukseen, seminaariin tai tilaisuuteen.

Jarjestomme kutsutaan osallistujaksi tyopajaan.

Jarjestomme kutsutaan jaseneksi julkisiin neuvottelukuntiin, lautakuntiin,
toimikuntiin, valmistelutydryhmiin ja vastaaviin valtioneuvoston tai minis-
terididen asettamiin toimielimiin.

Jarjestoltaimme kysytadn mielipidettd julkisten neuvottelukuntien, lautakun-
tien, toimikuntien, valmistelutyéryhmien ja vastaavien jasenid valittaessa.

Jarjestomme kutsutaan vastaamaan ministerion laatimaan verkkokyselyyn.

Jarjestomme kutsutaan asiantuntijaksi tavallista kansalaisista satunnais-
otannalla koottuun kansalaiskokoukseen, -raatiin tai -paneeliin.

Valtion virkahenkil6t ottavat yhteyttd jarjestoomme esimerkiksi pyytaak-
seen tietoja tai kutsuakseen mukaan yhteiskehittaimiseen.

Jarjestollemme jaetaan tietoa jostakin meitd kiinnostavasta valmistelu- tai
sdadoshankkeesta.

Jarjestddmme pyydetddn arvioimaan lakien ja muiden paatosten vaikutuksia.

11. Mitd mieltd olette seuraavista véittdmistd oman jarjestonne nako-
kulmasta? Arvioikaa asteikolla 1-5, jossa 1= Taysin eri mieltd ja
5=Téysin samaa mieltd (6 en osaa sanoa)*

Padsemme yleensd antamaan lausunnon tai kommentteja kaikista sellaisista
laki- tai asetusluonnoksista ja muista valmisteluasiakirjoista (esim. strategia,
selonteko, toimintaohjelma, mietintd), joista haluamme antaa lausunnon.

Padasemme yleensd eduskunnan valiokuntien kuultavaksi kaikissa asioissa,
joissa haluamme paistd kuultavaksi.

Padasemme yleensd kuultavaksi muihin valmisteleviin kokouksiin, seminaa-
reihin tai tilaisuuksiin kaikissa asioissa, joissa haluamme paéstd kuultavaksi.

Padsemme yleensd jaseneksi sellaisiin julkisiin neuvottelukuntiin ja valmis-
telutyoryhmiin, joiden jaseneksi haluamme péasta.

Meidén tdytyy yleensa olla itse aktiivisia ja etsid tietoa vaikuttamismahdolli-
suuksista padstdksemme osallistumaan meille tarkeisiin padtoksentekopro-
sesseihin.
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12. Alla on toimintatapoja, joilla jarjestot voivat pyrkid vaikuttamaan valtio-
neuvoston valmistelutyohon ja poliittiseen padtoksentekoon. Kuinka usein
viimeisen kuuden vuoden aikana jarjestonne on kayttanyt ndita toiminta-
tapoja? Arvioi asteikolla 1-4, jossa 1=Ei kertaakaan, 2=Silloin tall6in,
3=Melko usein, 4=FErittain usein (5=En osaa sanoa).*

Kirjallisten lausuntojen antaminen lakiluonnoksista tai muista asiakirjoista
Osallistuminen ministerididen kuulemis- tai keskustelutilaisuuksiin

Asiantuntijana toimiminen neuvottelukunnissa, tyéryhmissa tai muissa
valmisteluelimissa

Yhteydenotot ministereihin, valtiosihteereihin tai heiddn poliittisiin avusta-
jiinsa

Yhteydenotot kansanedustajiin tai eduskunnan valiokuntiin

Yhteydenotot valtion virkahenkil6ihin

Yhteydenotot puolueorganisaatioihin

Yhteydenotot toimittajiin ja lehdistétiedotteiden julkaiseminen

Yleisonosastokirjoitusten kirjoittaminen tai muu julkinen keskustelu
(ml. sosiaalinen media)

Jasenten kannustaminen em. yhteydenottoihin tai julkiseen keskusteluun
osallistumiseen

Kansalaisaloitteen tekeminen tai kansalaisaloitteen puolesta kampanjointi
Mielenosoitus, muu julkinen tapahtuma tai kampanja
Analyysien, selvitysten ja tutkimusten julkaiseminen

Yhteydenotot EU-instituutioihin tai osallistuminen eurooppalaiseen kansa-
laisaloitteeseen

Oikeusprosessien kidynnistdminen (esim. kanne)

Jokin muu, mika?

13. Jarjestot voivat osallistua valtioneuvoston sdddosvalmisteluun eri vai-
heissa. Arvioikaa, kuinka usein jdrjestonne osallistuminen on viimeisen
kuuden vuoden aikana ajoittunut seuraaviin lain valmistelun vaiheisiin.
Vastatkaa asteikolla 1-4, jossa 1=Ei kertaakaan, 2=Silloin télldin,
3=Melko usein, 4=Erittdin usein (5=En osaa sanoa)

Lakialoite

Suunnittelu tai esivalmistelu (ml. esiselvitys)
Perusvalmistelu ja hallituksen esityksen laatiminen
Lausuntokierros

Jatkovalmistelu ennen valtioneuvoston péatosta
Vaikutustenarviointi

Jalkiarviointi tai seuranta
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14. Valtioneuvostossa on erilaisia valmisteluhankkeita ja saddosvalmistelua.
Arvioikaa, kuinka usein jérjestonne on osallistunut seuraavantyyppisiin
hankkeisiin viimeisen kuuden vuoden aikana. Vastatkaa asteikolla 1-4,
jossa 1=Ei kertaakaan, 2=Silloin tdlldin, 3=Melko usein, 4=Erittdin usein
(5=En osaa sanoa)*

Strategiat

Raportointi, kertomukset ja ilmoitukset Euroopan komissiolle
Hankkeet, projektit, toimielimet

Sdadosvalmistelu

EU-asiat

Talousarviot

Valtionavustusten myontdminen

Ulkopolitiikka ja kansainviliset suhteet (ml. raportointi kansainvélisille

jarjestaille)

15. Miten valtioneuvoston tulisi mielestdnne jatkossa ottaa jarjestoja
mukaan julkisen hallinnon valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin? Vas-
tatkaa omin samoin.

Vaikuttavuus

16. Koetteko, ettd jarjestonne osallistumisella on yleisesti ottaen ollut toi-
vottua vaikutusta teille tdrkeiden asioiden valmistelussa?*

Kylla, taysin
Kyll4, osittain
Hyvin vahdn
Ei lainkaan

En osaa sanoa

17. Missd mddrin jarjestonne on mielestinne onnistunut vaikuttamaan
valtioneuvoston valmisteluun ja paatoksentekoon seuraavilla toimintata-
voilla? Arvioikaa asteikolla 1-4, jossa 1=Ei ollenkaan vaikutusta, 2=Véahin
vaikutusta, 3=Jonkin verran vaikutusta, 4=Paljon vaikutusta

(5 en osaa sanoa)*

Kirjallisten lausuntojen antaminen lakiluonnoksista tai muista asiakirjoista
Osallistuminen ministerididen kuulemis- tai keskustelutilaisuuksiin

Asiantuntijana toimiminen neuvottelukunnissa, tydryhmissé tai muissa
valmisteluelimissa
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Yhteydenotot ministereihin, valtiosihteereihin tai heiddn poliittisiin
avustajiinsa

Yhteydenotot kansanedustajiin tai eduskunnan valiokuntiin
Yhteydenotot valtion virkahenkil6ihin

Yhteydenotot puolueorganisaatioihin

Yhteydenotot toimittajiin ja lehdistétiedotteiden julkaiseminen

Yleisonosastokirjoitusten kirjoittaminen tai muu julkinen keskustelu
(ml. sosiaalinen media)

Jasenten kannustaminen em. yhteydenottoihin tai julkiseen keskusteluun
osallistumiseen

Kansalaisaloitteen tekeminen tai kansalaisaloitteen puolesta kampanjointi
Mielenosoitus, muu julkinen tapahtuma tai kampanja
Analyysien, selvitysten ja tutkimusten julkaiseminen

Yhteydenotot EU-instituutioihin tai osallistuminen eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen

Oikeusprosessien kdynnistdminen (esim. kanne)

Jokin muu, mika?

18. Seuraavaksi kysymme sitd, missd médrin jarjestot saavat tietoa osallistu-
misen vaikutuksista. Arvioikaa asteikolla 1-5, jossa 1=Téysin eri mieltd ja
5=Téysin samaa mieltd (6 en osaa sanoa)*

Jarjestomme on saanut tarpeeksi tietoa siitd, miten osallistumisemme
virallisiin valmisteluprosesseihin on vaikuttanut lakiehdotuksen tai muun
tapauskohtaisesti valmistellun asian siséltoon

Osallistumisen vaikutuksista on aktiivisesti tiedotettu jarjestéamme

Osallistumisesta ja annetuista palautteista on julkaistu erillinen yhteenveto,
tai tieto sisaltyy raporttiin

Lausunnoista on julkaistu erillinen raportti

Jarjestomme on ollut mukana tydryhmassa tai toimielimessa, joka on kasi-
tellyt osallistumisen vaikutuksia

Jarjestomme on etsinyt tietoa vaikutuksista itse

Millé tavoilla jarjestonne toivoisi saavansa tietoa osallistumisen
vaikutuksista?
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19. Seuraavaksi kysymme, mitkd asiat ovat estdneet jarjestonne osallistu-
mista valtioneuvoston valmisteluun ja paitoksentekoon viimeisen kuuden
vuoden ajkana. Vastatkaa jokaisen vaihtoehdon kohdalla kyll4 tai ei.
Ovatko seuraavat asiat olleet vaikuttamisen esteina?*

Taloustilanne (esim. henkildresurssien puute)

Tiedon ja avoimuuden puute

Valmistelun tiukka aikataulu ja ajanpuute

Kokemus siitd, ettei pysty vaikuttamaan

Osallistumisen menetelmit eivit olleet toimivia tai saavutettavia
Osallistumiseen ei saatu riittdvisti ohjausta valtioneuvoston viranhaltijoilta

Poliittisen paitoksentekijan vallankaytto (esim. pelko avustusten leikkaan-
tumisesta)

Asiat olivat liian monimutkaisia
Saantelyn aiheuttama hallinnollinen tai muu taakka (esim. avoimuusrekisteri)

Muu, mika?

20. Voitte vield halutessanne antaa seuraavaksi esimerkin prosessista, jossa
jarjestonne onnistui vaikuttamaan valtioneuvoston valmisteluun tai paatok-
sentekoon tai paatokseen. Kuvailkaa prosessia lyhyesti omin sanoin.

21. Voitte halutessanne antaa seuraavaksi myos esimerkin prosessista,
jossa jarjestonne ei onnistunut vaikuttamaan valtioneuvoston valmisteluun
tai padtoksentekoon tai paatokseen. Kuvailkaa prosessia lyhyesti omin
sanoin.

22. Onko jdrjestossanne havaittu viimeisten kuuden vuoden aikana muutok-
sia siind, miten jdrjest6ja kuullaan valtioneuvoston valmisteluprosesseissa
tai siind, miten jdrjestdjen osallistuminen vaikuttaa paatoksiin? Kylld/Ei*

Jos vastaa kylld -> Millaisia muutoksia? Kuvailkaa omin sanoin_____
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Jarjestojen rooli

23. Jarjestoilld on monia samanaikaisia rooleja yhteiskunnassa. Seuraavassa
pyydamme teitd arvioimaan, missd mairin jédrjestonne toimii erilaisissa
rooleissa tdlla hetkelld. Arvioikaa jokaista vaihtoehtoa asteikolla 0-1, jossa
0=Ei kuvaa jarjestdamme tdlld hetkelld ja 1=Kuvaa timénhetkista roo-
liamme hyvin.*

Yhteiskunnallinen vaikuttaja ja edunvalvoja

Asiantuntija

Kumppani

Palveluntuottaja

Kehittdja (uuden ideointi ja innovaatiot)

Kansalaisten valistaja ja tiedottaja (kansalaistaitojen ja tiedon lisddminen)
Kriisinkestdvyyden vahvistaja

Kokonaisturvallisuuden tuottaja tai toimija

Harrastusten jarjestdja

Vapaaehtoisten koordinoija ja vapaaehtoistoiminnan mahdollistaminen
Vertaistuen jarjestdja

Varainkerdijd ja rahoittaja

TyOpajantoiminnan jarjestdja

Muu, mik3?

24. Seuraavassa pyyddmme teitd arvioimaan, missd roolissa jarjestonne
haluaisi olla suomalaisessa yhteiskunnassa tulevaisuudessa. Arvioikaa
jokaista vaihtoehtoa asteikolla 0-1, jossa 0=Emme haluaisi olla tassé roo-
lissa tulevaisuudessa ja 1=Haluaisimme olla tdssd roolissa tulevaisuudessa.*

Yhteiskunnallinen vaikuttaja ja edunvalvoja

Asiantuntija

Kumppani

Palveluntuottaja

Kehittdja (uuden ideointi ja innovaatiot)

Kansalaisten valistaja ja tiedottaja (kansalaistaitojen ja tiedon lisdéaminen)
Kriisinkestdavyyden vahvistaja

Kokonaisturvallisuuden tuottaja tai toimija

Harrastusten jarjestdja

Vapaaehtoisten koordinoija ja vapaaehtoistoiminnan mahdollistaminen
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Vertaistuen jdrjestaja
Varainkerddjd ja rahoittaja
TyOpajantoiminnan jarjestaja

Muu, mika?

25. Saako jédrjestoonne olla yhteydessd mahdollista tutkimushaastattelua
varten? Voit jattdd yhteystietosi tdhédn, niin selvityksen vastuullinen tutkija
ottaa sinuun mahdollisesti yhteyttd touko-kesidkuussa.

[ ] Annan luvan ottaa minuun yhteyttd tutkimushaastattelua varten.
(Vapaaehtoinen — voit osallistua kyselyyn myo6s ilman tdtd lupaa.)

Nimi:
Sahkopostiosoite: __
Puhelinnumero:___

Tallenna ja lahetd vastauksesi klikkaamalla alla olevaa painiketta.

Kysely on nyt paittynyt. Kiitos vastauksista!
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