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Tilvistelma

Vihrean siirtyman investointihankkeet etenevat useiden toisiinsa kytkeytyvien
suunnittelu-, alueidenkaytto-, vaikutustenarviointi-, lupa- ja paatoksentekoprosessien
kautta. Tassa kuvauksessa investointihankkeen elinkaari jasennetaan yhdeksaan
kaytannon vaiheeseen investointitarpeen tunnistamisesta kayttoonottoon ja
toiminnan kaynnistamiseen.

Kuvaus auttaa hahmottamaan hanketoimijan, kunnan henkildston ja kunnan
luottamushenkildiden yleisia rooleja prosessin eri vaiheissa. Hanketoimija vastaa
oman hankkeensa valmistelusta, suunnittelusta, selvityksista, lupahakemuksista,
rahoituksen varmistamisesta ja toteutuksesta. Kunnassa elinvoiman edistaminen,
viranomaisvalmistelu ja toimielinten paatoksenteko muodostavat toisistaan
erotettavia mutta yhteensovitettavia tehtavia. Lisaksi prosessiin osallistuu
hanketyypin mukaan maanomistajia, valtion viranomaisia, yrityksia, yhdistyksia ja
muita vaikutuspiirissa olevia toimijoita.

Investointiprosessi ei yleensa etene suoraviivaisesti. Kaavoitus, vaikutusten arviointi,
lupamenettelyt, sopimukset, infrastruktuuriratkaisut ja tekninen suunnittelu voivat
edeta rinnakkain, eri jarjestyksessa tai palata aiempiin vaiheisiin. Hanketyyppien
valilla on merkittavia eroja esimerkiksi kaavoitustarpeissa, ymparisto- ja
turvallisuusvaikutuksissa, infrastruktuuriliitynndissa seka lupa- ja
viranomaismenettelyissa. Siksi kuvaus on yleistava ja esimerkinomainen.
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Kuvauksessa kuvataan lisaksi kaavoituksen, ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn seka keskeisten lupa- ja muiden viranomaismenettelyjen
etenemista. Kaikki hankkeet eivat tarvitse samoja lupia tai YVA-menettelya, vaan
menettelytarpeet maaraytyvat hankkeen tyypin, koon, sijainnin ja vaikutusten
perusteella. Myds hankkeeseen liittyvat sahkdverkko-, tie-, vesi- ja muut
infrastruktuuri-investoinnit voivat edellyttaa eri toimijoiden erillisia paatoksia ja
menettelyja.

Kuvauksen tarkoitus on tukea erikseen laadittua vuorovaikutusmallia, joka esitellaan
Sitran muistiossa Opas hyvéan vuorovaikutukseen vihreissa investoinneissa -
Vuorovaikutusmalli kunnille ja yrityksille. Se auttaa tunnistamaan ne elinkaaren
vaiheet ja toimijoiden valiset littymakohdat, joissa vuorovaikutus, osallistuminen ja
paatdoksenteko korostuvat.

1. Johdanto

Tama taustamuistio kuvaa vihrean siirtyman investointihankkeen etenemista
yhdeksanvaiheisena prosessina. Kuvaus on tarkoituksellisesti pelkistetty ja
suoraviivaistettu: sen tavoitteena on jasentaa hankkeen keskeiset vaiheet,
toimijaroolit seka ne kohdat, joissa korostuvat vuorovaikutus, osallistuminen ja
paatoksenteko. Kaytanndssa eri vaiheet voivat edeta rinnakkain, palata aiempiin
vaiheisiin tai toteutua eri jarjestyksessa. Prosessien kulkuun vaikuttavat
lainsaadannon lisaksi osapuolten resurssit ja osaaminen seka kyky johtaa
monitoimijahankkeita ja sidosryhmatyota.

Kuvaus keskittyy investoinnin elinkaaren alkuvaiheisiin, joissa hankkeen keskeisiin
ratkaisuihin voidaan viela vaikuttaa ja vuorovaikutuksen merkitys on suurimmillaan.
Investoinnin kaytto- ja purkuvaiheet on rajattu tarkastelun ulkopuolelle.
Vuorovaikutuksen vastuut, kaytannot, menetelmat ja kriittiset vuorovaikutuspisteet
kuvataan erillisessa vuorovaikutusmallissa, joka kytketaan tassa esitettyihin
elinkaaren vaiheisiin.

EK:n vihrean siirtyman investointien dataikkunan mukaan euromaaraisesti
keskeisimpia investointityyppeja Suomessa talla hetkella ovat merituulivoima,
maatuulivoima, datakeskukset1 ja vetyhankkeet. Naille kaikille investointiprosessin
yleinen logiikka on paapiirteissaan sama: hankekonsepti ja sijoittumispaikka
tarkentuvat asteittain, hankkeen toteutettavuutta selvitetaan, tarvittavat
alueidenkayton, vaikutusten arvioinnin ja luvituksen prosessit toteutetaan ja
hanketoimija tekee lopulta investointipaatdksen.

'Datakeskukset mainitaan tédssa kuvauksessa yhtena investointihanketyyppina. Datakeskusten asema
osana vihreaa siirtymaa ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, ja nakemykset niiden luokittelusta vaihtelevat
sidosryhmien ja toimijoiden valilla.
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Hanketyyppien valilla on kuitenkin eroja muun muassa hankekehityksen
aikajanteessa, sijoittumispaikan valintakriteereissa ja vaihtoehtojen maarassa,
alueidenkayton ja kaavoituksen tarpeissa, ymparisto- ja turvallisuusvaikutuksissa,
teknologiavaihtoehdoissa, vaikutusten maantieteellisessa jakautumisessa,
tarvittavassa infrastruktuurissa seka osin lupa- ja viranomaisprosesseissa. Myos
hankkeiden paikallinen hyvaksyttavyys ja vuorovaikutustarpeet eroavat toisistaan.
Esimerkiksi tuulivoimassa vaikutukset voivat kohdistua laajalle alueelle maiseman,
melun ja sahkonsiirron kautta, kun taas datakeskus on alueellisesti keskittyneempi,
vaikka sen sahkonkulutus ja vaikutukset sahkonsiirtotarpeisiin voivat olla merkittavia.
Vetyhankkeissa puolestaan korostuvat tuotannon lisaksi sahkdnsaanti ja
voimajohdot, vedyn varastointi ja siirto seka prosessi- ja kemikaaliturvallisuus.
Merituulivoimassa hankekehityksen aikajanne, merialueiden kayttod, verkkoliitynta ja
sahkonsiirto mantereella muodostavat erityisen laajan kokonaisuuden.

Tassa kuvauksessa hanketyyppikohtaiset erot on tarkoituksellisesti koottu yleiseksi
investointiprosessin malliksi. Mallia sovellettaessa prosessin vaiheiden sisalto,
jarjestys, kesto ja merkitys tulee siksi tarkentaa kyseisen hanketyypin ja
sijoittumispaikan mukaan. Mallin keskeinen kayttdtarkoitus on erikseen laaditun
vuorovaikutusmallin tukeminen. Tasta syysta mallia on tarkoitettu
investointiprosessin yleisten vaiheiden ja liittymakohtien hahmottamiseen, ei
yksittédisen hankkeen valmiiksi etenemis- tai luvitusohjeeksi.

Kuvassa 1 kuvataan esimerkinomaisesti aurinkovoiman, maatuulivoiman,
merituulivoiman, teollisten hankkeiden ja verkkoinvestointien keskeisia eroja
alueidenkayton, vaikutusten arvioinnin, luvituksen ja muiden menettelyjen
nakokulmasta. Kuva ei kata kaikkia vihrean siirtyman investointityyppeja, vaan myos
muunlaisissa hankkeissa voi olla hanketyyppi- ja sijaintikohtaisia erityispiirteita.
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Kuva 1: Hanketyyppikohtaiset erot
investointiprosessissa

edellyttaa merialueen kayton
yhteensovittamista ja kuntakaavoitusta.
Talousvyohykkeella kunta ei kaavoita
merialuetta, mutta sahkon rantautuminen ja
maalle sijoittuvat siirtoreitit edellyttavat
alueidenkayton yhteensovittamista.

menettely. Arvioinnissa korostuvat
meriymparistoon, luontoon, maisemaan,
kalastukseen, merilikenteeseen ja muihin
merellisiin toimintoihin kohdistuvat
vaikutukset seka sahkonsiirron vaikutukset
merella ja mantereella.

mukainen lupa, rakentamisen edellyttamat
luvat, lentoestelupa seka merikaapeleihin,
sahkonsiirtoon, verkkoliityntaan ja maa-
alueiden kayttoon liittyvia lupia,
suostumuksia ja menettelyja.

Hanketyyppl Alueidenkaytto ja Vaikutusten Tyypillisia lupia ja Hanketyypin

vy kaavoitus arviointi muita menettelyja erityispiirteita

Aurinkovoima Kaavoituksen ja rakentamisluvan tarve YVA-menettelyn tarve arvioidaan Rakentamislupa seka hankkeen sijainnin ja Laaja maa-alan tarve, maisema- ja
riippuu hankkeen koosta, vaikutuksista, hankekohtaisesti. Teollisen mittakaavan vaikutusten mukaan esimerkiksi ymparisto- luontovaikutukset, sahkoverkkoliitynta.
sijainnista, alueen kaavatilanteesta ja aurinkovoimala ei automaattisesti edellyta , vesi- ja luonnonsuojelulainsaadannon
alueidenkayton yhteensovittamistarpeesta. YVA-menettelya. mukaiset luvat, poikkeukset tai ilmoitukset.

Maatuulivoima Toteutus perustuu usein Teollisen kokoluokan tuulivoimahankkeisiin Rakentamislupa; sijainnin mukaan Maisema-, melu-, vélke-, luonto- ja
tuulivoimarakentamista suoraan ohj 1 littyy tavallisesti YVA-menettely. Kaavoitus lentoeste-, vesi- tai ymparistolupa; linnustovaikutukset voivat ulottua laajalle.
yleiskaavaan, jonka perusteella ja YVA voivat edeta rinnakkain tai verkkoliitynnan ja sahkonsiirron menettelyt. Sahkonsiirtoreitti voi muodostaa oman
myoénnetaan rakentamislupa. yhteensovitettuina. vaikutusalueensa.

Merituulivoima Aluevesilla hankkeen toteuttaminen Merituulivoimahankkeeseen liittyy YVA- Hankkeeseen voi liittya esimerkiksi vesilain Pitka hankekehityksen aikajanne,

merialueen kaytto ja yhteensovittaminen
muiden merellisten toimintojen kanssa
seka verkkoliitynnan, sahkon
rantautumisen ja mantereelle jatkuvien
siirtoreittien muodostama laaja
kokonaisuus.

Teollinen hanke

Hanke sijoittuu olemassa olevalle tai
uudelle teollisuusalueelle. Kaavan
ajantasaisuus ja muutostarve arvioidaan
toiminnan luonteen, mittakaavan ja
vaikutusten perusteella.

YVA voi olla tarpeen hanketyypin, koon tai
vaikutusten perusteella; Natura-arviointi
mikali lahialueilla ns. Natura-kohteita.

Rakentamislupa seka toiminnasta riippuen
esimerkiksi ymparistolupa, vesilupa ja
kemikaaliturvallisuuslupa. Liséksi voidaan
tarvita muita toimiala- ja sijaintikohtaisia
lupia tai ilmoituksia.

Prosessi-, kemikaali- ja paloturvallisuus,
paastot, liikenne, veden ja energian tarve
seka littyminen sahko-, vesi-, lampo-,
kaasu- tai vetyverkkoihin.

Sahkoverkkoinvestointi

Voimajohtoreitti sovitetaan yhteen muun
alueidenkayton, asutuksen,
ymparistéarvojen ja muiden
infrastruktuurien kanssa.

Merkittdvaan hankkeeseen voi liittya YVA;
tarkastelussa luonto-, maisema-, asutus- ja
maankayttovaikutukset.

Hankkeeseen voi liittya tutkimuslupa,
lunastuslupa ja lunastustoimitus seka
johtoalueen kayttéoikeuksien hankkiminen.
Maantien tiealueelle sijoittaminen
edellyttaa erillista sijoitus- tai ty6lupaa.

Hanke muodostaa pitkan, useita kiinteistoja
ja kuntia koskevan vaikutusalueen.
Maanomistajien asema, kayttéoikeudet,
lunastus ja korvaukset korostuvat.
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2. Toimijaroolit prosessissa

2.1 Hanketoimija

Hanketoimija on investointia suunnitteleva, kehittava ja toteuttava organisaatio. Se
voi olla esimerkiksi teollisuusyritys, energiayhtio, hankekehittaja tai muu investoija.
Myds kunta tai kuntakonserniin kuuluva yhtio, kuten kunnan energiayhtio, voi toimia
hanketoimijana. Talldin kunnan rooli investoijana on luonnollisesti erotettava sen
lakisaateisista viranomais- ja paatoksentekotehtavista.

Hanketoimija vastaa hankkeen liiketoiminnallisesta valmistelusta, teknisesta
suunnittelusta, sopimuksista, rahoituksen varmistamisesta, selvityksista,
lupahakemuksista ja toteutuksesta oman hankkeensa mukaisessa laajuudessa.
Hanketoimija voi vaihtua hankkeen aikana esimerkiksi hankeoikeuksien tai
omistuksen siirtyessa toiselle toimijalle. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi
hankekehittajan nimissa valmisteltu investointi, joka myydaan kesken toteutuksen.
Talldin on tarkeaa varmistaa hanketta koskevien tietojen, vastuiden, tehtyjen
sitoumusten ja sidosryhmasuhteiden siirtyminen uudelle hanketoimijalle.

Hanketoimija voi tuoda mukaan muita toimijoita, kuten hankkeen suunnittelijat
(laitos- ja rakennussuunnittelu), teknologiatoimittajat, lupaprosessien konsultit,
rahoittajien edustajat seka omat viestintakumppaninsa huomioimaan esimerkiksi
porssiyrityksen tiedottamista koskeva lainsaadantd seka yrityksen oma
viestintastrategia. Myds merkittavilla toimittajakumppaneilla voi olla omaa
viestintdansa hankkeesta.

2.2 Kunnan henkilosto

Kunnan hallintokunnista? paatoksia valmistelevat ja kasittelevat maankayton
suunnittelu (kaavoitus), ymparisténsuojelu (ymparistd- ja vesilupien lausunnot tai
myontd), rakennusvalvonta (rakentamislupa) ja tekninen toimi (kunnallinen
infrastruktuuri, esim. vesihuolto ja vaylat). Lisaksi tarkeitéa ovat kunnan johto,
elinvoimatoiminnot (investointihankkeiden edistaminen) seka useat kunnan
erityisasiantuntijat (esim. ymparistdterveys). Kunnan henkilosté® vastaa hallintolain,
kuntalain seka eri toimintoja koskevan erityislainsaadannon, kuten
alueidenkayttolain, rakentamislain ja ymparistonsuojelulain mukaisesti hankkeen
kasittelysta kunnan hallinnossa, tiedon tuottamisesta paatoksenteon tueksi seka eri
prosessien yhteensovittamisesta.

Julkisen hallinnon pééatbksenteon perusteet on kirjattu Suomen perustuslakiin.
Kunnan p&aéatbksentekomenettelyé sdéatelevét pdéosin kuntalaki ja hallintolaki.

2 Kunnan tietysta tehtavaalueesta vastaava hallinnon osa, johon kuuluu tyypillisesti toimielin (esim.
lautakunta) ja sen alainen viranhaltijaorganisaatio.

3 Tassa dokumentissa kunnan henkilostélla tarkoitetaan kaikkia kunnan tai kuntakonsernin
palveluksessa tyo- tai virkasuhteessa olevia henkiloita. Lisatietoa virka- ja tydsuhteiden eroista taalta.
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Kaavoitukseen, rakentamiseen ja ympaéristénsuojeluun liittyvistd menettelyistéa
sdéadetaéan liséksi alueidenkéyttblaissa, rakentamislaissa ja ymparistonsuojelulaissa.
Esimerkiksi kunnan ympéristé- ja rakentamislupia késittelevéa viranomainen toimii
lupa-asiassa oman toimivaltansa mukaisesti, eikd muu kunnan paéatbksenteko saa
ohjata yksittaisen lupa-asian ratkaisua. Kunnan viranomaiset neuvovat
toimivaltaansa kuuluvissa menettelyissé ja kéyttavét péétbksenteossa
lainsd&dénnén mukaista harkintavaltaa. Harkintavalta on merkittdvéa erityisesti
kaavoituksessa, mutta myés lupa-asioissa viranomainen arvioi laissa séadettyjen
edellytysten tayttymisté ja kédyttadé oikeusharkintaa.

2.3 Kunnan luottamushenkilot

Kunnan ylinta paatosvaltaa kayttaa valtuusto. Paatoksentekoon liittyvaa toimivaltaa
voidaan kuitenkin kunnan hallintosaanndssa siirtaa eli delegoida eri toimielimille,
kuten kunnanhallitukselle, lautakunnille ja viranhaltijoille. Kaytanndssa
luottamushenkilot ovat vaaleilla valittuja, maaraaikaisessa tehtavassa toimivia
paattajia, joiden toimintaa ohjaavat lainsaadanto, kunnan hallintosaanto seka omat ja
poliittisen ryhman linjaukset. He osallistuvat kunnan strategian muodostamiseen ja
tekevat toimivaltansa puitteissa paatoksia muun muassa maankaytosta,
sopimuksista, taloudesta ja infrastruktuurista. Poliittiset tavoitteet ja arvovalinnat
vaikuttavat kunnan strategisiin linjauksiin ja esimerkiksi kaavoitusvallan kayttoon,
mutta paatdksenteon on aina pysyttava lainsaadannon asettamissa rajoissa.

Investointihankkeita luottamushenkilot tarkastelevat esimerkiksi kunnan strategisten
tavoitteiden, aluekehityksen, elinvoiman, ympariston ja kuntalaisten edun
nakokulmasta. He kayttavat paatosvaltaa vain siina laajuudessa kuin lainsaadanto ja
hallintosaanto heille toimivallan antavat. Luottamushenkilot eivat esimerkiksi voi
ohjata sellaisen rippumattomasti ratkaistavan viranomaisasian yksittaista paatosta,
joka kuuluu lain nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kunnan lakisaateisia viranomaistehtavia hoitavat hallintosaannossa ja
erityislainsdadanndssa maaritellyn toimivallan mukaisesti seka viranhaltijat etta
luottamushenkildista koostuvat toimielimet. Taman viranomaisroolin rinnalla kunnan
johdolla ja elinvoimatoiminnoilla on kunnan strategisten tavoitteiden ja investointien
edistamiseen liittyvia tehtavia. Luottamushenkildt puolestaan osallistuvat strategisten
ja poliittisten linjausten muodostamiseen seka kayttavat paatosvaltaa toimielimissa.
Yksittaisen luottamushenkilon tai poliittisen rynman kannanotto on kuitenkin
erotettava kunnan toimielimen tekemasta lainmukaisesta paatoksesta.

2.4 Investointiprosessin muut osapuolet

Investointiprosessi koskettaa monia muitakin toimijoita kuin ylla kuvattua.
Vuorovaikutuksen kannalta keskeisia ovat maanomistajat, muut viranomaiset,
naapurit, kunnan asukkaat, yritykset ja yhdistykset, kansalaisliikkeet seka
mahdolliset muut hankkeen vaikutuspiirissa olevat.

Maanomistaja voi olla hanketoimija, sijoittumiskunta, yksityinen taho
(yksityishenkilot, perikunnat, yritykset, saatiot, yhdistykset ja muut
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yksityisoikeudelliset yhteis6t) tai muu julkinen taho kuin sijoittumiskunta (valtio,
kunnat ja muut julkisyhteis6t). Maan hankinta, vuokraus, kayttdoikeudet, rasitteet ja
muut sopimusjarjestelyt muodostavat tarkean lahtokohdan hankkeen toteutukselle.
Sopimusneuvottelut voivat edeta rinnakkain sijaintivertailun, kaavoituksen ja
selvitysten kanssa, ja niiden sisaltd seka ajoitus vaihtelevat hanketyypeittain.

Investointihankkeisiin liittyvassa maankaytdssa lahtékohtana on aina kuntien
kaavoitusmonopoli. Kunta paattaa, laaditaanko alueelle yleiskaava tai asemakaava,
milloin kaavoitus kaynnistetaan ja milla alueilla sita tehdaan. Kaavojen mukaisia
maankayttoratkaisuja toteutetaan kayttamalla maapoliittisia toteuttavia keinoja,
esimerkiksi maanhankinta, etuosto, maankayttdésopimus ja kehittdmiskorvaus.

Kunnan tarkeana tehtadvana on varmistaa kaavan sisaltdvaatimusten tayttyminen
seka kaavan toteuttamisen edellytykset. Tassa huomioidaan muun muassa
yhdyskuntarakenne, luonnon monimuotoisuus seka ulkopuolisten verkostojen ja
infrastruktuurin tarve, kuten vesihuolto (vesihuollon putkilinjat, raakavesi, talousvesi,
jatevesi), sahkonsiirto (voimalinja) ja mahdolliset kaasulinjat (esim. biometaani, vety,
hiilidioksidi). Nama tulee kaavoittaa ja luvittaa erikseen.

Yhteysviranomainen: Yhteysviranomainen vastaa YVA-menettelyn
viranomaistehtavista. Yhteysviranomaisena toimii yleensa Lupa- ja valvontavirasto ja
ydinenergiahankkeissa tyo- ja elinkeinoministerid. Yhteysviranomainen ohjaa YVA-
menettelya, antaa arviointiohjelmasta lausunnon, huolehtii ohjelman ja
arviointiselostuksen kuulemisesta seka arvioi YVA-selostuksen riittdvyyden ja
laadun. Menettelyn lopuksi yhteysviranomainen antaa perustellun paatelman
hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista.

Muut viranomaiset: Hanketyypin mukaan prosessiin voi osallistua useita valtion
viranomaisia. Esimerkkeja ovat Lupa- ja valvontavirasto (ymparisto- ja vesitalouslupa
ja niiden valvonta seka YVA-menettely ja Natura-arviointi), seka Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kasittelyn luvat ja valvonta,
kemikaaliputkistojen valvonta seka opastus kemikaalilaitosten maankayton
suunnittelussa ja kaavoituksessa). Lisaksi toimivaltaisia voivat olla esimerkiksi
toimivaltainen Elinvoimakeskus, Energiavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto,
Vaylavirasto, seka alueellinen pelastusviranomainen. Tarkka viranomaispolku on
aina maaritettdva hankekohtaisesti, viranomaisilla on velvollisuus neuvoa oman
alansa hallintomenettelyissa.
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3. Investointiprosessin elinkaaren

vaiheet

Investointiprosessi on jasennetty yhdeksaan kaytannon vaiheeseen:
investointitarpeen tunnistamiseen ja strategiseen valmisteluun, esisuunnitteluun ja
sijoittumisvaihtoehtojen kartoittamiseen, toteutettavuusselvityksiin, kaavoitukseen,
vaikutusten arviointiin4, lupaprosesseihin, lopulliseen investointipaatokseen,
rakentamiseen seka kayttdonottoon ja toiminnan kaynnistamiseen. Vaiheet voidaan
koota kuudeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi: kartoita, ymmarra, yhteensovita,
paata, toteuta ja kayta.

Vaiheet ja toiminnalliset kokonaisuudet kuvaavat hankkeen asteittaista tarkentumista
alustavasta investointitarpeesta toteutukseen ja toiminnan kaynnistamiseen.
Prosessi ei kuitenkaan aina etene suoraviivaisesti, vaan esimerkiksi kaavoitus,
vaikutusten arviointi, lupamenettelyt ja tekninen suunnittelu voivat edeta rinnakkain,
palata aiempiin vaiheisiin tai toteutua eri jarjestyksessa. Vaiheiden jarjestys, kesto,
sisalto ja merkitys vaihtelevat hanketyypin, sijainnin ja vaikutusten mukaan.

Investointiprosessia tarkastellaan seuraavissa kuvissa kolmesta toisiaan
taydentavasta nakokulmasta. Kuva 2 esittaa investointiprosessin yhdeksan vaihetta
ja kuusi kokonaisuutta seka keskeisten toimijoiden yleiset roolit eri vaiheissa.
Kuvassa tuodaan esiin myos kunnan lakisaateisten viranomais- ja
paatoksentekotehtavien jakautuminen kunnan sisalla lainsaadannon ja kunnan
hallintosdannén mukaisesti.

4Vaikutusten arviointi voi sisaltada YVA-menettelyn lisdksi muita arviointeja ja selvityksia. Vaikutusten
arviointia kuvataan kuvauksessa ja havainnollistavissa kuvissa pitkalti YVA-menettelyn kautta, koska se
on monissa hankkeissa vaiheen keskeinen lakisaateinen vuorovaikutusmenettely.

VIHREAN SIIRTYMAN INVESTOINTIHANKKEEN ELINKAAREN KUVAUS 8
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TAUSTAMUISTIO
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Kuva 2: Vihrean siirtyman investointihankkeen elinkaari

ELINKAARI

INVESTIONTI-
PROSESSI

KUNNAN
HENKILOSTO

Vastaa paasaantoisesti
valmistelusta, joskus
myds paatoksenteosta

KUNNAN
LUOTTAMUS-
HENKILO

Vastaa paasaantoisesti
paatoksenteosta osana
toimielinta

HANKETOIMIJA

Investointia suunnitteleva
JERCCTNIEIERELT

KARTOITA

Investointitarve &
strateginen
valmistelu

Tuottaa ja yllapitaa
tietoa alueesta,
maankaytosta ja
sijoittumis-
mahdollisuuksista

Osallistuu kunnan
strategiseen kannan-
muodostukseen
(maapolitiikka, kunnan
elinvoimastrategia tai
muuten)

Hahmottaa tavoitteet ja
kannattavuuden,
aloittaa rahoituksen
valmistelun

<» Kaavoitus ja ymparistovaikutusten
arviointi voivat edeta rinnakkain ja

yhteensovitettuina.

Esisuunnittelu
& sijoittumis-
vaihtoehdot

Esittelee sijoittumis-
mahdollisuuuksia,
kuvaa kunnan
tahtotilan,
valmistelee
aineistoja
paatoksentekoon.
Voi tehda varhaista
viestintaa

Tulevat mukaan
vaiheittain
neuvotteluihin
roolista riippuen. Voi
tehda varhaista
viestintaa

FEL1
Esi- ja konsepti-
suunnittelu;

Kartoittaa
mahdolliset sijainnit
ja maanhankinnan

YMMARRA YHTEENSOVITA PAATA TOTEUTA
Toteutettavuus- Kaavoitus Ymparistovaiku- Lupaprosessit Lopullinen Rakentaminen
selvitykset tusten arviointi Investointipdatos
Antaa paikallistiedot Johtaa kaavatyota ja \ ja I Valmi ja | Valmi Rakentamislupaehto-
(esim. tiedot vie prosessin lapi, lautakuntien lausunnot lupapéaétoksen tai mahdollisen jen seuranta; kentta-
kayttohyody i kaavan yhteysviranomaiselle kunnan lausunnot lupa- muutoksenhaun lupa- valvonta, katselmukset
saatavuudesta) ja luottamushenkilille. ja valvontaviras-tolle, ja valvontaviraston ja erityistarkastukset;
arvioi toiminnan Mahdollinen jos kyse valtion luvasta paatokseen kayttéonottokatselmus,|
kaavanmukaisuutta ja maankayttésopimus opputarkastus
kaavamuutoksen
tarvetta

B e et -
Mahdollisuus esim. Tekee kaavoitusta Tietyt lautakunnat Lautakunnat tekevat Mahdollinen Lupaviranomainen
paattajien iltakouluihin koskevat paatokset antavat lausuntoja lupapaatokset muutoksen haku LVV:n seuraa etenemisté ja
& haastatteluihin. hallintos@annén yhteysviranomaiselle hallintosaanndn lupa-paatokseen reagoi tarvittaessa
Huom. mukaisesti. (vireilletulo, mukaisesti (kunnanhallitus voi rakennustyon

Luottamuksellisuus

FEL2
Esisuunnittelu/
vaihtoehtojen vertailu

Sijaintien vertailu ja
kilpailuttaminen

nahtavilldolot ja

(rakentamislupa,

myos hakea muutosta

suorittamiseen

hyvaksymispaatos) kunnan ymparistélupa) kunnan

ja lausuvat LVV:n lupaviranomaisen

ymparistoluvasta. paatokseen)
Pyytaa ja teettaa FEL3 FEL4 Tekee omaa Rakennuttaa
kaavatyon. Maankayt- Perussuunnittelu Toteutussuunnittelu investointiaan investoinnin
tésopimuksen osapuoli koskevan lopullisen

Teettdd YVA:n Teettaa investointipaatoksen
lupahakemukset

Vaiheet, jossa kunnan toimivaltaiset viranhaltijat ja toimielimet hoitavat
lakisaateisia viranomais- ja paatoksentekotehtavia. Luottamushenkilt
kayttavat paatosvaltaa toimielimen jasenina virkavastuulla. Roolit ja
toimivalta maaraytyvat lainsaadannon ja kunnan hallintosaannén mukaan.

Vuorovaikutus kulkee koko prosessin lapi ja ratkaisee, sailyyko luottamus.

KAYTA

Kayttoonotto

Lupaviranomainen
(kunta/LVV) valvoo
vaatimusten
tayttymista ja
luvanmukaisuutta;
ympéristovaikutusten
seuranta

Seuraa vaikutuksia
kuntaan; hankkeeseen
liittyvien kuntayhtididen
omistajaohjaus (esim.
vesi, energia)

Vastaa ylosajosta,
kayttéonotosta ja
lupaehtojen
tayttymisesta

ir 7 Tehtavét tulevat kyseeseen, kun lupa-asia tai lausunnon antaminen kuuluu
'~ - kunnan toimivaltaan. Asian valmistelee ja esittelee toimivaltainen
viranhaltija, ja ratkaisun tekee kunnan hallintosaannén mukainen

toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.

—_—
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Kuva 3 kokoaa yhdeksan vaihetta kuudeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi ja
havainnollistaa kaavoituksen, vaikutusten arvioinnin, lupamenettelyjen, suunnittelun
ja rakentamisen ajallista rinnakkaisuutta. Kuva havainnollistaa lisaksi, etta
investointiprosessiin kytkeytyy ennakoivaa ja lakisaateista vuorovaikutusta.
Investointiprosessiin kytkeytyvan vuorovaikutuksen malli ja keskeiset kaytannot
kuvataan erillisessa vuorovaikutusmallissa.

Kuva 4 tiivistaa elinkaaren eri vaiheiden tavoitteet, keskeiset kysymykset ja
hankkeen etenemisen kannalta olennaiset tehtavat.
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Kuva 3: Investointiprosessi

Investoinnin yhdeksan kaytannon vaihetta asettuvat elinkaaren kuuteen kokonaisuuteen.

Paatos 1: Sijainnin paattaminen Paatos 2: Lopullinen
* investointipaatosey

MITA TEHDAAN KARTOITA YMMARRA YHTEENSOVITA PAATA TOTEUTA KAYTA
INVESTOINTI-
PROSESSIN
VAIHEET . ) . . - ) . R

Investoin-  Esisuunnit- Toteutettavuus- Kaavoi- Ymparisto- Lupa- Lopullinen Rakentaminen Kayttdonotto

titarve & telu ja sijoit- selvitykset tus vaikutusten prosessit investointi-

strateginen tumispaikat arviointi paatos

valmistelu
LAKISAATEISET
MENETTELYT KAAVOITUS

YVA-MENETTELY
LUPAPROSESSIT (VALVONTA)
e ol SUUNNITTELU FEL 1 FEL 2 FEL 3 FEL 4 RAKENTAMINEN JA KAYTTOONOTTO
Mahdollinen ennakoiva vuorovaikutus jatkuu koko elinkaaren ajan >

SITRA
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Kuva 4: Mita elinkaaren vaiheet tarkoittavat?

Elinkaari kuvaa hankkeen etenemista tarpeen tunnistamisesta kayttéonottoon ja
toimintaan. Sen eri vaiheilla on omat tavoitteet ja keskeiset kysymykset.

= - YHTEEN- ) = =

KARTOITA YMMARRA PAATA TOTEUTA KAYTA

SOVITA
Tavoite: Tavoite: Tavoite: Tavoite: Tavoite: Tavoite:
tunnista tarve ja selvita toteutettavuus sovita hanke tee investointi- ja rakenna sovitun kaynnista toiminta ja
mahdolliset paikat. ja vaikutukset. alueeseen ja lupiin. lupapaatokset. mukaisesti. seuranta.
Kysymys: Kysymys: Kysymys: Kysymys: Kysymys: pidammekd Kysymys:
mista on kyse ja mihin onko tama mahdollista miten tama sopii onko tieto riittava ja kiinni luvatusta? toimiiko tdma niin kuin
tama sopisi? ja milla ehdoilla? yhteen muiden prosessi luotettu? luvattiin?

kanssa?

INVESTOINTIPROSESSIN VAIHEET

Luottamusta ja toimivaa vuorovaikutusta rakennetaan koko elinkaaren ajan. ~——p SITR3
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3.1 Investointitarpeen tunnistaminen ja strateginen valmistelu
(Vaihe 1)

Investointiprosessi kaynnistyy, kun hanketoimija tunnistaa liiketoiminnallisen
mahdollisuuden, markkinatarpeen tai strategisen investointitarpeen. Hanketoimija
maarittelee alustavasti investoinnin tarkoituksen, teknologian, tuotannon,
mittakaavan, rahoituksen edellytykset ja mahdolliset sijoittumisalueet. Samalla
hanketoimija arvioi hankkeen maa-alue-, verkko-, raaka-aine-, vesi-, energia- ja
logistiikkatarpeita.

3.1.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Hanketoimija muodostaa alustavan kasityksen hankkeen tarkoituksesta,
mittakaavasta, teknologiasta ja mahdollisista sijoittumisalueista. Kunnan
nakokulmasta taustalla vaikuttaa sen strateginen tahtotila siita, millaisia investointeja
ja aluekehitysta tavoitellaan.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija maarittelee investoinnin tavoitteet, alustavan liiketoimintamallin ja
tekniset paavaihtoehdot seka paattaa, kaynnistetaanko sijainti- ja
toteutettavuustarkastelu.

Kunnan henkiloston rooli

Kunnan elinvoima- ja maankayttotoiminnot voivat tarjota julkista ja hankekohtaisesti
luovutettavaa tietoa alueiden soveltuvuudesta, infrastruktuurista ja kunnan
tavoitteista. Tassa vaiheessa kuntajohto ja elinvoimatoiminnot tarkastelevat hanketta
erityisesti kunnan strategisten tavoitteiden ja investoinnin sijoittumisedellytysten
nakokulmasta. Lakisaateisia viranomaistehtavia hoitavat henkilot puolestaan tuovat
valmisteluun toimivaltansa mukaista tietoa hankkeen reunaehdoista. Elinvoimaa
edistava rooli ja lakisaateiset viranomaistehtavat on pidettava erillaan.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Luottamushenkilot maarittavat kunnan strategisia elinvoima-, maankaytto- ja
investointiperiaatteita seka kayttavat paatosvaltaa osana toimielimia lainsaadannon
ja kunnan hallintosaannén mukaisesti. Nailla periaatteilla luodaan kunnan tahtotila
investointien vastaanottamiseen kunnan alueelle. Yksittaiset luottamushenkil6t ja
poliittiset rynmat voivat osallistua strategiseen ja poliittiseen keskusteluun, mutta
niiden kannanotot eivat sellaisinaan ole kunnan paatoksia.

Kuntastrategiassa valtuusto paattaa kunnan pitkan aikavalin tavoitteista.
Elinkeinopolitiikka konkretisoi strategian. Siihen kuuluvat paikalliset toimet, joilla
parannetaan muun muassa yritysten fyysista toimintaymparistoa,
tuotannontekijoiden saatavuutta ja paatoksenteon edellytyksia. Maapolitikka kuvaa,
miten kunta pyrkii hallitsemaan ja kehittdmaan maankayttéa kunnan alueella
strategian ja elinkeinopolitiikan mukaisesti. Hankekohtainen toiminta riippuu
virallisesti siita, edellyttaako valmistelu kunnan paatoksia. Kaytannossa
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luottamushenkildita ja kuntajohtoa informoidaan epavirallisesti tiedossa olevista
mahdollisista sijoittumisista kunnan alueelle.

3.2 Hankkeen esisuunnittelu ja sijoittumispaikkamahdollisuuksien
kartoittaminen (Vaihe 2)

Hanketoimija laatii alustavan hankekonseptin ja toteutusvaihtoehdot seka tunnistaa
ja vertailee sijoittumisvaihtoehtoja. Tarkasteluun kuuluvat esim. maa- tai vesialueen
saatavuus ja hallinta, kaavatilanne, ymparisto- ja luontoarvot, lahiasutus, verkko- ja
likenneyhteydet, kunnallistekniikka, turvallisuus seka alustavat lupa- ja
selvitystarpeet. Maan hankintaa, vuokrausta, kayttdoikeuksia tai optioita koskevat
neuvottelut voivat kaynnistya.

3.2.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Vaiheessa ratkaistaan, millainen hankekonsepti on realistinen ja teknistaloudellisesti
toteutettavissa, seka mitka sijoittumisvaihtoehdot otetaan jatkotarkasteluun. Samalla
muodostuu ensimmainen konkreettinen kasitys eri sijaintien teknisesta,
taloudellisesta, ymparistollisesta ja hallinnollisesta toteutettavuudesta seka
tarvittavasta infrastruktuurista. Kaikkia vaihtoehtoja ei viela tarvitse sulkea pois.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija kokoaa sijaintikriteerit, vertailee vaihtoehtoja, kay sopimusneuvotteluja
maanomistajien kanssa ja arvioi eri vaihtoehtojen toteutettavuuden, kustannukset ja
riskit. Tahan sisaltyy esimerkiksi maa-alueiden saatavuuden selvittaminen, verkko-,
energia-, vesi- ja liikenneinfran tarpeiden arvioiminen seka tarvittavien lupien ja
selvitysten kartoittaminen. Sijaintipaikka valitaan |ahtdkohtaisesti liiketoiminnallisin
perustein (infrastruktuuri, raaka-aineiden saatavuus ja logistiikka, kayttdéhyodykkeet,
tuotteiden ja energian jakelu) mutta paikan valintaan voivat vaikuttaa myos
ennakoidut lupaprosessien riskit (esim. naapuruussuhteet, herkat kohteet,
luonnonsuojelutarpeet) seka sijaintikunnan elinkeinopolitiikka, kuten tonttien hinta ja
saatavuus, viranomaisprosessien neuvonta ja ennakoitavuus, tiedon saatavuus seka
kunnan ja sijaintialueen brandi ja maine. Investoinnista laaditaan samalla esi- tai
konseptisuunnitelma (FEL15 ).

5Ks. Liite 1. Suunnittelun etenemisen jasentaminen

FEL (Front-End Loading) jasentaa investointihankkeen suunnittelun vaiheisiin FEL 1...FEL 4, joissa
suunnitelma tarkentuu asteittain ennen toteutuspaatosta:

FEL 1 — Konseptisuunnittelu: Maaritetdan, mita ja miksi ollaan tekemassa. Tunnistetaan tarve,
tavoitteet, alustavat teknologiat, mittakaava ja sijoittumisvaihtoehdot.

FEL 2 — Esisuunnittelu / vaihtoehtojen vertailu: Ratkaistaan, mika vaihtoehto on toteuttamiskelpoisin.
Vaihtoehtoja vertaillaan teknisesti, taloudellisesti ja riskien seka toteutettavuuden ndkdkulmasta.
FEL 3 — Perussuunnittelu: Maaritetaan riittavan tarkasti, mita rakennetaan. Tekninen ratkaisu, laajuus,
kustannusarvio, aikataulu ja toteutustapa tarkentuvat investointipaatéksen edellyttamalle tasolle.
FEL 4 — Toteutussuunnittelu: Maaritetaan yksityiskohtaisesti, miten rakennetaan. Suunnitelmat
viedaan hankintoja, rakentamista, asennuksia ja kayttdonottoa palvelevalle tasolle.

FEL-jasennys on yleisesti kaytdssa teollisessa suunnittelussa.

Kuvassa 10 havainnollistetaan, miten hankkeen suunnitelma tarkentuu konseptisuunnittelusta
vaihtoehtojen vertailun ja perussuunnittelun kautta toteutussuunnitteluun samalla, kun hankkeen
kypsyys investointipdatosta varten kasvaa
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Kunnan henkiloston rooli

Kunnan henkilostd kuvaa alueiden suunnittelutilanteen, infrastruktuurin Iahtokohdat,
kunnan tavoitteet ja paatoksentekomenettelyt seka alustavasti tunnistettavat
reunaehdot. Lisaksi henkilostd tuo esiin tietoa mahdollisista sijoittumisalueista ja
valmistelee tarvittaessa asian esittelya luottamushenkilaille.

Kunnan luottamushenkildiden rooli

Luottamushenkilot tekevat tarvittaessa esimerkiksi maankayttdoa, maanomistusta,
infrastruktuuria tai hankkeen edellyttamaa kaavoitusta koskevia paatoksia tai kunnan
infrastruktuurisitoumuksia koskevia ja elinkeinopolitikkaa edistavia paatoksia
toimivaltansa mukaisesti. Samalla yksittaiset luottamushenkilot ja poliittiset ryhmat
voivat muodostaa nakemyksiaan hankkeen strategisesta merkityksesta ja sen
mahdollisista vaikutuksista alueen kehitykseen. Nama poliittiset tai henkilokohtaiset
nakemykset on erotettava kunnan toimivaltaisten toimielinten tekemista paatoksista.
Kunnan virallinen kanta muodostuu toimielinten paatoksenteossa lainsaadannon ja
kunnan hallintosaanndén mukaisesti. Joissakin kunnissa voidaan keskeisista
strategisista paatoksista teettaa myos erillisia yritysvaikutusten arviointeja. Kun
hanke tulee julkiseksi, luottamushenkilot joutuvat todennakoisesti ottamaan kantaa
hankkeeseen.

3.3 Toteutettavuusselvitykset ja investointipaatoksen valmistelu
(Vaihe 3)

Hanketoimija teettaa valitusta sijainnista tai rajatusta sijaintijoukosta teknisia,
ymparistollisia, kaupallisia ja taloudellisia selvityksia. Hankkeen mitoitus, teknologia,
kustannukset, rahoitus, aikataulu, hankintamalli, infrastruktuuritarpeet ja riskit
tarkentuvat. Selvitysten perusteella paatetaan hankekehityksen jatkamisesta ja
valmistellaan myéhempaa lopullista investointipaatosta.

3.3.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Hanketoimija muodostaa selvitysten perusteella tarkentuvan arvion siita, onko hanke
valitulla tai rajatulla sijaintijoukolla teknisesti, taloudellisesti ja muutoin
toteuttamiskelpoinen ja onko hankekehitysta perusteltua jatkaa. Hankkeen
teknologia, mitoitus, kustannukset, rahoitus, infrastruktuuritarpeet, aikataulu ja riskit
tarkentuvat. Tassa vaiheessa hanketoimija voi tehda myohempaa suunnittelua
rajaavia valintoja, mutta ratkaisut voivat viela muuttua suunnittelun, vaikutusten
arvioinnin ja viranomaismenettelyjen edetessa.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija vastaa selvitysten toteutuksesta, vaihtoehtojen vertailusta, investointi-
ja kayttokustannusten arvioinnista, rahoitusmallista seka hankkeen
riskienhallinnasta. Investoinnista laaditaan toteutettavuussuunnitelma (FEL2).
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Kunnan henkiloston rooli

Kunnan henkilosto tuottaa toimivaltansa mukaista tietoa maankaytosta, palveluista ja
infrastruktuurista seka tunnistaa kunnan omat valmistelu- ja paatdksentekotarpeet.
Lisaksi kunnan henkildsto arvioi suunnitellun toiminnan kaavanmukaisuutta ja
mahdollista kaavamuutoksen tarvetta. Kunnan toimivaltaiset viranomaiset voivat
osallistua vaiheessa kaytaviin keskusteluihin ja neuvotteluihin oman tehtavansa
mukaisesti.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Tassa vaiheessa luottamushenkilGilla ei yleensa ole aktiivista paatoksentekoroolia.
He voivat kuitenkin osallistua haastatteluihin tai taustakeskusteluihin tilanteen
mukaan. Jos hanke on tullut julkisuuteen, luottamushenkilot voivat tuoda esiin
kunnan strategiset tavoitteet ja tamanhetkisen suhtautumisen hankkeeseen, tehda
nakyvaksi paatoksenteon keskeneraisyyden ja tulevat vaikutusmahdollisuudet seka
kuunnella paikallisten toimijoiden nakemyksia ennen myohempia poliittisia ratkaisuja.

3.4 Kaavoitus ja muu maankayton suunnittelu (Vaihe 4)

Jos voimassa oleva kaava ei mahdollista hanketta tai hanke edellyttaa uusia
aluevarauksia tai muuta alueidenkayton suunnittelua, toimivaltainen kunnan
viranomainen paattaa kaavoitusprosessin kaynnistamisesta hallintosaannon
mukaisesti. Hanketyypin, sijainnin, vaikutusten ja alueen kaavatilanteen mukaan
kyse voi olla yleiskaavan, osayleiskaavan tai asemakaavan laatimisesta tai
muuttamisesta. Tuulivoimahankkeen seka mahdollisesti tulevaisuudessa muiden
hanketyyppien (esim. aurinkovoima) rakentaminen voi perustua suoraan
rakentamista ohjaavaan yleiskaavaan. My6s muiden hanketyyppien kaavoitustarve
ja soveltuva kaavataso arvioidaan hankekohtaisesti. Usein kyse on asemakaavan
laatimisesta tai muuttamisesta.

Kaavoituksessa sovitetaan yhteen hankkeen tarpeet, muu maankaytto,
ymparistdarvot, infrastruktuuri ja alueen kehittamistavoitteet. Kaavoitus voi edeta
rinnakkain YVA-menettelyn, teknisen suunnittelun ja sopimusvalmistelun kanssa.
Kaavoituksen ja YVA-menettelyn aikatauluja, selvityksia ja vuorovaikutusta voidaan
sovittaa yhteen, vaikka kyse on erillisista menettelyista ja niista vastaavat omat
toimivaltaiset tahonsa.

Suomessa on otettu kayttoon puhtaan siirtyman sijoittumislupa 2025 alusta kun
rakentamislakia muutettiin. Se on menettely, jolla vihrean siirtyman laitoksia voitaisiin
tietyissa tilanteissa sijoittaa ilman kaavoitusta. Menettelyn sovellettavuus on
kuitenkin nykymuodossaan jossain maarin epaselva, eika sita ole kaytetty
toistaiseksi.

3.4.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?
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Kunta ratkaisee alueidenkaytdn suunnittelussa, voidaanko hanke sijoittaa kyseiselle
alueelle ja millaisin alueidenkaytollisin reunaehdoin huomioiden liittyminen muuhun
maankayttoon ja infrastruktuureihin (vaylat, likenne, voimalinjat, vesijohdot,
littymat). Kaavassa sovitetaan hankkeen tarpeet yhteen muun maankayton,
ymparistdarvojen, infrastruktuurin ja alueen kehittamistavoitteiden kanssa. Ratkaisu
kuuluu kunnalle, ei hanketoimijalle.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija ja maanomistaja tekevat tarvittaessa aloitteen kaavoituksesta, tuottavat
hanketta koskevat Iahtotiedot ja teettavat sovitut selvitykset. Kaavoituksen
kustannuksista ja maankayton toteuttamisesta voidaan sopia kunnan kanssa
hankekohtaisesti maankayttdsopimuksella ja /tai kaavoituksen
kaynnistamissopimuksella.

Kunnan henkiloston rooli

Vaikka kaavan tai kaavamuutoksen laatii usein hanketoimijan konsultti, kunnan
kaavoitusviranomainen johtaa kaavatyéta ja vastaa kaavan valmistelusta,
vaihtoehtojen ja vaikutusten tarkastelusta, sidosryhmien osallistamisesta seka
paatosesitysten laatimisesta. Muut kunnan toimialat osallistuvat valmisteluun oman
tehtavansa mukaisesti. Kaavoitusviranomainen maarittelee tarvittavat selvitykset,
jotka hanketoimija yleensa teettda. Kunnan kaavoituksesta vastaava henkilosto
valmistelee asian paatoksentekoa varten, ja kaava esitellaan toimivaltaiselle kunnan
toimielimelle.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Kunta paattaa kaavoituksen kaynnistamisesta, hyvaksymisesta ja palauttamisesta
valmisteluun kunnan hallintosaannoén mukaisesti. Luottamushenkilot kayttavat
paatosvaltaa toimielinten jasenina.

Kaavoituksen prosessi kuvataan eri luvussa (ks.4.1 Kaavoituksen prosessi).
3.5 Vaikutusten arviointi ja ymparistoselvitykset (Vaihe 5)

Hankkeen vaikutuksia arvioidaan hankkeen koon, sijainnin ja lainsaadannon
perusteella. Vaihe voi sisaltaa YVA-menettelyn tai YVA:n soveltamista koskevan
ratkaisun, Natura-arvioinnin seka luonto-, vesi-, melu-, maisema-, liikenne-, ilmasto-,
terveys- ja sosiaalisten vaikutusten selvityksia. Myds vaikutukset muihin alueen
hankkeisiin arvioidaan. YVA-menettely on lakisdateinen ja se sisaltaa YVA-ohjelman,
jossa kuvataan miten ja mita vaikutuksia aiotaan arvioida, seka varsinaisen
ymparistdvaikutusten arvioinnin. Mahdollinen Natura-alueiden selvitys toteutetaan
erikseen tai osana YVA:aa. Arviointi tuottaa tietoa vaihtoehtojen vertailuun, haittojen
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ehkaisyyn ja myohempaan lupaharkintaan. Vaikutuksia voidaan arvioida useille
vaihtoehtoisille sijaintipaikoille tai yhdelle valitulle paikalle. Yhteysviranomainen on
YVA-menettelya ohjaava ja siita vastaavia viranomaistehtavia hoitava toimivaltainen
viranomainen. Se arvioi YVA-selostuksen riittdvyyden ja laadun ja antaa siita
perustellun paatelman, jossa esitetaan johtopaatdkset hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista.

Kuvassa 5 havainnollistetaan YVA-menettelyn etenemisen arviointiohjelmasta

kuulemisten ja arviointiselostuksen kautta yhteysviranomaisen perusteltuun
paatelmaan.
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Kuva 5: YVA-menettely

Ymparistdvaikutusten arviointi YVA on menettely, jossa YVA ei ole lupamenettely. Sen tuloksia

hankkeen vaikutukset selvitetdan yhdessa ja jossa on kaksi hyddynnetaan hankkeen suunnittelussa ja
lakisaateista kuulemista. mydhemmassa paatdksenteossa.

1) S o 3/ e o

YVA-ohjelma Kuuleminen Lausunto YVA- YVA-selostus Kuuleminen Perusteltu
ohjelmasta paatelma

Hanketoimija laatii 30 paivaa Yhteysviranomainen. Hanketoimija laatii 30-60 paivaa Yhteysviranomainen

30 paivaa tai 60 paivaa, Hanketoimija tarkentaa 30-60 paivaa

jos erityinen syy. arviointia lausunnon

| weroe | uosoro [ EOEE
L

Q Lakisaateinen vuorovaikutus

Menettelyn kesto noin 9-18 kuukautta > SITRA
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3.5.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Hanketoimija ja yhteysviranomainen maarittavat omien tehtaviensa mukaisesti, mita
vaikutuksia ja vaihtoehtoja YVA-menettelyssa on tarpeen arvioida. Hanketoimija
selvittaa vaikutusten merkittavyytta ja tunnistaa keinoja haittojen ehkaisemiseen ja
lieventamiseen. Tulokset voivat johtaa hankkeen suunnitelmien ja vaihtoehtojen
muuttamiseen ja niitd hyddynnetaan myohemmassa kaavoituksessa ja
lupaharkinnassa. Yhteysviranomainen arvioi YVA-selostuksen riittavyyden ja laadun
seka antaa perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista.
YVA-menettelyssa ei hyvaksyta hanketta eika ratkaista sen lupa-asioita.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija vastaa tarvittavien arviointien ja selvitysten teettamisesta seka
vaihtoehtojen, vaikutusten ja lieventamistoimien kuvaamisesta. Selvitysten tulee olla
yhteensopivia teknisen suunnittelun ja lupahakemusten kanssa. Hanketoimija
esimerkiksi tilaa ja ohjaa YVA-ohjelman ja YVA-selostuksen laadinnan viranomaisten
ohjauksessa. Tahan liittyen toimija kehittaa tarvittaessa haittojen ehkaisy- ja
lieventamistoimia. Investoinnista laaditaan perussuunnittelu (FEL3).

Kunnan henkiloston rooli

Toimivaltainen yhteysviranomainen (yleensa valtion viranomainen) ohjaa YVA-
menettelya. Kunnan henkildsto osallistuu yhteistydhon tehtaviensa ja toimivaltansa
mukaisesti, tuottaa arviointiin paikallista tietoa seka valmistelee ja esittelee kunnan
lausunnot toimivaltaiselle toimielimelle. Lisaksi henkildstd hyédyntaa arviointitietoa
kaavoituksessa ja muussa kunnan valmistelussa.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Toimivaltainen kunnan toimielin antaa tarvittaessa kunnan lausunnon YVA-
menettelyssa hallintosdannon mukaisesti. Luottamushenkilot eivat ohjaa
yhteysviranomaisen arviointia, mutta hyodyntavat tuotettua vaikutustietoa kunnan
myohemmassa paatoksenteossa.

3.6 Lupaprosessit (Vaihe 6)

Hankkeelle tunnistetaan ja haetaan sen toteuttamiseen, rakentamiseen ja toimintaan
tarvittavat luvat, hyvaksynnat, ilmoitukset ja kayttooikeudet. Lupamenettelyt voivat
kaynnistya eri aikaan, edeta rinnakkain ja olla keskenaan riippuvaisia.
Hankekohtainen lupasuunnitelma on siksi laadittava jo esisuunnittelu- tai
toteutettavuusvaiheessa. Lupakokonaisuus voi sisaltaa esimerkiksi ymparistoluvan,
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vesitalousluvan tai vesilain mukaisen ilmoituksen, rakentamisluvan,
kemikaaliturvallisuuteen liittyvia lupia tai toimialakohtaisia erityislupia. Kaikki
hankkeen edellyttamat viranomaismenettelyt eivat ole lupamenettelyja, vaan
hankkeeseen voi liittya myods ilmoitus-, rekisterdinti-, hyvaksynta- ja
kayttdoikeusmenettelyja.

3.6.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Kukin toimivaltainen lupaviranomainen ratkaisee oman toimivaltansa osalta,
tayttaako suunniteltu hanke lainsaadannossa asetetut toteuttamisen ja toiminnan
edellytykset ja millaisin ehdoin hanke voidaan toteuttaa. Eri viranomaiset ratkaisevat
omiin toimivaltuuksiinsa kuuluvat luvat toisistaan erillisina harkintoina. Lupapaatokset
voivat asettaa hankkeen suunnittelulle, rakentamiselle, kaytolle ja seurannalle sitovia
ehtoja.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija laatii lupasuunnitelman, kay ennakkoneuvotteluja, tuottaa hakemukset
ja selvitykset, vastaa tadydennyksiin seka sovittaa paatokseen sisaltyvat lupaehdot
tekniseen suunnitteluun ja toteutukseen. Investoinnista laaditaan toteutussuunnittelu
(FEL4).

Kunnan henkiloston rooli

Kunnan henkilostd valmistelee kunnan toimivaltaan kuuluvia lupa-asioita seka
kunnan lausuntoja muiden viranomaisten kasittelemiin lupa-asioihin.
Hallintosaanndssa maaratty esittelija esittelee asian tarvittaessa toimivaltaiselle
toimielimelle. Toimivaltainen viranhaltija voi ratkaista lupa-asian, jos paatdsvalta on
osoitettu hanelle lainsaadannossa tai kunnan hallintosaannossa.

Valtion viranomaiset ratkaisevat toimivaltansa mukaiset ymparisto-, vesitalous-,
kemikaaliturvallisuus-, energia-, liikenne- ja muut erityislupa-asiat.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Toimivaltainen kunnan toimielin ratkaisee kunnan toimivaltaan kuuluvat lupa-asiat ja
antaa kunnan lausunnot valtion viranomaisten kasittelemiin lupa-asioihin
hallintosdannon mukaisesti. Luottamushenkil6t kayttavat talldin paatdsvaltaa
toimielimen jasenina, eivat yksittaisina luottamushenkildina. Riippumattomassa
lupaharkinnassa ratkaisu perustuu sovellettavaan lainsaadantoon ja asiassa
esitettyyn selvitykseen, ei kunnan elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin.
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Vuorovaikutuksen kannalta keskeisimmat lupaprosessit ovat ymparistolupa ja
kemikaaliturvallisuuslupa. Ne kuvataan eri kappaleessa (ks. Kuvassa 6 on esitetty
kaavoitusprosessin vaiheet.

VIHREAN SIIRTYMAN INVESTOINTIHANKKEEN ELINKAAREN KUVAUS
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Kuva 6: Kaavoitus

Kaavoitus on kunnan keskeinen valine maankaytén suunnitteluun. Siina sovitetaan
yhteen erilaisia tarpeita ja tavoitteita seka ratkaistaan, miten alueita voidaan kayttaa
ja kehittaa tarkoituksenmukaisesti. Investoinnit edellyttavat usein asemakaavaa,

joskus yleiskaavamuutosta.

Aloitus

Kunta paattaa
kaavoituksen kaynnista-
misesta ja laatii
osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman (OAS)

o]

OAS:n
julkistaminen

OAS kertoo mita on
tekeilla, mita selvitetaan
ja miten kuntalainen

voi vaikuttaa.

Selvitysten
laadinta
Selvitetaan kaavan

vaikutukset ympardiville
alueille.

il

Kaavaluonnok-
sen esillepano

Vakiintunut osallistamisen
kaytanto.

B8

Kaavaehdotuk-
sen esillepano

30-60 paivaa

MUISTUTUS LAUSUNTO

Viimeistely ja
hyvaksynta

Kaavoittaja viimeistelee
kaavan ja toimivaltainen

kunnan toimielin hyvaksyy
sen.

O Lakisaateinen vuorovaikutus

Menettelyn kesto noin 9-18 kuukautta

> SITRA
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4.2 Valtion myontama ymparistolupa ja 4.3
Kemikaaliturvallisuuslupa).

3.7 Lopullinen investointipaatos (Vaihe 7)

Kun hankkeen tekninen ratkaisu, kustannukset, rahoitus, sopimukset, keskeiset
selvitykset ja viranomaisprosessien tilanne ovat riittavan varmoja, hanketoimija
paattaa oman investointinsa toteuttamisesta. Paatos voidaan tehda myos vaiheittain
tai ehdollisena.

Hanketoimijan investointip&étds ei vélttdmaétta kata kaikkia hankkeen toteutumisen
edellyttdmié investointeja. Esimerkiksi séhkbverkon, tieyhteyksien, vesihuollon tai
muun hankkeeseen liittyvén infrastruktuurin rakentamisesta voivat p&éttaa erilliset
toimijat omien suunnittelu- ja péatéksentekoprosessiensa mukaisesti. Hankkeen
toteutuminen voi siten edellyttaa useiden toisiinsa kytkeytyvien investointipéatdsten
yhteensovittamista. Kéytdnnbssé hanketoimija ei voi kuitenkaan tehdé&
investointipaétdstéa ilman tarvittavia muita paatoksia.

3.7.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Hanketoimija ratkaisee, toteutetaanko sen vastuulla oleva investointi ja missa
laajuudessa. Paatos perustuu kokonaiskuvaan teknisesta ratkaisusta,
kustannuksista, rahoituksesta, sopimuksista, riskeista seka kaavoitus- ja
lupaprosessien tilanteesta. Hankkeen toteutuminen voi lisaksi rippua muiden
toimijoiden vastuulla olevista infrastruktuuri- ja investointipaatoksista. Samalla hanke
siirtyy hankekehityksesta varsinaiseen toteutukseen, vaikka investointipaatos voi olla
myo6s ehdollinen tai vaiheittainen.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija tekee oman investointinsa lopullisen investointipaatoksen, varmistaa
rahoituksen ja keskeiset sopimukset seka kaynnistaa toteutusorganisaation ja
hankinnat. Samalla hanketoimija yhteensovittaa toteutuksen muiden hankkeen
edellyttamien investointien ja niiden vastuutoimijoiden kanssa.

Kunnan henkiloston rooli

Kunnan henkilosto valmistelee kunnan vastuulle kuuluvia sopimus-, maa-alue-,
infrastruktuuri- ja paatésasioita, panee kunnan paatokset taytantédn seka
yhteensovittaa kunnan toimenpiteita hankkeen etenemisen kanssa. Riippumattomat
viranomaismenettelyt jatkuvat tarvittaessa omien aikataulujensa mukaisesti. Kunnan
henkilosto valmistelee tarvittaessa myos muutoksenhakua koskevan asian
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toimivaltaisen tahon paatettavaksi, mikali kunta hakee muutosta lupaviranomaisen
paatokseen.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Toimivaltaiset kunnan toimielimet tekevat kunnan vastuulle kuuluvat ratkaisut ja
arvioivat kunnan sitoumusten, kustannusten ja hyotyjen kokonaisuutta.
Toimivaltainen toimielin tai viranhaltija voi hallintosaannon mukaisesti paattaa
muutoksen hakemisesta hankkeeseen liittyvaan lupaviranomaisen paatokseen.

3.8 Rakentaminen ja kayttoonoton valmistelu (Vaihe 8)

Investointikohde ja siihen liittyva infrastruktuuri rakennetaan, laitteistot hankitaan ja
asennetaan seka kayttdorganisaatio, turvallisuus, kunnossapito ja valvonta
valmistellaan. Rakentamisen aikana noudatetaan lupa- ja sopimusehtoja, tehdaan
tarkastuksia ja toteutetaan sovittua tarkkailua.

3.8.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Keskeiset kysymykset eivat enaa koske hankkeen toteutumista sinansa vaan sita,
miten hyvaksytty hanke toteutetaan suunnitelmien, lupien, sopimusten ja
turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Hanketoimija ja muut toteutuksesta vastaavat
tahot ratkaisevat toteutuksen aikana yksityiskohtaisia teknisia, tydmaa-,
infrastruktuuri- ja kayttdonottokysymyksia seka reagoivat rakentamisen aikana esiin
tuleviin muutostarpeisiin.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija johtaa toteutusta, hankintoja, tydmaata, turvallisuutta,
laadunvarmistusta ja kayttoonoton valmistelua seka huolehtii ehtojen ja velvoitteiden
siirtamisesta urakoitsijoille.

Kunnan henkiloston rooli

Kunnan rakennusvalvonta valvoo rakentamisluvan ja rakentamista koskevien
saanndsten noudattamista seka suorittaa toimivaltansa mukaiset katselmukset,
tarkastukset ja tarvittaessa osittaisen loppukatselmuksen eli
kayttoonottokatselmuksen. Kunnan tekninen toimi voi toteuttaa tai yhteensovittaa
kunnan vastuulle kuuluvia tai kunnan kanssa sovittuja katu-, vesi- ja muita
infrastruktuurijarjestelyja.

Kunnan luottamushenkildiden rooli
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Luottamushenkilot seuraavat kunnan paatosten ja sitoumusten toteutumista seka
hankkeen vaikutuksia kunnan talouteen ja palvelutarpeisiin. Tarvittavat uudet kunnan
ratkaisut tehdaan toimivaltaisissa toimielimissa hallintosaannén mukaisesti.

3.9 Kayttoonotto ja toiminnan kaynnistaminen (Vaihe 9)

Laitos, energiantuotantoalue tai verkkoyhteys testataan, tarkastetaan ja otetaan
kayttoon. Toiminta siirtyy operatiiviseen vaiheeseen, ja toiminnan aikaiset seuranta-,
raportointi-, kunnossapito- ja valvontavelvoitteet kaynnistyvat.

3.9.1 Mita vaiheessa ratkaistaan?

Vaiheessa varmistetaan, etta laitos ja sen jarjestelmat ovat valmiit turvalliseen ja
vaatimustenmukaiseen kayttoon ja etta kayttdonoton edellytykset tayttyvat. Vastuu
siirtyy rakennus- ja projektiorganisaatiolta pysyvalle kayttdorganisaatiolle, ja samalla
kaynnistyvat toiminnan aikaiset seuranta-, raportointi- ja valvontavelvoitteet.

Hanketoimijan rooli

Hanketoimija vastaa koekaytosta, kayttoonottotarkastuksista, kayttborganisaation
valmiudesta, lupa- ja turvallisuusehtojen noudattamisesta seka toiminnan aikaisesta
seurannasta ja raportoinnista.

Kunnan henkil6ston rooli

Toimivaltaiset viranomaiset valvovat toiminnan vaatimusten tayttymista ja
luvanmukaisuutta (esim. ymparistdluvan mukaisuus; ymparistovaikutusten seuranta).
Kunnan henkildstd seuraa vaikutuksia omien tehtaviensa mukaisesti, yllapitaa
yhteistyota ja tiedonkulkua seka osallistuu valvontaan sille kuuluvan toimivallan
mukaisesti.

Kunnan luottamushenkiloiden rooli

Luottamushenkilot seuraavat investoinnin toteutumista ja sen vaikutuksia kunnan
strategisiin tavoitteisiin, talouteen, tyodllisyyteen, palveluihin ja maankayttoon.

Lisaksi kunnan luottamushenkil6t seuraavat kuntayhtididen omistajaohjaukseen
liittyvia vaikutuksia (esim. vesi, energia).
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4. Muut investointihankkeisiin
kytkeytyvat prosessit
4.1 Kaavoituksen prosessi

Kaavoituksen tarkka sisalto riippuu kaavatasosta. Yleiskaava ja osayleiskaava
ratkaisevat alueidenkayton yleispiirteisia periaatteita ja edellyttavat usein laaja-
alaista vaihtoehtojen ja vaikutusten tarkastelua, kun taas asemakaava ratkaisee
maankayton ja rakentamisen yksityiskohtaisemmin. Osallistumis- ja
paatdoksentekomenettelyjen perusrakenne on kuitenkin pitkalti sama, ja investointien
ollessa kyseessa ei laadita koko kunnan kattavaa yleiskaavaa vaan joko muutetaan
olemassa olevaa kaavaa tai laaditaan (esimerkiksi tuulivoimaa sijoittava)
osayleiskaava. Alla olevassa kappaleessa kuvataan asemakaavaprosessi.

Asemakaavaprosessi kaynnistyy, kun alueen maankayttdéa on tarpeen suunnitella
tai voimassa olevaa asemakaavaa muuttaa. Kunta vastaa kaavan laatimisesta ja
prosessin johtamisesta, mutta usein kaytannon kaavoitustyon voi tehda myos
kaavakonsultti. Hankekaava tarkoittaa asemakaavaa, joka laaditaan tiettya hanketta
ja toimintoa varten. Aina toimija ei ole tiedossa, jolloin asemakaava laaditaan
mahdollistamaan tietyn tyyppisten toimintojen sijoittuminen alueelle. Aluksi
maaritellaan suunnittelun tavoitteet, 1ahtdkohdat ja osallistumisen tavat, minka
jalkeen laaditaan tarvittavat selvitykset ja valmistellaan kaava. Vaiheet ovat
seuraavat:

1. Aloitus ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS): Kunta kaynnistaa
asemakaavan laatimisen tai muuttamisen. Maaritelldadn kaavan tavoitteet,
suunnittelualue, tarvittavat selvitykset seka se, miten osalliset voivat osallistua
valmisteluun.

2. Valmisteluvaihe: Laaditaan selvityksia ja kaavan valmisteluaineistoa.
Merkittavissa hankkeissa vakiintunut kaytantd on kaavan esillepano
kaavaluonnoksena, josta osalliset voivat esittaa mielipiteitd. Viranomaisilta ja
muilta keskeisilta toimijoilta pyydetaan tarvittaessa lausuntoja.

3. Kaavaehdotus: Valmistelun perusteella laaditaan kaavaehdotus. Ehdotus
asetetaan julkisesti nahtaville, jolloin osalliset voivat tehda muistutuksia ja
viranomaiset voivat antaa lausuntoja.

4. Viimeistely ja hyvaksyminen: Palaute kasitellaan, kaavanlaatija tarkistaa

kaavaa tarvittaessa ja kaava viedaan kunnan toimivaltaisen toimielimen
hyvaksyttavaksi.
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5. Muutoksenhaku ja lainvoima: Hyvaksymispaatoksesta voidaan valittaa
hallinto-oikeuteen ja edelleen valitusluvalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Jos paatos jaa voimaan, asemakaava tulee lainvoimaiseksi ja sita voidaan
ryhtya toteuttamaan.

Kuvassa 6 on esitetty kaavoitusprosessin vaiheet.
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Kuva 6: Kaavoitus

Kaavoitus on kunnan keskeinen valine maankaytén suunnitteluun. Siina sovitetaan
yhteen erilaisia tarpeita ja tavoitteita seka ratkaistaan, miten alueita voidaan kayttaa
ja kehittaa tarkoituksenmukaisesti. Investoinnit edellyttavat usein asemakaavaa,

joskus yleiskaavamuutosta.
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Kunta paattaa
kaavoituksen kaynnista-
misesta ja laatii
osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman (OAS)

o]

OAS:n
julkistaminen

OAS kertoo mita on
tekeilla, mita selvitetaan
ja miten kuntalainen

voi vaikuttaa.

Selvitysten
laadinta
Selvitetaan kaavan

vaikutukset ympardiville
alueille.

il

Kaavaluonnok-
sen esillepano

Vakiintunut osallistamisen
kaytanto.
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Kaavaehdotuk-
sen esillepano

30-60 paivaa

MUISTUTUS LAUSUNTO

Viimeistely ja
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Kaavoittaja viimeistelee
kaavan ja toimivaltainen

kunnan toimielin hyvaksyy
sen.
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4.2 Valtion myontama ymparistolupa

Ymparistolupaprosessissa ratkaistaan, tayttaakoé suunniteltu toiminta
ymparistonsuojelulainsaadannon mukaiset luvan myontamisen edellytykset ja
millaisin maarayksin toimintaa voidaan harjoittaa. Valtion lupaviranomaisen (Lupa- ja
valvontavirasto) kasittelemissa hankkeissa lupaviranomainen vastaa
lupahakemuksen kasittelysta ja paatoksesta. Hanketoimija vastaa hakemuksen ja
sita tukevien selvitysten laatimisesta. Ymparistolupamenettely on itsenaista
oikeusharkintaa: luvan myontamisen edellytykset ratkaistaan lainsaadannon ja
asiassa esitetyn selvityksen perusteella.

1. Hakemuksen valmistelu ja ennakkoneuvottelut: Hanketoimija selvittaa
luvantarpeen ja valmistelee lupahakemuksen tarvittavine selvityksineen seka
mahdolliset YVA:n perusteella todetut selvitykset, mallinnukset ja
kenttatutkimukset. Ennen hakemuksen jattamista voidaan kayda
ennakkoneuvotteluja lupaviranomaisen ja muiden keskeisten viranomaisten
kanssa esimerkiksi tarvittavista selvityksista, menettelyista ja eri lupien
yhteensovittamisesta.

2. Hakemuksen vireilletulo ja taydentaminen: Lupahakemus toimitetaan
valtion lupaviranomaiselle, joka tarkastaa hakemuksen riittavyyden. Hakijalta
voidaan pyytaa taydennyksia ennen asian kuuluttamista tai myds myéhemmin
kasittelyn aikana.

3. Kuuleminen ja lausunnot: Lupahakemuksesta kuulutetaan, ja
hakemusasiakirjat asetetaan saataville. Asianosaiset voivat tehda
muistutuksia ja muut voivat esittda mielipiteita. Lupaviranomainen pyytaa
tarvittavat lausunnot esimerkiksi kunnalta ja muilta viranomaisilta.

4. Hakijan vastine ja asian selvittaminen: Hanketoimijalle varataan
mahdollisuus vastata lausuntoihin, muistutuksiin ja mielipiteisiin.
Lupaviranomainen voi pyytaa lisaselvityksia ja tarvittaessa jarjestaa
esimerkiksi tarkastuksen tai muun asian selvittamiseksi tarpeellisen
menettelyn.

5. Lupaharkinta ja paatos: Lupaviranomainen arvioi luvan myodntamisen
edellytykset ja antaa paatoksen. Myonteisessa paatoksessa annetaan
tarvittavat lupamaaraykset esimerkiksi paastojen rajoittamisesta, tarkkailusta,
hairidtilanteisiin varautumisesta ja raportoinnista. Paatds voi myds olla
kielteinen, jos luvan mydntamisen edellytykset eivat tayty. Paatos sisaltaa
toiminnanharjoittajalle velvoitteen ympariston tilan tarkkailusta.
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6. Muutoksenhaku ja lainvoima: Ymparistolupapaatoksesta voidaan valittaa
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen ja edelleen valitusluvalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Toiminnan aloittaminen riippuu paatdksen
lainvoimaisuudesta ja mahdollisesta haetusta oikeudesta aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta.

7. Valvonta ja raportointi: Toiminnan alettua toimija alkaa seurata valvonta- ja
tarkkailusuunnitelmaa ja raportoi toiminnasta valvovalle viranomaiselle, joka
seuraa lupaehtojen tayttymista.

Kuvassa 7 havainnollistetaan valtion myontaman ymparistdluvan kasittelyn
lupahakemuksesta kuulemisen ja lupapaatoksen kautta muutoksenhakuun ja luvan
lainvoimaisuuteen.

Kappaleessa on kuvattu ymparistolupaprosessia niiden ymparistoluvanvaraisten
hankkeiden ja toimintojen osalta, joissa lupaviranomaisena toimii valtion Lupa- ja
valvontavirasto. Kaikki vihrean siirtyman investointihankkeet eivat tarvitse
ymparistolupaa, ja osassa toiminnoista toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Toimintaan voi ymparistdluvan sijasta soveltua
myds ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus- tai rekisterdintimenettely. Luvan ja
muun menettelyn tarve seka toimivaltainen viranomainen on siksi selvitettava
hankekohtaisesti.
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Kuva 7: Ymparistolupa

Kuva koskee ymparistdlupaviranomaisia toimintoja, joissa lupaviran-
omainen toimii Lupa- ja valvontaviraston. Kasittely on vuoropuhelua:
viranomainen, hanketoimijaa ja muut osapuolet vaihtavat tietoa

useaan kertaan. Paatoksesta voi valittaa.

22.10.2026

Kaikki hankkeet eivat tarvitse ymparistélupaa. Viranomainen on
olla my6s kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, ja toiminnan
voi soveltaa ilmoitus- tai rekisterdintimenettelya.

(1 &

Nahtavillaolo

Kuulutus ja
lausuntopyynnét

MUISTUTUS MIELIPIDE
LAUSUNTO

Lupahakemus

Hanketoimija toimittaa

Vastine ja
taydentaminen
Viranomainen pyytaa

tietoja, hakija vastaa ja
taydentaa

Lupapatos ja
lupamaaraykset

Lupa- ja valvontavirasto.
Mydnteinen tai kielteinen.

=

Muutoksen-
haku

Hallinto-oikeus

VALITUS

Lainvoimainen
lupa

Toiminta voidaan aloittaa
luvan mukaisesti.

*

Tietopyynnét, lisaselvitykset ja vastineet
voivat toistua

Lausuntoja pyydetaan myds muilta viranomaisilta ja kunnalta.

Q Lakisaateinen vuorovaikutus

Kasittelyn kesto on hankekohtainen. Muutoksenhaku voi pidentaa kokonaiskestoa.

v

Valvonta, tarkkailu
ja raportointi

Koko toiminnan ajan

—
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4.3 Kemikaaliturvallisuuslupa

Mikali suunnitellulla laitoksella kasitellaan vaarallisia kemikaaleja paljon®, on
toiminnalle haettava kemikaaliturvallisuuslupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes). Kemikaaliturvallisuuslupaprosessissa ratkaistaan, tayttaako vaarallisten
kemikaalien laajamittainen teollinen kasittely ja varastointi
kemikaaliturvallisuuslainsaadannon vaatimukset ja voidaanko toiminta toteuttaa
suunnitellulla sijoituspaikalla turvallisesti. Hanketoimija vastaa lupahakemuksen ja
turvallisuuden osoittamiseksi tarvittavien selvitysten laatimisesta.

1. Lupatarpeen selvittaminen ja ennakkovalmistelu: Hanketoimija selvittaa
kemikaalien maarien ja vaarallisuusluokitusten perusteella toiminnan
laajuuden ja lupatarpeen. Hankkeen suunnittelussa tunnistetaan
kemikaaleihin liittyvat onnettomuusvaarat, arvioidaan sijoituspaikan
soveltuvuutta ja suunnitellaan tekniset ja organisatoriset turvallisuusratkaisut.
Tukesin kanssa voidaan kayda ennakkokeskusteluja hankkeesta ja
tarvittavista selvityksista. Ennakkokeskustelut ovat merkittavassa roolissa
prosessissa.

2. Lupahakemus: Hanketoimija toimittaa Tukesille lupahakemuksen, jossa
kuvataan muun muassa toiminta, vaaralliset kemikaalit ja niiden maarat,
prosessit ja laitteistot, sijoituspaikka seka turvallisuusjarjestelyt.
Hakemukseen sisaltyy tai liitetaan tarvittavat vaarojen tunnistamista,
onnettomuuksien seurauksia ja niihin varautumista koskevat selvitykset.

3. Hakemuksen kasittely ja taydentaminen: Tukes arvioi hakemuksen ja
turvallisuusselvitysten riittavyyden ja voi pyytaa hanketoimijalta tdydennyksia.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti onnettomuuksien ehkaisemista ja
seurausten rajoittamista seka laitoksen sijoittumista suhteessa asutukseen,
herkkiin kohteisiin, ymparistdon ja muuhun maankayttéon.

4. Kuuleminen ja lausunnot: Tukes antaa uuden laitoksen tai merkittavaa
muutosta koskevan lupahakemuksen tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Hakemusasiakirjat ovat julkisesti nahtavilla ja lIahialueen asukkaat, yhteisot ja
muut sidosryhmat voivat esittaa hakemuksesta muistutuksia ja mielipiteita.
Tukes pyytaa lisaksi tarvittavat viranomaislausunnot. Tukes voi pyytaa
hanketoimijalta vastineen saatuun palautteeseen seka palautteen perusteella
tarvittavia lisaselvityksia. Muistutukset, mielipiteet, lausunnot ja niihin annetut
vastineet otetaan huomioon lupaharkinnassa.

8 Kynnysarvot maaraytyvat kemikaaliturvallisuusasetuksesta
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5. Lupaharkinta ja paatos: Tukes ratkaisee, tayttdako suunniteltu toiminta
kemikaaliturvallisuuslainsdadanndn vaatimukset. Luvassa voidaan asettaa
toimintaa, teknisia turvallisuusratkaisuja, varautumista, tarkastuksia tai muita
turvallisuuden varmistamiseen liittyvia ehtoja.

6. Rakentaminen, kayttoonottotarkastus ja toiminnan aloittaminen: Laitos
toteutetaan hyvaksyttyjen suunnitelmien ja lupaehtojen mukaisesti. Ennen
toiminnan aloittamista Tukes tekee saadosten edellyttaman
kayttoonottotarkastuksen, jossa varmistetaan, etta laitos ja sen
turvallisuusjarjestelyt vastaavat lupaa ja vaatimuksia. Taman jalkeen laitos
siirtyy kayton aikaiseen valvontaan.

Kansalaispalaute voi vaikuttaa seka ymparisto- etta
kemikaaliturvallisuuslupaharkintaan, lisaselvityksiin ja lupaehtoihin, mutta lupia ei
ratkaista asiaa sen perusteella, kuinka paljon hanketta kannatetaan tai vastustetaan.

Kuvassa 8 havainnollistetaan kemikaaliturvallisuusluvan etenemisen

lupahakemuksesta kuulemisen ja Tukesin lupapaatoksen kautta muutoksenhakuun
ja luvan lainvoimaisuuteen.
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Kuva 8: Kemikaaliturvallisuuslupa

Kun hanke kasittelee tai varastoi vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti,
tarvitaan Tukesin lupa. Menettely muistuttaa ymparistdlupaa.

Lupahakemus

Hanketoimija toimittaa

IS

Naapurit, kunta

MUISTUTUS LAUSUNTO

Lupapaatos

Tukes

%

Muutoksen-
haku

Hallinto-oikeus

VALITUS

Lainvoimainen

Lupa voimassa

Kayttoonotto
tarkastus

Tukes varmistaa, etta
laitos ja turvallisuus-
jarjestelyt vastaavat lupaa
ja vaatimuksia

*

Lupahakemuksen
valmistelu yhdes-
sa hanketoimijan
kanssa

Hanketoimija ja Tukes
kayvat keskusteluja
lupahakemuksen
valmistelun yhteydessa.

Q Lakisaateinen vuorovaikutus

Menettelyn kesto noin 9-18 kuukautta

v

Valvonta, tarkkailu
ja raportointi

Koko toiminnan ajan
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4.4 Muut luvat ja menettelyt

Ymparisto- ja kemikaaliturvallisuusluvan lisaksi vihrean siirtyman investointi voi
edellyttaa useita muita lupia, hyvaksyntoja ja ilmoituksia. Tarve riippuu
hanketyypista, sijoituspaikasta, rakentamisesta ja hankkeeseen liittyvasta
infrastruktuurista, joten lupakokonaisuus tulee selvittda hankekohtaisesti jo
esisuunnitteluvaiheessa. Niissa vuorovaikutus on kuitenkin vahaisempaa tai
suppeampaa.

« Rakentamislupa: Rakennusten ja muiden rakentamislain mukaisten
rakennuskohteiden toteuttaminen edellyttaa yleensa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen myontamaa rakentamislupaa. Luvassa
tarkastellaan seka sijoittamisen etta teknisen toteuttamisen edellytyksia.
Hakijan pyynnosta sijoittamisen edellytykset voidaan nykyaan ratkaista
erillisella sijoittamisluvalla.

o Vuorovaikutuksen painopiste on naapurien kuulemisessa. Kunnan on
ilmoitettava hakemuksen vireilletulosta ja kuultava naapureita, ellei
kuuleminen ole hankkeen vahaisyyden, sijainnin tai kaavan vuoksi
ilmeisen tarpeetonta.

o Vesitalouslupa ja vesilain mukaiset ilmoitukset: Vesist6a, vesiymparistoa
tai pohjavesioloja muuttava hanke voi edellyttaa Lupa- ja valvontaviraston
myontamaa vesilain mukaista lupaa. Toimenpiteen laadusta, laajuudesta,
sijainnista ja vaikutuksista riippuen vesilain mukaisen luvan sijasta voi riittaa
ilmoitus viranomaiselle. Vihrean siirtyman hankkeissa menettelytarve voi liittya
esimerkiksi vedenottoon, vesistoon rakennettaviin putkiin ja kaapeleihin,
ruoppaukseen, tayttoon seka muihin vesirakenteisiin. Luvan tai ilmoituksen
tarve tulee selvittaa hankekohtaisesti. Jos toiminta tarvitsee seka ymparisto-
etta vesitalousluvan, asiat voidaan kasitella yhdessa.

o Jos hanke edellyttaa vesitalouslupaa, hakemus kuulutetaan,
asianosaiset voivat tehda muistutuksia, muut voivat esittda mielipiteita
ja viranomaisilta pyydetaan lausuntoja. Saatu palaute otetaan
huomioon oikeusharkintaisessa lupapaatoksessa.

e Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat: Hankkeen sijoituspaikka ja
vaikutukset voivat edellyttaa luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa
esimerkiksi rauhoitettujen lajien suojelua tai suojeltujen luontotyyppien
muuttamiskieltoa koskevista saannoksista. Poikkeamisluvat ratkaisee yleensa
Lupa- ja valvontavirasto, ja niiden myontamiselle on luonnonsuojelulaissa
erikseen maaritellyt edellytykset. Jos hankkeeseen liittyva luonnonsuojelulain
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66 tai 83 §:n mukainen poikkeamislupa liittyy samanaikaisesti kasiteltavaan
ymparisto- tai vesilupahakemukseen, asiat kasitellaan lahtokohtaisesti
yhdessa ja ratkaistaan samalla paatoksella. Luonnonsuojelulain mukainen
asia voidaan kuitenkin ratkaista myos erillisella paatoksella. Natura 2000 -
alueisiin kohdistuviin vaikutuksiin liittyy lisdksi oma arviointi- ja
hyvaksyttavyysmenettelynsa.

o Menettelyssa kuullaan tarvittaessa niitd asianosaisia ja viranomaisia,
joiden oikeuksiin tai tehtaviin asia liittyy. Yhteiskasittelyssa kuuleminen
ja asian selvittaminen sovitetaan yhteen ymparisto- tai
vesilupamenettelyn kanssa. Paatdkseen voidaan hakea muutosta
sovellettavan lainsaadannon mukaisesti. Myds muutoksenhaku tarjoaa
tietyille tahoille osallistumiskanavan.

Energia- ja verkkoinfrastruktuurin luvat: Hankkeeseen liittyva sahkoverkko
voi edellyttaa erillisia lupia. Esimerkiksi vahintaan 110 kV:n suurjannitejohdon
rakentamiseen tarvitaan Energiaviraston hankelupa. Voimajohtoihin voi lisaksi
liittya kayttooikeus-, lunastus- ja korvausmenettelyja seka erityisia
vuorovaikutustarpeita niiden maanomistajien ja muiden osapuolten kanssa,
joihin vaikutukset kohdistuvat varsinaisen hankealueen ulkopuolella.

o Varsinainen paikallinen vuorovaikutus voi liittya esimerkiksi reitin
suunnitteluun ja kaavoitukseen, YVA-menettelyyn, maanomistajien
kanssa kaytaviin neuvotteluihin, kunnan suostumukseen seka
mahdolliseen lunastusmenettelyyn.

Turvallisuuteen ja teknisiin jarjestelmiin liittyvat luvat ja hyvaksynnat:
Hankkeen teknologia voi tuoda kemikaaliturvallisuusluvan lisaksi muita
Tukesin valvomia velvoitteita. Naita voivat olla esimerkiksi kaasuputkistojen
rakentamiseen ja kayttoonottoon liittyvat luvat ja tarkastukset seka
merkittavaa vaaraa aiheuttavien painelaitteiden tarkastus ja rekisterainti.

o esimerkiksi putkisto-, painelaite- ja kayttoonottomenettelyissa ei
yleensa ole yleista kansalaiskuulemista.

Hanketyyppikohtaiset erityisluvat: Esimerkiksi tuulivoimalat, korkeat
savupiiput, mastot tai nosturit voivat edellyttaa Traficomin lentoestelupaa.
Kaivoshankkeisiin liittyvat puolestaan kaivoslain mukaiset malminetsinta- ja
kaivosluvat, jotka myontaa Tukes.

o Kaivos- ja malminetsintaluvissa Tukes kuuluttaa hakemuksen, kuulee
maanomistajia ja kaivosluvassa myos naapureita, pyytaa
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viranomaislausuntoja ja antaa muille mahdollisuuden esittaa
mielipiteita. Lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden sisaltd
kasitelladn ennen lupapaatosta.

Lisaksi hankkeeseen voi liittya esimerkiksi pilaantuneen maaperan puhdistamista
koskevia ilmoitusmenettelyja, purkamislupia, vesilain mukaisia ilmoituksia seka
erilaisia infrastruktuurin sijoittamiseen ja kayttdoikeuksiin liittyvia paatoksia.

Lupapolku on aina hankekohtainen. Kaikki luvat eivat etene perakkain, vaan niita
voidaan valmistella rinnakkain kaavoituksen, YVA-menettelyn ja teknisen
suunnittelun kanssa. Tarvittavat luvat, niiden keskinaiset riippuvuudet seka kuulemis-
ja muutoksenhakumenettelyt on siksi syyta tunnistaa jo hankkeen varhaisessa
vaiheessa.

Kuva 9 kokoaa esimerkkeja vihrean siirtyman hankkeisiin liittyvista muista luvista ja
menettelyista, niitd kasittelevista viranomaisista seka menettelyihin sisaltyvista
vuorovaikutuskohdista.
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Kuva 9: Muut lupaprosessit ja menettelyt

Tietyt poikkeusluvat kasitelladn |ahtdkohtaisesti yhdesss ympéristd- tai

Y mparistd- ja kemikaaliturvallisuusluvan lisdksi hanke voi tarvita
vesiluvion kanssa. Aluevaara: lupapohja, kdsittely/jarjestys ja

muita lupia, ilmoituksia, hyvaksyntdjd ja kayttdoikeuksia. Menettelyt

ja vuorovaikutus maaraytyvat hankekohtaisesti.

vuorovaikutus maaraytyvat aina hankekohtaisesti.

LUPA TAI MUU MENETTELY

VIRANOMAINEN

VUOROVAIKUTUSKOHTA

PERUSTE

Rakentamislupa

Kunnan rakennusvalvonta

MNaapurien kuuleminen, muutoksenhaku

Rakentamislaki

Vesitalouslupa tai vesilain
mukainen ilmoitus

Lupa- ja valvontavirasto

Luvassa: kuulutus, muistutukset, lausunnot, valitukset

limoituksessa: menettely hankekohtainen

Vesilaki: menettely maaraytyy
toiminpiteen ja vaikutusten perusteella

Lusnnonsuajelulain mukaiset
poikkeusluvat

Lupa- ja valvontavirazsto

Tarvittaessa kuuleminen ja muutoksenhaku

Luonnonsuojelulaki; tietyizsa tilanteissa
yhieiskasittely ympdrists- tal vesiluvan
kanszsa

Energia- ja verkkoinfrastruktuurin
luvat ja muut menettelyt

Esim. Energiavirasto,
verkonhaltija tai muu
toimivaltainen taho

Voi liittya kavoitukseen, YVA: han, reittisuunnitteluun,
maanomistajiin ja lunastukseen

Erityislainsdadantd ja hankekohtaiset
sopimus- ja kiyttéoikeusmenettelyt

Turvallisuuteen ja teknisiin
jarjestelmiin liittyvat luvat

Turvallizuus- ja kemikaalivirasto

Kuuluttaminen ja kuuleminen

Kemikaaliturvallizuuslaki

Hanketyyppikohtaiset erityisluvat

Esim. Traficom, Tukes

Hanketyyppi- ja menettelykohtainen kuuleminen,
esim. kuulutus, maanomistajien kuuleminen ja
lausunnot

Hanketyyppikehtainen erityislain-
s3adantd, esim. kaiveslaki tai ilmailulaki

O Vahaista tal ei vieisld kuulamista

O Lakisfateingn vuorovaikutus

SITRa
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Liite 1. Suunnittelun etenemisen jasentaminen

FEL (Front-End Loading) jasentaa investointihankkeen suunnittelun vaiheisiin FEL
1...FEL 4, joissa suunnitelma tarkentuu asteittain ennen toteutuspaatosta:

e FEL 1 — Konseptisuunnittelu: Maaritetaan, mita ja miksi ollaan tekemassa.
Tunnistetaan tarve, tavoitteet, alustavat teknologiat, mittakaava ja
sijoittumisvaihtoehdot.

e FEL 2 — Esisuunnittelu / vaihtoehtojen vertailu: Ratkaistaan, mika vaihtoehto
on toteuttamiskelpoisin. Vaihtoehtoja vertaillaan teknisesti, taloudellisesti ja
riskien seka toteutettavuuden nakokulmasta.

e FEL 3 — Perussuunnittelu: Maaritetaan riittadvan tarkasti, mita rakennetaan.
Tekninen ratkaisu, laajuus, kustannusarvio, aikataulu ja toteutustapa
tarkentuvat investointipaatoksen edellyttamalle tasolle.

e FEL 4 — Toteutussuunnittelu: Maaritetaan yksityiskohtaisesti, miten
rakennetaan. Suunnitelmat viedaan hankintoja, rakentamista, asennuksia ja
kayttdonottoa palvelevalle tasolle.

FEL-jasennys on yleisesti kaytossa teollisessa suunnittelussa.
Kuvassa 10 havainnollistetaan, miten hankkeen suunnitelma tarkentuu
konseptisuunnittelusta vaihtoehtojen vertailun ja perussuunnittelun kautta

toteutussuunnitteluun samalla, kun hankkeen kypsyys investointipaatosta varten
kasvaa
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Kuva 10: Hankekehityksen vaiheet

FEL (Front-End Loading) on hanketoimijan sisdinen kypsytysmalli. Ratkaisu ja
sijainti lukitaan jo FEL 2-3:ssa — ennen kuin lakisaateinen vuorovaikutus alkaa.

FEL 1 FEL 2 FEL 3 FEL 4
Konseptisuunnittelu Vaihtoehtojen Perussuunnittelu Toteutussuunnittelu
vertailu
Tarve, tavoitteet, alustava Vertaillaan vaihtoehtoja ja Lukitaan scope, mitoitus, Yksityiskohtainen suunnittelu
laajuus ja paavaihtoehdot. valitaan jatkoon vietava kustannukset ja aikataulu rakentamista ja toteutusta
ratkaisu. investointipaatosta varten. varten.
Hankkeen kypsyys kasvaa - Investointipaatos FEL 3 — 4:ssa >
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