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1 Tarve kiertotalouden barometrille

1.1 Tausta ja tavoitteet

IImastonmuutoksen torjuminen ja luonnonvarojen sddstdminen on synnyttéanyt yhden maail-
man nopeimmin kasvavista liiketoiminta-alueista, kiertotalouden. Sen potentiaalisen arvon-
lisdyksen pelkastddan Suomen taloudelle on arvioitu olevan noin 1,5-2,5 miljardia euroal. Mité

enemman luonnonvarojen ja muiden resurssien kaytt6a on tut-

kittu, sitd enemman potentiaalisia tehostamisen kohtia on huo- 30 % ruoasta menee
mattu. Esimerkiksi noin 30 % kaikesta ruoasta menee hukkaan hukkaan, autot ovat
arvoketjunsa aikana, eurooppalaiset autot ovat kayttamatto- kayttamattomina 90 %
mina noin 90 % eliniastaan ja eurooppalaiset toimistotilat ovat | elinidstaan ja toimistoti-
tyhjilla&n keskimaarin yli 50 % vuorokaudesta?. Kiertotalouden lat ovat tyhjillaan yli
tarve on maailmanlaajuisesti syntynyt tarpeesta ja halusta kayt- 50 % vuorokaudesta
téa resursseja entisté tehokkaammin.

Sitran tavoitteena on edistada kiertotaloutta rakentamalla Suomelle yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa tiekarttaa kiertotalouteen siirtymiseksi. Tavoiteltu muutos Kiertotalouteen synnyt-
t4a tarpeen myos toiminnan mittaamiselle ja seuraamiselle.

Taman tyon tavoitteena on tuoda esiin ajatuksia kiertotalouden kehitysta mittaavan ja kuvaa-
van barometrin siséllésta ja toteuttamisesta. Barometrilla tarkoitetaan kattavaa indikaattori-
joukkoa, joka kuvaa Suomen kiertotalouden kehitysta.

Barometrid on rakennettu tuomalla esiin
kiertotalouden kannalta keskeisida nakokul-
mia, joita barometrin tulisi mitata. Naille na-
kokulmille on etsitty mahdollisia indikaatto-
reita.

Barometrilla tarkoitetaan kiertotalouden kehitysta
kuvaavaa indikaattorijoukkoa.

Nakokulmalla tarkoitetaan kiertotalouden sisaltéa
kuvaavaa osakokonaisuutta.

Indikaattorilla tarkoitetaan kiertotalouden tiettya
Kiertotalouden maarittely ja nakokulmat | nakékulmaa kuvaavaa mittaria.

sekd indikaattorivaintoehdot perustuvat

Suomessa ja kansainvaélisesti tehtyyn kiertotalous- ja indikaattoritydhon, Gaian asiantunti-
janakemykseen seka elokuussa 2015 toteutettuun eri sidosryhmien yhteiseen tydpajaan.

Tyo on luonteeltaan esiselvitys, ja se pyrkii tuomaan esiin kiertotalouden mittaamisen koko-
naisuutta monipuolisesti. Mukana on myds kysymyksid, ja tyon tavoitteena onkin ensisijai-
sesti antaa evaita kiertotalouden mittaamisesta kaytavaan keskusteluun. Samalla se antaa ai-

1 McKinsey (2014) https://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksia84.pdf
2 Ellen MacArthur Foundation (2015) http://www.ellenmacarthurfoundation.org/news/check-out-
our-growth-within-circular-economy-infographic




neksia eri toimijoille kiertotalouden mittareiden kehittamiseen ja kayttéénottoon omassa toi-
minnassaan. Kiertotalouden mittaamisen kokonaisuutta tarkastelemalla tyo tukee osaltaan
muita kdynnissa olevia kestavan kasvun ja kehityksen hankkeita.

1.2 Mita on kiertotalous?

Kiertotaloudessa materiaalit ja arvo kiertdvat yhteiskunnassa ja tuotteille luodaan lisdarvoa
palveluilla ja esimerkiksi alykkyydell&3. Resurssien ja materiaalien kaytté on tehokasta niin,
ettéd sekd raaka-aineet ettd niiden arvo sailyvat. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa tuotteiden suun-
nittelua niin, ettd materiaalit ovat tuotteen elinkaaren loppupéaéssa eroteltavissa ja kierratet-
tavissa. Lahtokohtana on aina arvon mahdollisimman tehokas kierto ja jatteen synnyn ehkaisy.
Tavoitteena on jatteeton jarjestelmd, jossa materiaalien arvo sailyy, ne pidetaan pitkaan tuot-
tavassa kaytdssa ja niiden kayttaminen uudelleen toteutetaan tehokkaasti.

Tuotteiden tuoman arvon, kaytettéavyyden ja kierratettdvyyden seka tarkoituksenmukaisen
pitkaikaisyyden lisdksi avainsanoja ovat tuotteiden muunneltavuus ja korjaaminen sekd ma-
teriaalien uudelleen kdyttd uusissa tuotteissa ja myos tuotteiden korvaaminen palveluilla.

Toimivassa kiertotaloudessa resurssien kayttd toimii jarkevasti yhteiskunnan tasolla®. Laajim-
millaan kiertotaloutta pidetddnkin globaalina talouden mallina, joka kytkee talouskasvun ja
kehityksen irti rajallisten resurssien kulutuksesta®. Kiertotalouden tavoitteena on siis resurs-
sien jarkeva ja arvoa luova kaytt6. Se voidaan nahda keskeisena vihrean kasvun valineena,
joka johtaa parhaimmillaan kestavaan talouteen ja ymparistohyotyihin.

Yksi ajankohtaisista kiertotalouden ilmigisté on ja-
kamistalous (yhteiskulutus, sharing economy,
peer-to-peer economy)’. Sen periaatteena on tava-
roiden ja palvelujen jakaminen, vaihtaminen ja
vuokraaminen kuluttajalta toiselle. Jakamistalou-
dessa kiertavia tavaroita ja palveluja voidaan esi-
merkiksi koordinoida alypuhelimiin ladattavien | Materiaakorvataan palveluilla

sovellusten kautta. Tunnetuimpia jakamistalouden | luonnonvarat tuottavat mahdollisimman pal-
jon hyvinvointia

Kiertotaloudessa:

materiaalihukkaa ja jatevirtoja minimoidaan ja
poistetaan

materiaalien ja tavaroiden arvo sdilyy ja niitéa
jaetaan, kaytetdan uudelleen ja kierratetaan

muotoja ovat asuntojen ja kulkuneuvojen lainaa-

minen tai vuokraaminen.

3 Sitra (2015) http://www.sitra.fi/ekologia/kiertotalous (viitattu 28.6.2015).

4 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index__en.htm

5 McKinsey (2014) https://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksia84.pdf ,
McKinseyn "Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle”

6 Ellen MacArthur Foundation (2015) http://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-econ-
omy/research-initiatives

7 http://www.forbes.com/pictures/eeji45emgkh/airbnb-snapgoods-and-12-more-pioneers-of-the-
share-economy/




1.3

Kaynnissa olevat hankkeet Suomessa ja kansainva-
lisesti

Kiertotalouden mittareista keskustellaan parhaillaan monessa yhteydessa sekd Suomessa etta
kansainvalisesti. Tassa tarkeimmat ja mielenkiintoisimmat hankkeet:

EU vie aktiivisesti eteenpdin kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen liittyvia aloitteita.
Se on kehitellyt my6s mittaristoa resurssitehokkuuteen ehdottaen padindikaattoreiksi
resurssitehokkuuteen ja kotimaisten materiaalien kayttoon liittyvid indikaattoreita.8

Ellen MacArthur Foundation —sdétio on tehnyt paljon kiertotalouteen liittyvaa tyota
kansainvalisesti ja kehittaa kiertotalouteen liittyvia indikaattoreita tuote- ja yritysta-
solla.®

Suomessa on valtioneuvoston johdolla kéynnissa vihrean kasvun avainindikaattorien
maarittely, minka on tarkoitus huomioida myos resurssi- ja materiaalitehokkuuden
mittaamistarpeet. Tyossa selvitetddan myos indikaattoreihin liittyvia laatu-, kattavuus-
ja saatavuusnadkokohtia sekd tehdaéan ehdotus indikaattoreiden péivitys- ja yllapitotar-
peista vastuutahoineen.1©

Ty0- ja elinkeinoministerio selvittdad EU-vaikuttamisen tueksi resurssitehokkuuden ar-
vioinnin vaihtoehtoisia lahestymistapoja.

Kaupunkien resurssitehokkuudelle on Suomessa kehitetty Sitran Resurssiviisauden
indikaattorit —hankkeessa indikaattorit koskien seuraavia tavoitteita: ei ilmastopaas-
t6j4, ei jatettd, ei ylikulutusta seka kestava hyvinvointi kaupungissa''.

Suomessa valtakunnallinen jatesuunnitelma madarittelee mittareita jatteiden synnyn
ehkaisylle seké jatemateriaalien ja raaka-aineiden kierratykselle ja uusiokaytolle!2. Li-
saksi eri toimijat!3 ovat yhdessa mallintaneet pakkaus- ja yhdyskuntajatteen Kierratys-
tavoitteiden vaikutuksia.

8 European Union (2015) http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

9 Ellen MacArthur Foundation (2015) http://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-econ-
omy/metrics

10 VNK (2015):

http://vnk.fi/documents/10616/1034423/VNK_ Vihre%C3%A4n+kasvun+indikaattori_Hanke-

kuvaus.pdf/7568f8bb-47ce-468c-9a3c-45973bd7fd93

11 Sitra (2014) http://www.sitra.fi/artikkelit/resurssiviisaus/resurssiviisauden-indikaattorit
L2ymparistdministerié (2014): YMra 6/2014 Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurannan 2. vélira-

portti,

liite: Indikaattorit, luettavissa: http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus ja_ tuotanto/Jat-

teet ja_jatehuolto/Jatesuunnittelu/Valtakunnallisen_jatesuunnitelman seuranta

13 Ymparistoministerio, PYR, YTP, JLY ja Metsateollisuus ry



o Liséksi Kkiertotalouden ja resurssitehokkuuden
edelldkavijayritykset kehittavat omia yritys- tai
tuotekohtaisia mittareita. Myds toimialajarjestot
saattavat keratd jo osin sellaista tietoa, joka on
myo6s kiertotalouden kannalta merkityksellista.
Toimialatarkastelun haasteena on se, ettd monet
kiertotalouden ilmi6sta ja vaikutuksista syntyvat
toimialojen rajapinnoilla.

Monet kiertotalouden ilmiot
syntyvat yritysten ja toimialo-
jen rajapinnoilla, eivatka ne
tule valttamatta esiin yksittéi-
sid yrityksia tai toimialoja tar-
kastelemalla.

2 Hyvan barometrin ja indikaattorien
Kriteerit

2.1 Mita hyva barometri kertoo?

Kiertotalouden barometrilld halutaan kuvata kiertotalouden nykytilaa ja kehitystd Suomessa.
Haasteena on sopivien mittareiden ja tiedon puute. Olemassa olevista kestdvan kehityksen
mittareista 10ytyy joitakin kiertotalouttakin kuvaavia mittareita. Parhaimmillaan barometri
tuottaisi taysin uutta tietoa kiertotaloudesta uusista ndkokulmista. Naita olisivat esimerkiksi
kuluttajien valinen jakamistalous, kiertotalouden resurssikierrot ja systeemiset muutokset.

Yksinkertaisuutta ja selkeyttd tavoittelevaan kiertotalouden indikaattorijoukkoon voi olla
haasteellista sisallyttéaa kiertotalouden moniulotteisuus, eikd hyvan kiertotalouden baromet-
rin kokoaminen ole helppoa. Taman hankkeen osana jarjestetty tyopaja kuitenkin osoitti, etta
noin viiden indikaattorin joukon valinta kuvaamaan kiertotalouden kehitystd on mahdollista.

Kiertotalouden yhteiskunnalliset ja ymparistohyddyt eivat aina ole itsestadn selvia. Kiertota-
louden ratkaisut voivat olla esimerkiksi vaihtoehtoja energiaintensiivisempid ja logistiikaltaan
vaativampia, jolloin myo6s niiden ymparistovaikutukset voivat olla negatiivisia. Kiertotalouden
valintoihin kuuluukin usein erilaisia trade-offeja, joita hyva barometri parhaimmillaan aut-
taisi ymmartamaan.

2.2 Kriteerit indikaattorien valinnalle

Barometri koostuu joukosta indikaattoreita, ja hyville indikaattoreille voidaan asettaa monia
kriteereitd. Naita ovat mm. yksiselitteisyys, luotettavuus ja toteutettavuus. Yleensa mikaan in-
dikaattori tai niista keratty indikaattorijoukko ei tayté kaikkia hyvan indikaattorin tai indi-
kaattoriston kriteerej4, ja indikaattorien valinta edellyttad lahes aina kompromisseja. Ristirii-
toja voi syntya esim. kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden seka selkeyden ja viestinnallisyyden
valilla.

Té&sséa tyossa on kaytetty alla olevia kriteereja hyville indikaattoreille. Kuten todettua, harva
indikaattori tayttaa kaikkia kriteereista ja indikaattorien valinnassa on tehtéava kompromisseja.
Kaikki indikaattorit on valittu l&éht6kohtaisesti siten, ettd ne kertovat kiertotaloudesta eli ovat



kiertotalouden kannalta relevantteja. Naiden lisdksi indikaattorijoukolle kokonaisuutena kri-
teerind kattavuus (eli onko kaikki olennaiset kiertotalouden ndkokulmat katettu, myds sellai-
set joita ei valttamatta ole taménhetkisessa tilastoinnissa huomioitu).

Hyvan indikaattorin kriteerit ovat:

1. Relevantti (toimijoille). Onko indikaattorista hyotya eri toimijoiden paatdksente-
olle ja onko se toimijoiden kannalta olennainen ja kiinnostava?

2. Viestittava. Onko indikaattori viestinnéllisesti selked, ymmarrettava ja todennakoi-
sesti ihmisia kiinnostava?

3. Kansainvalisesti vertailtava. Voiko indikaattorin avulla vertailla Suomea muihin
maihin ja kerataanko (tai voitaisiinko keratd) samaa tietoa myds muissa maissa ja/tai
kansainvalisesti?

4. Selkea ja lapindkyva. Onko indikaattori yksiselitteinen todellista suuretta kuvaava
luku (esim. kg jatetta, liikevaihto, pinta-ala jne.) ja selvasti méaaritelty?

5. Muutoksiin reagoiva. Muuttuuko indikaattorin arvo, kun kiertotalouden kannalta
relevantit tekijat muuttuvat, ja pystytadnko indikaattorin avulla tekemaan johtopéa-
toksia kiertotalouden kehityksesta?

6. Tarkentuva. Mahdollistaako indikaattori helposti pilkkomisen ja tarkentamisen pie-
nempiin osiin (esim. toimijat, alat tai alueet)?

7. Tieto saatavilla kustannustehokkaasti. Onko tieto indikaattorin arvosta ole-
massa tai onko se mahdollista hankkia kustannustehokkaasti (esim. olemassa olevan
tilastotiedon hyddyntaminen)?

8. Toistettava. Onko tiedonkeruu toistettavissa helposti (vahintaan) vuosittain?

9. Ennustava. Onko indikaattori tulevaa kehitysté ennustava?

3 Kiertotalouden nakokulmat ja
Indikaattorivaihtoehdot

Barometrin tarkeimpia rakennusaineita ovat ne kiertotalouden keskeiset nakdkulmat, joiden
kehityksesta barometrin tulisi kertoa. Namé& nakdkulmat kuvaavat kiertotalouden siséltoa ja
auttavat ymmartamaan sen dynamiikkaa (kuva 1). Tassa tarkasteltuja ndkékulmia ovat luon-
nonvarojen kaytto ja resurssituottavuus, materiaalikierrot, kiertotalouden liiketoiminta, kon-
septit ja innovaatiot sekd kulutustottumukset, talouden muutokset ja kiertotalouden ajurit ja
mahdollistajat. Ne on maaritelty asiantuntijatydna kuvaamaan kiertotalouden sisalt6a.

Kiertotalous on kasitteend ja ilmiond moniulotteinen, eiké sille ole yksiselitteistda maaritelmaa.
Niinpa jaottelua nakdékulmiinkin voidaan tehdd monella tapaa. Tassa esitettyjen nakdkulmien
lisdksi on tarked ymmartaa kiertotaloutta seka yhteiskunnan, yhteisojen etta yksildiden néko-
kulmasta.



Tarkasteltujen nakdkulmien liséksi kiertotaloudessa keskeista ovat ne ymparisto- ja sosiaali-
set vaikutukset seké kasvuun ja kilpailukykyyn liittyvat vaikutukset, joita kiertotalous saa ai-
kaan. Naita ymparisto- ja hyvinvointivaikutuksia ovat esimerkiksi hiilidioksidipaastot ja tyol-
lisyys. Naihin liittyvien indikaattorien tarkastelu on jatetty tydn seuraavaan vaiheeseen, eika
niita ole sisallytetty tahan tarkasteluun.
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Kuva 1. Kiertotalouden keskeiset nakdkulmat

Indikaattorivaihtoehdot on jaoteltu kuvassa 1 nékyvien nakdkulmien mukaan. Indikaattorit
on tuotu esiin aihioina, ja monet niista vaativat vield jatkopohdintaa indikaattorin tarkaksi
maarittelemiseksi (miké indikaattori kuvaa haluttua asiaa parhaiten ja suhteutetaanko indi-
kaattori esim. asukasmaaraan). Myds indikaattorien soveltuvuutta kiertotalouden kuvaami-
seen ja toteutettavuutta erityisesti tiedon hankinnan nédkdékulmasta on kuvattu lyhyesti. Tar-
kempi analyysi tyon pohjana olleesta indikaattorivaihtoehtojen listasta on liitteessa 2. Siina
indikaattorivaihtoehtoja on arvioitu luvun 2 hyvan indikaattorin Kriteereja vasten.

Indikaattorivaihtoehtoja on etsitty sekd suomalaisesta ja kansainvalisesta jo tehdysta indi-
kaattorityosta ettd pohtimalla indikaattorivaihtoehtoja asiantuntijatytna ja tyopajassa keskit-
tyen niihin kiertotalouden kannalta keskeisiin ndkékulmiin, joita olemassa oleva indikaatto-
rityo ei vield kata.

3.1 Luonnonvarojen kaytto ja resurssituottavuus

Kiertotalouden tavoitteena on materiaalien kiertoa tehostamalla vdhentda luonnonvarojen,
erityisesti kriittisten ja uusiutumattomien luonnonvarojen, kayttoa ja saada kaytetyista re-
sursseista ja materiaaleista mahdollisimman paljon hyotya. Kiertotalouden kannalta keskeista
on kaytetyista luonnonvaroista saatava arvo, mita mittaavat resurssitehokkuuden indikaatto-
rit. Kestavan kehityksen ndkdkulmasta globaalisti my6s absoluuttinen resurssien kaytté on
kriittista.



Kylména pitkien etéisyyksien ja paljon prosessoivaa teollisuutta sisaltdvdnd maana monet
luonnonvarojen kayttdon liittyvat indikaattorit ovat Suomelle negatiivisia. Tasté syysta niiden
kayttoon liittyy paljon kysymysmerkkeja ja halua 16ytaa parempia mittareita. Esimerkiksi uu-
siutuvien raaka-aineiden osuus energiantuotannon ja teollisuuden raaka-aineina on poik-

keuksellisen suuri.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:

Indikaattorivaihtoeh-
toja

Toteutettavuus

Luonnonvarojen koko-
naiskaytosta kertovat
indikaattorit

Luonnonvarojen kokonais-
kayttda (milj. t) on eri yh-
teyksissa kaytetty kuvaa-
maan talouden ja kulutuk-
sen kestavyytta. Ekologinen
jalanjalki (globaalihehtaa-
rial4/as) suhteuttaa luon-
nonvarojen kulutuksen

maapallon kantokykyyn.

Luonnonvarojen kokonaiskayttd on indikaatto-
rina kéytossé (esim. Findikaattori) ja siihen liit-
tyva tieto on olemassa (Tilastokeskus), myds kan-
sainvalisesti. Ekologinen jalanjalki on kéytossa
(esim. Sitran resurssiviisauden indikaattorit kau-
pungeille) ja siihen liittyvéa tieto on olemassa,
myos kansainvalisesti (Global Footprint Net-
work).

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuudesta:
luonnonvarojen kokonaiskayttd ja ekologinen ja-
lanjalki indikaattoreina jo kdytdssd, mutta niiden
kaytt6on liittyy paljon kysymysmerkkejé, eivatka
ne valttamatta kerro kiertotaloudesta

Resurssituottavuu-
desta kertovat indi-
kaattorit

Resurssituottavuus
(BKT/RMC, raw material
consumption) mittaa re-
surssien kaytén tuomaa ar-
vonlisaysta suhteuttamalla
luonnonvarojen kaytdn
esim. bruttokansantuottee-
seen. Voidaan tarkastella
vain suhteessa kotimaisten
materiaalien kayttdon tai si-
saltden materiaalien vien-
nin ja tuonnin. Resurssi-
tuottavuutta voidaan tar-
kastella myds esim. tuote-,
yritys- tai toimialakohtai-
sesti.

Resurssituottavuus on indikaattorina kay-
tossa/ollaan ottamassa kayttéon (hieman eri ra-
jauksin) ja siihen liittyvaa tietoa on makrotasolla
olemassa, myds kansainvalisesti (esim. EU:n re-
surssitehokkuuden indikaattorit).1

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuudesta: re-
surssituottavuus kiertotalouden kannalta kes-
keistd, mutta makrotason mittarina resurssituot-
tavuuteen liittyy haasteita, kansainvalisen vertai-
lun sijaan voi sopia paremmin esim. ajallisen ke-
hityksen seurantaan. Sovellettavuus ja toteutetta-
vuus riippuu myds siitd, onko kyseessa tuote- vai
toimialakohtainen tarkastelu

14 Yksi globaalihehtaari tarkoittaa hehtaarin kokoista aluetta (viljelys- ja laidunmaata, metsad, raken-
nettua maata, vesistoja ja hiilidioksidipaastdjen sitomiseen tarvittavaa maata), jonka tuottavuus vastaa
maapallon keskiarvoa.

15 TEM miettii tapoja 10ytdd Suomelle sopivampia tapoja resurssituottavuuden esiintuomiseen EU:ssa
kaytavaan keskusteluun.



Uusiutumattomien ja
kriittisten luonnonva-
rojen kaytosta kerto-
vat indikaattorit

Uusiutumattomien osuus
luonnonvarojen kaytdsta
(%) nostaa esiin Suomen
kannalta tarkean luonnon-
varojen kayttoon liittyvan
nékdkulman ja kestévyys-
edun. Myds esim. kriittisten
luonnonvarojen primaari-
kaytto (osuus kokonaiskay-

Uusiutumattomien osuus on mittarina kaytdssa
energian osalta (esim. OECD:n vihre&n kasvun
indikaattorit, EU:n resurssitehokkuuden indi-
kaattorit) ja siihen liittyva tieto on olemassa (Ti-
lastokeskus), myds kansainvalisesti (Eurostat).

Koko luonnonvarojen kéyton osalta ei yhta ylei-
sesti kdytossa. Kriittisten luonnonvarojen kéyt-
toéon ei ole vakiintunutta mittaria.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuudesta: uu-

tosta, %), esim. harvinaiset

siutumattomien luonnonvarojen kaytosta kertova

maametallit, voi olla rele-

indikaattori helposti kdytt6dnotettavissa, mutta

vantti mittari ja kertoa nai-

voi kertoa heikosti kiertotalouden dynamiikasta,

den kayttoa vahentavista

indikaattorin kehittdminen Kriittisten luonnonva-

kiertotalouden konsep-

rojen kaytolle vaatii kehitysty6td, ottaen huomi-

teista.

oon myos luonnonvarojen kéytén suhde niiden

vientiin ja tuontiin

3.2 Materiaalikierrot

Kiertotaloudessa tavoitellaan tehokkaita materiaalikiertoja, joissa materiaalit hyddynnetaan,
ne kiertavat tehokkaasti ja hukkaa syntyy mahdollisimman vahéan niin, ettd yhden toimijan tai
tuotteen jate on toisen raaka-aine. Tama koskee sekd ravinteita, vettd, energiaa ettd muita ma-

teriaaleja ja resursseja.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:

Indikaattorivaihtoehtoja

Toteuttavuus

Materiaalihavikkia ku-
vaavat indikaattorit

Materiaalihavio, eli virrat kaa-
topaikoille ja uusiutumatto-
mien materiaalien poltto (t/v

mittari. Indikaattori kattaa
kaikki jatevirrat kaatopaikoille
sekd polton, jossa uusiutumat-
tomia luonnonvaroja haviaa.
Myds yhdyskuntajétteiden

kiertotaloutta, jonka tavoit-
teena on véhenté&a jatteiden
maaraa ja ehkaista niiden syn-
tyd. Ruokahévikki on ké&sitelty
kulutustottumuksia kasittele-
vassa kohdassa.

tai %) on yksi materiaalihdvikin

maéra (kg/asukas/v) voi kuvata

Materiaalihdvio on indikaattorina kay-
tossé/ollaan ottamassa kayttéon (esim.
Tilastokeskuksen jatetilasto, EU:n re-
surssitehokkuuden indikaattorit, Re-
surssiviisauden johtamismallin indi-
kaattorit) ja siihen liittyva tieto on ole-
massa. Yhdyskuntajatteiden maaraé
kuvaava indikaattori on kaytdssa
(esim. Tilastokeskuksen jatetilasto,
EU:n resurssitehokkuuden indikaatto-
rit). Naiden tilastointiin liittyy kuiten-
kin jonkin verran epéaselvyytta ja vaih-
televuutta, erityisesti kansainvalisesti.




Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: materiaalihavikkid kuvaavat
indikaattorit sopivat hyvin kiertotalou-
den kuvaamiseen ja ovat ainakin osin
suhteellisen helposti kdyttéénotetta-
vissa (olemassa olevaan jatteiden tilas-
tointiin ja luokitteluun liittyy kuitenkin

epaselvyyksia)

Ravinteiden kierrosta
kertovat indikaattorit

Ravinteiden kierron tehostami-
sessa ja havidn estdmisessa on
kyse sek& uusiutumattoman
fosforin kestavasta kaytosta etta
rehevoditymisen estdmisesta.
Sopiva mittari voi olla esimer-
kiksi typpi- ja fosforitase/-hévio
(t/a). Erityisesti maatalouden ja
ruoantuotannon nakoékulmasta
ravinteiden kierron mittarit so-
pivat kuvastamaan kiertotalou-
den kehittymista.

T&hén liittyvaa tietoa on osittain ole-
massa (MTT, Luke), mahdollisesti
myaos kansainvalisesti. Mukana mm.
seuraavissa indikaattoristoissa: EU:n
resurssitehokkuuden indikaattorit.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: ravinteiden Kierron haviét
keskeinen kiertotalouden nédkékulma,
joten kehitystyota syyta tehda tiedon
kerddmisen systematisoimiseksi

Veden kierrosta kerto-
vat indikaattorit

Veden kiertoa, kayttd4 ja tuot-
tavuutta voidaan mitata erilai-
sin mittarein, ja ne voivat tuoda
esiin myds kiertotalouden kan-
nalta keskeisid ilmidita. Kan-
sainvalisesti veden kaytt6on
liittyvat indikaattorit ovat eri-
tyisen tarkeita.

T&hén liittyvaa tietoa osittain olemassa
(Tilastokeskus), myds kansainvélisesti
(OECD, Eurostat). Mukana mm. seu-
raavissa indikaattoristoissa: EU:n re-
surssitehokkuuden indikaattorit

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: ei Suomen kannalta ensisi-
jainen kysymys, vaikkakin kansainvali-
sesti térked

Energiaan liittyvat indi-
kaattorit

Kaytdssa on monia mahdollisia
mittareita energian tuottavuu-
delle, kotimaisuusasteelle ja uu-
siutuvien osuudelle. Energiaan
liittyvien indikaattoreiden tul-
kinta ei kuitenkaan ole Kiertota-
louden nakoékulmasta yksiselit-
teista.

Tahan liittyvaa tietoa on olemassa erit-
tdin hyvin (Tilastokeskus ja muut 1&h-
teet), myos kansainvalisesti. Mukana
mm. seuraavissa indikaattoristoissa:
EU:n resurssitehokkuuden indikaatto-
rit

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: kansallisella tasolla térkeéd
(energiapoliittinen) kokonaisuus ja
paljon mittareita ja seurantatietoa ole-
massa, tdma tieto ei kuitenkaan erityi-
sesti auta ymmartadmaan kiertotalou-
den ilmidita

10




Taman tydn osana toteutetussa tyopajassa tuli esiin tarve ymmartaa ja sisallyttda indikaatto-
reihin mukaan materiaalien kierron elinkaarindkdkulma. Taman nakdkulman konkretisointi
vaatii jatkokeskustelua ja kehitysty6té. Paras lahtékohta on kuitenkin se, ettd elinkaarinéko-
kulma on mahdollisimman pitkélti mukana kaikissa barometrin indikaattoreissa.

3.3 Kulutustottumukset

Kulutustottumukset ja -asenteet méaarittelevat sen, miten kiertotalouden konseptit toimivat ja
nakyvat arkipaivassid. Monessa arvoketjussa ja materiaalikierrossa kuluttajien rooli on mer-
kittava, ja kulutustottumukset ohjaavat osaltaan kiertotalouden tuotteiden, palvelujen ja kon-
septien tarjontaa. Lisaksi kuluttajat ovat aktiivisia toimijoita kuluttajalahtdisissa kiertotalou-
den konsepteissa esimerkiksi jakamistalouteen liittyen. Kulutustottumusten kehitys on térkea,

mutta samalla haastava kiertotalouden kehittymisen nakokulma.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:

Indikaattorivaihtoehtoja

Toteutettavuus

Ruokaan liittyvasta re-
surssienkulutuksesta
kertovat indikaattorit

Téarkea kulutuksen alue, jonka
resurssienkayttéa esim. ruoka-
héavikki (kg/asukas) voisi ku-
vata. Muita mahdollisia indi-
kaattoreita ovat lihankulutuk-
sen maara per asukas ja EU eh-
dottanut myos kalorien saantia.

Ruokahavikkia on tutkinut mm. Luke,
mika antaa lahtokohdat indikaattorin
kehittamiselle ja tiedonkerdadmiselle.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: ruokahéavikki potentiaalinen
kehitettavéksi eteenpdin, voisi kattaa
koko ruokaketjun havikin, Lukella ta-
man kehittdmiseen hyvét edellytykset

Asumiseen liittyvasta re-
surssienkulutuksesta
kertovat indikaattorit

Téarkea kulutuksen alue, jota
esim. asumisen kokonaisener-
gian kulutus (ml. rakentaminen)
voisi kuvata. Tahan indikaatto-
riin vaikuttavat kiertotalouden
lisaksi myds monet muut ilmiot.
Muita mahdollisia indikaatto-
reita on kierratetyn materiaalin
osuus rakentamisen kokonais-
materiaalikaytosta ja yhdyskun-
tajatteen maara laajempana
mittarina.

Lahtokohtana asumisen kokonais-
energian kulutusta kuvaavan indikaat-
torin kehittamiselle ja tiedonkeraami-
selle ovat mm. Tilastokeskuksen ja
SYKE:n tiedot rakentamisen ja sen
materiaalien seka asumisen kaytén ai-
kaisesta energiankulutuksesta. To-
dennékoisesti tima tieto on myds kan-
sainvalisesti vertailtavaa.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: selvitettdva, kuinka herkka
asumisen kokonaisenergin kulutus
olisi indikaattorina kertomaan Kierto-
talouden ilmidista
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Liikkumiseen liittyvasta
resurssienkulutuksesta
kertovat indikaattorit

Térke& kulutuksen alue, jota
esim. joukkoliikenteen osuus lii-

kennesuoritteesta tai kotita-
louksien omistamien henkiléau-
tojen maéara voisi kuvata. Tadhan
indikaattoriin vaikuttavat kier-
totalouden lisdksi monet muut
ilmiot.

Tilastokeskus seuraa joukkoliikenteen
osuutta, mutta indikaattorin muutok-
set voivat olla niin pienia, ettd ne eivéat
auta tekemdén johtopéaatoksia kierto-
talouden kehityksesta. Liikenteeseen
ja lilkkkumiseen liittyva tieto on myo6s
kansainvélisesti vertailtavaa.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: selvitettédva, kuinka herkka
joukkoliikenteen osuus tai henkiléau-
ton maara olisivat indikaattoreina ker-
tomaan kiertotalouden ilmidista

Muusta kiertotalouden
kannalta merkittavasta
kulutuksesta kertovat in-
dikaattorit

Kiertotalous tuo uudenlaisia ta-
poja kuluttaa, ja tata kulutusta
kuvaavia indikaattoreita voisi-
vat olla esim. tavaroiden yhteis-
kayton ja second hand —tavaroi-
den méaara sekéa kuluttajien
kayttdmien huoltopalvelujen
maard. Tavaroiden ja palvelujen
jakaminen kuluttajalta toiselle
ja niiden vaihtaminen véahentéa
periaatteessa tarvetta tuottaa
uusia hyédykkeita niukoista
luonnonvaroista, jonka puoles-
taan voidaan ajatella edistéavan
kiertotaloutta.

Naiden indikaattorien tdsmentaminen
ja tiedon kerédminen vaatii tyota.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: kartoitettava innovatiivi-
sesti tietolahteitd ja indikaattorivaih-
toehtoja kulutuksen kestavyydesta
kertovalle tiedolle

Kotitalouksien kulutus-
menoista kertovat indi-
kaattorit

Kotitalouksien kulutusmenoista
voisi l6ytyé kiertotaloutta ku-
vaavia indikaattoreita suhteut-
tamalla esim. kiertotaloudesta
kertovat tuoteryhmat kokonais-
kulutukseen. Tama vaatii kier-
totalouteen liittyvien kulutus-
menojen tunnistamista ja eritte-
ly4, mika voi olla hankalaa.

Tilastokeskus keraa kulutusmenoihin
liittyvaa tietoa, ja se on myds kansain-
valisesti vertailtavaa. On epaselvaa,
onko kokonaisuudesta mahdollisuus
eritella kiertotalouden kannalta mer-
kittavaa kehitysta ja mika olisi oikea
indikaattori.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: selvitettava 16ytyykd kulu-
tusmenojen tilastoinnista Kiertotalou-
delle relevanttia jaottelua
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Kuluttamisen arvot ja Kiertotalouden huomiointi ku- Kuluttamisen arvojen ja asenteiden

asenteet lutuksessa voitaisiin saada esiin mittaamisen seuraamiselle ei ole va-
my®0s kuluttajien arvoja ja asen- kiintunutta kiertotaloudesta kertovaa
teita mittaavilla kyselytutki- mittaria tai tietoldhdettd. Téhan voi-
muksilla ja naihin perustuvalla taisiin hyddyntéé esim. sosiaalista me-
indikaattoritiedolla (esim. ha- diaa.

lukkuus jakaa tavaroita tai Kier-
ratysmyonteisyys). Myds tuote-
merkintdjen (kuten ener-
gialuokka- ja hiilijalanjalkimer-
kinnat) maara voi kertoa muu-
toksesta. Vaikka asenteiden ja
arvojen ja todellisen toiminnan
valilld on usein merkittéavaa
eroa, voidaan nain heijastella
esim. asenteiden muutosta ja
tietoisuuden lisdantymista.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: antaisi tarkeaa tietoa tule-
vaisuuden kehityssuunnista, joten in-
dikaattorin kehittdmiseen syyta pa-
nostaa

3.4 Liiketoiminta, konseptit ja innovaatiot

Kiertotaloudella on sanottu olevan varsin suuri potentiaali tuottaa uutta liiketoimintaa ja uu-
denlaisia liiketoimintamalleja materiaalikiertojen ja arvonlisayksen mahdollistamiseksi. Kier-
totalouden konseptit voivat perustua materiaalien ja tavaroiden omistamisen sijaan lainaami-
seen ja vuokraamiseen. Tuotteiden arvoa voidaan kasvattaa niihin liitettavilla palveluilla. Tar-
vitaan toimijoita, jotka teknologioillaan, tuotteillaan ja palveluillaan mahdollistavat kiertota-
louden mukaiset materiaalikierrot.

Innovaatiot kertovat kiertotalouden tulevista mahdollisuuksista. Ne ovat pohja, jolle tulevai-
suuden kiertotalous ja sen ratkaisut rakennetaan. Yritysten panostukset kiertotalouden inno-
vaatiotoimintaan voivat kertoa ndkemyksisté tulevaisuuden liiketoimintamahdollisuuksista ja
halusta hyddyntaa kiertotalouden tarjoamat mahdollisuudet. Innovaatioiden lisaksi my0s
osaaminen on tulevaisuuden edellytysten kannalta olennaista, mutta sita ei ole tassa erikseen
kasitelty.

Vaikka tassa yhteydessa kaytetdan termia liiketoiminta, on tarkea huomata etté kiertotalou-
dessa monet konseptit ja innovaatiot saattavat syntya yritystoiminnan ulkopuolella vapaa-
muotoisemmissa yhteisoissa ja aktiivisten yksildiden aikaansaamina.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:
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Indikaattorivaihtoehtoja

Toteutettavuus

Kiertotalouden liiketoi-
minnan, investointien ja
viennin maara

Kiertotalouden liiketoiminnan,
investointien ja siihen liittyvien
teknologioiden ja palveluiden
viennin méaran kehityksen seu-
raaminen olisi mielenkiintoista,
mutta ndiden maarittely ja erot-
taminen muusta liiketoimin-
nasta on hankalaa (samat haas-
teet kuin esim. cleantechin
maéarittelyssd). Mahdollista
voisi olla tunnistaa joitakin
kiertotalouden kannalta keskei-
sia lilketoiminta-alueita kuten
leasing-palvelujen mééré (liike-
vaihto euroina/v tai yritysten
maard) tai tyytya kuvaamaan
naita esimerkkien kautta. Yksi
mahdollinen mittari kiertota-
louden potentiaalille voisi olla
my0s kiertotalouden konsep-
tien tuomat kustannussaastot
toimijoille.

Talle ei ole vakiintunutta mittaria tai
maaritelmaa kiertotalouden liiketoi-
minnasta. Tietoa kustannussaastoista
kerdévat esim. yritykset ja Motiva.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: vaatii jatkoselvitysta toteu-
tettavuudesta, silld kiertotalouden
erottaminen muusta liiketoiminnasta
on haastavaa, méaarittelyty0 voisi sopia
esim. EK:n tehtavaksi

Tuotteiden elinika ja kes-
tavyys seka tuotesuunnit-
telu

Kiertotalouden tavoitteiden
mukaisesti mm. tuotteiden kes-
tévyys ja kierrétettavyys ovat
tarkeita. Naita kuvaavia indi-
kaattoreita voisivat olla esim.
takuuaikojen pituus ja tuottei-

den elinian pituus (tuoteryh-
mista esim. elektroniikka).

Ei vakiintunutta mittaria tai tiedonke-
ruuta. Mm. Ellen MacArthur Founda-
tion on nostanut tata nakdkulmaa esiin
tuotekohtaisten indikaattorien kehitta-
misessa.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: tdman alueen indikaattorit
vaativat jatkokehittelya ja tiedon ke-
ruun organisoimista, mutta voisivat
olla kiertotalouden kannalta potentiaa-
lisia, tosin monelta osin myds tuote- ja
toimialasidonnaisia
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Kiertotalouden innovaa-
tiot

Julkiset ja yksityiset panokset
kiertotaloutta koskevaan tutki-
mukseen ja kehitykseen, €/v)
voivat kertoa halusta panostaa
alueella ja my6s odotetusta tu-
levaisuuden potentiaalista.
Kiertotalouteen liittyvien inno-
vaatioiden maara, esim. pa-
tenttien maara (kpl/v), voi ker-
toa kiertotalouden kehityssuun-
nasta.

Tietoa tutkimus- ja kehityspanoksista
ja patenttien maarasta kerataan (Tilas-
tokeskus ja muut ldhteet) ja niita kay-
tetédan indikaattoreina eri yhteyksissé,
mutta kiertotalouteen liittyvan tutki-
muksen ja kehityksen seka patenttien
erottaminen kokonaisuudesta on ny-
kyisilla luokitteluilla vaikeaa.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: vaatii kehittdmistd tiedon
saatavuuden osalta, kiertotalouteen
liittyvien patenttien tunnistaminen pa-
tentointiluokitteluissa on syyta selvit-
taa

Arvot ja asenteet liiketoi-
minnassa

Samoin kuin kulutustottumuk-
sissa, liikketoiminnan tulevai-
suutta heijastavia arvoja ja
asenteita voitaisiin selvittaa eri-
laisilla kyselytutkimuksilla.

Talle ei ole vakiintunutta mittaria.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: antaisi tietoa tulevaisuuden
kehityssuunnista, joten integroimista
jo tehtéviin vastaaviin kyselytutkimuk-
siin voisi miettia

3.5 Talouden ja yhteiskunnan laajemmat muutokset

Kiertotalouden pitdisi nakya myoés laajempana yhteiskunnan ja talouden muutoksena kestéa-
vaan ja puhtaille ratkaisuille rakentuvaan suuntaan. Tdma voi tarkoittaa talouden, palvelu- ja
teollisen tuotannon seka viennin rakenteellisia muutoksia. Koko yhteiskunnan tasolla tapah-
tuvia talouden muutoksia voivat kuvata myds rakennetun maa-alan tehokas kaytto seka re-

surssitehokkaiden sektorien merkityksen kasvu kansantaloudessa.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:

Indikaattorivaihtoehtoja

Toteutettavuus
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Talouden rakenteesta
kertovat indikaattorit

Ei-primaaristd raaka-ainetta
hyédyntévan toiminnan tai yri-
tysten maara (esim._liikevaihto
tai osuus) on yksi mahdollinen
indikaattori. Myds viennin kilo-
hinta (euroa/kg) on mahdolli-
nen mittari sille, kuinka paljon
arvoa luonnonvaroista saamme.
Resurssitehokkaiden sektorei-
den osuus taloudessa voisi ku-
vata kiertotalouden kehitysta,
mutta vaatii resurssitehokkai-
den sektorien maarittelya.
Mahdollinen mittari voisi olla
my0s kierratysraaka-ainei-
den/priméériraaka-aineiden
kayttd (esim. teollisuudessa).
Talouden rakenteen muutok-
sista voisivat kertoa myos ver-
kostoitumista kuvaavat indi-
kaattorit (esim. teolliset symbi-
oosit, joka osin paallekkainen
lilketoimintaa, konsepteja ja in-
novaatioita kasittelevan nako-
kulman kanssa).

T&hén liittyvat indikaattorit ja niihin
liittyvan tiedon kerd&minen vaatii ke-
hitysty6ta. Viennin kilohinnasta indi-
kaattori ja tieto on olemassa. Ellen Ma-
cArthur Foundationin tuotekohtai-
sessa indikaattoritydssa on mukana
yhtend indikaattorina kierratysraaka-
aineiden/primaariraaka-aineiden
kaytto.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: talouden rakenteesta kerto-
vat indikaattorit kertoisivat kiertota-
loudella tavoitelluista muutoksista,
mutta niiden yhdistdminen Kiertota-
louden ilmidihin voi olla hankalaa,
viennin kilohinta voisi toimia kiertota-
loutta kuvaavana yksinkertaisena mit-
tarina, my0s kierratysraaka-aineiden
kéytdén suhde priméariraaka-aineiden
kéayttdon voisi olla potentiaalinen

Maankayton tehokkuus

Mahdollisia indikaattoreita ovat
rakennetun maa-alan tuotta-
vuus ja maankéyton tehokkuus,
mutta tulkinta kiertotalouden
kannalta voi olla vaikeaa.

Maankaytdn tehokkuuteen liittyvaa
tietoa on todennakoisesti saatavilla
my0s kansainvalisesti (Eurostat), ja se
on mukana esim. EU:n resurssitehok-
kuuden indikaattoreissa. Tama indi-
kaattori kertoo myds muista kuin kier-
totalouden ilmidista ja sen herkkyys
kiertotalouden kuvaamiseen on kysy-
mysmerkki.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: On syyt4 selvittdd maankay-
tén tehokkuuden herkkyys kiertotalou-
den ilmididen kuvaamiseen
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Kiertotalouden kaltaisen nouse-
van ilmidn ja siihen liittyvien
muutosten kuvaamiseen voisi
sopia kiertotalouden nakyvyy-
den ja yleisyyden seuraaminen
sosiaalisessa mediassa ja inter-
netissd. Esim. twiittien maara
kiertotalous-teemalla tai haku-
koneiden antamien osumien
maara voisivat kertoa kiinnos-
tuksesta asiaan.

Kiertotalouden naky-
Vvyys sosiaalisessa me-
diassa

Vaatii sopivan indikaattorin kehitta-
mista ja tiedon kerdamista. Voisi olla
my0s kansainvalisesti vertailtavissa.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutetta-
vuudesta: potentiaalisia indikaatto-
riaihioita kehitettavéksi eteenpain, tie-
donkeruu todenndakdisesti suhteellisen
helppoa, kun indikaattorit on méari-

telty

3.6 Ajurit ja mahdollistajat

Kiertotalouden ajurit ja mahdollistajat ovat kiertotaloutta edistavia tekijoité, jotka voivat liit-
tyéa esimerkiksi lainsaddantoon tai maailmanmarkkinoilla tapahtuviin raaka-aineiden hinto-
jen muutoksiin. Myds poliittiset paatokset ja sdantely sekd julkiset hankinnat toimivat kierto-
talouden mahdollistajina. Ajurien ja mahdollistajien liséksi on syyta tarkastella esteitd, vii-
veitd ja puutteita, mikali se vain on mahdollista.

Mahdollisia indikaattorivaihtoehtoja ovat:

Indikaattorivaihtoehtoja

Toteutettavuus

Raaka-aineiden hin-
takehitys

Eri raaka-aineiden hintakehitys voi-
daan néhdé& yhten4 kiertotalouden
keskeisistd ajureista. Raaka-ainei-
den saatavuudesta ja niukkuudesta
johtuva hintapaine voi kannustaa
investoimaan resurssitehokkuuteen
ja etsimédén vaihtoehtoisia raaka-ai-
neldhteitd hukka- ja sivuvirroista.
Mit& kalliimpia ovat vaihtoehdot,
sitd houkuttelevimpia ovat kiertota-
louden konseptit. Yritystasolla kier-
totalous voi alentaa raaka-aine- ja
materiaalikustannuksia. Naiden
kustannusten seuraaminen voi yri-
tystasolla olla perusteltua, mutta
yleisempien johtopaatdsten teko
néiden kustannusten kehityksesta
on hankalaa.

Talle ei ole vakiintunutta mittaria, tie-
toa raaka-aineiden hintakehityksesta
16ytyy eri l&hteista.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuu-
desta: vaikka raaka-aineiden hintakehi-
tys on kiertotalouden selvé ajuri, kysy-
mys on se, miten hintakehitysta pitaisi
tulkita, ei siis sellaisenaan ole paras
kiertotalouden kehityksen mittariksi
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Saantely

Kiertotalouteen vaikuttavan saénte-
lyn tunnistaminen ja sen muutosten
sek& muutosten vaikutusten arvi-
ointi on haasteellista, vaikkakin
kiertotalouden mahdollistavan toi-
mintaympériston kannalta erittéin
merkittavaa. Verotuksesta voisi
mahdollisesti 16ytya seurattavia in-
dikaattoreita. Myos kiertotalouteen
kohdistuvia julkisia hankintoja tai
esim. panttijarjestelmien maaraa
voitaisiin seurata.

Naéille ei ole vakiintuneita mittareita ja
kokonaisuutena hankala alue, joten
vaatii merkittavaa kehitystyota ensin-
nakin kiertotalouteen vaikuttavan sdan-
telyn tunnistamiseksi ja toiseksi sen ke-
hityst& kuvaavien indikaattorien ja tie-
don keruun kehittamiseksi.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuu-
desta: erittdin haastavaa I6ytaa seurat-

tavia indikaattoreita, vaikkakin Kierto-

talouden kehittymisen kannalta keskei-
nen alue

Digitalisaatio

Digitalisaatio on yksi kiertotalou-
den mahdollistajista, ja sen tehokas
kaytto tukee kiertotaloutta monin
tavoin. Yksittéista kiertotalouden

Vaatii kehitystyota digitalisaation mer-
kityksen ymmartamiseksi ja mahdollis-
ten indikaattorien tunnistamiseksi.

Arvio soveltuvuudesta ja toteutettavuu-

kehitysta ja digitalisaatiota kuvaa-

e . _ .. | desta: digitalisaatio on merkittava kier-
vaa indikaattoria on hankala 16ytaa.

totalouden mahdollistaja, mahdollisten
indikaattorien nostaminen talta alu-
eelta vaatii liséda kehitystyota

4 Johtopaatokset

4.1 Potentiaaliset indikaattorit

Yksinkertaisuutta ja selkeytté tavoittelevaan kiertotalouden indikaattorijoukkoon on haasteel-
lista sisdllyttaa kiertotalouden moniulotteisuus. Hyvan kiertotalouden barometrin kokoami-
nen ei ole helppoa mydskaan siita syysta, etta kiertotalouden méaarittely on vield monelta osin
epaselva ja kiertotaloudesta kertovaa tietoa on vahan.

Haaste on myos se, ettd monet kiertotalouden ilmi6ista tapahtuvat ja nakyvéat tana paivana
ensisijaisesti mikrotasolla eli yritysten sisélla ja yksittaisten kuluttajien kayttaytymisena.
Suomi-tason indikaattorien on viela vaikea tavoittaa naita ilmidita, ja makrotason muutokset
tapahtuvat viiveelld mikrotason muutoksista. Monet indikaattoreista my0gs nayttavat toimivan
paremmin mahdollisuuksien tunnistamisessa ja ajallisen muutoksen seuraamisessa kuin kan-
sainvalisessé vertailussa. Pohdintaa siitd, millaisessa tarkoituksessa mikékin indikaattori on
parhaimmillaan tulisikin jatkaa. Muun muassa EU:n tavoitteena on kuitenkin I0ytd4 maiden
valilla vertailtavia mittareita, ja ministeriot ja toimialajarjestot kayvat aktiivista keskustelua
EU:n suuntaan sopivien mittarien loytamiseksi.

Alla on ehdotettu asiantuntija-arviona viisi potentiaalista indikaattoria jatkokehitystyohon.

Potentiaaliset indikaattorit jatkokehitystyohon:
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Resurssituottavuus on kiertotalouden kannalta keskeisté ja se on otettava baromet-
riin tavalla tai toisella mukaan kuvaamaan luonnonvaroista saatavaa arvoa. Sen perin-
teisiin mittareihin liittyy kuitenkin haasteita erityisesti kansainvalisessa vertailussa, ja
luonnonvarojen kayttéa bruttokansantuotteeseen suhteuttavien indikaattorien rin-
nalle tarvitaan kehittyneempid mittareita, jotka huomioivat uusiutuvien ja kriittisten
luonnonvarojen kayton ja mahdollistavat esimerkiksi toimialakohtaisen kehityksen
seurannan. Taman indikaattorin kehitystyo sopii SYKE:lle, TEM:lle ja YM:lle.

Materiaalihavio kuvaa materiaalikiertojen resurssihukkaa. Jo tilastoiduista tie-
doista materiaalihdavitta kuvaavat esimerkiksi virrat kaatopaikoille ja uusiutumatto-
mien materiaalien poltto sekd yhdyskuntajatteiden maara. Myos indikaattori ravin-
nehavidille (typpi ja fosfori) on syyta kehittdd. Ruokahavikilla voidaan kuvata ruoka-
ketjun resurssihukkaa ja kuluttajan kayttdytymista. Taman indikaattorin kehitystyo
sopii ravinnehavion ja ruokahavikin osalta LUKE:lle ja jatevirtojen tilastoinnin kehit-
tdmisen osalta alan toimijoille ja Tilastokeskukselle.

Uudenlaisia tapoja kuluttaa seka kuluttamisen arvoja ja asenteita kuvaava
indikaattori kuvaamaan kulutustottumusten (esim. yhteiskaytto ja jakaminen seké ta-
varoiden Kierratys) muutosta nyt ja tulevaisuudessa. Tama vaatii kehitysty6ta oikeiden
indikaattorien ja tietoldhteiden tunnistamiseksi, silla vakiintunutta maarittelya, indi-
kaattoria ja tietoléhteité talle alueelle ei ole. Taman indikaattorin kehitysty0 sopii Ku-
luttajatutkimuskeskukselle ja Tilastokeskukselle.

Kiertotalouden liiketoiminnan maarittely ja mittaaminen on haastavaa, mutta
tarpeellista kiertotalouden kasvuun ja yhteiskunnalliseen merkitykseen liittyvien mah-
dollisuuksien ymmartamiseksi. Sen maarittelyyn ja mittaamiseen liittyy pitkalti sa-
manlaisia haasteita kuin cleantechiin. Haastetta lisaa se, ettad kiertotalouden ilmiot
syntyvat pitkalti yritysten ja toimialojen rajapinnoilla. Kiertotalouden néakyvyys ja
merkitys sosiaalisessa mediassa voisi olla yksi indikaatio tAmén toiminnan kuvaami-
seen (samoin kuin edellisen kohdan kulutustottumusten kuvaamiseen). Taman indi-
kaattorin kehitysty6 sopii EK:lle, toimialajarjestoille, VATT:lle ja Tilastokeskukselle.

Materiaalikiertojen kestavyys kuvaamaan materiaalikiertojen pituutta ja lisaa-
maan ymmarrystéa tavaroiden ja materiaalien elinkaarista. Tama indikaattori vaatii ke-
hitystydta, mutta lahtokohtana voi olla esimerkiksi valittujen tuotteiden keskimaarai-
nen elinik& tai takuuaikojen pituus. Taméan indikaattorin kehitysty6 sopii tutkimuslai-
toksille, toimialajarjestoille, Motivalle, SYKE:lle ja Tilastokeskukselle.

Barometriin ehdotettujen indikaattorien lisdksi on téarkeaa pitéd mielessa ne ymparist6- ja hy-
vinvointivaikutukset, joita kiertotaloudella tavoitellaan ja saadaan aikaan. Esimerkiksi ruoka-
havikki voi nékya turhana energian ja ravinteiden kulutuksena sek& paastodina ilmaan ja ve-
teen. Kuten alussa todettiin, kiertotalouteen kuuluu usein erilaisia trade-offeja, eivatka sen
vaikutukset ole aina positiivisia.
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Indikaattorien kehitystydssa vaikutuspolut kiertotalouden toiminnasta ja ilmioista sen tulok-
siin ja vaikutuksiin on oltava selvat. Muuten kay helposti niin, ettd indikaattorit kertovat kier-
totaloutta enemman muista ilmidista. On ylipddnsa haastavaa ymmartaa kiertotalouden mo-
niulotteisia vaikutuspolkuja. Toinen keskeinen kysymys on indikaattorien herkkyys kiertota-
louden muutoksille ja haaste 10ytéd muutoksiin reagoivia indikaattoreita. Kolmas kysymys on
se, miten indikaattorit kertovat historian ja nykytilan lisdksi myds tulevaisuuden kehityssuun-
nista ja odotuksista. Vaikka kiertotalouden barometri ei antaisikaan taydellista kuvaa kierto-
taloudesta, voi se toimia erinomaisena indikaationa kehityssuunnista ja valineena viestia
mahdollisuuksista.

4.2 Barometrin toteutus ja omistajuus

Monilta toimijoilta (LUKE, Motiva, SYKE, Tilastokeskus, VATT, VTT, ministeritt, toimiala-
jarjestot, Sitra, yksityiset toimijat ym.) l0ytyy jo Kiertotaloudesta kertovaa tietoa, jota on syyta
hytdyntéa ja jalostaa kiertotalouden mittaamisen tarpeisiin. Yhteisen barometrin kehitta-
miseksi tarvitaan lisdksi hyvaa yhteistyota tietoa kerdavien tahojen kesken ja resurssia ja vas-
tuutaho ty6n koordinointiin. Yhtd ainoaa selvaa koordinointivastuutahoa ei ole, vaan tassa
roolissa voivat toimia monet ylla luetelluista tahoista.

Nama toimijat voisivat ottaa vastuuta myds itseaan lahella olevien indikaattorien kehittami-
sestd, ja tietyistad indikaattoreista kehitysty6 osuu luontevimmin tietyille toimijoille. Suomen
ymparistokeskuksella, Tilastokeskuksella ja ministeritilla on hyvat edellytykset resurssituot-
tavuuteen ja materiaalihdvioon liittyvien indikaattorien kehittamiseen ja k&yttdonottoon,
Luonnonvarakeskuksella taas ravinnehukkaan ja ruokahavikkiin liittyvaan tarkasteluun. Kier-
totalouden uudenlaisista tavoista kuluttaa kertovan indikaattorin kehittdminen vaatii tutki-
muksellista otetta ja eri toimijoiden yhteistyota. Hyvaa asiantuntemusta 16ytyy Kuluttajatut-
kimuskeskukselta ja Tilastokeskukselta. Kiertotalouden liiketoimintaa ja elinkaarinakdkul-
maa kuvaavien indikaattorien maarittelyssa on syyta mm. EK:n, VATT:n ja toimialajarjesttjen
olla mukana.

Kiertotalouden mahdollisuuksien tunnistaminen ja kehityksen seuraaminen on tarkeaa kai-
kille toimijoille yksittaisista kuluttajista ja yrityksista poliittisiin paattajiin. Jokaisen toimijan
onkin syyta aktiivisesti miettia tapoja hytdyntéa ja ottaa kayttéon kiertotalouden indikaatto-
reita. Yrityksissa tata tietoa voidaan hyodyntaa jokapaivaisessa paatoksenteossa ja viestin-
nassa. Poliittisessa padttksenteossa sita voidaan hytdyntad paatosten vaikuttavuuden arvi-
ointiin ja lainsdadannon kehittdmiseen.
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Liite 1. Tyon toteutus

Barometrid on lahdetty rakentamaan tuomalla esiin kiertotalouden kannalta keskeisid nako-
kulmia, joita barometrin tulisi mitata. Naille nakékulmille on etsitty mahdollisia indikaatto-
reita, joista barometri on mahdollista koota. Indikaattorivaihtoehtojen pohjaksi on kayty 1&pi
laaja joukko suomalaista ja kansainvalista indikaattoritydta poimien mukaan kiertotalouden
kannalta keskeisimpid indikaattoreita ja arvioimalla indikaattoreita systemaattisella kriteeris-
tolla. Tyota nakokulmien ja indikaattorien valitsemiseksi ja tarkentamiseksi tehtiin myos kes-
keisille sidosryhmille jarjestetyssa tytpajassa.

Tyo6n toteutuksen padasiallisena kontaktihenkilona Sitralta toimi liiketoiminnan kehityksen
johtava asiantuntija Matti Aistrich. Muita Sitran edustajia hankkeen ohjausryhmassa olivat
kiertotalouden johtava asiantuntija Kari Herlevi, erikoisasiantuntija Laura Jarvinen ja johtava
asiantuntija Nani Pajunen.

Hankkeen aikana tehtiin kaksi barometrin esiselvityksen kannalta relevanttia erillishaastatte-
lua. Gaian asiantuntijat haastattelivat SYKE:n Jyri Seppéalaa sekd ymparistoministerién Merja
Saarnilehtoa, jotka ovat omalta osaltaan tekemassa ja vaikuttamassa Suomessa tehtavéaan vih-
rean talouden indikaattoritydhon hankkeessa ”Vihredn kasvun seké resurssi- ja materiaalite-
hokkuuden avainindikaattorit”. Haastatteluissa todettiin, ettd kaynnissa olevien julkisten
kiertotalouteen liittyvien hankkeiden kesken on hedelmallista tehda mahdollisimman tiivista
yhteistyotd, jotta kiertotalouden tuloksellisuutta mittaavista indikaattoreista saadaan muo-
dostettua mahdollisimman kattavat ja relevantit useamman toimijan kannalta.

Oleellisena osana tydn tehokasta toteutusta hyddynnettiin Gaian sisdisté laajaa kokemusta ja
tietamysta kiertotalouteen liittyvista teemoista. Tietoa kerattiin ja ajatuksia jalostettiin Gaian
sisaisissa tydpajoissa, joita oli yhteensa kaksi kappaletta.

Hankkeen toteutukseen kuului kiertotaloustyopaja, joka jarjestettiin 14.8.2015 Sitran tiloissa
Helsingissa. TyOpajaan kutsuttiin kattava méara kiertotalouden asiantuntijoita ja ammattilai-
sia erilaisista julkisista sekéa yksityisista organisaatioista. Tavoitteena oli tiiviin yhteistyon ja
keskustelun kautta pohtia laajasti kiertotaloutta maaritelmand, sen oleellisimpia ndkokulmia
janiihin liittyvia indikaattoreita. Tyopajassa kaydyn keskustelun ja tulosten pohjalta kiertota-
louden barometrin esiselvitys muokattiin viimeiseen muotoonsa. TyOpajaan osallistuneet
henkil6t ja organisaatiot on lueteltu taulukossa 1.

Taulukko 1. Lista kiertotaloustydpajaan osallistuneista henkildisté ja heidan edustamista
organisaatioista.

Sukunimi | Etunimi | Organisaatio

Aistrich Matti Sitra

Antikainen | Maria Teknologian tutkimuskeskus VTT

Dahl Olli Aalto-yliopiston teknillinen korkeakoulu
Fagerlund Erja Ty06- ja elinkeinoministerio

Heiskanen | Eva Kuluttajatutkimuskeskus KTK
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Herlevi Kari Sitra

Hippinen llkka Motiva Oy

:';r:ttana" Mika Lappeenrannan teknillinen yliopisto
Innala Tuulia Suomen Kuntaliitto ry

Jérvinen Laura Sitra

Klap Aleksis Varsinais-Suomen liitto

Kolttola Leo Tilastokeskus

Larvus Lauri Gaia Consulting Oy

Luoma Paivi Gaia Consulting Oy

Miettinen Olli Lassila & Tikanoja Oy

Nikula Jussi WWF Suomi

Ohlstrom Mikael Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Pajunen Nani Sitra

Saarenmaa | Liisa MMM

Saarnilehto | Merja Ymparistéministerio

Seppala Jyri Suomen ymparistokeskus SYKE
Sironen Anne Kymenlaakson Jate Oy
Sundman Pekka Turun kaupunki

Thessler Sirpa Luonnonvarakeskus

Torri Pasi Gasum Oy

Tukiainen Hanna gﬁqYaHelsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayh-
}I'/(I)ritl?k-a Anniina | Fazer Group

Vuorinen Pekka Rakennusteollisuus RT ry
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Liite 2. Indikaattorien arviointi kriteerien
perusteella

Tama liite nostaa esiin taustatydssa tunnistetut mahdolliset kiertotalouden indikaattorit ja ar-
vioi niitd hyvan indikaattorin kriteerien perusteella. Arviointi ei ole yksiselitteista ja sitd on
kaytetty ensisijaisesti apuna tunnistamaan potentiaalia indikaattorivaihtoehtoja ja niiden
vahvuuksia ja heikkouksia. Esiin nostettujen indikaattorien tunnistaminen ja arvio perustuvat

Gaian asiantuntijandkemykseen.
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Luonnonvarojen kaytto ja

resurssituottavuus

Luonnonvarojen kokonais-
kayttod

milj.t

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-

Luonnonvarojen kayttdé materi-
aalivirroittain

milj.t

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-

Ekologinen jalanjalki

gha/as

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-

Luonnonvarojen kaytto suh-
teessa BKT:en (kansantalouden
materiaali-intensiteetti)

kg/€

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-

Materiaalien kayton tuottavuus
(resurssituottavuus) (BKT/
RMC, total raw material con-
sumption)

€/kg

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-

Kotimaisten materiaalien kay-
ton tuottavuus (resurssituotta-
vuus) (BKT/ DMC, domestic
raw material consumption)

€/kg

Kansainvalisessa
lussa hankala

vertai-
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Toimialakohtainen resurssituot-
tavuus (liikevaihto tai arvonli-
says per luonnonvarojen kaytto
tai raaka-ainekustannukset)

€/kg

Uusiutumattomien osuus luon-
nonvarojen kaytosta

%

Kriittisten luonnonvarojen pri-
maarikayton osuus kokonais-
kaytosta

Materiaalikierrot

Materiaalih&vio eli virrat kaato-
paikoille ja uusiutumattomien
materiaalien poltto

%

t, %

Tilastoinnissa kysymys-
merkkeja

Yhdyskuntajatteen maara

kg/as

Tilastoinnissa kysymys-
merkkeja

Ravinnekierrot ja -havio

t, %
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Veden kierto: veden kaytto, ve-
denkayttdaste, tuottavuus tai
vastaava

Energia: energian tuottavuus,
energian tuontiriippuvuus, uu-
siutuvien osuus tai vastaava

Kulutustottumukset

Ruokahévikki kg/asukas Kuvaa myos materiaali-
kiertoja
Asumisen kokonaisenergian ku- | kWh/
lutus .
vuosi

Kierratetyn materiaalin osuus
rakentamisen materiaalikéy-
tosta

%

Joukkoliikenteen osuus lii-
kenne-suoritteesta

%
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Kotitalouksien omistamien hen-
kildautojen maaréa

kpl/kotitalous

Tavaroiden yhteiskayton ja se- €, kpl/as
cond hand —tavaroiden méaara

tai kuluttajien kéyttamien huol-
topalvelujen méaara

Kotitaloksien kulutusmenot (va- | €/v

litut tuoteryhmét suhteessa ko-
konaiskulutukseen, esim. palve-
lut ja ruoka)

Kuluttajien arvoja ja asenteita

mittaavat kyselytutkimukset ja
naihin perustuva indikaattori-

tieto

Muut kulutuksesta kertovat in-
dikaattorit kuten kalorien saanti
per henkild

Liiketoiminta, konseptit ja

innovaatiot
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Leasing-palvelujen maara

kpl

Kiertotalouden konseptien tuo-
mat kustannussaastot

€/v

Tuotteiden ja materiaalien elin-
ian pituus (valitut tuoteryhmét)

v/tuote

Julkiset ja yksityiset panokset
kiertotaloutta koskevaan tutki-
mukseen ja kehitykseen

€/v

Kiertotalouteen liittyvien pa-
tenttien maara

kpl/vuosi

Liiketoiminnan tulevaisuutta
heijastavat arvot ja asenteet (ky-
selytutkimukset)

Kiertotalouden palveluiden ja
teknologian vienti
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Talouden ja yhteiskunnan

laajemmat muutokset

Kierratysraaka-aineiden kaytto/
priméériraaka-aineiden kayttd
(toiminnan laajuus, yritysten
maara, talous kokonaisuutena)

%, kpl

Viennin kilohinta

€/kg

Resurssitehokkaiden sektorei-
den (esim. palvelut) rooli talou-
dessa

%

Rakennetun maa-alan tuotta-
vuus ja maankayton tehokkuus

Sosiaalisen median indikaatto-
rit esim kiertotalouden twiittien
ja osumien méaara

kpl

Kiertotalouteen liittyvien koulu-
tus- ja tiedonvaihtotapahtumien
maaréa

Kiertotalouden koulutussisallét
eri koulutusasteilla

Ajurit ja mahdollistajat

Raaka-aineiden hintakehitys

Saantely

Digitalisaatio

31




Gaia Group Oy
Bulevardi 6 A,
FI-00120

HELSINKI, Finland
Tel +358 9686 6620
Fax +358 9686 66210

ADDIS ABEBA | BEIJING |
BUENOS AIRES | CHICAGO |
HELSINKI | TURKU | ZURICH

You will find the presentation
of our staff, and their contact
information, at www.gaia.fi

gaia



