SITIRA

VIISI EHDOTUSTA SEURAAVALLE HALLITUKSELLE 2011-2015
Muutos on mahdollisuus




r‘} |

AN




Viisi ehdotusta seuraavalle hallitukselle 2011-2015
Muutos on mahdollisuus



ISBN 978-951-563-756-7 (nid.)
ISBN 978-951-563-757-4 (URL:http://www.sitra.fi)
Multiprint Oy, Helsinki 02/2011



Sisaltd

ALUKSL. .o 6
YHTEENVETO ..o 7

Suomen terveyden- ja sosiaalihuollon
rahoitusjarjestelma on uudistettava.................. 8

Valtion konserniohjaus on otettava kdyttoon........ 10

Julkishallintoon on perustettava yhteinen
asiakastietokanta.................oooon 12

Maankayton, rakentamisen ja yhdyskunta-
rakentamisen on tuettava ilmasto-, energia- ja
luonnonvarapolitiikkaa ........... ... 14

Julkisia tukia on kohdennettava alkuvaiheen yritys-
toimintaan ja pk-sektorin kansainvalistymiseen...... 18

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Suomen Kilpailukyky ja suomalaisten hyvinvointi edel-
lyttdvdt laaja-alaisia ja syvillisid muutoksia. Sitra enna-
koi tulevaa ja edistdd muutoksia yhteistyGssd eri toimijoi-
den kanssa. Suomen kannalta keskeisiin haasteisiin Sitra
tarttuu ohjelmien ja strategiaprosessien avulla. Sitra on
itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, jonka tehtdvd on
rakentaa huomisen menestyvdd Suomea.
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Suomen etsikkoaika: kohti vastuullista,
kilpailukykyista ja kestavaa palvelutaloutta
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra haluaa nos-
taa seuraavia hallitusneuvotteluja varten esiin viisi Suo-
men tulevaisuuden, talouskasvun ja hyvinvoinnin kan-
nalta keskeista kysymysta. Sitra on eduskunnan alainen
riippumaton toimija. Sen tehtdvdna on edistda Suo-
men vakaata ja tasapainoista kehitysta seka talouden
kasvua.

Seuraavissa eduskuntavaaleissa maaritellaan uudel-
leen hyvinvointiyhteiskuntamme perustaa, joka on
luotu aikana jolloin Suomi oli suhteellisen suljettu
talous ja teollistuva yhteiskunta. Tuolta ajalta periyty-
vt julkisen sektorin rakenteet eivat kaikilta osin enaa
vastaa nykyisiin tarpeisiin.

Sitran nakemyksen mukaan pohjoismainen yhteis-
kunta- ja hyvinvointimalli on perustaltaan kestdva. Se

kantaa kansalaisia globalisaatiokehityksen dkkindisissa
heilahduksissa. Mutta mallin on uudistuttava. Irtautu-
minen teollisen ajan tuotantolahtdisista rakenteista ja
siirtyminen kohti ekologisesti kestavaa palvelutaloutta
haastavat meitd arviomaan toimintamme perusteita
uudelleen.

Huomisen Suomi elda kestdvassa, ilmastonmuutok-
sen huomioon ottavassa ja vuorovaikutuksesta nou-
sevassa palvelujen taloudessa. Muutoksessa keskeista
on niin laadullinen kuin aineeton kasvu, jossa ihminen,
kansalainen, on toiminnan subjekti.

Uskomme, ettd tdssa ehdotuksessa esiin noste-
tut konkreettiset teemat vievat Suomea kohti elin-
voimaista ja kestdvad kulttuuria niin, ettd yhteis-
kunnassamme toteutuvat talouskasvun rinnalla
ekologinen kestavyys, ihmisarvoinen eldama seka sosi-
aalinen oikeudenmukaisuus.



Yhteenveto ehdotuksista

Seuraavan hallituksen yksi tarkeimmista tehtavista on
kaynnistda toimet yhteiskunnan rakenteiden uudista-
miseksi. Valtiovarainministerion arvion mukaan keskei-
set rakenneuudistukset ovat 10-25 vuotta mydhdssa.
Julkista taloutta ei voida perustaa valtion velkaantumi-
sen varaan, silld velka merkitsee lykdttyd verorasitusta
ja vaaristaa sukupolvien valista tulonjakoa.

Keskeista on vahvistaa Suomen talouden kilpailuky-
kya seka edistaa julkisen sektorin tuottavuutta ja koor-
dinaatiota. Muutokset ovat valttamattomia julkisten
menojen kasvun rajoittamiseksi ja tulevien sukupol-
vien hyvdn eldmdn turvaamiseksi. On pidettava huoli
tasa-arvosta ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta -
siitd, etta Suomi on kaikille kansalaisille hyva maa elaa
jaasua.

Seuraavassa on tiivistetty kuvaus viidesta ehdotuk-
sesta, joita kasitelldan osiokohtaisesti tarkemmin. Jokai-
sessa osiossa on perusteltu muutosten tarpeellisuus
seka esitetty konkreettisia toimia, joiden avulla ehdotus
on toteutettavissa. Lisaksi kerrotaan lyhyesti, mita Sitra
on tehnyt tai aikoo tehda ehdotuksen edistamiseksi.

® Suomen terveyden- ja sosiaalihuollon
rahoitusjdrjestelmd on uudistettava

Nykyinen Suomen terveydenhuoltojarjestelmd on epa-
tasa-arvoinen ja tarjontavetoinen. Terveydenhuollon
hoitoketjusta ja rahoituksesta puuttuvat joustavuus
seka koordinaatio ja kannustimet.

Terveyden- ja sosiaalihuollon rahoitus- ja ohjaus-
jarjestelmd uudistetaan hallituskauden aikana. Moni-
kanavaisesta rahoituksesta siirrytdan yksikanavaiseen
terveyden- ja sosiaalihuollon rahoitusmalliin. Koko
kansan terveystarpeista huolehditaan tasa-arvoisesti.
Tilaajan ja tuottajan vastuut eriytetdan seka kansalais-
ten vapautta valita perusterveyspalvelujensa tuottaja
lisataan. Kuntien valtionosuusjérjestelméan tarve arvioi-
daan uudistuksen yhteydessa.

* Valtion konserniohjaus on otettava kéytto6n

Valtion hallinnolta edellytetddn uudenlaista horison-
taalista yhteistyotd, yhtendisida toimintatapoja seka
poikkihallinnollista sisdltdjohtamista. Hallinnossa siir-
rytaan ohjausmalliin, jossa maaritelldan keskeiset kon-
sernijohdettavat asiat seka kuvataan, miten johtaminen
yli ministeriorajojen toteutetaan tehokkaasti.

Horisontaalisen yhteistydn pilotointi aloitetaan
ilmasto-, energia- ja luonnonvarapolitiikasta. Yhtenai-
set toimintatavat ja poikkihallinnollinen johtaminen on
valttamatontd, jotta tuottavuutta voidaan parantaa ja
osaaminen saadaan laaja-alaisesti kayttoon.

® Julkishallintoon on perustettava yhteinen
asiakastietokanta

Suomesta puuttuu yhteinen julkinen asiakasrekisteri
(master data). Suomeen perustetaan yhteinen asiakas-
tietokanta yhdistamalla verohallinnon, Kanta-jarjestel-
man suostumusten hallinta seka vaestorekisterikeskuk-
sen tiedot. Keskitetty asiakasrekisteri luo pohjan koko
julkisen tietohallinnon harmonisoinnille ja parantaa
kansalaisen oikeuksia.

® Maankdyton, rakentamisen ja yhdyskunta-
rakentamisen on tuettava ilmasto-, energia- ja
luonnonvarapolitiikkaa

Nykyinen maankdyton suunnittelu ja rakentamisen
ohjaus eivat tue yhdyskuntarakenteen eheyttamista,
energiatehokkuuden alueellista parantamista eivétka
vihredn paikallistalouden kehittdmista. Kaavoitusjar-
jestelman uudelleen arviointi kdynnistetaan pikaisesti.
Energiatehokkuuden lisdamiseksi vahvistetaan hallitus-
kauden ylittava rakentamismadrayksien parantamisoh-
jelma. Lisdksi kehitetdan paikallisia energialdhteita ja
luonnonvaroja hyédyntévia seka materiakiertoa tehos-
tavia vihredn talouden lahiratkaisuja, kuten ldhiener-
giaa seka paikallista biojalostusta.

® Julkisia tukia on kohdennettava alkuvaiheen yritys-
toimintaan ja pk-sektorin kansainvdilistymiseen

Yritystoiminnan alkuvaiheen nopeaa markkinaehtoista
ja -ohjattua kokeilua on lisattava rahoituskelpoisten
yritysten l6ytamiseksi ja kannustamiseksi. Kokeiluihin
tarvittava rahoitus kanavoidaan uudistamalla julkisen
sektorin rakenteita ja kohdentamalla rahoitusta uudel-
leen seka houkuttelemalla yksityista osaavaa padomaa
mukaan kokeiluihin.

Suoria yritystukia ohjataan enemman alkuvaiheen
yrityksille ja t&k -verokannusteita suunnataan yritysten
mydhaisempiin kehitysvaiheisiin. Pienten ja keskisuur-
ten kone- ja metallituoteyritysten tuotekehitysta ja kan-
sainvilisia edellytyksia edistetaan.
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Terveyden- ja sosiaalihuollon
rahoitusjarjestelma
on uudistettava

Terveyden- ja sosiaalihuollon rahoitus- ja
ohjausjarjestelma uudistetaan hallituskauden

aikana. Monikanavaisesta rahoituksesta siirrytaan
yksikanavaiseen terveyden- ja sosiaalihuollon
rahoitusmalliin. Tilaajan ja tuottajan vastuut eriytetaan
seka kansalaisten vapaus valita perusterveyspalvelujen
tuottaja toteutetaan. Kuntien valtionosuusjarjestelman

tarve arvioidaan uudistuksen yhteydessa.



Perustelut — miksi muutos on valttamaton

Nykyinen terveydenhuollon jarjestelma on johtanut
amerikkalaiseen malliin, jossa tydssakdyvat ja vakuu-
tetut ovat etuoikeutettuja muuhun vdestoon nahden.

Vdeston ikdadantyminen sekd hajautettu paatoksen-
teko johtavat terveysmenojen kasvuun ja terveyspalve-
lujen hintojen nousuun, kun palvelujen tarvitsijoita on
paljon ja tarjontaa vahan. Nykyisessa jarjestelmdssa |aa-
karit ja pddomasijoittajat hallitsevat tilannetta oligopo-
listisilla markkinoilla.

Nykyinen jarjestelma keskittyy sairauksien hoitoon,
mutta ei tue terveyden edistamista. Usean paallekkaista
tyota tekevén julkisen osapuolen toiminta ja siihen
sekoittuva yksityinen toiminta johtavat osa-optimoin-
tiin nykyisessa jarjestelmassa.

Asiakkaat eivat nykyjdrjestelmdssa ole keskendan
tasa-arvoisia, eivatka aina saa tarvitsemaansa palvelua.
TyOssdkdyvien tyoterveyshuolto ja vakuutukset luo-
vat etuoikeutetun luokan, jota vield lainsaadanndlla ja
rahoituksella tuetaan. Selked epdtasa-arvo kohdistuu
henkilihin, joilla ei ole ty6ta tai vakuutusta.

Suurin osa rahoitusvastuusta on hajautettu yli kol-
mellesadalle kunnalle, jotka ovat liian pienid kantamaan
rahoitusriskid. Sairauksien hoitokulujen kasvaessa vaa-
ditaan entista suurempia kuntakokoja kattamaan vdes-
ton sairausvaihtelua.

Monen rahoittajan mallissa jarjestelman tehokkuu-
desta ei vastaa kukaan. Kukaan ei my&skaén ota koko-

naisvastuuta asiakkaasta. Rahoitusjarjestelma ei siis tue
kokonaisvastuuta.

Miten muutos tehdaan?

Monikanavaisuudesta luovutaan ja terveydenhuollon
rahoituksessa siirrytdaan yksikanavaiseen malliin. Vastuu
palveluiden jarjestamisesta tulee olla yksittdista kuntaa
suuremmalla taholla. Tarvitaan vahvempaa valtakunnal-
lista palvelujen rahoituksen ja jarjestamisen ohjausta.

Sitran esittdmdssa Kansallisen terveydenhoidon ja
vanhustenhuollon tilaaja ja rahoittaja -mallissa (KATIRA)
nykyinen rahoitus keskitetdan yhdelle toimijalle. Mal-
lissa kansallinen tilaaja-rahoittaja vastaa erikoissai-
raanhoidon tilaamisesta ja jarjestamisestd. Peruster-
veydenhuollossa ja vanhustenhuollossa asiakkaan
(kansalaisen) valinta ohjaa jarjestelmad, nykyisen hal-
linnollisen ohjauksen sijaan.

Kansallinen verorahoitteinen rahoitusjarjestelma
yksinkertaistaa nykyisen monikanavaisen rahoitusjar-
jestelman ja erottaa tilaajan tuottajasta. Uudistuksen
lahtokohtana on, ettd koko kansan terveystarpeista
huolehditaan tasa-arvoisesti ja kansalaisten valinnan-
vapautta lisatadn. Kansalaisten hyvéksi toimivan tilaa-
jaorganisaation monopolivoima poistaa jarjestelman
tarjontavetoisuuden.

Sitran toimet muutoksen edistamiseksi

* Sitra on julkaissut selvityksen eurooppalaisista terveydenhuollon rahoitusjdrjestel-
mistd (Terveydenhuoltojdirjestelmien kehityssuunnat Euroopassa, Sitran selvityksid

nro 16, 2010).

Sitra julkaisi ehdotuksen uudeksi terveydenhoidon rahoitus- ja ohjausjdrjestelmdksi

kesdkuussa 2010 (Sitran selvityksid nro 24).

Sitra on selvittdnyt yhtendisen ICT-ratkaisun soveltuvuutta Suomen terveydenhuol-

L SN1OAH3

toon. Selvityksen mukaan kansainvdilisistd potilastietojdrjestelmistd on loydettdvissd
Suomeen soveltuva vaihtoehtoinen malli, joka helpottaisi tiedon jakamista terveyden-
hoitosektorin eri toimijoiden viililld sekd takaisi hyvdn potilasturvallisuuden. Tammi-
kuussa 2011 julkaistun Sirius-projektin potilastietojdrjestelmdselvitys on tehty yhteis-
tydssdi viiden yliopistollisen sairaanhoitopiirin kanssa.



http://www.sitra.fi/fi/Julkaisut/Julkaisuhaku/julkaisuhaku.htm
http://www.sitra.fi/NR/rdonlyres/F693B202-E4F2-4998-A652-018890A4ED22/0/Sirius_Potilastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4kartoitus.pdf
http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi�-sarja/Selvityksi� 16.pdf
http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi�-sarja/Selvityksi� 24.pdf
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Valtion konserniohjaus on
otettava kayttoon

Valtion hallinnossa siirrytaan konserniohjausmalliin, jossa
on maadritelty keskeiset johdettavat asiakokonaisuudet seka
kuvattu, miten johtaminen yli ministeridrajojen toteutetaan
tehokkaasti, nykyisilla resursseilla ja selkeiden vastuiden
haviamatta. Horisontaalisen yhteistydn pilotointi aloitetaan
ilmasto-, energia- ja luonnonvarapolitiikasta. Saatujen
kokemusten perusteella mallia laajennetaan muihin

poikkihallinnollisiin politiikan lohkoihin.



Perustelut — miksi muutos on valttamaton

llmastonmuutos, talouden kestavyysvaje, vaeston ikaan-
tyminen, tyétehtdvatasolle ulottuva globaali kilpailu yri-
tysten sijoittumisesta seka kansalaisten lisddntyvat pal-
velutarpeet ovat esimerkkeja suomalaisen yhteiskunnan
haasteista lahivuosina. Haasteisiin vastaaminen edellyt-
tdd hallinnon uudenlaista horisontaalista yhteistyota,
yhtenadisia toimintatapoja seka poikkihallinnollista sisal-
tojohtamista; toisin sanoen konserniohjausta ja -joh-
tamista. Vain ndin voidaan ratkaista yhteisia ongelmia,
parantaa tuottavuutta ja hyddyntaa ihmisten osaamista.

Valtion konserniohjaus on paaministerin johtaman
hallituksen kaytdssa oleva véline, jonka avulla voidaan
tehokkaasti saavuttaa poliittis-strategisissa tavoitteissa
edellytetyt vaikutukset. Ohjaus sisaltda prosessit, raken-
teet ja johtamismallin, joiden avulla hallitus toteuttaa,
arvioi ja paivittaa hallitusohjelmaansa seka sitad tdsmen-
tavid tavoitteita ja toimenpiteitd. Hallinnonaloilla ja jois-
sain isommissa virastoissa toteutettava uusi ohjausmalli
tukee hallitusohjelman toimeenpanoa.

Erityisesti siirtyminen vihredan talouteen edellyttaa
uudenlaista johtamismallia, jossa ilmasto-, energia- ja
luonnonvarapolitiikka kytketddan vahvemmin toisiinsa.

Valtaosa kasvihuonekaasupdastoistd aiheutuu joko
suoraan tai epdsuoraan luonnonvarojen kestamatto-
mastd kdytdsta. Samalla ilmastonmuutos vaikuttaa mm.
ldmpo- ja vesiolojen muutoksen myotd merkittdvasti
luonnonvarojen hyddyntamismahdollisuuksiin.

Horisontaalisen yhteistydn pilotointi aloitetaan
ilmasto-, energia- ja luonnonvarapolitiikasta. Luonnon-
vara-, energia- ja ilmastokysymyksia ei voida enaa tar-
kastella toisistaan erillisind: lImastonmuutosta ei voida
hillité ilman ongelmien syntyyn vaikuttavaa luonnon-
varapolitiikkaa, eikd luonnonvarapolitiikka ole kestavaa,
ellei se huomio ilmastonmuutosta ja sen hillitsemistar-
vetta yhtend keskeisena lahtokohtanaan.

Miten muutos tehdaan?

- paatetdan konserniohjausmallin kdyttdonotosta ja
rakennetaan ohjausmalli

- tehdaan tarvittavat sddntelymuutokset ja otetaan
malli kdyttoon

« pilotoidaan horisontaalisia eli usean ministerion
toimialan kattavia teemoja ilmasto-, energia- ja
luonnonvarapolitiikassa

Sitran toimet muutoksen edistamiseksi

Sitra on julkaissut idearaportin valtion konserniohjauksesta: Kaikki yhden ja yksi kaikkien
puolesta - Valtion konsernijohdon vaativa mutta mahdollinen tehtdvd (Sitran selvityksid

nro 21,2010).

Vuonna 2009 Sitra koordinoi kansallisen luonnonvarastrategian (www.sitra.fi/luonnonva-
rastrategia) tydstdmistd, joka on toiminut keskeisend kimmokkeena ja pohjana biotalous-
strategian (2010) sekd hallituksen luonnonvaraselonteon (2010) laatimiselle. Kaikissa niissd
korostuu tarve luoda uusi, hallinnonalarajat ylittévd luonnonvarapolitiikan johtamismalli.

Konserniohjauksen elementtejd on myés Liikennerevoluutio -kehitysohjelmassa. Siindi Sitra
luo ja kokeilee uutta ajattelu- ja toimintatapaa maankdyton ja liikennesuunnittelun perus-

taksi yhdessdi liikenne- ja viestintdministerion, ympdristoministerion, tyo- ja elinkeinominis-
terion, valtiovarainministerion ja Liikenneviraston kanssa.

Sitran Julkishallinnon johtamisohjelma on varautunut osallistumaan valtion konsernioh-
jauksen kehittdmiseen. Julkishallinnon johtamisohjelma jatkaa myas yhteisten lainvalmis-
teluprosessien kehittdmistd yhteistydssd oikeusministerion ja pilottiministerioiden kanssa.
Lisciksi ohjelma kéynnistdd yhdessd valtiovarainministerion ja kolmen pilottiministerién
kanssa hankkeen, jossa kehitetddn ministerioiden omia innovaatioprosesseja. Ndiden
hankkeiden tulokset levitetdcdn kaikkiin ministeriéihin.

< SN10AaH3
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http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi�-sarja/Selvityksi� 21.pdf
http://www.sitra.fi/julkaisut/muut/Kansallinen luonnonvarastrategia.pdf
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Julkishallintoon on

perustettava
yhteinen asiakastietokanta

Perustetaan yksi yhteinen asiakastietokanta julkisen
sektorin tuottavuuden nostamiseksi ja sahkdisen
asioinnin mahdollistamiseksi. Kaikki julkisen

sektorin toimijat velvoitetaan kayttamaan rekisteria.



Perustelut — miksi muutos on valttamaton

Suomessa ei ole keskitettya asiakasrekisteria (master
data), silla kaikilla keskeisilla toimijoilla ja ohjelmisto-
asennuksilla on omat asiakastietokantansa. Kun ei ole
keskittya rekisteria asiakkaista, ei ole my&skdan var-
muutta siitd, missa eri tietojarjestelmissa on kansalaisia
koskevaa tietoa. Keskitetty asiakasrekisteri luo pohjan
koko julkisen ICT-toiminnan harmonisoinnille ja johtaa
kansalaisen oikeuksien paranemiseen.

Nykyinen kuntien, kuntayhtymien seka valtion sek-
toreiden tietohallinnon kehittdminen on ollut haja-
naista ja se on johtanut pirstaleiseen tietohallinnon
rakenteeseen. Eri tietojarjestelmissa on erilaiset asia-
kastietokannat, eikd koordinaation puutteen vuoksi
tiedetd, missa kaikkialla on saatavilla kansalaisia koske-
vaa tietoa. Kun kansalaisia koskevat tiedot keskitetdaan
yhteiseen asiakastietokantaan, on kansalaisella mah-
dollisuus tarkistaa omien henkilokohtaisten tietojensa

oikeellisuus ja myds pyytaa poistamaan tarpeettomat
tiedot.

Miten muutos tehdaan?

Yhteinen asiakastietokanta muodostetaan yhdista-
malla verohallinnon, Kanta-jarjestelman suostumusten
hallinta seka vdestorekisterikeskuksen tiedot. Kaikki
julkiset toimijat velvoitetaan kdyttamaan yhteista tie-
tokantaa, jolloin tiedot on I8ydettdvissa yhdesta pai-
kasta ja tietoldhde on helposti viranomaisten jéljitetta-
vissa. Talléin my6s kansalaisten on mahdollista saada
heita koskevat tietokantaan tallennetut tiedot yhdesta
ja samasta paikasta vaivattomasti.

Sitran toimet muutoksen edistamiseksi

Sitran Kuntien palvelukeskus -hankkeen tuloksena on syntynyt 76 kuntatoimijan
yhteinen yhtio, KPK ICT Oy, joka tarjoaa tietohallinnon ja tietotekniikan asiantun-
tija-, sovellus- ja infrastruktuuripalveluita kunnille. Osakkaiksi liittyneet kunnat ja
kuntayhtymdit edustavat yli miljoonaa asukasta Suomen vdestépohjasta. Maalis-
kuuhun 2011 mennessd asukaspohjan uskotaan nousevan yli 1,5 miljoonaan.

Kuntien palvelukeskus -hankkeen tuloksena on syntynyt myos kuntia palveleva
talous- ja henkiléstohallintoyhtio KPK THH Oy, jonka tavoitteena on vaikuttaa julki-
sen sektorin tuottavuuskehitykseen ja tukea julkisen sektorin uudistumista.

Sitra on selvittdnyt johtavien kansainvdilisten potilastietojdrjestelmien soveltu-
vuutta Suomen terveydenhuoltoon. Selvitys tehtiin yhteistyossdi viiden yliopistolli-

sen sairaanhoitopiirin kanssa.

Sitra on osallistunut aktiivisesti kansalliseen tietoyhteiskuntakeskusteluun. Lisdksi
Sitra osallistuu Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) ja mui-

den alan keskeisten valmisteluelimien tyéhon.

Sitran Terveystaltio-hankkeessa rakennetaan Taltioni- palvelua, josta tulee tervey-
denhuollon toimijoiden sekd hyvinvointipalvelujen tuottajien yhteinen, kansalais-
ten terveys- ja hyvinvointitiedot sisdltdvd tietovarasto ja palvelualusta. Hankkeen

tavoitteena on levittdd kansalaiskeskeistd ajattelutapaa terveydenhoitosektorille.
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http://www.sitra.fi/NR/rdonlyres/F693B202-E4F2-4998-A652-018890A4ED22/0/Sirius_Potilastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4kartoitus.pdf
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Maankayton, rakentamisen ja
yhdyskuntarakentamisen on

tuettava ilmasto-, energia- ja

luonnonvarapolitiikkaa

Maankayton ja rakennetun ympariston ohjaus on kes-
keista kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi,
energiatehokkuuden ja hajautetun energiantuotannon
lisaamiseksi, ainekierron tehostamiseksi seka kestavan
luonnonvaratalouden toteuttamiseksi. Maankayton
suunnittelukaytannaot arvioidaan uudelleen lahivuosina
ilmasto-, energia- ja luonnonvarapolitiikan nakdkulmas-
ta. Hallituskauden ylimenevaa rakentamismaarayksien
parantamisohjelmaa vahvistetaan energiatehokkuuden
lisaamiseksi. Lisaksi kehitetdan nopeita ja laaja-alaisia
toimenpiteita ilmasto-, energia- ja luonnonvarapolitii-

kan toteuttamiseksi.



Perustelut — miksi muutos on valttamaton

Suomi on sitoutunut vahentdméan kasvihuonekaasu-
padstoja 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa. Hal-
litus on antanut eduskunnalle luonnonvaraselonteon,
jossa pohjustetaan siirtymistd kohti kokonaisvaltaista
kestdavda luonnonvarataloutta. limasto-, energia- ja
luonnonvarapolitiikka kytkeytyvat yha voimakkaammin
toisiinsa. Maankayton, yhdyskuntarakenteen ja raken-
tamisen ohjaaminen on keskeista tavoitteiden toteutu-
misen kannalta. Nykyiset kdytannot eivat tue energia-
tehokkuuden ja paastojen alueellista parantamista ja
vihredn paikallistalouden kehittamista.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on asetettu
tavoitteeksi lukuisissa suunnitelmissa valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita myoten. Rakentamisen hal-
litsematon vuotaminen kaupunkiseutujen lievealueille
kuitenkin jatkuu. Selvitysten mukaan lilkenteestd aiheu-
tuvat kustannukset ovat ndilld alueilla jopa kuusinker-
taiset taajama-alueisiin ndhden.

Kaupunkien tdydennysrakentamisen avulla on mah-
dollista hyddyntda olemassa olevaa infrastruktuuria. Se
tuo myo6s mahdollisuuksia palvelujen kehittamiselle,
turvaa joukko-liikennettd, luo edellytyksia rakennus-

kannan korjaamiselle, parantaa energiatehokkuutta ja
torjuu ilmastonmuutosta. Kirkonkylissa ja maaseutu-
kylissa olisi hyva edistda energiaomavaraista rakenta-
mista. Tarvitaan panostuksia seka rakennuskannan kor-
jaamiseen ettd paikallisen energian hyddyntamiseen.
Palvelukykyisten kylien ja taajamien kehittdminen edis-
taa my0s maaseutualueiden energiatehokkuutta ja
elinvoimaisuutta.

Energiatehokkuuden parantaminen edellyttaa myos
muutosta kuluttajakdyttaytymisessa. Kuluttajille suun-
nattua valtakunnallista energianeuvontajarjestelmaa
olisikin kehitettava.

Lahes nollaenergiatason rakentamista edellyttava
energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) pannaan tdytan-
too6n vuoteen 2020 mennessd. Rakennusten energiatar-
peen tyydyttamiseksi pitdisi nopeasti l6ytaa paikallisiin
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia, verkostoista
irti olevia hiilineutraaleja ratkaisuja. Kasvihuonekaa-
supadstojen vahentdminen edellyttdd myds huomion
kiinnittamista rakentamisen materiaalitehokkuuteen
ja materiaalien valmistuksesta aiheutuviin paastoihin.
Tama edistda puurakentamisen yleistymista.
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Suomen laajan maa-alueen ja sen tarjoamien luon-
nonvarojen kestdva hyodyntaminen edellyttda alyk-
kdiden lahiratkaisujen kehittamista. Vihredn talouden
lahiratkaisut voivat liittyd esimerkiksi hajautettuun
energiantuotantoon, jatteiden kasittelyyn tai biomas-
san jalostukseen. Lahiruoka ja lahimatkailu ovat myds
osa tulevaisuuden vihreda taloutta.

Yhdistamalla paikallisten luonnonvarojen kayttd
alykkaisiin teknologioihin voidaan monissa tapauksissa
lisata ekotehokkuutta, edistaa kestavaa luonnonvarata-
loutta, vdahentda kuljetuksia ja fossiilisten energialdhtei-
den kayttoa. Vihredn talouden lahiratkaisujen kehitta-
minen edellyttdd mahdollistavia maankayttoratkaisuja
ja suunnittelukdytantoja.

Miten muutos tehdaan?

* Kdynnistetadn maankayton suunnittelujarjestel-
man uudelleenarviointi.

* Etsitddn uusia keinoja ja vahvistetaan kaavoituksen
mahdollisuuksia ilmastopadstojen vahentamiseksi,
yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi seka vihredn
paikallistalouden kehittamiseksi.

* Vauhditetaan erityisesti normi- ja tieto-ohjauksen
keinoin kestdvan ilmasto-, energia- ja luonnonva-
ratalouden kokonaisvaltaista huomioon ottamista
maankaytossa.

* Vahvistetaan hallituskauden ylittdva rakentamis-
maarayksien parantamisohjelma energiatehokkuu-
den lisddmiseksi.

* Tuetaan kestavan rakentamisen vauhdittamiseen
tahtddvan kansallisen ERA17-toimintaohjelman
toteuttamista.

* Velvoitetaan rakentamismaarayksilla parantamaan
nykyisen rakennuskannan energiatehokkuutta
peruskorjausten ja muiden laajojen remonttien
yhteydessa.

* Tuetaan kuluttajille suunnattua valtakunnallista
energianeuvontaa.

* Otetaan materiaalitehokkuus seka rakennusmateri-
aalien valmistuksen paastét mukaan rakentamisen
ohjaukseen.

* Kéynnistetaan tariffituen tai muun taloudellisen
kannusteen valmistelu aurinkoenergian hyodynta-
misen lisddmiseksi.

* Kehitetddn paikallisia energialdhteitd ja luonnon-
varoja hyddyntavia sekd materiakiertoa tehostavia
vihredn talouden ldhiratkaisuja, kuten lahienergiaa
seka paikallista biojalostusta.

* Vauhditetaan talo- ja aluekohtaista hajautettua
uusiutuvan energian pientuotantoa hallinnollisin ja
taloudellisin keinoin.


http://www.sitra.fi/julkaisut/muut/Era17_loppuraportti.pdf

¥ SN1LOAH3

Sitran toimet muutoksen
edistamiseksi

* Sitran Energiaohjelma ja Maamerkit-ohjelma
tekeviit laajaa kdytdnnonldheistd yhteistyotd
eri sidosryhmien kanssa edelld mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Energiaohjelma (2008-2012) vaikuttaa ener- 17
giankdyton ja kasvihuonekaasupddstojen

vdhentdmiseen yhdyskunnissa. Ohjelma on

kehittdnyt kansallisen energianeuvontajdir-

jestelmdn mallia sekd valmistellut kansalli-

sen ERA17 -ohjelman rakennetun ympadristén

energiatehokkuuden parantamiseksi yhdessd

ympdristéministerion ja Tekesin kanssa.

Maamerkit-ohjelmassa (Maaseudun mer-
kitykset 2010-2014) kehitetddn erityisesti
vihredn talouden ldhiratkaisuja. Ne liitty-
vdt esimerkiksi Idhiruokaan, Idhienergiaan,
Idhimatkailuun sekd paikallisen biotalouden
verkostoituneisiin ratkaisuihin. Liséksi arvi-
oidaan, miten Suomen runsainta luonnonva-
raa, tilaa voidaan kdyttdd entistd kestdvdm-
min monipuolisen hyvinvoinnin Idhteend.

Sitra koordinoi kansallisen luonnonvarastra-
tegian (2009) valmistelua, joka on toiminut
hallituksen luonnonvaraselonteon (2010)
keskeisend Idht6kohtana.
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Julkisia tukia on kohdennettava
alkuvaiheen yritystoimintaan ja
pk-sektorin kansainvalistymiseen

Yritystoiminnan alkuvaiheen nopeaa markkinaehtoista ja

-ohjattua kokeilua on lisattava rahoituskelpoisten yritysten

|6ytamiseksi ja kannustamiseksi. Suoria yritystukia ohjataan

enemman alkuvaiheen yrityksille ja tutkimukseen ja

tuotekehitykseen liittyvia verokannusteita suunnataan

yritysten myohadisempiin kehitysvaiheisiin. Pienten ja

keskisuurten kone- ja metallituoteyritysten edellytyksia

kansainvalistymiseen ja tuotekehitykseen vahvistetaan.

Perustelut — miksi muutos on valttamaton

Suomen rahoitusmarkkinoilla on kdynnissa murros,
jonka seurauksena ulkomaiset padomat vdhenevat
merkittavasti ja kotimaiset padomat hakeutuvat Idhinna
yritysjarjestelyihin ja myéhemman vaiheen yritysrahoi-
tukseen. Yritysten alkuvaiheessa valttamattoman riski-
rahoituksen saatavuus on heikentynyt merkittavasti.
Yritysten alkuvaiheen nopeita markkinakokeiluja onkin
lisattava, jotta yha useampi rahoituskelpoinen yritys sel-
viaa kasvuvaiheeseen. Tavoitteena on havaita nopeasti
yritystoiminnan alkuvaiheessa, onko yrityksen liiketoi-
mintaidea elinkelpoinen.

Toinen suuri murros liittyy erityisesti kone- ja metal-
lituoteteollisuuteen, joka suurena tyollistdjana on Suo-
messa vaaravyOhykkeessd. Kansainvalisesti toimivat
suuryritykset siirtyvat halvemman kustannustason mai-
hin, ja sinne, missa markkinat ja osaaminen jo ovat. Pk-
sektorilla kansainvalistyminen ja siirtyminen tuote- ja
palveluliiketoimintaan alihankkijan roolista vaativat eri-
tyisponnistuksia. Suomen pk-yrityksilla on hyvat mah-
dollisuudet kasvattaa vientidan, mikali ne osaavat hyo-
dyntaa kaynnissd olevan murroksen edukseen.
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Miten muutos tehdaan?

Yritystukia suunnataan alkuvaiheessa olevien yri-
tysten markkinaehtoisiin ja -ohjattuihin kokei-
luihin, joiden avulla seulotaan rahoituskelpoiset
selviytyjat. Kokeilut koostuvat seka rahoituk-
sesta ettd ohjauksesta. Samalla varmistetaan, etta
kannattamattomat hankkeet karsiutuvat pois.
N&in voidaan osaltaan varmistaa yritystukien
vaikuttavuus.

Kokeiluihin tarvittava rahoitus kanavoidaan nykyi-
sid julkisen sektorin rakenteita uudistamalla ja
rahoitusta uudelleen allokoimalla sekd hou-
kuttelemalla yksityistd osaavaa padomaa kuten
bisnesenkeleitd mukaan kokeiluihin. Sijoitta-
jia houkutellaan kayttamalla verokannusteita
seka kokeilemalla epdsymmetristd voitonjakoa
julkisen ja yksityisen sektorin vdlilld. Suoria yri-
tystukia ohjataan enemman alkuvaiheen yri-
tyksille ja tutkimukseen ja tuotekehitykseen liit-
tyvia verokannusteita yritysten mydhaisempiin
kehitysvaiheisiin.

Lisataan kone- ja metallituoteteollisuuden pk-
sektorin tukitoimia kansainvalisen liiketoiminnan
aktivoimiseksi. Julkisen vallan tarjoamia ja tuke-
mia markkinointi- ja konsultointipalveluja, samoin
kuin kansainvalistymista ja verkostoitumista edis-
tavaa rahoitusta suunnataan alan pienille ja keski-
suurille yrityksille. Suorien tukien lisaksi kokeillaan
t&k-verokannusteita yritysten kansainvalisen tuo-
tekehitystoiminnan edistamiseksi. Kannusteiden
kaytosta on saatu hyvia kansainvalisia kokemuk-
sia (ETLA 2009).
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Sitran toimet muutoksen
edistamiseksi

Sitra tekee kokeiluja murros- ja kasvutoimialoilla

sekd tavoittelee yksityistd pddomaa mukaansa

sijoittajiksi. Sitra keskittyy sijoittajana uusiin liike-

toiminnan alueisiin, joihin liittyy suuri riski ja joille 21
yksityinen pddoma ei siksi muuten hakeudu.

* Yritysten alkuvaiheen rahoitus:

a) Sitran rahoittamissa selvityksissd on todettu, ettd
verokannusteet ovat toimiva vdline yritysten alku-
vaiheen rahoituksessa sijoittajien kannustamiseksi
(esim. Markku Maula: Verokannustimet yksityis-
henkiléiden riskipddomasijoitusten aktivoinnissa,
2007; Laura Valkonen: Verokannustimet Innovaa-
tiopolitiikan Vdlineend — Katsaus Verokannusti-
mien Kdytt66n OECD-maissa, 2006).

b) Sitra kartoittaa yritysten alkuvaiheen rahoitus-
tilannetta ja vauhdittaa omalta osaltaan uusien
rahoitusinstrumenttien kdyttod kokeiluhankkeiden
avulla. Sitra selvittdd muun muassa yhteiskunnal-
listen yritysten rahoitusmalleja.

Kone- ja metalliteollisuuden pk -sektori:

a) Pk-sektorin yrityksille on jdrjestetty ja jdrjestetddn
viennin edistdmismatkoja ja koulutustilaisuuksia
potentiaalisiin vientimaihin. Liséksi on tehty sijoi-
tuksia muutoksessa oleviin kansainvailistyviin yri-
tyksiin.

b) Sitra on aloittanut myés kokeilun pk-yritysten
markkinaseurannan ja seurantapalvelun kehit-
tdmiseksi. Lisdksi Sitra on julkaissut viennin mah-
dollisuuksia ja muutoksen merkitystd kartoittavia
kirjoja sekd jdrjestdnyt seminaareja ja tyopajoja
kansainvilistymisen edistdmiseksi.



http://www.sitra.fi/fi/Ohjelmat/PaattyneetOhjelmat/innovaatiot/innovaatiot_hankkeet/verokannustimet/verokannustimet.htm?highlight=verokannustimet
www.etla.fi/files/1647_Dp1046.pdf
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