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ESIPUHE

Ympiristo on keskeinen asia kansalaisille ympiri Eurooppaa, ja kan-
salaisilla on lupa odottaa EU:n ympiristopolititkalta paljon. Mutta
millaista on EU:n ympiristopolititkka? Miten se pystyy vastaamaan
odotuksiin? Entd onko unionin ympiristopolititkka ristiriidassa
kansainviliseen kilpailukykyyn littyvien vaatimusten kanssa? Ja
miten EU:n itilaajentuminen muuttaa tilannetta?

T4mi raportti pyrkii vastaamaan muun muassa ylli mainittuihin
kysymyksiin. Raportti tulee tarpeeseen, silli suomeksi ei ole ollut
pitevia yleisesitystd EU:n ympiristopolitiikasta. Laura Jirvinen on
tdssd raportissa ansiokkaasti kuvannut monisyisen ja vaikeasti hallit-
tavan kokonaisuuden.

Yksien kansien viliin on nyt koottu paljon tietoa EU:n ympiris-
topolitiikasta, niin EU:n sisdisestd ymparistopolititkasta kuin EU:sta
toimijana globaalin ympiristopolititkan niyttimolld. Raportissa
kiyddan lipi keskeisii ympiristokysymyksid, joilla on vaikutusta
kaikkien eurooppalaisten elimiin. Raporttia voi kuitenkin lukea
my6s esimerkkini yhdesti EU:n polititkkalohkosta. Silloin se avaa
nimutkainen eurooppalainen koneisto oikein toimii. Samat laina-
laisuudet, jotka vaikuttavat ympiristopolititkan lohkolla, vaikuttavat
myo6s muilla polititkkalohkoilla.

Tami EU:n ympiristopolititkkaa valottava raportti on osa Sitran
rahoittamaa Eurooppa 2020 -tutkimusohjelmaa. Ohjelman tarkoi-
tuksena on tuottaa ajankohtaista ja tulevaisuuteen suuntautunutta



tietoa Euroopan unionista. Ohjelma on alkanut vuonna 2000 ja se
paittyy kevialld 2005. Projektinjohtajana ohjelmassa toimii Peter
Ekholm.

T4dmin raportin suunnittelu- ja valmistelutyostd kuuluu kiitos
monille, mutta tissd haluan erityisesti kiittda tutkija Laura Jarvista.
Hin on timin raportin kirjoittamisen ohessa ahkeroinut my&s mo-
nilla muilla tavoilla koko Eurooppa 2020 -hankkeen hyviksi.

Vesa-Matti Lahti
Tutkimuspadllikko
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
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Johdanto

Ympiristoongelmat ylittivit valtioiden rajat ja siksi ymparistopoli-
titkka on tirked osaprosessi Euroopan integraatiossa. Toimivalta ym-
paristopolitiikassa on jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken, mutta
tdssd asiassa integraatio on edennyt melko pitkille ja unionilla on
vahva asema.Ympiristopolititkan asema on my6s korostunut EU:ssa
1990-luvulta lihtien.

Toukokuussa 2004 EU saa kymmenen uutta jasenmaata Keski-
ja Iti-Euroopan maista seki Vilimereltid. Laajentuminen tuo suuria
haasteita EU:n ympiristopolitiikalle. Keskeisimpid niista ovat
* uusien jisenmaiden ymparistonsuojelun tason nostaminen EU:n

nykyiselle tasolle
* yhteison ympiristopolititkan dynamiikan siilyttdminen laajentu-

neessa unionissa
* ympiristoyhteistyd uusien rajanaapureiden kanssa
¢ kansainviliset ymparistokysymykset.

Eurooppalaiset mieltivit ympiaristokysymykset yhteisiksi asioiksi ja

58.0, 2002). Euroopan kansalaiset my6s edellyttivit unionilta kor-
keatasoista ymparistonsuojelua.
Eurobarometrin mukaan (Eurobarometer 58.0, 2002) euroop-

Suurimmat ymparistohuolet liittyvit ydinvoimaan ja radioaktiivi-



seen jitteeseen sekd teollisuuden aiheuttamiin katastrofeihin. Lisaksi
ollaan huolissaan ilman saastumisesta, luonnonkatastrofeista ja veden
saastumiseen liittyvisti ongelmista.

T4amin raportin tarkoituksena on antaa koottu ja jisennelty kuva
niistd keinoista, joita EU:lla on kiytettdvindin ymparistopolititkassa.
Samalla pohditaan millaisista lihtdkohdista laajentuneen Euroopan
unionin ympiristopolititkkaa rakennetaan. Entd millaisia ympiaristo-
politiitkan toimijoita uudet jisenmaat tulevat olemaan?

Luvussa 2 luodaan katsaus EU:n ympiristopolitiikkaan, sen kes-
keisiin toimijoihin, periaatteisiin ja tavoitteisiin. Luvun 3 atheena on
EU:n rooli kansainvilisen (globaalin) ympiristopolititkan toimijana
sekid ympiristoyhteistyd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Lu-
vussa 4 tarkastellaan uusien jisenmaiden ympiristopolititkkaa seki
laajentumisen vaikutuksia EU:n ympiristopolititkkaan. Luvussa 5
kiydian lipi ympiristopolitiikan keskeisia haastealueita ja EU:n
niihin littyvid toimia.



EU:n ymparisto-
politiikan perusteet

Euroopan yhteison alkuaikoina ympiristokysymykset eivit kuulu-
neet yhteison toimivaltaan. Talouden ja kilpailukyvyn edistiminen
oli yhteisén ensisijainen tavoite, joten taloudelliset intressit jittivit
ymparistokysymykset taka-alalle. Ensimmaiinen yhteisotason laki
ympiriston alalla hyviksyttiin vuonna 1959, mutta siinikin keskei-
seni pyrkimykseni oli kaupan esteiden purkaminen. Kansallisia ym-
paristolakeja pyrittiin harmonisoimaan lihinni silloin, jos ne olivat
esteend yhteismarkkinoiden toteutumiselle.
ja huomiota alettiin kiinnittdd materiaalisen kasvun ohella my0s
elimin ja ympiriston laatuun. Jasenvaltioissa kansalliset ymparisto-
politiikat alkoivat kehittyi ja kansallista lainsaddintdd vahvistettiin.
Ympiristokysymysten painoarvo lisidntyi myds kansainviliselld
areenalla ja Tukholmassa jirjestettiin vuonna 1972 YK:n ensim-
miinen kansainvilinen ympiristokonferenssi. Samana vuonna ym-
paristonsuojelu ja taloudellisen kasvun sopeuttaminen ympiriston
sietokykyyn nostettiin ensimmiisen kerran EU:n agendalle Pariisin
huippukokouksessa. Pariisin kokouksen jilkeen paitettiin ensim-
miisen EU:n ympiristopoliittisen ohjelman laadinnasta, jonka puit-
teissa hyviksyttiin sidadoksid saastuttamisen vihentimisestd. Vuonna
1973 perustettiin komissioon ymparistonhallintayksikkd, josta tuli
pddosasto (DG ympiristd) vuonna 1981.

Tarve ratkaista valtioiden rajat ylittavid ymparistdongelmia yhtei-
son tasolla kasvoi, kun ympiristdhaitat ja niiden seuraukset nousivat



yleiseen tietoisuuteen. 1980-luku oli yhteisén ympiristdpolititkan
institutionalisoitumisen aikaa. Kolmanteen ympiristdohjelmaan
(vuosille 1982—-1986) kirjattiin periaate ymparistdpolititkan in-
tegroimisesta muihin yhteison sektoripolititkan lohkoihin. Samalla
komissiossa alettiin kiinnittdd enemmin huomiota EU-lakien toi-
meenpanoon.

1980-luvun lopulla EU:n ympiristopolitiikassa alettiin korostaa
objektiivisen ja luotettavan informaation tirkeyttd tehokkaamman
polititkan perustana. Ennalta ehkiisevin ympiristopolititkan tueksi
kaivattiin EU:ssa enemmin ja parempaa teknistd ja tieteellistd tie-
toa. (McCormick 2001, 58) Euroopan ympiristokeskus perustettiin
Ko6penhaminaan vuonna 1993. Sen tehtivind on tuottaa ajankoh-
taista ja vertailtavissa olevaa tietoa keskeisistd ympiristokysymyksistd
Ympiristokeskus toimii neuvoa-antavana elimeni, mutta sen tut-
kimukset ovat saavuttaneet merkittivin aseman sovellettaessa uusia

Vuonna 1987 piitettiin yhteison ymparistopoliittisesta toimi-
vallasta, kun EU:n ympiristopolititkan tavoitteet ja periaatteet
mairiteltiin Euroopan yhteniisasiakirjalla. Yhteniisasiakirjassa ym-
paristonsuojelu tunnustettiin osaksi yhteison laillista kompetenssia,
ymparistoaloitteista ministerineuvostossa kiytavit dinestykset tuli-
vahvistui. Vuosina 1987-1994 EU:ssa annettiin noin 150 siddostd
ympiristopolitiikan alalla, mika yhtaaltd laajensi ympiristonsuojelun
alaa ja toisaalta vahvisti ympiristopolititkan asemaa yhteni EU:n
keskeistd toimialoista (McCormick 2001).

Ennen vyhteniisyysasiakirjaa EU:n ympiristopolititkan peri-
aatteita linjattiin ymparistdohjelmissa. Suurin osa periaatteista on
luonteeltaan yleisid tavoitteita, mutta joukossa on myos laillisesti
sitovia vaatimuksia. Vanhin EU:n ympiristopoliittinen periaate on
saastuttaja maksaa -periaate, joka linjattiin jo unionin ensimmai-
sessi ymparistdohjelmassa. Kestivin kehityksen periaate esiintyi
ensi kerran yhteniisyysasiakirjassa, mutta Amsterdamin sopimuksen

@ (1999) myoti siitd tuli yksi unionin keskeisista tavoitteista. Kestavin



kehityksen padmairini on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville
hyvit elimisen mahdollisuudet. Siini yhdistyvit taloudellinen kehi-
tys, ymparistonsuojelu ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

lainsdddinnon ohella myds hallinnon rakenteisiin jisenvaltioissa.
Kansallisen ja EU-tason ympiristopolitiikan vililldi on vallinnut
jannite eurooppalaisen ympiristopolitiitkan alusta lihtien (Ander-
sen and Liefferink 1997, 6). Jos jasenvaltio kirsii erityisesti rajat
ylittdvistd saasteista, on silld intressi vaikuttaa ympiristonsuojeluun
yhteison tasolla. Tallaisen polititkan avulla voidaan edistid ympa-
ristonsuojelua, mutta samalla kansalliset ympiristdongelmat voivat

Taloudelliset tekijit voivat johtaa jisenvaltioiden viliseen nega-
titviseen siadoskilpailuun. Alhaisemmilla tuotantostandardeilla py-

taloudellinen kehitys vaikuttaa myds sen intresseihin ympiristopoli-
titkassa. (von Homeyer 2001) Mikili lainsdddinnon toimeenpanosta
atheutuu merkittivid kustannuksia, on jisenvaltio taipuvainen kan-

Osassa jisenmaista kansallisen tason ympiristopolitiikka oli jo
1980-luvun lopussa suhteellisen kehittynyttd kun taas toisissa ympi-
ristolainsdddantd oli hyvin vihiista. Liittyessain Euroopan unioniin
Kreikan, Espanjan ja Portugalin ympiristonsuojelun taso oli matala.
EU-jasenyyden my6td maat saivat taloudellista apua ympiristohank-
keisiin ja niille myOnnettiin muita useammin poikkeuksia yhteison

kan, Portugalin ja Espanjan ympiristolaeista on tullut EU:sta.

1990-luvulla unionin ympdristépolitiikka vahvistui

Maastrichtin sopimuksen (1993) myo6ti eurooppalaisen ympiris-
topolitiikan laillinen asema kehittyi edelleen. Sopimus antoi unio-
nille ensisijaisen toimivallan rajat ylittdvissi ymparistokysymyksissa
kansainviliselld areenalla. Manstrichtin sopimus mahdollisti sen,



deksi EU:n polititkkatavoitteeksi heti sopimuksen ensimmaiisiin
artikloihin.

1990-luvulla komission suhtautumisessa ympiristopolititkkaan
tapahtui muutoksia. Santerin komissio pyrki lisdidmdin ymparisto-
polititkan vaikuttavuutta vahvistamalla jo olemassa olevia saidoksia
ja toimintoja lukuisten uusien aloitteiden sijaan. Samanaikaisesti eri
toimintalinjoja esittelevien valkoisten ja keskustelun lihtdkohdiksi
tiedostettiin kasvava tarve eri piadosastojen viliseen koordinaatioon
ympiristoasioissa. Y mpiristopolititkan periaatteisiin lisittiinkin ym-
paristoasioiden yhdentimisperiaate, jonka mukaan ympiristonsuo-
jelu on huomioitava kaikilla unionin politiikan aloilla.

Itavallan, Ruotsin ja Suomen tavoite unionin yhteiselle ym-
paristopolitiikalle jo jisenyysneuvotteluvaiheessa oli ympiriston-
suojelun korkea taso. Maiden liityttyd Euroopan unioniin vuonna
1995 saivat ympiristopolititkan edellikivijimaat Saksa, Hollanti ja
Tanska vahvistusta ministerineuvostossa.Vaikka Suomi kuuluu EU:n
ympiristopolititkan edellikivijéihin, joutui sekin muutamilta osin

Neuvostossa.

Ympiristopolititkan edellikivijivaltioilla on EU-tasolla parem-
mat edellytykset vaikuttaa yhteisen politiikan sisilt6on, koska niilla
on kokemusta kansallisesta ympiristopolitiikasta. Edellikavijavalti-
oiden tavoitteena on korkeampi suojelun taso EU:n ympiristolain-

s4ddinnossd ja lainsdidinnodn harmonisointi. Sen sijaan jisenvaltiot,
joissa kansallisen tason ympiristdlainsiddintd on vihidisempii
(perissatulijat), ovat vastahakoisia toteuttamaan minimistandardeja
korkeampaa suojeluntasoa.

EU:n ympiristopolititkassa on useita esimerkkejd, joissa edelld-
kivijit ovat poliittisen painostuksen keinoin saaneet perissitulijat
tavoitteidensa taakse. Esimerkiksi EU alkoi vuonna 1998 valmistella
direktiivid sihkolaitteiden kierrdtyksestd ldhinni siksi, ettd Tanska,

@ Ruotsi, Saksa ja Hollanti valmistelivat vastaavia kansallisia lakeja



(McCormick 2001, 89). Yksittiisen jisenvaltion edellakivijin tai pe-

tavilla jisenvaltioilla on mahdollisuus yhteenliittymilld varmistaa
tavoittelemansa taso. Jos edellikivijit eivit onnistu muodostamaan
suojelutaso voi jaddid minimiin. Edelldkivijoiden ja perdssitulijoiden
liittoutumat muodostuvat ad hoc -pohjalta kulloisenkin asiakysy-
myksen mukaan.

Kun Kodpenhaminan Eurooppa-neuvosto oli vuonna 1993
asettanut jasenyysedellytykset unionin itilaajentumiselle, ryhdyttiin
unionissa pohtimaan viidennen laajentumisen vaikutuksia yhteison
polititkkaan. Agenda 2000 -toimintaohjelma oli ensimmiinen laaja
asiakirja, jossa listattiin tavoitteita unionin polititkkojen uudistami-
seksi ja vahvistamiseksi laajentumista silmilld pitden.

Kuvio 1. EU:n ympéristpolitiikan taso ja kansallisten ympéristopolitiikkojen vaikutus

EU 6 Britannia  Tanska Kreikka [tavalta Kypros EU 25
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EU:n ympiristopolititkalle unionin itilaajentuminen on suuri
haaste. Ympiristonsuojelun taso uusissa jisenmaissa on selvisti EU-
maita heikompi ja suurten taloudellisten ympiristoinvestointien
tarve on mittava. Tukeakseen Keski- ja Iti-Euroopan maita yhteison
laati liittymistd valmistelevan strategian Eurooppa-sopimusten tu-
eksi. Strategia muodostuu rahoitus- ja tukivilineistd. Liittymisen
jalkeen uusien jisenmaiden tukemista jatketaan alue- ja rakenne-
politiikan tuilla.

Unionin ympdristépolitiikka uuden vuosituhannen alussa

2000-luvun alussa ympiristoasiat ovat sdilyttineet keskeisen aseman-
sa unionin polititkassa, mutta haasteita on runsaasti. EU:n ympiris-

td. Erds ongelma on unionin institutionaalinen tehottomuus. Lakien
lipivientiin kuluva aika on 1990-luvulla pidentynyt. Aiemmin lain-

seitsemastd kahdeksaan vuotta (McCormick 2001, 103).

Kuvio 2. EU:n ympéristélainsd&danntn méaréllinen kehitys
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Toinen ongelma on EU:n ympiristopolititkan toimeenpanovaje.

sektorikohtaista ja turhankin yksityiskohtaista.
Ympiristonikokohtien “yhdentiminen” eli niiden huomioimi-
nen kaikilla polititkan sektoreilla on suuri haaste EU:n ymparist-
politiikalle. EU on pyrkinyt seki unionitasolla etti jisenvaltiotasolla
luomaan joustavia ja kustannustehokkaita ratkaisuja ympiristdon-
gelmiin. Saidoksien ja niiden toimeenpanon valvonnan ohella py-
Komissio onkin siirtynyt yhi enemmin strategiseen lihestymista-
paan, jossa huomioidaan toisiinsa liittyvit ymparistdongelmat.

Ympéristd EU:n perustuslaillisessa sopimuksessa

Tulevaisuuskonventin laatiman EU:n perustuslakiluonnoksen alussa
jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu, erittiin kilpailuky-
kyinen sosiaalinen markkinatalous seki korkeatasoinen ympiriston-
suojelu ja ympiriston laadun parantaminen (Ehdotus sopimukseksi
Euroopan perustuslaista I osasto, 3 artikla). Sopimusluonnoksen alun
artiklassa ei kuitenkaan viitata ymparistdasioiden yhdentimisen pe-
riaatteeseen. Ympiristonsuojelun korkean tason ja ympiriston laa-
dun parantamisen sisillyttiminen unionin polititkkoihin on kirjattu
perustuslakiluonnoksen toiseen osaan, eli perusoikeusasiakirjaan
(II-35 artikla). Sopimusluonnoksen kolmannen osan alussa (I11-4
artikla) sdddetdin ympiristonsuojelua koskevien vaatimusten sisallyt-
timisestd unionin polititkkaan kestivin kehityksen edistimiseksi.
Ympiristokomissaari Margot Wallstrom on ollut huolestunut
slitd, ettelvdt ymparistOasiat saa Amsterdamin sopimuksen mukaista
painoarvoa EU:n perustuslakiluonnoksessa (European Voice 5—11
June 2003). Wallstrom on esittanyt kestavin kehityksen poytikirjan
liittdmistd perustuslailliseen sopimukseen. Poytikirjalla halutaan ko-
rostaa ymparistonsuojelun olevan kestiavin kehityksen kolmas pilari



Dy

talouden ja yhteiskunnan ohella. Kahdeksan suurimman EU-tasolla
toimivan ympiristdjarjeston ryhmittymi Green 8 on kannanotos-
saan (Towards a Green Constitution) kannattanut Wallstromin
esitystd ja vaatinut sopimusluonnokseen sen ympiristotavoitteita
tukevia polititkkatoimia.

Keskeinen kysymys EU:n ympiristopolititkan tulevaisuutta aja-
tellen on, onko tavoitteena yhteinen EU-normisto vai kansallisesti

tehtivit ympiristolainsaddinnon harmonisoinnit. Ministerineuvoston
listen ohjauskeinojen kehittamiselle. Y mpiristverotusta harmonisoi-
malla edistetiin my6s ymparistonsuojelua. Useiden jasenvaltioiden
valtiovarainministerit kuitenkin vastustavat verojen harmonisointia

seen tihtidviin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi
haittaveroihin. Perustuslakiluonnoksessa verotukseen ja energiahuol-

EU:n ymparisté6toimien kehitys

1959
Ensimmiinen eurooppalainen Euratom-ymparistolaki

(direktiivi 59/221)

1967
Ensimmiinen ympiristolaki (direktiivi 67/548)

1972
kesakuussa YK:n ympiristokokous Tukholmassa; lokakuussa ETY:n

1973

DG teollisuuden yhteyteen perustettiin ympiriston- ja kulutta-
jansuojapalvelu; ensimmaiinen EY:n ympiriston toimintaohjel-
ma (1973-1976)



1977
Toinen ympiriston toimintaohjelma (1977-1981)

1980

(91/79) piti voimassa Rooman sopimuksen artiklan 100 kaytta-
misen yhteison ymparistopolititkan oikeutuksena

1981

DGXI ympariston pddosasto perustettiin
1983

kolmas ympiristdohjelma (1982-1986)

1984
yhteison ensimmainen ymparistorahoitusviline, COE, perustettiin

1985

ymparistonsuojelun olevan erds yhteison keskeisistd tavoitteis-
ta; Eurooppa-neuvosto vahvisti yhteison ympiristopolititkan
tirkeyden

1987
Euroopan yhteniisyysasiakirja lisisi ympiriston (Title VII) Roo-

1989
Komissiossa ymparistdasioille oma salkku; PHARE-ohjelma

perustettiin

1990

1992
Ympiristorahoitusviline LIFE perustettiin; YK:n ymparisto- ja
kehityskonferenssi Rio de Janeirossa



1993

Maastrichtin sopimuksessa ymparisto mainitaan EU:n polititk-
katavoitteiden joukossa; viiddes ympiristoohjelma (1993-2000);
Euroopan ympiristokeskus aloittaa toimintansa

1994

Koheesiorahasto perustettiin

1997
Euroopan vihred foorumi aloitti toimintansa; Y K:n ilmastosopi-
muksen jatkoneuvottelut, Kioton poytikirja

1998

Cardiffin prosessi ymparistoasioiden yhdentimiseksi eri politiik-
kasektoreille kaynnistyi

1999

Amsterdamin sopimuksessa kestavastd kehityksestd tuli EU:n
tavoite, ymparistoasioiden yhdentimisperiaate

2000

Lissabonin strategia

2001

Kioton poytikirjan sidnnot hyviksyttiin ilmastoneuvotteluissa;
kuudes ympiristdohjelma (2000-2010); EU:n kestivin kehityk-
sen strategia

2002

YK:n Johannesburgin kestivin kehityksen huippukokous; EU
ja jasenvaltiot ratifioivat Kioton poytakirjan 31.5.

2003

EU:n kasvihuonekaasujen piastokauppadirektiivi (2003/87);
direktiivi energian ja sihkon verotusta koskevan yhteison ke-
hyksen uudistamisesta (2003/96)

Lihde: McCormick 2001& European Union On-line (http://europe.eu.int)



YMPARISTOPOLITIIKAN TAVOITTEET
JA PERIAATTEET

EU:n ympiristopolititkan tavoitteita on kirjattu komission esit-
timiin ymparistoohjelmiin, ympiristdn piddosaston tavoitteisiin ja
perussopimusten artiklaan 174. Keskeisimpinid ympiristopolititkan
tavoitteina yhteniisyysasiakirjassa (1987) kirjattiin ympiriston laa-
dun suojeleminen, siilyttiminen ja parantaminen, ithmisten tervey-
den suojeleminen, luonnonvarojen kiyton kohtuullistaminen seki
kansainvilinen vaikuttaminen alueellisiin ja kansainvilisiin ympi-
ristdongelmiin.

Eurooppalainen ympiristopolititkka kattaa hyvin laajan koko-
naisuuden ymparistokysymyksid, vaikkei EU:lla olekaan yhteniistd
ympiristbohjelmaa. McCormick (2001) on ryhmitellyt unionin
ympiristopolititkan tavoitteiden mukaiset siddokset ja suositukset
13 ryhmiin, jotka koskevat

* veden laatua (juomavedet, pintavedet, pohjavedet
ja vesien saastuminen)

* jatteitd

¢ ilman laatua

* kalavesien sdilyttimista

* yleisid ympiristopolititkan siadoksid

* siteilya

* kemikaaleja sekd muita vaarallisia aineita

* energiaa

* biodiversiteettii

» melua

* geneettisesti muunneltuja organismeja

* metsitaloutta

* orgaanista maataloutta.

Yhteison ympiristopolititkan periaatteena on suojelun korkea
taso huomioiden samalla sen alueiden erilaisuus. Ennaltachkiisyn

nakolta, mikid on taloudellisesti kannattavampaa kuin vaurioiden



korjaaminen jilkikiteen. Jos ongelmia ei voida ennaltachkiistd, on
aitheuttajalla vastuu niiden korjaamisesta.

Periaate ympiristonakokohtien ulottamisesta (yhdentimisperi-
aate) yhteison muille polititkan lohkoille esiteltiin jo yhteniisyys-
asiakirjassa. Amsterdamin sopimuksessa siitd tehtiin oma artiklansa
(Artikla 6). Subsidiariteetti- eli laheisyysperiaatetta, jonka mukaan
sovellettiin ensin yhteniisyysasiakirjassa vain ympiristopolititkan
alalle. Maastrichtin sopimuksessa siitd tehtiin EU:n yleinen periaate.
Ympiristopolititkassa, jossa toimivalta on jaettu jasenvaltioiden ja
unionin kesken, liheisyysperiaate on paikallaan. Rajat ylittdvissa
ymparistokysymyksissd sekd resurssien jakamiseen ja kauppaan lit-
kansallista tasoa tehokkaampana vaihtoehtona. Rajanveto ei kuiten-
kaan ole yksinkertaista.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti EU:n velvoitteiden tulee olla
kohtuulliset suhteessa tavoitteisiin, ja jasenmaille tulee jittdd mah-
dollisimman paljon liikkumavaraa. Kaytinnossi timi on useimmiten

Yhteison ympiristopolititkassa painopiste on siirtynyt haittojen
jalkikiteisestd korjaamisesta laaja-alaisempaan lihestymistapaan.
EU:n kauniina periaatteena on ithmisen ja ympiristdn toimiminen

vuorovaikutuksessa, joka hyodyttia kumpaakin.

EU:N YMPARISTOPOLITIKAN TOIMIJAT

paristokysymykset ovat laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan niin laajoja,
ettd ymparistonsuojelun tavoitteet voidaan saavuttaa kansallista tasoa
@ paremmin unionin tasolla. Euroopan integraatio onkin lihentinyt



jasenvaltioiden toimintatapoja ja luonut yhteiset mairittelyt ympi-
ristdongelmille. Y mpiristokysymykset ovat ylikansallisia ja yhteisistd
eurooppalaisista intresseistd on tullut ympiristopolititkan litkkeel-
lepaneva voima. Keskindisten sopimusten lisiksi jisenvaltioiden
on 16ydettivi yhteinen kanta my&s kolmansien osapuolten kanssa
kiytiviin neuvotteluihin.

Ympiristopolititkka eroaa muista sektorikohtaisista polititkoista
laaja-alaisuudellaan. EU:n ympiristopolititkan agendan muotou-
tumista ohjaavat perussopimuksien linjauksien ohella my6s monet
muut tekijat. Ympiaristdohjelmat ja komission tydohjelmat ovat
EU:n ympiristdagenda de facto: niissi listataan tavoitteita ja toi-
menpiteitd. Eri jasenmaiden kansallisten ymparistopolititkkojen erot
luovat harmonisointipaineita unionin ympiristopolitiikalle. Aiem-
min sdiddetyt lait antavat usein aihetta uusille lakiesityksille, eli niin
sanotuille sisardirektiiveille.

Integraatio on prosessi, joka laajenee ja syvenee ja sen prioriteetit
muuttuvat. TAll6in tarvitaan my6s uusia EU-lakeja. Lakialoitteiden
tekijani komissioon kohdistuu paljon paineita, esimerkiksi Euroop-

Lakialoitteen kasittely

Komissio Aloite

Neuvosto Kansallisten ministereiden kommentit
Teknisten asiantuntijoiden tyoryhma
Pysyvien edustajien komitea (COREPER)
Ministerineuvosto

Euroopan Komiteakisittely
parlamentti Tiysistuntokasittely:
Lausunto: mahdolliset tarkistukset ja muutokset

Neuvosto Parlamentin kommenttien huomioon
ottaminen (tarvittaessa uudestaan
parlamentin kisiteltaviksi)



pa-neuvoston antamat piitelmit EU-polititkan laajoista tavoitteista
sekd Euroopan parlamentin ja ministerineuvoston pyynnot uusista
aloitteista. Kansalaisjarjestot ja teollisuus ovat my0s aktiivisia aloittei-
den tekijoiti. Kansainviliset sopimukset puolestaan luovat paineita ja

rooli korostuu valmisteluvaiheessa. Ensimmaiisen pilarin asioissa,
joihin ympiristokin kuuluu, komission valtaoikeudet ovat vahvim-
mat. Se valmistelee ja laatii lakiesitykset. Komissio valvoo yhteisén
lainsiddinnon tdytintodnpanoa jisenvaltioissa. Ministerineuvosto ja
Euroopan parlamentti hienosiitivit komission esityksid ja paittivit
mitkd niistd padtyvit laeiksi asti. Euroopan parlamentin komiteat
valmistelevat omaan alaansa kuuluvan lakiehdotuksen kommentit
ja tuovat ne tiysistuntokisittelyyn. Lain vahvistamisessa keskeinen
asema on ministerineuvostolla ja erityisesti sen kokouksia valmis-
televilla asiantuntijoiden tyoryhmilld sekid jisenmaiden pysyvien
edustajien komitealla (COREPER). Mahdollisten muutoksien ja
vastamuutoksien jalkeen ministerineuvosto tekee lopullisen piaatok-
sen lakiesityksestd. Euroopan yhteis6jen tuomioistuin varmistaa, ettd
sdddetyt lait ovat linjassa perussopimusten kanssa.

Euroopan parlamentilla on merkittiavi rooli unionin ympiristopo-
lititkan muotoutumisessa. Parlamentti on profiloitunut korkeamman
suojelutason kannattajana. Jatkossa parlamentilta edellytetiankin
tehostettuja toimia ympiristovaatimusten integroimiseksi unionin

lainsdddintoesityksiin tarvitaan lakeja sdidtivin ministerineuvoston
lisiksi Euroopan parlamentin hyviksynti. Jos neuvosto ja parlamentti
eivit 16yda yksimielisyyttd, kisitellddn sdados sovittelumenettelyssa.
Lakialoitteiden laatiminen on pitkillinen prosessi jonka aikana
komissio on ldheisessi yhteistyGssa eri intressiryhmien lobbaajien,
asiantuntijoiden seki jasenvaltioiden hallitusten edustajien kanssa. Ko-



ja EU:n instituutioiden ja toisaalta EU:n ja eri intressijirjestdjen valilla.
hallinnosta suurimmassa osassa ymparistokysymyksia. Muut paiosastot
kisittelevit oman alansa ymparistokysymyksid. Erityisesti maatalouden,
litkenteen ja energian seki kalastuksen paiosastot ovat aktiivisia ympi-
ristokysymyksissi. Eri padosastojen vilinen koordinointi ja relevanttien
ympiristoasioiden kommentointi tyollistid runsaasti EU-virkamiehia.
Ympiristdasioiden yhdentimisperiaatteen mukaisesti ympariston pas-
osaston on kommentoitava muiden paiosastojen ymparistoon liittyvia
aloitteita ja [ihetettivd omia aloitteitaan muille kommentoitaviksi.

Intressijarjestdjen rooli lakiesityksien valmistelussa on muodos-
tunut keskeiseksi, silli komission voimavarat ovat rajalliset varsin-
kin teknisissd kysymyksissd. Jirjestdjen lobbaajat tarjoavat teknisen
osaamisensa komission kidyttdoon ja piadsevit vastavuoroisesti mukaan
valmisteluprosessiin ja esittimain oman kantansa asiaan. Asiantunti-
tannuksia sekd tarjoavat erilaisia vaihtoehtoja komission kiyttoon.
Komissiossa on perinteisesti pidetty teollisuusjirjestdjen osaamista
korkeatasoisena ja yllapidetty hyvii kontakteja niihin.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana EU on pyrkinyt tietoisesti
laajentamaan neuvottelupohjaansa ymparistdasioissa. Brysselissi on
tilld hetkelld kahdeksan yleiseurooppalaista ympiristdalan kansalaisjar-
jestod. Ympiristolobbyn haasteena on sen teollisuuslobbya pienempi
koko, joten kaikkien komission eri osastojen toimien seuraamiseen
el valttimatta riitd tarpeeksi asiantuntijoita. Y mparistojirjestot ovat
resurssiensa puitteissa keskittyneet suurempiin kokonaisuuksiin ja
jakaneet keskendin vastuualueita, niin ettd kukin jirjestd voi seurata
oman erityisintressinsa polititkan kehitysti. (McCormick 2001, 120)

Lakien toimeenpano on EU:n ympiristopolitiikkaprosessin
heikoin kohta. Ympiristokomissaari Margot Wallstrém nosti toi-
meenpanon tehostamisen yhdeksi tirkeimmistd tehtavistddn heti
toimikautensa aluksi. Toimeenpanon ongelma on kaksijakoinen:
ensinnikin onko lait siirretty kokonaisuudessaan osaksi kansallista

lainsdadiantod ja toiseksi miten ne on pantu tiytintdon kansallisella



kasvanut nopeammin kuin komission resurssit. T4std johtuen val-
vonta-asioissa se toimii yhteistyssd kansallisen ja paikallisen tason
viranomaisten, intressiryhmien, Euroopan parlamentin ja kansa-
laisten kanssa. Euroopan oikeusasiamiehelle voi valittaa puutteista
maidrdaikojen puitteissa, voi komissio ohjata asian Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimeen vaatien sakkorangaistusta.

YMPARISTONSUOJELUN VALINEITA

EU:lla on useita vilineitd vaikuttaa yhteison polititkan toimeenpa-
noon. Lainsdidinnolla, rahoituksella, taloudellisilla ohjauskeinoilla
ja niiden erilaisilla yhdistelmilld yritetdin rakentaa sopivia vilineiti
ympiristonsuojeluun. Uudet instrumentit, kuten vapaaehtoiset so-
ymparistopolitiikassa. Tavoitteena on lisitd yleistd ymparistotietoi-
suutta ja osallistumismahdollisuuksia sekid luoda taloudellisia hou-
kuttimia teollisuuden itsesiantelylle. Uusien instrumenttien etuna
pidetdin joustavuutta ja niiden katsotaan huomioivan kansalliset
olosuhteet paremmin kuin perinteisen siintelyn keinot. Toisaalta
uusien instrumenttien tehokkuus edellyttdi, etti ne onnistuvat li-
sidmdin ymparistotietoutta ja sitd kautta muuttamaan teollisuuden,
hallinnon ja suuren yleison kiyttdytymistd ymparistolle myontei-
sempdin suuntaan.Y mpiaristonsuojelun kannalta tehokkainta lienee
16ytid sopiva yhdistelmd sidntelyd ja uusia instrumentteja. Tdssd
luvussa tarkastellaan ympiristonsuojelun vilineita.

Lainsaadanto

Perussopimukset ovat EU:n ensisijaista eli primiirid lainsaidin-



pien tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetukset tulevat jisenvaltioissa
voimaan sellaisinaan, mutta direktiivien kohdalla jisenvaltiot voivat
itse padttid, kuinka ne voivat parhaiten saavuttaa asetetut tavoitteet.
Direktiivien taytintoonpano edellyttia muutoksia kansalliseen lain-

antaa yksittiiselle jisenvaltiolle, alueelle tai jopa yksilolle. Vuoden
1999 loppuun mennessi EU oli hyviksynyt 845 ympairistolakia
(McCormick 2001, 73). EU:n ympiristdlainsiidantd muodostuu
direktiiveistd, asetuksista, paatoksisti ja niidden muutoksista.
Direktiivien ja siadosten ohella EU antaa myos suosituksia ja
mielipiteitd, jotka eivit ole sitovia, mutta joilla voi olla episuoria
laillisia vaikutuksia. My6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen

toimeenpanoon.

Rahoitusvalineet

Ympiristonsuojelun edistimistd rahoitetaan EU:ssa useilla eri vili-
neilld. Alueellisten kehityserojen vihentimiseen ja sosioekonomi-
sen tasapuolisuuden edistimiseen kehitettyjen rakennerahastojen
avulla rahoitetaan myds ymparistonsuojelua. Vuosina 20002006

hankkeisiin, joiden tavoitteena on parantaa ympiristod tai kehittda
ekologisesti kestivid tekniikoita. Kansalliset ymparistdviranomaiset
ovat aktiivisesti mukana ohjelmien kehittimisessi ja valvonnassa.
Rahastojen lisiksi ympiristonsuojeluhankkeita rahoitetaan lai-
narahalla. Euroopan investointipankki my&ntid luonnonsuojelu-
hankkeisiin pitkiaikaisia lainoja, joilla voidaan kattaa jopa puolet
investointikustannuksista.



Vuonna 1992 perustettiin LIFE-ohjelma EU:n ympiristopoli-
titkan kehittamiseksi. Sen kautta yhteisrahoitetaan viranomaisten,
teollisuuden ja kansalaisjirjestojen ympiristdaloitteita kaikissa
jasenvaltioissa. Ohjelmassa on rahoitettu noin 2000 projektia.
Siind on kolme osaa: LIFE Luonto, jossa rahoitetaan luonnonsuo-
jeluhankkeita; LIFE Ympiristd, jossa myOnnetian rahallista tukea
EU:n ympiristopolititkan toimeenpanemiselle ja LIFE Kolmannet
maat, jossa annetaan teknisti apua EU:n naapurimaille Vilimeren
ja Itdimeren ympirilld. Luonto ja Ymparistd -tuissa yhteison rahoi-
tusosuus on enintdin 50 prosenttia. Merkittivii nettotuloja tuot-
tavissa ymparistohankkeissa yhteison rahoitustuki on enintdin 30
prosenttia edellyttien, etti edunsaajan rahoitusosuus on yhti suuri.
Kolmansien maiden LIFE-tuki toteutetaan yhteisrahoituksena ja
yhteison rahoitusosuus on enintiin 70 prosenttia. T4lld hetkelld on
kdynnissd ohjelman kolmas vaihe, joka kestdd vuoden 2004 loppuun
asti. Kolmannen vaiheen rahoituskehys on 640 miljoonaa euroa.

Vuoden 2003 luonnon LIFE-ohjelmassa komissio rahoittaa 77
luonnonsuojeluhanketta, jotka keskittyvit Natura 2000 -verkos-
toon. EU:n rahoitusosuus on 71 miljoonaa euroa. Hankkeista 14
toteutetaan kuudessa ehdokasmaassa. Ympiriston LIFE-tukea unio-
ni myontia 104 innovatiiviselle ympiristohankkeelle yhteensi 69
miljoonaa euroa. Hankkeiden pidiosassa ovat yhdennetty tuotepo-
lititkka ja jitehuolto. LIFE Kolmannet maat -tukea myonnettiin 17
ympiristoprojektille, joissa EU:n rahoitusosuus on 62 prosenttia.

Taloudelliset ohjauskeinot

Poliittiset keinot ovat avainasemassa ympiristonsuojelun tavoit-
teiden edistimisessi. Ympiristonsuojelun taloudellisten keinojen
toiminta, niin ettd ympiriston pilaantumisen torjumisesta tulee ta-
loudellisesti kannattavaa.Vapaaehtoiset ympiristdsopimukset teolli-
suuden ja julkisten ohjelmien vililld ovat yleistyneet viime vuosina.
Niiden etuina pidetiin joustavuutta ja konsensusta eri toimijoiden

((26)) vililli.



Markkinainstrumenttien kiytto ymparistonsuojelussa on yleisty-
nyt 1990-luvun alkupuolelta Iihtien. Silloin alettiin tarkastella ympi-
risto- ja talousnikokohtien vilisid yhteyksiid yleisemminkin. Havait-
tiin, ettd taloudelliset ohjauskeinot ovat jossain tapauksissa saadoksid
tehokkaampia. Niiden avulla ohjataan tuotannon tai kulutuksen
sivuvaikutuksena syntyneiden haittavaikutusten kustannuksia atheut-
tajan maksettavaksi. Taloudellisia ohjauskeinoja kidytetidn erityisesti
energia- ja litkennesektorilla. Keinojen moninaisuus tarjoaa lukuisia
mahdollisuuksia edistid talous- ja ymparistopolititkan integraatiota.

Taloudellisia ohjauskeinoja ovat verot, tuet ja padstokauppa. Verot
voidaan luokitella tavoitteiden mukaan kolmeen pairyhmiin: kus-
tannukset kattaviin maksuihin, kannustinveroihin ja veropoliittisiin

verotuloja valtiolle. Tukien avulla edistetdin ympiristod vihemmin
kuormittavien tekniikoiden kehittimista ja kiyttoonottoa. Padstokaup-
pa on uusi taloudellinen ohjauskeino, josta on vasta vihin kokemuksia.
Padstokauppaa kisitellddn tarkemmin raportin viidennessi luvussa.

Energiaverot ovat veroluonteisista ohjauskeinoista tirkeimmit.
Energiaverojen osuus oli yli kolme neljasosaa EU:n yhteenlaske-
tuista ymparistdverotuloista vuonna 2001. Liitkenneverojen osuus oli
21 prosenttia 15 jasenmaan yhteenlasketuista ympiristoverotuloista.
Saasteverojen ja luonnonvaraverojen yhteenlaskettu osuus oli alle
kolme prosenttia. (Eurostat Theme 8-9/2003) Kuten taulukosta 1
kiy ilmi, ympiristéverojen osuus kokonaisverotuloista vaihtelee
jasenvaltioissa neljan ja kymmenen prosentin vililld.

Taulukko 1. Ympdristoverotulot EU 15 -maissa vuonna 2001, prosenttiosuus verojen
ja sosiaaliturvamaksujen kokonaistuloista

EU 6,5 Irlanti 7,6 Luxemburg | 6,9 [tavalta 5,7
Hollanti 9,4 Britannia 7,6 Suomi 6,6 Belgia 5,5
Tanska 9,4 Kreikka 7,5 Saksa 6,2 Ruotsi 5,4
Portugali 8,4 [talia 71 Espanja 6,2 Ranska 4.4

Lihde: Eurostat Statistics in Focus Theme 8-9/2003.



Veropolititkka kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioiden toimivaltaan.
EU:n veropolititkka keskittyy vilillisiin veroihin, joiden avulla var-
mistetaan sisimarkkinoiden toimivuus ja estetdin veronkiertoa. Ta-
voitteena on lisitd veropoliittisten toimenpiteiden, sisimarkkinoiden
ja polititkan avainalueiden vilistd yhteensopivuutta. EU:n energia-
veropolititkan tavoitteena on johdonmukaisuus, jolla varmistetaan
terve kilpailu, mutta samalla voidaan kannustaa energiansiistoon ja
puhtaampien polttoaineiden kiyttoon.

Verotuksen kiyttoda EU:n ympiristonsuojelun vilineeni on
pohdittu viimeiset kymmenen vuotta. Verotuksen yhdenmukaista-
misesta ja yhteensovittamisesta on kuitenkin vaikea tehdi padtoksii,

sia esteitd, kuten yhdenmukaistamisen oletetut vaikutukset kilpailu-
kykyyn ja tyollisyyteen seki oletetut ristiriidat kansallisten sdddosten
ja unionin siaddsten valilla.

Lokakuussa 2003 tuli voimaan EU:n direktiivi energiatuotteiden
ja sahkon verotuksesta. Komissio oli antanut energiaverotusta koske-
van ehdotuksensa vuonna 1997, joten yhteisymmirryksen 16ytami-
seen kului oma aikansa. Direktiivin mukaan yhteinen energiaverotus
laajennetaan koskemaan kaikkia merkittivid energianlihteiti eli 6l-
jvA, hiiltd, maakaasua ja sihkoid.Verot eivit kuitenkaan koske poltto-
aineiden kiytto4 sihkontuotantoon. Kyseessi on puitedirektiivi, joka
huomioimista ja edistii vihredd verouudistusta jisenvaltioissa.

Monet EU:n jisenvaltiot ovat aloittaneet ekologisen verouudis-
tuksen, jossa verotuksen painopistettd siirretian tyOstd ymparistdon
ja luonnonvaroihin. Verouudistuksen myoti ympiristoverojen ja
tivid veroetuja poistetaan. Kiristimilld verotusta pyritdin vihenti-
miin luonnonvarojen kiyttod ja jitteiden syntyi. Lisiksi yritetdin
muuttaa tuotannon ja kulutuksen rakennetta tyo- ja palveluinten-
siivisempidan suuntaan (Ympiristoministerié 2003). Samalla on kui-
tenkin varmistettava etteivit ymparistoverot, jotka usein kohdistuvat

kulutukseen, kasvata tuloeroja.



Kayténnon tyokalut

Ympiristonsuojelussa on kidytdssi useita sellaisia tyokaluja, jotka
ovat lihelld yrityksid ja kansalaisia. Niitd ovat yhteisén ympiris-
tomerkintid, ympiaristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma
(EMAS), ympiristovaikutusten arviointijirjestelma (YVA) ja ji-
senvaltioiden ympiristotarkastuksia koskevat vaatimukset. Yhteison
sittavien tuotteiden kehittdmistd, valmistusta ja kiyttdd. Merkinnin
avulla kuluttajille annetaan luotettavaa tietoa tuotteiden ympiris-
tovaikutuksista. EMAS-jirjestelmi on yrityksille ja organisaatiolle
suunnattu tyokalu ympiristdasioiden hoitoon ja tiedottamiseen.

ymparistod sadstavain suuntaan.

Ympéristoohjelmat

Ympiristoohjelmissa linjataan EU:n ympiristopolititkan keskeisid
osaston ja muiden ympiristoasioiden kanssa toimivien komission
osastojen tyolle. Vaikka ohjelmat ovat ohjeellisia asiakirjoja eivitka
sido EU:ta tai jisenmaita, ne tuovat yksityiskohtaisempaa sisiltdi
EU:n ympiristopolitiikalle.

Ensimmaisen ympiristdohjelman (1973—-1977) keskeisend sisil-
toni oli ithmisen elinympiriston suojeleminen saasteilta. Toisessa
(1978-1982) nousivat esille luonnonsuojelunikékohdat. Kolman-
nessa (1983—1987) korostettiin ymparistopolititkan laajentamista
ja taloudellisen kehityksen ja ympiristonsuojelun yhtymaikohtia.
Neljis (1988-1992) pyrki edistimian Yhteniisasiakirjassa sovittujen
ympiristonsuojelutavoitteiden toteutumista sekd ennaltachkiise-
ymparistopolititkalle yksityiskohtaisen sisillon ja asetti tismallisid
tavoitteita. Keskeiseni ideana oli kestivi kehitys sekd ympiristo-
polititkan yhdistiminen kaikille politiikan sektoreille. Vuonna 2001
voimaan tulleessa EU:n kuudennessa ympiristoohjelmassa Ympi-
ristd 2010: Tulevaisuutemme valint (KOM 2001 31) piidpaino on



yhteison tasolla aikaansaatavissa toimissa ja sitoumuksissa, mutta
ohjelmassa yksil6iddan toimenpiteitd my0s kansalliselle, alueelliselle
ja paikalliselle tasolle seki talouden eri alueille.

Kuudennen ympiristdohjelman strategisten painopisteiden va-
lintaan vaikuttivat edellisen ympiristoohjelman yleisarvion paitel-
mit. Niiden mukaan ympiriston tila jatkaa heikkenemistd mikili
nopeammin, ja mikili eri sidosryhmii ei saada sitoutumaan toimiin

ympiriston suojelemiseksi. Taytintdonpanoa voidaan tehostaa tu-

paristotietoa. Tekemilld ekologisesti kestavid valintoja on kansalai-
silla kuluttajina mahdollisuus vaikuttaa yrityksiin ja markkinoihin.

Ohjelmassa on neljd ensisijaista toiminta-aluetta. [lmastonmuu-
toksen pysayttimisessi ensisijainen tavoite on ratifioida Kioton poy-
tikirja ja toteuttaa kahdeksan prosentin vihennys kasvihuonekaa-
supdistdihin vuoden 1990 tasosta vuoteen 2012 mennessa. Pitkalla
aikavililli vihennystavoite on 70 prosenttia. Luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelussa piamidrinid on pysiyttdd biologisen
monimuotoisuuden hiviiminen.Ympiriston ja terveyden alalla ta-
voitteena on saavuttaa ympariston laadussa sellainen taso, ettei se ai-
heuta terveysriskeji. Luonnonvarojen kestivin kiyton ja jitehuollon
toiminta-alueella padamiirini on parantaa tehokkuutta.



EU ja kansainvalinen
vymparistopolitiikka

Euroopan komissio on 1980-luvun lopulta lihtien ollut toimijana
kansainvilisessa ymparistopolitiikassa ja neuvottelijana useissa kan-
sainvilisissi ymparistosopimuksissa. Kansainvilisissi neuvotteluissa
komissio edustaa Euroopan unionia ja sen jisenvaltioita. Monen-
keskistd ja monikansallista lihestymistapaa pidetdin tehokkaana
tapana kisitelli globaaleja ympiristokysymyksid. EU kannustaa
jasenvaltioitaan noudattamaan ratifioituja kansainvilisia sopimuksia.
Laajentuneen EU:n vahvan panostuksen voidaan odottaa jatkuvan
globaalissa ympiristopolitiikassa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuonna 2002 Barcelonan kokouk-
sessaan strategian ympiristonikokohtien huomioon ottamisesta ul-
kehitystia koskevaa eurooppalaista diplomatiaa. Tessalonikin Euroop-
pa-neuvoston aloitteesta muodostettiin vuonna 2003 vihrein diplo-
matian verkosto, jossa ymparistoasiantuntijat ja ymparistdministerit
etsivit keinoja ympiristotavoitteiden edistimiseksi. Tarkoituksena
on my®&s sisallyttid ympiristdasioita ulkoministereiden tyohon.

KANSAINVALISET YMPARISTOSOPIMUKSET

Euroopan ympiristokeskuksen (EEA 2001) mukaan Euroopan
unioni oli vuoden 1999 marraskuuhun mennessi allekirjoittanut ja
ratifioinut yhteensi 40 kansainvilistd ymparistsopimusta, sopimuk-
senmuutosta ja poytikirjaa.

G



Komission aktiivinen rooli ympiristoneuvotteluissa on tuonut
EU:lle kansainvilistd uskottavuutta ympiristpolititkan toimijana.
EU on varteenotettava ympiristonsuojelun ja kestivin kehityksen
puolestapuhuja. Sen uskottavuus kansainvilisessi ymparistopolitii-
kassa on kuitenkin riippuvainen siitd, miten jasenvaltiot tayttavit
kansainvilisten ympiristdsopimusten velvoitteet.

Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyssda YK:n ympiristo- ja
kehityskonferenssissa kisiteltiin erittdin laajasti maailmanlaajuisia
ymparistokysymyksia ja kehitysmahdollisuuksia. Konferenssiin osal-
listui 178 maata sekid lukuisia kansalaisjirjestdja. Konferenssi yhdisti
ympiriston ja kehityksen ja sen tuloksena olivat Rion julistus kesti-
vastd kehityksestd, kestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda 21
sekd kansainvilinen biodiversiteettisopimus ja ilmastosopimus. YK:n
ilmastosopimuksen tavoitteena on ilmakehin kasvihuonekaasujen
vakiinnuttaminen vaarattomalle tasolle. Sopimuksessa ovat mukana
kaikki konferenssiin osallistuneet maat.

[Imastosopimus muodosti pohjan, jolta teollisuusmaat jatkoivat
neuvotteluja kasvihuonekaasujen vihentimisvelvoitteistaan ja ai-
katauluista. Sopimuksessa mukana olevat kehitysmaat jiivit niiden
neuvottelujen ulkopuolelle. EU:lla on vahva toimivalta kansainvi-
listen ympiristdsopimusten teossa. Tama yhteisyys nikyi hyvin Kio-
ton poytikirjan neuvotteluissa. Kioton poytikirjassa vuonna 1997
teollisuusmaat sitoutuvat vihentimiin kuuden kasvihuonekaasun

den 1990 tasosta.

[Imastosopimuksen osapuolet ovat Rion kokouksen jilkeen ko-
koontuneet vuosittain konferenssiin, jossa kisitellddn ilmastosopimuk-
kysymyksid. Vuoden 2001 konferenssissa EU neuvottelukumppanei-
neen allekirjoitti Kioton poytikijan. EU jisenvaltioineen ratifioi
poytakirjan toukokuussa 2002. Yhdysvallat ja Australia sen sijaan kiel-
tdytyivit ratifioimasta sitd vedoten sen kalleuteen. Joulukuuhun 2003

@ mennessa sopimuksen oli ratifioinut 120 valtioita.



Yhdysvaltojen vetdydyttyd poytikirjan voimaantulo on riippu-

vuonna 1990, joten sen suunnitelmissa oli myydi ylimdiriisia pads-
tokiintiditdin hyvilld tuotolla erityisesti Y hdysvalloille. Yhdysvalto-
jen jattaydyttya sopimuksen ulkopuolelle Veniji on ollut huolissaan
Kioton pitkin tihtiimen kustannuksista ja padstorajojen taloudelli-
sista vaikutuksista. EU:ssa kuitenkin uskotaan, etta ilmoitus on osa
Venijilld on tialld hetkelld vaa’ankieliasema poytikirjan voimaantu-
lon suhteen ja se pyrkii hyotymadin siiti.

Johannesburgin kestivin kehityksen huippukokous syksylld 2002
oli jatkoa Rion kokoukselle. Kokoukseen osallistui 191 maata, jotka
hyviksyivit laajan poliittisen julistuksen kestdvin kehityksen toteut-
tamiseksi. Lisiksi solmittiin suuri joukko kumppanuussopimuksia.
Johannesburgin julistuksessa korostettiin maailmanlaajuista yhteis-
vastuuta sekid kestivin kehityksen taloudellista, ymparistollistd ja
sosiaalista ulottuvuutta (Huimasalo 2002, 8).

EU oli valmistautunut kokoukseen hyvin ja jisenmaat olivat ak-
titvisesti osallistuneet valmisteluihin. Kokouksessa EU ajoi miiritie-
toisesti tavoitteitaan, joista useimmat olivat konkreettisia toimenpi-
teitd. Huippukokouksen hyviksymi kymmenvuotinen tuotanto- ja
tavoite, jonka aloitteen Suomi oli alkujaan esittinyt. Neuvotte-
luissa EU joutui tinkimiin uusiutuvien energiamuotojen kiyton
julistuksensa, jossa se sitoutui pidemmiille vietyihin tavoitteisiin ja sai
mukaansa myds muita maita. (Huimasalo 2002) EU on sitoutunut
Johannesburgin toimeenpano-ohjelman toteuttamiseen. Konkreet-
tisia tuloksia haetaan EU:n kestivin kehityksen strategian avulla ja
yhdentamailld strategiaa unionin sisi- ja ulkosuhteisiin.

Kestivin kehityksen rahoittamisessa EU:n tavoitteena on nostaa
kehitysapu Johannesburgin kokouksessa sovittuun 0,7 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.Vilitavoitteena on nostaa kehitysavun keski-



arvo nykyisestd 0,33 prosentista 0,39 prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2006 mennessa. EU:n kehitysmaapolititkan kannalta
on keskeistd, ettei unionin laajentuminen tapahdu kehitysmaasuh-
teiden kustannuksella.

EU KANSAINVALISEN YMPARISTO-
POLITIIKAN TOIMIJANA

Kymmenen uuden jisenmaan myo6ti EU saa uusia naapureita iddssa
seki tiiviimmit yhteydet Vilimerelle. Lujempien siteiden luominen
uusien naapureiden kanssa on EU:n etujen mukaista ja se kehittdi-
kin vutta naapuruuspolititkkaa.

Komissio on 1990-luvun alusta lihtien pyrkinyt parantamaan
Keski- ja Iti-Euroopan maiden ja uusien itseniisten valtioiden,
Armenian, Kazakstanin, Ven3jin federaation ja Ukrainan ydintur-
vallisuutta. Komissio on antanut maille teknistd ja taloudellista apua.
Pitkilla aikavililld tavoitteena on kehittdd vaihtoehtoisia mahdolli-
suuksia korvata ydinlaitokset, jotka eivit tiytd eurooppalaisia turval-
lisuusvaatimuksia.

Itidlaajentuminen vaikuttaa my6s EU:n ympiristoyhteistyohon
sen uusien naapurivaltioiden kanssa. EU tarkistaa kahdenvilisia
maiden ympiristonsuojelua EU:n ympiristostandardien tasolle ja
ehkiisemiin ymparistovahinkoja.

Elintasoerot EU:n ja sen uusien rajanaapureiden vililli ovat

ratkaisuja yhteisiin haasteisiin my0ds ymparistonsuojelussa.
Euroopan unionin ja Venijin yhteistyon laillisena perustana on
vuonna 1994 voimaan tullut kumppanuus- ja yhteistyosopimus.Y h-
teistyOn pidtavoitteet ja institutionaaliset puitteet on linjattu EU:n
na ovat olleet luonnonvarojen kestivi kiytto, ilman saastumisen tor-
juminen ja jatehuolto. Ympiristoyhteistyoti on myds energia-alalla,
Tacis-ohjelmassa sekd pohjoisen ulottuvuuden ympiristdohjelmassa.



EU ja Vendji tekevit lisaksi yhteistyotd kansainvilisissd ymparisto-

foorumeissa seki eri sopimuksien mukaisesti.

Pohjoinen ulottuvuus

Vuonna 1997 kiynnistetyn pohjoisen ulottuvuuden alueeseen
kuuluvat EU:n jisenmaista Suomi, Saksa, Ruotsi ja Tanska sekd
partnerivaltiot Norja, Islanti, Veniji, Viro, Liettua, Latvia ja Puola.
Venizjilld on ollut alusta lihtien keskeinen rooli EU:n pohjoisessa
ulottuvuudessa. Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmien rahoitus toteu-
tetaan yhteistyossi EU:n rahoitusinstrumenttien, kansallisten halli-
tusten ja kansainvilisten rahoituslaitosten kesken.Yhteistyon avulla
sen pohjoisten naapurimaiden vililli. Pohjoisen ulottuvuuden ta-
voitteena on edistdd alueen turvallisuutta ja vakautta sekd ympiriston
taloudellista potentiaalia ja luonnon resursseja huomioiden alueen
suuret sosio-ekonomiset erot ja arktisen ilmaston alueet. Y mpiristo-
kumppanuuden ensisijaisina kohteina ovat tilli hetkelld Pietarin ja
Kaliningradin jitevesipuhdistamot seki Kuolan ydinjitteet.

Suomen lihialueyhteistyon tirkein hanke on Pietarin lounaisen
vedenpuhdistamon rakentaminen. Hankkeen piilainanantajat ovat
Euroopan investointipankki, Pohjoismainen investointipankki seki
Euroopan kehitys- ja jilleenrakennuspankki. Rakentamista ovat ra-
hoittaneet komissio, Suomen hallitus, joka syyskuussa 2003 myonsi
hankkeelle 10 miljoonan euron avustuksen, Ruotsi ja Pohjoisen
ulottuvuuden rahasto. Ympiristoministeriéon mukaan puhdistamo
vihentdd valmistuttuaan Suomenlahteen tulevia jitevesipddstoja
vuonna 2005.

Itdimeren suojelu on Suomen lihialueyhteistyon keskeinen ym-
paristohanke. Itameren suojelusopimuksessa alueen valtiot ovat si-

merenkulun turvallisuudesta ja ympiristoriskeisti. EU on paneutu-



nut merenkulun turvallisuuden parantamiseen.Yksirunkoiset alukset
ovat olleet kiellettyja EU:n kanssa kdydyssi vesiliikenteessi vuoden
kayttamastd yksirunkoisia aluksia 6ljykuljetuksissaan, koska alukset
voivat kulkea kansainvilisen vesialueen kautta. Yksirunkoisten alus-
ten kiytostd poistamiseksi tarvitaan kansainvilistd yhteistyota.
Baltian maiden ja Puolan EU-jisenyyden myo6ti Itdimeren alueen
yhteistyé on muutosten edessi. Pohjoisen ulottuvuuden nykyinen
toimintaohjelma on voimassa vuoden 2006 loppuun. Sen rahoituk-
seen vaikuttavat EU:n seuraavaa rahoituskehysti 20072013 koske-
vat linjaukset seki EU:n uuden naapuruuspolititkan kehittyminen.
Vuodesta 2007 eteenpiin pohjoinen ulottuvuus voi olla osa EU:n
suurta naapuruusrahastoa, jossa kilpailu sisdisestd rahanjaosta on kovaa
(Haukkala 2003). Puola on nostanut esiin “itdisen ulottuvuuden”,
joka menee osittain paillekkidin pohjoisen ulottuvuuden kanssa.

Ympdristopolitiikka ja transatlanttinen suhde

EU:n ja Yhdysvaltojen yhteenlaskettu osuus on yli puolet maail-
mantaloudesta. Maiden kahdenviliset kauppa- ja investointisuhteet
ovat maailman suurimmat. Transatlanttiset suhteet ovatkin keskei-
selld sijalla EU:n ulkosuhteissa. EU on sitoutunut syventimiin
niin kahdenkeskistd kuin monenkeskisti yhteistyotd Yhdysvaltojen
kanssa my®s tulevaisuudessa. EU:n kumppanuussuhteet’ Y hdysvaltoi-
hin perustuvat yhteiseen transatlanttiseen julistukseen ja agendaan.
Yhteistyon piiriin kuuluu laaja joukko taloudellisia, poliittisia ja
yhteiskunnallisia asiakokonaisuuksia.

Yhdysvaltojen ja EU:n kumppanuus koskee my6s globaaleja
ympiristokysymyksia. Merkittavimmistd 1990-luvun saavutuksista
kansainvilisen ympiristopolititkan saralla voidaan mainita Mont-
realin poytakirja otsonikerrosta heikentivistd aineista ja Bioturval-
lisuusprotokolla. Niissa neuvotteluissa Yhdysvallat ja EU 19ysivit
onnistuneen kompromissin. Alueellisesta yhteistyosti  voidaan
mainita esimerkkini alueellisten ymparistokeskusten perustaminen

Keski- ja Itai-Euroopan maihin.Ympiristokeskuksilla on ollut mer-



kittiva rooli ymparistdtietoisuuden lisddjind ja ympiristdongelmien
esille nostajina.

Maailman suurimpina talouksina EU ja Yhdysvallat voisivat yh-
dessd tehokkaasti edistdd kestavid kehitystd sekd vahvistaa kehitys-
maiden luottamusta kansainvilisiin ymparistosopimuksiin. T4ssa EU
ja'Yhdysvallat ovat omaksuneet erilaiset toimintatavat. EU laatii toi-
menpideohjelmia ja strategioita, joiden taustalla on ennaltachkiisyn
periaate. Yhdysvallat puolestaan korostaa markkinoiden merkitysti,
yksityissektorin roolia ja kansallisten toimintaedellytysten tirkeytti.
Johannesburgin kestavin kehityksen huippukokouksessa Yhdysvallat
oli haluton sitoutumaan yhteisiin konkreettisiin tavoitteisiin ja glo-
baalin hallinnon vahvistamispyrkimyksiin (Huimasalo 2002).

My®és ilmastonmuutosneuvotteluissa EU:n jaYhdysvaltain lihes-
tymistavat eroavat toisistaan heijastellen niiden poliittisia realiteette-
ja. Kotimaisen piaastokaupan kokemusten perusteella Yhdysvallat on
painottanut markkinapohjaisia keinoja kasvihuonekaasupiistdjen
vihentimisessi. EU puolestaan on painottanut koordinoitujen po-
lititkkojen ja toimenpiteiden etuja. Siind missa EU ratifioi Kioton
poytakirjan, jittiytyi Yhdysvallat sen ulkopuolelle suosien kahden-
keskisid teknologian siirtoa painottavia ohjelmia.

Vuonna 1999 kiynnistettiin transatlanttinen ympiristodialogi,
jonka tavoitteena on edistid ympiristonsuojelua. Ymparistddialogi
kokoaa ympiristojarjestojd ja muita ymparistoasioista kiinnostunei-
ta kansalaisjirjest6ja EU:sta ja Yhdysvalloista saman pdydin direen.
Kansalaisjarjestot ajavat EU:n ja'Yhdysvaltain suhteiden — erityisesti

jelun korkeaa tasoa ja ennaltachkiisyn periaatetta.



EU:n laajentuminen ja
ymparistopolitiikka

Keski- ja Iti-Euroopan (KIE) maissa ei kiinnitetty ympariston-
suojeluun paljoakaan huomiota sosialistisen jarjestelmin aikana.
Luonnosta pyrittiin pikemminkin saamaan kaikki mahdollinen
hyoty teollisuudelle ja maanviljelylle, eikd niiden ympiristolle
atheuttamiin haittavaikutuksiin kiinnitetty huomiota. Ympiriston
tila KIE-maissa oli 1980-luvun lopulla monelta osin hyvin heikko.
Kansalaiset reagoivat ympiristdongelmiin perustamalla vihreitd
kansalaisliikkeitd, jotka vaativat hallituksilta ympiristonsuojelua.
Sosialistisen jirjestelmin romahduksen myotda KIE-maat kirsivit
niin taloudellisia kuin sosiaalisiakin takaiskuja. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana talouskasvu on ollut ensi sijalla ja ympiris-
aikaisten kiireellisimpien ympiristdongelmien korjaamiseen on
saatu taloudellista ja asiantuntija-apua kansainvilisiltd jarjestoilta ja
rahoituslaitoksilta.

[tilaajentumisen neuvotteluissa ymparistd- ja maatalouskysymyk-
sid pidettiin vaikeimpina. Uudet jisenmaat joutuivat omaksumaan
runsaasti yhteisolainsdidintod ja uusia kiytintdjd ennen unioniin
liittymistd. Niille on mydnnetty taloudellista tukea, jolla pyritiin
auttamaan EU-jdsenyyden kannalta keskeisten uudistusten toteutta-
misessa. Komission ympiriston pidosasto on omaksunut aktiivisen
roolin tukemalla uusia jasenmaita oman alansa siddosten toimeen-
panossa. Samalla se on seurannut tarkasti liittymistd edeltdvii valmis-

@ teluja maiden ymparistosektorilla.



Uusien jasenmaiden oli liittymishetkeen mennessa saatettava voi-

edellytti suuria taloudellisia investointeja tai niiden vilittomalla
noudattamisella oli haitallisia sosiaalisia vaikutuksia. Siirtymaaikoja
mydnnettiin jatevesidirektiiviin, suurien polttolaitosten piistovaa-
timuksia koskevaan direktiiviin, pakkausjitedirektiiviin sekd teolli-
suuden saasteiden ehkiisemisen ja estimisen vaatimuksia koskevaan
direktiiviin. Siirtymaajat on asetettu mahdollisimman lyhyiksi eikd
erivapauksia tai pysyviid poikkeuksia myonneta.

Osa jasenvaltioista on kuitenkin ollut huolissaan, etteivit Keski- ja
Iti-Euroopan maat kykene saattamaan yhteison ymparistolainsai-
dintoéd voimaan annetussa aikataulussa. Kansallinen ympiristolain-
si4danto on uusissa jisenmaissa huomattavasti EU:n nykytasoa alhai-
sempi. EU:n ympiristosiadosten toimeenpaneminen on mydnne-
tyistd siirtymiajoista huolimatta KIE-maille niin taloudellinen kuin
hallinnollinenkin haaste.

Hallinnollisen toimintakyvyn parantamista tarvitaan kaikissa Kes-

non taytintdonpano on vajavaista. Toimeenpano ja valvonta oli jo
sosialistisella kaudella hyvin vihiisti. Sosialismissa lainsdidinnolla ei
ollut suurtakaan merkitystd, silli kehitystd ohjattiin suunnitelmien
avulla. Alueellisella ja paikallisella tasolla tarvitaankin nyt tukitoimia
ja taloudellisia investointeja toimeenpanon ja valvonnan alueilla.Var-
sinkin kun yhteison siidoksien voimaansaattamiseksi on nopealla
tahdilla siaidetty useita uusia ymparistolakeja. Hallintoon tarvitaan

nettava erityisesti ymparistoministerididen asemaa, jotta ne pystyvit
ottamaan kansallisen vastuun ympiristdlainsdidinnon valmistelusta
ja toimeenpanosta. Uusissa jasenmaissa kansalaisaktivismi ei vield ylla
nykyjasenten tasolle. Aluehallinnon virkamiehet ja kansalaiset tulee

neilla on mahdollisuus saada tietoa ja tuoda mielipiteensd padtok-
sentekijoiden tietoon.



Keski- ja Iti-Euroopan maiden hallinnossa lahjonta on vielakin
osa hallintokulttuuria. Lupa-anomus voidaan kisitelli nopeammin,
jos hakija on valmis maksamaan tietyn summan tiskin alta. Lahjonta

on perusteltua, jos sieltd 10ytyy tarvittavaa osaamista. Paikallisen
tason virkamiesten merkitys korostuu erityisesti ymparistoasioiden
toimeenpanossa. Sen valvonnassa aktiivisilla kansalaisilla ja kansalais-
jarjestoilld on tirked tehtiva.

Rakennemuutos on Keski- ja Iti-Euroopan maissa vield kesken.
Ympiristoinvestoinnit joutuvat kilpailemaan resursseista lukuisten
muiden investointien kanssa. EU:n arvioiden mukaan uusien jisen-
maiden on tulevina vuosina kiytettavi 2—3 prosenttia BKT:staan
ympiristdinvestointeihin.Vuoteen 1999 mennessi annetun yhteison
sdannoston noudattamisen arvioidut kustannukset litkkuvat 79-110
miljardin euron vililli (KOM 2001 304). Vuoden 1999 jilkeen
annetut sainnokset nostavat kustannuksia entisestiin. EU:mn tuet
kattavat ympiristdinvestoinneista noin viisi prosenttia. Loput uusien
jasenmaiden on hoidettava itse tai etsittivd muuta rahoitusta. Ym-
paristdinvestoinneista saatavat hyddyt ovat kuitenkin taloudellisia
kustannuksia suuremmat. Korkeampi ympiristonsuojelun taso tuo
terveydellisid, ympiristollisia ja taloudellisia hyotyja uusien jasen-
maiden lisiksi my6s nykyisille jisenmaille. Taulukossa 2 on listattu
ympiristonsuojelun osuuksia bruttokansantuotteesta.

Ennen littymistd uudet jisenmaat saivat EU:lta tukia (ISPA, SA-
PARD ja Phare 2000). Niiden tavoitteena on auttaa saavuttamaan
EU:n voimassaoleva siinnosto. Kansalaisjirjestot Friends of the
Earth ja CEE Bankwatch Network arvostelevat raportissaan (Bil-
lions for Sustainability 2002) EU:n uusille jisenmaille myontimii
taloudellisia tukia ja niiden ympiristovaikutuksia. Raportin mukaan
EU ei ole onnistunut kytkemiin kestavin kehityksen periaatetta

@ avustusohjelmiinsa. Esimerkiksi litkenteen ja ympiriston projekteja



Taulukko 2. Ympdristonsuojelun kustannukset prosenttiosuuksina BKT:sta.

Vuosi Julkinen sektori Teollisuus

Belgia 1997 0.66

Britannia 1990 0.40 0.531
Bulgaria 1998 0.23 0.93
Espanja 1996 0.93

Hollanti 1997 1.46 0.42
Irlanti 1998 0.53 0.20
Italia 1992 0.16

[tavalta 1998 1.55 0.57
Kreikka 1999 0.62 0.292
Latvia 1999 0.10 0.75
Liettua 1998 0.20 0.32
Luxemburg 1997 0.73

Portugali 1998 0.84 0.313
Puola 1999 0.90 1.60
Ranska 1998 0.79 0.77
Romania 1998 0.52 1.256
Ruotsi 1991 0.85 0.45
Saksa 1997 0.60 0.42
Slovakia 1994 0.90

Slovenia 1998 : 0.36
Suomi 1998 0.56 0.46
Tanska 1991 0.52

TSekki 1999

Unkari 1998 : 1.148
Viro 1999 0.72 0.46

= tieto puuttuu, '=1997,2=1996, *=1999
Lihde: Eurostat/New Cronos May 2001.

rahoittava ISPA on tukenut maantieverkoston perusparannusta sen
sijaan, ettd olisi parannettu joukkoliitkenteen ja raidelitkenteen toi-
mintaedellytyksii.
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Ympiristonsuojelua pidetdin periaatteessa tirkedni asiana uusissa
jasenmaissa, mutta sithen ei tilld hetkelld olla valmiita investoimaan
yhtian ylimiiriisti. Eurobarometrin mielipidekyselyn (Candidate
Countries Eurobarometer 2003.2) mukaan tydttomyys, taloudelli-
nen tilanne ja rikollisuus ovat kansallisista ongelmista suurimpia. Kun
uusissa jasenmaissa elintasoerot ovat suuret, arkipiivin konkreettiset
ongelmat ovat etusijalla. Kaksi kolmasosaa vastaajista nikee kuitenkin
ymparistonsuojelun kuuluvan EU:n prioriteetteihin. EU-jdsenyy-
delti odotetaan positiivisia vaikutuksia ympiristonsuojeluun.

KESKI- JA ITA-EUROOPAN
MAIDEN YMPARISTOHAASTEET

Ympiristonsuojeluohjelmat etenivit KIE-maissa hyvin hitaasti,
kunnes EU-jasenyyden pyrkimykset toivat sithen uutta vauhtia.
Unioni on vahvasti viestittinyt maiden hallituksille, ettd yhteison
ympiristolainsiidinnén noudattaminen todella on EU-jisenyy-
den edellytys.

Keski- ja Iti-Euroopan maissa suurten ja osin tehottomien teol-
lisuuslaitosten sulkeminen on vihentinyt teollisuuden saasteita ja
sitd kautta parantanut veden ja ilman laatua. Monien toiminnassa
olevien teollisuuslaitoksien piidstot kuitenkin ylittivit pidstorajat.
Toiminnassa olevien tehtaiden on vuoteen 2007 mennessid vihen-
nettivi paistonsi yhteison direktiivien mukaiselle tasolle. Tami on
kova haaste teollisuudelle, joka vieldi kamppailee vanhentuneiden
laitteiden ja heikon rahoitustilanteen kanssa. T4ssd asiassa useimmille
uusille jasenmaille mydnnettiin kuitenkin siirtymiaikoja. Toisaalta
monilla teollisuuden aloilla, esimerkiksi 6ljynjalostuksessa ja ener-
gian tuotannossa, on jo tehty tai on parhaillaan kidynnissi mittavia
uudistuksia. Niiden avulla yritykset pyrkivit varmistamaan kilpai-
lukykynsi vapailla markkinoilla seki tuottamaan EU:n vaatimukset
tiyttavid polttoaineita. Puhtaamman teknologian kiyttoonotto vi-
hentdd myos ilmansaasteiden paistoja.

Energian kulutus BKT:sta on Keski- ja Iti-Euroopan maissa noin

@ viisi kertaa korkeampi kuin vanhoissa EU-maissa (DANCEE 2001,



21). Energiaintensiteetin tehostamiseen KIE-maissa on siis tarvetta.
Uusien jisenvaltioiden energiankulutus laski 1990-luvulla noin 20
prosenttia, miki johtui lihinni teollisuuden energiankulutuksen vi-
henemisestd (Eurostat 2003, 37). Samoin energiantuotanto on las-
kenut 20 prosenttia viimeisen kymmenen vuoden aikana (Eurostat
2003, 25). Kuten taulukosta 3 kiy ilmi, eroavat uusien jasenmaiden
yleisimmit energiantuotannossa kiytetyt polttoaineet EU:n yleisim-
mistd polttoaineista. Y1i puolet (62 %) uusien jisenien energiantuo-
tannosta oli vuonna 2000 peridisin kivihiilestd, jonka perissa tulivat
ruskohiili ja ydinvoima. Ilmansaasteita voidaan vihentdi vaihtamalla
polttoainetta, yhdistimilli limmon ja sihkontuotantoa sekd siirty-
milli kaukoldimp&on, mutta timin suuruusluokan toimenpiteisiin
tarvitaan taloudellista apua.

Keski- ja Iti-Euroopan maissa on ydinvoimaloita, joiden turval-
lisuus ei ole EU:n standardien mukainen. EU edellyttii, ettd uusien
jasenmaiden on saatettava ydinvoimalansa lansimaisten standardien
tasolle. Lisiksi voimalat, joita ei voi muuttaa, on suljettava miti pi-
kimmiten. My&s tama lisdi investointeja sihkontuotannon muutok-
siin niissd maissa.

Liikenteen volyymi on noussut KIE-maissa siti mukaa kun
talous on toipunut 1990-luvun alun murroksesta. Litkennejirjes-
telmd on muutoksessa ja litkenteen maird kasvaa. Rahtilitkenteen

Taulukko 3. Ensisijainen energiantuotanto vuonna 2000 - erittely polttoaineittain
(miljoonaa ekvivalenttista dljytonnia)

EU 15 Uudet jasenmaat*
Kivihiili 50.8 83.5
Ruskohiili 47.8 19.9
Oljy 160.1 2.9
Kaasu 190.6 6.1
Ydinvoima 222.8 14.8
Uusiutuvat 87.2 8.2

*=toukokuussa 2004 liittyneet valtiot. Lahde: Eurostat (2003). Energy, transport
and environment indicators. Data 1990-2000. 2003 Edition.
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painopiste on siirtymissa ratalitkenteestd autolitkenteeseen. Lii-
kenteen energian kulutus ja kasvihuonekaasupiistot ovat uusissa
jasenmaissa vieli noin kolme kertaa pienemmit kuin EU 15-
Tie- ja rataverkkoja laajennetaan: viimeisen kymmenen vuoden
aikana moottoriteiden pituus on kaksinkertaistunut. Autokanta on
KIE-maissa vanhempaa kuin EU 15-maissa, joten ne ovat selvisti
jaljessi puhtaampien teknologioiden ja polttoaineiden kiyttoon-
otossa.Vanhat ja huonokuntoiset autot ovat suurin kaupunki-ilman
saastuttaja. [lImanlaadunvalvonta on useimmissa uusissa jisenmaissa
vield alkutekijoissdan.

Vesilainsdidantd on uusille jasenvaltioille erds vaikeimmista ja
kalleimmista EU:n sidddksistd toteuttaa niin hallinnollisesti, talou-
dellisesti kuin poliittisestikin. Lainsiidinnon toimeenpano edel-
lyttdd suuria muutoksia infrastruktuuriin, lukuisten toimijoiden

aktivoitumista ja vesipalvelujen uudelleen hinnoittelua. Suurin osa

Taulukko 4. Henkil6autoja 1000 asukasta kohden

1998 2001
Bulgaria 219 262
Kypros 377 416
Latvia 201 250
Liettua 277 326
Malta 450 492
Puola 230 272
Romania 125 144
Slovakia 222 240
Slovenia 402 433
T8ekki 339 345
Unkari 220 2441
Viro 312 2992

'= tilapdinen tieto
2= Uudelleen rekisterdityja ajoneuvoja ei ole laskettu mukaan.

@ Lihde: Eurostat Statistical Yearbook on Candidate Countries 2003 Edition



uusista jasenmaista sai jatevesidirektiivissid jopa kymmenen vuoden
slirtymaajan.

Kunnallista jitehuoltoa, ongelmajitteiti ja jitteiden polttoa kos-
kevat direktiivit ovat uusille jisenille myos haasteellisia. Keski- ja
kisittelyvalmiuksia. Kaikissa maissa vaarallisia jitteitd ei erotella
muista jitteistd, minki seurauksena monet kaatopaikat ovat saas-
tuneita. Komissio on edellyttinyt uusia jasenvaltioita laatimaan
mahdollisimman pian kansalliset jitehuoltosuunnitelmat ja teke-
miin jitteiden kerdyksen ja kisittelyn maksulliseksi. Suljettujen
teollisuuslaitosten ongelmajitteet ovat erityinen ongelma, silla
niiden siirtimisen ja kisittelyn maksajaksi ei ole helppo 1oytia
vastuullista tahoa.

Suurin osa KIE-maiden maataloudesta on EU:n mittapuun mu-
kaan yksikkkooltaan pienti ja tuotannoltaan tehotonta. Maatalous-
tuotannon tehostamisessa ja tilakokojen suurentamisessa piilee ym-
paristoriski. T4lld hetkelld Keski- ja Ita-Euroopan maissa kiytetian

riston kuormitusta ja uhkaa luonnon monimuotoisuutta.

Maatalouden valvonta- ja raportointimenetelmien kehittiminen
uusissa jasenmaissa on olennaisen tirkedd. Samalla mahdollistetaan
Maatalouden tehostamisen myoti siitd elinkeinonsa saavien osuus
pienenee, niinpi tasapainoisen aluekehityksen varmistaminen on
keskeistd. EU:n maatalouspolititkan uudistus korostaa ympiristoni-
kokohtia seki kestivan aluekehityksen edistimistd. Uudistus koskee
myos uusia jasenmaita.

Saastuneiden alueiden rinnalla Keski- ja Iti-Euroopan uusissa
jdsenmaissa on suuria alueita tidysin koskematonta luontoa. Sen
monimuotoisuuden siilyttiminen on haaste. Infrastruktuurin ke-
hittimisen seurauksena luonnon monimuotoisuudelle voi aitheutua
vakavia ja pitkiaikaisia haittoja.



LAAJENTUMINEN ON SEKA
HAASTE ETTA MAHDOLLISUUS

Uusien jisenmaiden talouskasvu on tulevaisuudessa nykyisii jisen-
maita nopeampaa. Uusien jisenten on mahdollisuus ottaa oppia
nykyisten kokemuksista ja virheistd. Ne voivat luoda omat kestivin
kehityksen mallinsa, joita EU:n kestivin kehityksen strategia osal-
taan tukee.

EU:n ympiristosiannoston toimeenpaneminen pitiisi olla eh-
dokasmaille ja EU:lle ns. win-win-tilanne, silld siiti on etua niin
maiden ymparistolle, terveydelle kuin taloudellekin. Y mparistolain-
investoinnit. Koska tarvittavien investointien maiara on suuri, tarvi-
taan EU:n rahoituksen lisiksi mittavaa julkista ja yksityistd panosta.
Uudet jasenmaat joutuvat miettimiian, kuka kantaa paivastuun kus-
tannuksista. Pitkilld aikavalilli hyodyt ovat kuitenkin kustannuksia
suurempia. Komission arviot investoinnin kokonaishyodysti litty-
ville valtioille vaihtelevat 134 ja 681 miljardin euron vilill4, josta yli
puolet on ilmanlaadun paranemisen tuomia hy&tyja.

Demokratialle on keskeinen tekija kansalaisyhteiskunnan vahvis-
tirkedd. Myos kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksissd on paranta-
misen varaa. Esimerkkini puutteellisista osallistumismahdollisuuksis-
ta voidaan pitdd ympiristovaikutusten arviointijirjestelmii (Billions
for Sustainability 2002, 18). Ongelmana on erityisesti mahdollisten
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten selvittaminen, koska asiantunti-
joita ei toistaiseksi ole tarpeeksi. Lisadmalld kansalaisjarjestdjen osal-
listumismahdollisuuksia viranomaisilla on mahdollisuus hyddyntia
jarjestdjen asiantuntijoita.

UNIONIN YMPARISTOPOLITIKKA
LAAJENTUMISEN KYNNYKSELLA

Laajentumisneuvotteluiden my6td myos Euroopan unionille tar-
joutui mahdollisuus tarkastella kriittisesti ymparistopolititkkaansa.

Padstoja vihentimalld on ehkiisty ympiriston tilan huonontu-



mista, mutta sen laatu ei ole merkittivisti parantunut. Tuotannon
ja kulutuksen kasvun ympiristovaikutukset ovat olleet suurempia.
polititkkaan. Pyrkimykset integroida ympiristonikdkohdat unionin
muille polititkkasektoreille eivit kuitenkaan ole vield tuottaneet
toivottuja tuloksia.

EU-tasolla laadittuja suunnitelmia ei useinkaan voida suoraan so-
veltaa paikallisella tasolla. Ympiristokysymykset ovat monimutkaisia,
ja paikalliset olosuhteet ja tarpeet on huomioitava sovellettaessa mak-
silld, toimenpiteilld ei paikallisia olosuhteita huomioida tarpeeksi.

Sektorihallinnon eri osien vilinen kilpailu on suuri haaste EU:lle.
Piddosastot kilpailevat resursseista ja vaikutusvallasta kansallisten mi-
nistereiden kanssa. Koko EU-tason toimia tarkasteltaessa ymparisto
el kuitenkaan ole yhti keskeinen prioriteetti kuin esimerkiksi ta-
louskasvun tai jasenvaltioiden vilinen poliittinen yhtendisyys.

Vanhoissakin jiasenmaissa EU:n ympiristolainsiddinnon  toi-
meenpanoa ja sen valvontaa on varaa tehostaa. von Homeyer (2001)
toimeenpanon ongelmien taustalla vaikuttavat jasenvaltioiden hal-
linnon ja toimielinten rakenteet sekd monimutkaiset menettelytavat
siddosten siirtdmiseksi kansalliseen lainsaddanton. Ongelmat voivat
johtua my6s puutteellisesta koordinaatiosta direktiiveistd neuvotel-
leiden jisenvaltion edustajien ja niiden kansallisesta toimeenpanosta
vastaavien tahojen vililld. EU:n ympiristosaidokset voivat itsessdin
olla liian yksityiskohtaisia ja joustamattomia ja siksi vaikeasti toi-
meenpantavia.
nettelytapoja, toimeenpanossa syntyy ongelmia. Puutteet jisenval-
tion teknisissd, taloudellisissa tai henkiloresursseissa vaikeuttavat
kiytinnon taytintoonpanoa. Usein lainsiidintd on jisenvaltioiden
tekemien kompromissien tulos, miki osaltaan voi tehdi siitd haja-
naista ja vaikeuttaa toimeenpanoa.

Toimeenpano kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan ja komissi-

on tehtivini on valvoa yhteison lainsiidinnén tiytintdonpanoa.



Jasenvaltioiden on ldhetettivd komissiolle ilmoitus sidddsten voi-
maansaattamisesta. Mikili jasenvaltio ei ole pannut sidnndostd toi-
meen asianmukaisesti tai ilmoitus on puutteellinen, vaatii komissio
lisaselvityksid ja antaa huomautuksen asiasta. Jos se el johda tarvit-
taviin toimenpiteisiin, on komission tehtivini viedd asia Euroopan
yhteisgjen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Esimerkkind komission valvontatehtivistd ovat ilmansuojelulait.
Tammikuussa 2004 komissio ilmoitti aitkomuksestaan viedi Italia
miiriajassa kansallisia ilmansuojelulakeja, joissa miaritelldin enim-
maispitoisuudet useille eri saastepdistoille. Samalla komissio antoi
huomautuksen lainsiddinnollisestd hidastelusta Kreikalle, Belgialle
ja Portugalille. Lievemmin huomautuksen saivat Hollanti, Saksa,
Itdvalta ja Espanja.

UUSIEN JASENVALTIOIDEN VAIKUTUS
UNIONIN YMPARISTOPOLITIKKAAN

Suurin osa unionin ympiristopolititkan kysymyksistd kuuluu mia-

unionin politiikassa korostuu entisestain. Kysymyksissa, joissa e1 15
jasenvaltiotakaan ole saavuttanut yksimielisyyttd, on 25 jisenvaltion
vield vaikeampaa pidistd yksimielisyyteen.

EU:n ja uusien jasenmaiden vililld tarvitaan aitoa vuorovaikutusta
ympiristasioissa. Uusilla jasenmailla on kokemuksia, joista EU voi
hyotyd. Esimerkiksi monella KIE-maalla on ympiristdveroista ja
-maksuista useamman vuoden kokemus, joka voi toimia hyodyllise-
ni tiedonlahteeni EU:lle.

Kymmenen uutta jasenmaata hidastaa EU:n toimintaa.Y mpiristo-
polititkassa uusien jisenmaiden on ensin saavutettava EU:n nykyinen



yhteison ympiristopolititkan etenemistd. Lyhyelld tahtdimelld uusien
jasenmaiden ympiriston tilan parantaminen tulee olemaan keskeinen
osa EU:n ympiristopolititkkaa, mutta pidemmalli tdhtiimelld se el
voi olla EU:n ympiristopolititkan keskeisin tavoite.

Uudet jiasenmaat eivit julkistaneet EU-polititkkansa tavoitteita
jasenyysneuvotteluiden aikana. Uusien jisenmaiden oletetaan toimi-
van melko matalalla profiililla unionin ympiristopolitiikassa ainakin
jasenyyden alkuvuosina. Monissa Keski- ja Iti-Euroopan maissa
ymparistdministerion ja -ministerin asema hallituksessa on heikko.
Timi nikyy itseniisen ympiristopolititkan puutteena. Ympiaristo-
ministerin heikko asema vaikeuttaa myos EU:n ympiristopolitiikan
yhdentimisen periaatteen toteuttamista. Todellinen testi unionin
ymparistopolititkalle onkin miten sen tavoitteet laajentuneessa
unionissa integroidaan muille polititkkasektoreille.

Ympiristopolititkan edellikivijoiden dinimiiri pienenee laa-
jentuneessa EU:ssa. Vitkastelijoille muodostuu ddnienemmisto, jos
uudet jisenmaat liittyvit niithin.Vitkastelijoiden joukon kasvaminen
hidastaa EU:n ympiristopolititkan kehitystd sekd nykyisen sainnos-
ton toimeenpanoa. Tami puolestaan voi vihentdd EU:n uskotta-
vuutta kansainvilisen ymparistopolititkan edellikivijani.

Useimmat uusista jasenvaltiosta omaksuvat unionin ympiristopo-
lititkassa todennikoisesti — ainakin aluksi — perdssitulijan tai neut-
raalin roolin lihinni taloudellisista ja poliittisista syisti. Ne eivit ole
halukkaita maksamaan korkeammasta ympiristonsuojelun tasosta ai-
heutuvia kuluja. Erityisesti teollisuudelle ympiristonsuojelutoimista
atheutuvat lisdinvestoinnit ovat vastatuulessa. Uudet jisenvaltiot pyr-
kivit tiyttimian Emu-kriteerit mahdollisimman pian ja talouden
kohentaminen on niiden ensisijainen tavoite.

Suurin osa uusista jasenvaltioista on pienid maita, jotka ovat riip-
puvaisia naapureistaan ja suuntautuneet voimakkaasti vientiin. Tuo-
tantostandardien harmonisointi korkeammalle tasolle takaa niiden
tuotteille padsyn korkeampia tuotantostandardeja soveltavien jasen-
valtioiden markkinoille. Ympiristonsuojelun tason nostamiseen on
sits taloudellisia houkuttimia. Sen sijaan prosessistandardeissa uusilla
jasenvaltioilla ei ole taloudellista houkutinta pyrkid korkeampiin



standardeihin. Piinvastoin alhaisemmat prosessistandardit tekevit
tuotteista kilpailukykyisempia koska tuotantokustannukset ovat
alhaisemmat.

Ympiristotekijit vaikuttavat osaltaan jisenvaltion suhtautumiseen
unionin ympiristopolititkan tasoon. Uudet jisenmaat, jotka kirsivit
valtion rajojen yli levidvistid saasteista tai vakavista ympiristdon-
gelmista, ovat todennikoéisemmin kiinnostuneempia tiukemmista
EU-sdannéista kuin maat, joita ongelmat eivit suoranaisesti koske.
Uuden jisenmaan naapurina oleva unionin ymparistdpolititkan
edellikivijimaa voi poliittisten kannustimien, kuten kahdenvilis-
ten avustusten ja teknisen avun keinoin muokata uuden jisenmaan
poliittista ilmastoa suopeammaksi EU:n ympiristdpolitiikalle. (von
Homeyer 2001)

Vanhoissa jisenvaltioissa on tillikin hetkelld suuria puutteita

ymparistolainsiidinnoén toimeenpanossa. Laajentuminen vield
toimeenpanossa voivat luoda taloudellisia ja poliittisia houkuttimia
muille jisenvaltioille, erityisesti ymparistopolititkan perissatulijoille,
vihentid pyrkimyksia EU lainsdddinnon toimeenpanossa. Tami

joustavuutta, se vol torjua vaatimukset EU:n ympiristopolitiikan
uudelleenkansallistamisesta.

EU:N LAINSAADANNON JOUSTAVUUS
LAAJENTUNEESSA UNIONISSA

On arvioitu, ettd puitelainsdddinnon osuus kasvaa suhteessa yksityis-

kohtaiseen ja tismilliseen lainsiidintdon (von Homeyer 2001). Pui-
telaki velvoittaa jisenvaltioita saavutettavaan tulokseen, mutta jittad
toiminnan muodot ja keinot kansallisten elinten valittaviksi. Puite-

lainsdidinto antaa niin jisenvaltioille enemmin litkkkumavaraa.

mistandardeja korkeampaa sdintelyd tai edeti tietyissd asiakysymyk-



Kuvio 3. EU:n ympdristopolitiikan taustalla vaikuttavat tekijat

EU:n uskottavuus

Kilpailukyky Kansalaisten odotukset

sissd koko unionia nopeammin, todennikoisesti lisddntyy. Nizzan
sopimuksen mukaan vihintiin kahdeksan jisenvaltiota voi ryhtyi
tiiviimpaan yhteistyohon, jos koko unionin tasolla yhteistyon ta-
voitteita ei saavuteta kohtuullisessa ajassa. Tiiviimmin yhteistyon
piirissd hyviksytyt sidadokset sitovat vain sithen osallistuvia jisen-
valtioita. Ulkopuolella oleva maa voi koska tahansa tulla mukaan
titviimmin yhteistyon piiriin, kunhan se hyviksyy kaikki siini

menettivit vaikutusmahdollisuuksia. Tiiviimman yhteistyon sovelta-
jat voivat saavuttaa teknologisissa ja institutionaalisissa kysymyksissd
meyer 2001) Toisaalta kysymys on myds siitd, saavatko ulkopuolella
olevat jasenvaltiot kilpailuetua alhaisempien standardien myota.

uskottavuus kansainvilisen ympiristopolititkan toimijana.

Kansalaisten rooli ymparistdpolitiikassa

Komissio on sitoutunut kehittimiin avointa hallintoa. EU:n insti-
tuutioiden ulkopuolelta tulevat nikemykset pyritian huomioimaan
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tintoonpanon mahdollisuuksia. Sidosryhmiin kuuluvat talouden
eturyhmit, kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset seki
kansalaisjarjestot.

Komissio on korostanut kansalaisjirjestojen ja muiden jirjesto-
jen roolia unionitason polititkanteossa. Vuonna 2002 kiynnistettiin
yhteison toimintaohjelma ympiristdasioiden parissa toimivien kan-
salaisjarjestojen toiminnan tukemiseksi vuosina 2002—2006. Ohjel-
man piiriin kuuluvat uusien jasenmaiden kansalaisjirjestot. Tukea
toiminnalleen voivat hakea ne, jotka toimivat ensisijaisesti ympairis-
tonsuojelun ja ympiriston tilan parantamisen alalla. Ohjelma pyrkii
tiytintoonpanoa. Sen kokonaisrahoitus on 32 miljoonaa euroa.

EU:n kuudennessa ympiristdohjelmassa (2001) korostetaan kan-
salaisjarjestojen tirkeda asemaa kansalaisten nikemyksien vilittdjini,
asiantuntija- tai teknisen tiedon tuottajina ja lainsiadannon tiytin-
toonpanon seuraajina. Ne toimivat kansalaismielipiteen kanavana

totavoitteiden saavuttamisessa. Kansalaiset haluavat enemmin sanan-
valtaa piatoksiin, jotka vaikuttavat terveyteen ja ympariston laatuun.
Mielipiteen muodostamisen ja vaikuttamisen avuksi he tarvitsevat
Ympiristod koskevan tiedon julkisuusdirektiivi antaa kansalaisille
paremmat mahdollisuudet saada vapaasti ympiriston tilaa, ympi-
ristonsuojelutoimia ja ympiristoon kielteisesti vaikuttavia toimia
koskevia tietoja. Se myos velvoittaa viranomaiset tiedottamaan ym-
pariston tilasta aktiivisesti, esimerkiksi miiriajoin ilmestyvien ra-
arviointi- ja raportointimenetelmien yhdenmukaistamista ja tehos-
tamista niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla. Yhdenmukaiset
raportit mahdollistavat jisenvaltioiden vilisen vertailun. Euroopan
ympiristokeskus seuraa ympiriston tilaa ja kerdid ympiristotietoa,
jota se julkaisee ymparistdraporteissaan.
Kestivampiin elimintapoihin kannustavan kaytannéllisen tiedon
@ avulla kuluttajat voivat arvioida omia kulutustapojaan. Kuluttajat te-



kevit paivittiin valintoja ja ympiristokasvatuksen ja -tiedottamisen
tavoitteena on saada ymparistonakokohdat valintojen taustalle. Ku-
luttajien valinnat vaikuttavat tuotteiden myyjiin ja valmistajiin, jotka
voivat kayttid ympiristoystivallisyyttd kilpailuvalttinaan. Kestivin
kehityksen tavoitteissa on my6s kulutuksen ja tuotettujen jitteiden
miirin vihentdminen.

Paikallinen toiminta ympiriston hyviksi on kansalaisille keino
vaikuttaa omaan elinympiaristoonsi. Ihmiset haluavat helposti ym-
kotikaupungin tehtaan saastepdistdistd. Viranomaisten ja yrityksien
ympiristraportointi on keskeinen tiedonlihde. Ympiristovaiku-
tusten arviointimenettelyssd kansalaisilla on mahdollisuus osallistua
ja esittdd nikemyksensi hankkeen suunnitteluvaiheessa. Arviointi
edistdd ympiristonikokohtien huomioon ottamista suunnitelmien
valmistelussa ja hyviksymisessi. EU:n direktiivi koskee useiden
ymparistoon merkittivisti vaikuttavien alojen valmisteilla olevia
suunnitelmia ja ohjelmia seki kaavoitusta ja maankiyttoa.

Kansalaisaktiivisuus uusissa jasenmaissa

Uusissa jasenmaissa kansalaisaktiivisuus ei ole samaa luokkaa kuin
nykyisissi. Niissd el ole vakiintunutta kiytintoi, jonka mukaan
ja Itdi-Euroopan maihin on viimeisen viidentoista vuoden aikana
perustettu aktiivisia kansalaisjirjest6jd, joilla on valmiuksia vaikuttaa
aiempien vuosikymmenten perintdni yhi varautunut. Kansalaisjar-
jestojen kokemuksien mukaan viranomaiset eivit halua antaa niille
Ympiristdjarjestot ovat KIE-maiden kansalaisjirjestoisti vahvim-
pia, silld niiden toimintaa rajoitettiin kommunismin aikana vihem-
min kuin muiden jirjestdjen. Jarjestelmin romahtamisen jilkeen ne
loivat pohjaa kansalaistoiminnan vilkastumiselle. Kansalaisjirjestojen
tavoitteena on sosiaalisen dialogin vahvistaminen sekid demokraattinen
yhteiskunta, jossa eri intressiryhmit osallistuvat polititkan tekoon.
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on kytkoksissi kansallisiin hallituksiin tai poliittisiin puolueisiin,
joten ne eivit ole riippumattomia. Toisaalta mahdollisuus ottaa osaa
suuri haaste.

Jarjestjen on vahvistettava viestinnillistd, hallinnollista ja talou-
dellista osaamistaan seki verkostojaan, jotta ne voivat tiysipainoisesti
osallistua piatoksentekoon ja seurata viranomaisten toimia. Uusien
jasenmaiden kansalaisjirjestot voivat hakea EU:n rahastoista tukea
toiminnalleen. Hakemusten tiyttiminen edellyttid kuitenkin EU:n
byrokratian tuntemusta. My0Os vanhat jisenmaat avustavat kansa-
laisyhteiskunnan kehitysti. Keski- ja Itai-Euroopan kansalaisjirjestot
saavat hallinnollista apua ja koulutusta vanhojen jisenmaiden kan-
salaisjarjestoiltd ja eurooppalaisilta jirjestoiltd. Samalla rakennetaan
eurooppalaista verkostoa.



EU:n ymparisto-
politiikan haasteita

Tissd luvussa kiydadn lapi erditd EU:n ymparistopolititkan keskeisia
haastealueita. Tarkastelussa ovat EU:n toimet ympiristovaatimusten
sisallyttimiseksi unionin politiitkkoihin, kestdvin kehityksen strate-
gian toteuttaminen seki toimet ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi.
Lisaksi kisitellian padstokauppaa, luonnon monimuotoisuuden sii-

YMPARISTOVAATIMUSTEN
SISALLYTTAMINEN MUIHIN POLITIKKOIHIN

EU:n viidennessa ympiristdohjelmassa todettiin, ettd piipunpai-rat-
kaisujen ja jilkien korjaamisen sijasta ymparistopolititkassa tarvitaan
ennaltachkiisevii strategiaa, joka ulottuu kaikille politiikkasekto-
reille. Kun ympiristdtavoitteet ja sektorikohtaiset tavoitteet yhdiste-
tian jo suunnitteluvaiheessa, voidaan etsia niiden vilisid synergioita.
Polititkkaprosessien lisiksi ympiristonikokohdat tulee integroida
my6s teollisuuteen teknisten ja sosiaalisten innovaatioiden kautta.
tavat paistdjen vihentimisen.

Ympiristopolitiikassa tarvitaan eri tasojen lipileikkaavia toimia
EU-tasolta aina paikalliselle tasolle. Ympiristopolititkan integroi-
mista eri polititkkalohkoille tarvitaan myos globaalilla tasolla.
Pyrkimykset globaalien ongelmien, kuten ilmastonmuutoksen ja



saastumisen ehkiisemiseen voivat olla hyvin epasuhtaisia muuten
melko samanlaisten kauppakumppaneiden vililla.

Cardiffin prosessi

Eurooppa-neuvosto pyysi joulukuussa 1997 komissiota laatimaan
strategian ymparistdasioiden yhdentimisperiaatteen toimeenpane-
miseksi eri polititkkasektoreilla. Seuraavana vuonna Eurooppa-neu-
vosto kdynnisti sen pohjalta yhdentimisstrategioiden laatimispro-
sessin, jota kutsutaan kokouspaikan mukaan Cardiffin prosessiksi.
Liikenne-, energia- ja maatalousneuvostot laativat ensin omat ym-
paristdasioiden yhdentimisstrategiansa. Toisessa vaiheessa mukaan
pyydettiin kolme muuta neuvostoa: kehitys, teollisuus ja sisimarkki-
nat. Kolmannessa vaiheessa prosessiin tulivat mukaan myos yleisten
asioiden neuvosto, kalastus seka Ecofin.

Cardiffin prosessi on keskittynyt ministerineuvostojen strategioi-
den laatimiseen. Ympiristdasioiden integraatio koskee kuitenkin
kaikkia unionin toimielimii, jotka ovat vastuussa yhteisopolitiitkan
muodostamisesta. Jisenvaltioita ympiaristoasioiden integraatio kos-
kee yhteisopolititkan toimeenpanon kautta.

Ympiristoasioiden integroinnin eteneminen on Cardiffin pro-
sessista huolimatta ollut hidasta. Asiassa on ollut enemmin puhetta
kuin tekoja. Sektorikohtaiset strategiat ovat olleet sisilloltdan hyvin
erilaatuisia ja useimmista on puuttunut olennaisia osia kuten tavoit-
teet, vilineet ja aikataulut (von Homeyer 2001). Integraatioprosessi
etenee sektoreilla eri tahtiin. Esimerkiksi maataloudessa jisenvaltioi-
den kansallisilla intresseilld on hyvin suuri merkitys ympiristoasioi-
den integraatiostrategian laatimisessa ja toteuttamisessa.

Toimeenpanon tehokkuuden edellytyksend on pitkdjanteinen
koordinaatio niin EU:n instituutioiden kuin EU:n ja kansallisten
hallitusten ja polititkkojenkin vililla. Eri polititkan alojen toiminta-
linjauksien tulisi tukea toisiaan huomioiden niiden keskindiset riippu-
vuudet. Neuvoston ohella ympiristasioiden integraatioon tarvitaan
my6s komission ja Euroopan parlamentin aktiivisia toimia. Kansalli-

@ sella tasolla ympiristohallinnon merkitys tiedon jakajana korostuu.



KESTAVAN KEHITYKSEN STRATEGIA

Amsterdamin sopimuksen mukaan ympiristonsuojelun ja kestivin
kehityksen tavoitteet on sisillytettavi kaikkeen unionin toimintaan.
Helsingin Eurooppa-neuvoston pyynndsti komissio valmisteli eh-
dotuksen strategiaksi, jossa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestivin kehityksen politiikat sovitetaan toisiinsa pitkalla aikavililla.
Komission esitys sai hyvin vastaanoton Géteborgin huippukokouk-
sessa kesikuussa 2001 ja se hyviksyttiin EU:n kestivin kehityksen
strategiaksi. Samalla piitettiin liittdd strategia osaksi Lissabonin pro-
sessia, jonka edistymistd Eurooppa-neuvosto tarkastelee kevitkoko-
uksessaan. Ndin Lissabonin strategia sai taloudellisen ja sosiaalisen
ulottuvuuden lisiksi ymparistoulottuvuuden. Tavoitteena oli saattaa
talous- sosiaali- ja ympiristoasiat tasapainoon.

vaikutusten kisittelyyn ei strategiassa esitetd uusia toimenpiteiti.
Sen sijaan tavoitteita ja toimenpiteiti esitetdin ilmastonmuutoksen
veyteen kohdistuvien uhkien torjumiseen, luonnonvarojen vas-
tuullisempaan hallintaan seki liikennejirjestelmien ja maankiyton
parantamiseen (Euroopan komissio 2002, 34).

Euroopan unionin kestivin kehityksen strategia sisiltid myos
globaalin ulottuvuuden, jonka tavoitteena on varmistaa unionin
sisdisten ja ulkoisten polititkkojen johdonmukaisuus. Strategia
pyrkii edistimiin taloudellista kasvua ja sosiaalista koheesiota huo-
nontamatta ympariston laatua. Se korostaa taloudellisen kasvun ja
ymparistohaittojen vilisen riippuvuuden katkaisemisen tirkeytta.
(Commission of the European Communities 2003)

Kansallisella tasolla kestdvin kehityksen strategioiden luominen
on lisiantynyt EU:n strategian hyviksymisen jilkeen. Suurin osa
vanhoista jisenvaltioista ja my0Os osa uusista valtioista on laatinut
kansallisen kestidvin kehityksen strategian. Lisiksi julkisella sektorilla
on laadittu alueellisen ja paikallisen tason kestivin kehityksen suun-



on kasvussa. Yritykset ovat alkaneet laatia sosiaalisen ja ymparisto-
vastuun strategioita. (Commission of the European Communities
2003) Ne ovat havainneet, etti sosiaalisella vastuulla on my&s ima-
govaikutuksia. Huomioimalla ympiristoasiat yritys saa positiivista
julkisuutta, joka vaikuttaa my6s kuluttajien ja sijoittajien mielikuviin

kin Manner-Euroopassa laajan huomion.

Yritysten ympiristoraporttien rinnalle ovat ilmestyneet yhteis-
kuntavastuun raportit, joissa on yleensd mukana niin taloudellinen,
sosiaalinen kuin ekologinenkin osio.Yhteniistid raportointimallia ei
vield ole muodostunut. Komissio julkaisi heinikuussa 2001 vihrein
kirjan yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisista puitteista. Ko-
mission mukaan yritykset voivat sosiaalisen vastuun kisitettd sovelta-
malla edistdd kestiavin kehityksen lisiksi EU:n Lissabonin strategian
kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous.

Erddnd EU:n ympiristdpolititkan tulevaisuuden haasteena on
kestiavin kehityksen kisitteen selkiyttiminen. Kestivd kehitys ei ole
vain uusi nimitys ymparistopolitiikalle, jossa riittid ettd taloudelli-
nen, sosiaalinen ja ympiristdpilari ovat keskeniin tasapainossa. Ym-
paristdulottuvuus on saatava integroitua Lissabonin strategiaan, niin
ettd ympiristd huomioidaan myos keskeiseni osatekijini talous- ja
sosiaalipolititkassa. Tami edellyttid strategian mukaisia toimia kai-
killa hallinnon tasoilla. (Commission of the European Communities
2003, 5)

Ekotehokkuus

Jo 1980-luvulla alettiin kiinnittida huomiota laadulliseen kasvuun
miirillisen kasvun rinnalla. Ekotehokkuus on timin ajattelun jalos-
Ekotehokkuus on sitd korkeampi mitid vihemmin luonnonvaroja
kiytetadn tietyn tuotanto- tai lisdarvotason saavuttamiseksi. Samal-



kehittimilla teknologiaa sekd siirtymilld ympiristolle vihemmian
sesti kannattavaa, silld samalla voidaan lisita kilpailukykya ja vihentia
tuotantokustannuksia.

Ekotehokkuus lisddntyy kuitenkin verrattain hitaasti ja jatkuva
kasvu niin litkenteessi, energiantuotannossa kuin maataloudessakin
mititdi usein jo saavutetut tavoitteet. Eurostatin (Theme 8 2/2002)
tilastojen mukaan uusiutuvan energian tuotanto kasvoi EU:ssa 26
prosenttia vuosina 1985-1998, mutta energiankulutuksen kasvun
johdosta sen osuus energian kokonaiskulutuksesta oli vain 6 pro-
senttia vuonna 1999.

Yhdennetty tuotepolitiikka

Keskeisend osana EU:n kestavin kehityksen strategiaa on yhden-
vihentimiin luonnonvarojen kiyttdd ja tuotannon ympiristovaiku-
tuksia. Komissio on kehittinyt EU:n yhdennettyi tuotepolititkkaa
1990-luvun lopulta ldhtien. Helmikuussa 2001 se julkaisi vihredn
kirjan yhdennetysti tuotepolitiikasta, jota seurasi komission tiedon-
anto kesikuussa 2003.

Elinkaariajattelun avulla voidaan kisitelld tuotteen eri vaihei-
den ympiristovaikutuksia yhdennetylli tavalla. Monien tuotteiden
kaytto ja kidytostd poistaminen kuormittavat ymparistéd enemmin
kuin niiden valmistusvaihe. Tallentamalla tai arvioimalla jokaisen

Kuvio 4. Tuotteen ymparistovaikutukset elinkaarensa aikana

Jatteiden
loppukayttd
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tuotantovaiheen ympiristovaikutukset voidaan laskea tuotteen
elinkaaren vaikutus eli ekologinen jalanjilki. Tuotteen elinkaaren
aikaisia ymparistovaikutuksia voidaan vihentdi parantamalla tuot-
teen suunnittelua, valmistusta, kiyttod sekid kiytOstd poistamista.
Yhdennetyn tuotepolititkan tavoitteena on niiden tekijoiden jat-
kuva parantaminen, jotta tuotteen ekologinen jalanjilki pienenisi.
(Komissio 2003 (302), 5-6)

Yhdennetyn tuotepolititkan tavoitteena on 16ytai ratkaisuja, joilla
voidaan parantaa sekid ympiristod ettid tuotteiden toimivuutta huo-
mioiden myos kilpailunikokohdat. Pitkalld aikavililli yhdennetty
tuotepolitiikka tukee yritysten kilpailukykyi, silld se johdonmukais-
taa tuotteeseen kohdistuvia toimia. Korkeatasoinen ympiristonsuo-
jelu toimii my6s kilpailuvalttina. Tavoitteena on vihentid tuotteen
ympiristovaikutuksia ja resurssien kiyttod kustannustehokkaimmal-
la tavalla. EU:n haasteena on tehdd yhdennetysti tuotepolititkasta
vahva poliittinen viline.

Yhdennettyi tuotepolititkkaa noudatetaan jo monissa yrityksissa,
mutta liheskidn kaikki yritykset eivit vield ole mukana kiytinnén
sovelluksessa. Erilaisten vapaaehtoisten vilineiden ohella tarvitaan

teet yhdennetylle tuotepolitiikalle.

Kestavampi jatepolitiikka

Euroopan unionin alueella syntyy paivissi noin kilo yhdyskun-
tajatettd jokaista asukasta kohden, mikd tekee vuodessa noin 200
miljoonaa tonnia. Suurin osa jitteistd joko poltetaan tai viedidin kaa-
topaikoille. Molemmat kisittelytavat aiheuttavat ympiristdongelmia.
OECD:n arvion mukaan vuonna 2020 tuotetaan jopa 45 prosenttia
enemmin jitettd kuin vuonna 1995. Kehitys on ympiriston ja luon-
nonvarojen kannalta kestimitonta.

EU:n jitteitd koskeva peruslainsiidintd muodostuu jitteitd kos-
kevasta direktiivistd, vaarallisia jitteitd koskevasta direktiivistd seki
jatteiden siirtoa koskevasta asetuksesta. Jatteitd koskevassa direktiivis-

@ sd asetetaan jasenmaita sitovat keskeiset velvoitteet jitteiden miirin



ja haitallisuuden vihentimiseksi. Direktiivi velvoittaa jisenmaita
edistimdin jatteiden hyddyntimisti ja niiden loppukisittelyd niin
ettei terveydelle tai ympiristolle atheudu vaaraa. Jasenmaiden on ol-
tava omavaraisia jitteiden kisittelyssd ja ne on kisiteltiva lihimmassd
asianmukaiset vaatimukset tiyttivissi paikassa. Jatehuollon kustan-
nuksista vastaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jitteen haltija tai
tuottaja. Jatedirektiivid tiydentdd vaarallisista jitteistd annettu direk-
titvi. Molemmat ovat minimidirektiiveja. Kolmas perussiinnds on
jatteiden kuljetusta koskeva asetus, jota jisenmaiden on noudatettava
sellaisenaan. Asetuksen avulla valvotaan jitteiden siirtoa EU:n sisilli,
unioniin ja unionista kolmansiin maihin.

Peruslainsiaidintdd on tiydennetty vuonna 1999 annetulla kaa-
topaikkadirektiivilli sekid vuonna 2000 annetulla jitteenpolttodi-
rektiivilld. Kaatopaikkadirektiivin ensisijaisena tavoitteena on var-
mistaa jitteiden turvallinen kaatopaikkasijoittaminen seki vihentia
tasosta. Biohajoava jite tulisi kisitelld biologisesti ennen kaatopaik-
kasijoitusta, jotta vihennetiin jitteen ympiristdvaikutuksia. Jitteen-
polttodirektiivin tavoite on ehkiistd ja rajoittaa jitteiden poltosta
atheutuvia haittoja.

Euroopan unionin yleisen jitestrategian mukaan ensisijaisesti tu-
lee ehkdisti jatteiden syntya. Toissijaisena vaihtoehtona on jitteiden
uudelleenkiytto tai kierritys. Niistd jitteistd, joita ei voida kierrittia,
tulee mahdollisimman suuri osa hivittadi polttamalla. Jitteeen sijoit-
taminen kaatopaikalle on viimeinen vaihtoehto.

Komission tarkoituksena on vuoden 2004 aikana laatia uusi stra-
tegia, jossa linjataan uudet tavoitteet jitteiden syntymisen estimiselle
ja kierritykselle seki esitetddn toimenpiteitd tavoitteiden saavutta-
miseksi. T4lld hetkelld jitteen sijoittaminen kaatopaikalle on kaikesta
EU:n lainsdddiannostd huolimatta edullisempaa kuin sen kierrittimi-
nen. Komissio etsiikin uusia tapoja tehostaa kierrityspolititkkaansa
taloudellisin ohjauskeinoin. Mahdollisia markkinaperusteisia keinoja
ovat kierritystavoitteiden asettaminen ja eri jitehuoltovaihtoehtojen
hintojen saattaminen oikealle tasolle esimerkiksi kaupattavin sertifi-
kaatein tai kaatopaikkaverojen yhdenmukaistamisella.



ILMASTONMUUTOS

Kasvihuoneilmioti on 1980-luvun lopulta lihtien pidetty yhteni
vakavimmista ymparistdongelmista. Ilmaston limpenemisestd on
esitetty useita erilaisia arvioita. Hallitusten vilisen ilmastopaneelin
(IPCC) mukaan maapallon keskilimpétila nousee timin vuosi-
sadan aikana 1,4-5,8 celsiusastetta (http://europa.eu.int/comm/
environment/climat/home_en.htm). Ilmaston limpenemisesti seu-
raa merkittdvii ympiristdmuutoksia kuten meren pinnan nousua,
myrskyjen lisddntymisti, tulvia ja kuivuutta suuressa osassa maapal-
loa. Samanaikaisesti pohjoisen viljelyolosuhteet parantuvat ja taudit
kuten malaria valtaavat uusia alueita.

Erityisesti energiasektorin ja liikkenteen seki teollisuuden kas-
vihuonekaasupiistot ovat huomattavan suuret. Hiilidioksidi on
kasvihuonekaasuista merkittivin!l. Suurin osa kasvihuonekaasujen
paistoistd muodostuu fossiilisten polttoaineiden kiytostd energian-
tuotannossa ja litkenteessd. Pddstojd syntyy myos teollisuudessa,
maataloudessa ja kaatopaikoilla. EU:n kasvihuonekaasupiistoista
hiilidioksidin osuus on noin 82 prosenttia. Noin yksi neljannes
maapallon hiilidioksidip4astoisti on periisin Yhdysvalloista, yk-
si neljannes muista OECD-maista ja loput muualta maailmasta.
Maailman rikkaat valtiot tuottavat siis puolet koko maailman hii-
lidioksidipdastoistd. Suurena ongelmana tulevaisuudessa nihdiin
Kiinan ja Intian teollisuuden kasvun vaikutukset kasvihuonekaa-
supiastoille.

Hallitustenvilinen ilmastopaneeli IPCC on arvioinut, ettd il-
vihentdd yli 60 prosentilla. Niitd voidaan vihentii esimerkiksi
tehostamalla energiankiyttod, siirtimilld energiantuotannon paino-
pistettd fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energialdhteisiin seki
vahentimillid auto- ja lentolitkennetti.

! Muita kasvihuonekaasuja ovat metaani ja dityppioksidi. Kasvuhuoneilmioti pa-

@ hentavat lisiksi kaksi halogenoitua hiilivetyi ja rikkiheksafluoridi.



Kioton péytakirja

Kioton poytikirja on ensimmiinen sitova kansainvilinen ilmastoso-

pimus. Sen tavoitteena on hillitd ilmaston limpenemistd vihentimalla

toteutuessaan ne kuitenkin hidastavat ilmastonmuutosta.

Kioton pdytikirjan erityispiirteend on, ettd maat voivat tiydentad
kotimaisia paidstdjen vihennystoimia kansainvilisilli joustojirjes-
telmilld. Yhteistoteutuksessa teollisuusmaat voivat sopia yhteisistd
toimenpiteistd Kioton velvoitteiden tiyttimiseksi. Maa voi rahoittaa
neeksi se saa osan kohdemaan piistovihenemasti. Puhtaan kehityksen
jarjestelmi ulottaa padstovahennystoimet myds kehitysmaihin. Teol-
jolloin se saa syntyvisti paastovihennyksistd hyvitysta itselleen. Pads-
tokaupassa teollisuusmaat kiyvit keskendin kauppaa paistdoikeuksilla.
Kioton sopimuksen erityispiirteisiin kuuluu myos se, ettd valtioilla on
padstovihennysten velvoitteita tayttiessdin oikeus laskea rajoitetusti
hyvikseen ilmakehisti metsiin ja maaperiin sitoutuva hiilidioksidi.

Kioton poytikirja on saanut osakseen paljon arvostelua.Yleisesti
tunnustetaan, ettd ilmastonmuutos on todellinen ongelma ja ettid
ihminen voimistaa kasvihuoneilmiétid omilla toiminnoillaan. P&y~
tikirjan hyodyista ja kustannuksista sen sijaan ollaan montaa mielta.
Vastustajat pitavit Kioton protokollaa tehottomana ja liian kalliina
tapana vihentii kasvihuonekaasujen paist6ja. Puolustajat taas vetoa-
vat moraaliseen vastuuseen tulevia sukupolvia kohtaan ja sithen, ettd
Kioton paistdvelvoitteet ovat konkreettisia toimia kasvihuonekaa-
supdistdjen kasvun rajoittamiseksi.

Kioton ensimmiinen sopimuskausi piittyy vuonna 2012 edel-
lyttiden, etti sopimus tulee siti ennen voimaan. Keskustelua sen
jalkeisistd globaaleista paistovihennystavoitteista ei ilmastokoko-
uksissa vield ole saatu avattua. Useimmilla teollisuusmailla on vield
paljon tehtivii, jotta ne saavuttavat omat sitoumuksensa vuoteen



2012 mennessd. Kehitysmaat puolestaan eivit ole olleet halukkaita
keskustelemaan omista padstovihennyssitoumuksistaan.

Allekirjoittaessaan Kioton pdytikirjan EU sitoutui vihentimiin
tia vuoden 1990 tasosta. EU ja jisenvaltiot ratifioivat protokollan
toukokuussa 2002. Sitd ennen EU:n velvoite jaettiin jisenvaltio-
kohtaisiksi velvoitteiksi. Jakamisessa otettiin huomioon jisenvaltion
paidstotaso ja taloudellinen kehitys. Jisenvaltioista Espanja, Kreikka,
Portugali, Irlanti ja Ruotsi saivat luvan lisitd kasvihuonekaasujen
paidstojd tietylld prosentilla vuoden 1990 tasosta. Ranskalle ja Suo-
melle tuli velvoitteeksi paidstdtason sdilyttiminen. Muiden velvoit-
teeksi tuli padstojen vihentiminen vuoden 1990 tasosta.

EU:n kasvihuonekaasupiistot nousivat vuonna 20012 jo toisena
vuonna perikkiin. Huolimatta prosentin kasvusta suhteessa edellisen
vuoden piidstoithin EU:n paistot olivat kuitenkin 2,3 prosenttia alle
vuoden 1990 tason. Suomen kasvihuonekaasupiistot olivat ympa-
ristoministerion ja Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2002 noin 5
miljoonaa tonnia korkeammat kuin vuoden 1990 piastot.

EU:n jisenvaltiot ovat velvollisia panemaan toimeen kasvihuo-
nekaasujen paistojad vihentivii toimenpiteitd sekd valvomaan ja
raportoimaan kasvihuonekaasujen paistoistd. EU:lla on omat Kio-
ton poytikirjan mukaiset raportointivelvollisuudet, joten unioni
tarvitsee jisenvaltioiden raportointia. Ne voivat itse valita keinot,
joilla toteuttavat piistojen vihentimisen. Komissio edistdd uusiu-
tuvia energiamuotoja, jotta hiilen ja dljyn osuus sihkdntuotannossa
vihenisi. Komissio on esittinyt uusiutuvien energianlihteiden
kaksinkertaistamista energiantuotannossa vuoteen 2010 mennessa.
Liikenteessi EU:n pidemmin aikavilin tavoitteena on edistii siirty-
mii auto- ja lentoliikenteestd raide-, vesi- ja julkiseen liikenteeseen
seki katkaista litkenteen kasvun haitallisten ympiristdvaikutusten ja
BKT:n kasvun vilinen suhde (COM 2003, 10).

2 viimeisin tilastovuosi



EU:n piistooikeuksien jakosopimuksessa Suomelle asetettu ta-
voite palauttaa padstot vuoden 1990 tasolle on useimpiin muihin
EU-maihin verrattuna tiukka. Suomessa energian tuotanto on
tehokasta ja energianlihteitd kiytetddn monipuolisesti, minki seu-
rauksena energian tuotannon paistointensiteetti on melko alhainen.
Niin ollen energian tuotantoon liittyvien paistdjen vihentiminen
tulee Suomessa kalliiksi ja edellyttdd merkittivid rakennemuutoksia.
(Valtioneuvoston kanslia 2000, 5) Kasvihuonekaasupiistojen vihen-
timiseksi tadytyy lisitd uusiutuvien energianlihteiden osuutta seki
mahdollisuuksien mukaan tehostaa energian kayttod.

sihkon heikompi saatavuus pohjoismaisilla energiamarkkinoilla on
vaikuttanut voimakkaasti paistoihin. Kuivien kesien seurauksena
vesivolman osuus energian- ja sihkontuotannosta on ollut parina
viime vuonna normaalia pienempi.

Jasenvaltioiden antamat arviot kasvihuonekaasupiistojen rajoit-
tamisesta vuoteen 2010 mennessi eivit kaikkien osalta ole Kioton
velvoitteiden mukaisia. Euroopan ympiristokeskuksen ennusteiden
mukaan EU saisi nykytoimenpitein vihennettyd kasvihuonekaasu-

vuonna 2010 nykyisilli vihennystoimilla sekd suunnitelluilla lisi-
toimenpiteilli. Nykyisten toimenpiteiden avulla EU:n hiilidioksi-
padstot saataisiin alle velvoitteiden, mutta niistd ei kuitenkaan vield
ole tehty virallisia paitoksii.

Keski- ja Itdi-Euroopan kymmenelld maalla Kioton sitoumusten
toteuttaminen on Euroopan ympiristokeskuksen tilastojen mukaan



Kuvio 5. EU 15 jasenvaltioiden arviot hiilidioksidipaéstdistéan vuonna 2010
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hyvilld mallilla. Unkarin ja Puolan on Kioton velvoitteiden mukaan

joka tilld hetkelld arvioi jadvinsd tavoitteestad. Kasvihuonekaasujen

@ 3 Liettua ja Romania eivit olleet toimittaneet raporttejaan.



paidstot vihenivit useimmissa KIE-maissa 1990-luvulla talouden ra-
kennemuutoksen ja taantuman mydti. Tuolloin raskaasti saastuttavia
tehtaita suljettiin tai niiden tekniikoita uudistettiin. Vastavuoroisesti
litkenteen kasvun myo6td ovat erityisesti maantielitkenteen kasvi-
huonekaasupiistot lisadntyneet 1990-luvun lopulta lihtien.

Kioton sopimuksen mukaiset kasvihuonekaasujen piastovelvoit-
teet ovat KIE-mailla alhaiset, jolloin niilld jid ylimaaraisid padsto-
oikeuksia kaupattavaksi pidstomarkkinoilla. Kun periaatteena on
paistdjen leikkaaminen mahdollisimman kustannustehokkaasti, ovat
Keski- ja Iti-Euroopan maat sopivia kohteita muiden EU-maiden
toteuttamille yhteistoimintahankkeille. Tehtaiden energiatehokkuu-
den parantaminen teknologiaa uudistamalla tai kivihiililaitosten
muuttaminen maakaasuvoimalaitoksiksi ovat hyviid esimerkkeja
yhteistoimintahankkeista, joiden rahoittajamaa saa itselleen lisdi
paistdoikeuksia. EU-maista ainakin Italia, Hollanti ja Tanska aikovat
toteuttaa merkittavin osan piistovelvoitteistaan Kioton joustojir-
jestelmien avulla (Teollisuustieto 9/2003, 19). EU:ssa on kisittelyssid
direktiiviehdotus Kioton pdytikirjan joustomekanismien kytkemi-
sestd EU:n paidstokauppajirjestelmiin.

Suomi on omassa Kioton mekanismien koeohjelmassaan sopi-
nut tihin mennessi kahdesta yhteistoimintahankkeesta. Virossa on
jo kiytossa Wirtsilda Biopowerin toimittama kaukolimpdlaitos, ja
vuoden 2004 alussa Suomi ja Viro sopivat Pakrin tuulipuiston ra-
kentamisesta. Tuulivoimalla tuotetulla sihkolld korvataan fossiilisten
polttoaineiden kiyttod Virossa. Suomi puolestaan saa vastineeksi
Virolta puoli miljoonaa tonnia kasvihuonekaasupiistdjen vihen-
tymid vuosina 2002—2012. Niami vihentymit Suomi voi kiyttii
hyvikseen Kioton velvoitteiden saavuttamisessa. Koeohjelmassa on
tarkoitus toteuttaa myos muita Kioton pdytikirjan joustomekanis-
mien mukaisia hankkeita.

PAASTOKAUPPA

Komission ehdotus EU:n sisdisestd kasvihuonekaasujen piadstokaupasta

oli unionin ymparistolainsiadinnon merkittavi saavutus. Kyseessi on



maailman ensimmiinen monikansallinen padstokauppasuunnitelma.
Direktiivi astui voimaan lokakuussa 2003 ja vuoden 2004 maaliskuun
loppuun mennessi jisenvaltioiden tuli antaa kansalliset toimeenpano-
suunnitelmat. Mairaaikaan mennessa suunnitelman antoivat Irlanti,
Itdvalta, Saksa, Suomi ja Tanska. Lisaksi Britannia, Hollanti, Latvia ja
Portugali antoivat suunnitelmaluonnokset. Taytintoonpanolainsii-
dint6 on luotava vuoden 2004 loppuun mennessi. Uusilla jisenmailla
suunnitelman takarajana oli unioniin liittymispaivi.

EU:n piistokauppadirektiivi perustuu komission maaliskuussa
2000 antamaan vihredin kirjaan kasvihuonekaasujen padstokaupasta
EU:ssa. Komissio kivi piastokauppa-aloitteesta mittavan keskuste-
lukierroksen jasenmaiden ja eri sidosryhmien kanssa. Direktiivi on
monen kompromissin tulos, jossa on pyritty huomioimaan jisenval-
tioiden erilaiset teollisuusrakenteet.

Piistokauppajirjestelmin tavoitteena on toteuttaa Kioton poy-
tikirjan vihennysvelvoitteet kustannustehokkaasti. Paastokauppa ei
itsessddn vihenni paistdjd, mutta se kannustaa etsimiin edullisempia
keinoja vihennysten toteuttamiseen. Komission laskelmien mukaan
Kioton velvoitteiden toteuttaminen tulee paistokauppaa hyodynti-
milld noin 24 prosenttia halvemmaksi kuin ilman siti. Padstokaup-
padirektiivi luo EU:n sisdiset markkinat kasvihuonekaasupiistoille.
Piidstooikeuksia voidaan siirtdd kolmannen maan laitoksille, jos
maalla on EU:n hyviksymi oma piistokauppajirjestelma.

Ensimmiisessd vaiheessa, vuosina 2005-2007, paastokauppa kos-
kee hiilidioksidia, joka on merkittavin kasvihuonekaasu ja jonka
seurantaan on olemassa kehittyneet mittausmenetelmit. Direktiivia
sovelletaan rauta- ja teristeollisuuteen, sellu- ja paperiteollisuuteen,
kalkin, lasin ja keraamisten tuotteiden valmistukseen, 6ljynjalostuk-
seen sekd yli 200 megawatin energiatuotantolaitoksiin. Useimmille
aloille on esitetty mairiteltiviksi vihimmiistuotantokapasiteetti
paistokaupan piiriin kuuluville laitoksille. Saman toimialan yri-
tykset voivat muodostaa pooleja, jotka kidyvit yhdessi kauppaa
paistdoikeuksista.

Tarkoituksena on, etti piastokauppaan kuuluvien toimialojen

@ pAdstot pysyviat mairitellyn kokonaispadstomairin rajoissa. Jisenval-



tioiden kokonaispaistomiirin on vastattava Kioton velvoitteita tie-
tyin sovelluksin.# Kansalliset viranomaiset tekevit paistokiintididen
alkujaon, joka on hyviksytettavi komissiossa. Alkujako on voimassa
sitoumuskausittain ja sen puitteissa myonnetain vuosittaiset paasto-
taiset paastokiintiot vuosille 2005—2007. Sitd seuraavien jaksojen on
tarkoitus olla viisivuotisia.

Kansallisessa alkujakosuunnitelmassa otetaan huomioon yri-
tysten jo tekemit piistojen vihentimistoimet. Pidstooikeuksien
jaetaan pidstokaupan piiriin kuuluvien ja sen ulkopuolella olevien
toimialojen kesken. Paistokaupan keskeiseni haasteena on varmistaa,
ettd paastokauppa tiydentdd kansallisia toimenpiteiti. Pdistokaupan
kohteena olevien alojen yrityksii on piistdoikeuksien jaossa koh-
deltava tasapuolisesti. Kansallisessa jakosuunnitelmassa huomioidaan
my&s uusien laitosten mukaantulo varmistamalla niille mahdollisuus
hankkia piistdoikeuksia. Direktiivi kieltdd ylimidrdisten padstooi-

Direktiivin mukaan jisenmaiden viranomaisten on jaettava vihin-
tidn 95 prosenttia ensimmaisen kauden piistdoikeuksista ilmaiseksi.

Toisessa vaiheessa vihintain 90 prosenttia padstdoikeuksista on kaa-
vailtu olevan ilmaisia. Loput paistooikeudet voidaan huutokaupata.
Kun piistokauppa vuoden 2005 alusta alkaa, tulee laitoksilla olla

4 Padstokauppadirektiivin soveltamisala on kapeampi kuin Kioton poytikirjan,
jonka velvoitteet koskevat jisenvaltion kaikkia kasvihuonekaasupiistoja. Jasen-

o



ampi kuin paidstdjen vihentimisen kustannukset, kannattaa yrityksen
investoida paistdjen viahentimiseen. Silloin se voi myydi paastomark-

paistooikeuksia padstokaupasta vastaavalle viranomaiselle. Miirdajan
ylittimisestd seuraa rangaistusmaksu. Direktiivi velvoittaa laitokset

Piistokiintididen alkujako on herittinyt paljon intohimoja ja-
senvaltioissa ja paistokauppadirektiivid on kritisoitu. Toimeenpano-
aikataulua pidetdan litan tiukkana ja vaarana on, ettd toimeenpano ei
toteudu jasenmaissa samanaikaisesti. Kauppajirjestelmin vaikutukset
teollisuudelle ovat paljolti riippuvaisia piastdoikeuksien jakoperus-
teista ja niiden markkinahinnoista. Paistooikeuden hinta mairaytyy
EU:n piistdoikeusmarkkinoilla, joten yksittdinen jisenvaltio el voi
sithen vaikuttaa. Markkinahinta heijastelee ainakin jossain miirin
piistojen vihentimisratkaisujen kustannuksia. Komission mukaan
paiastokaupan laskentamalleissa hiilidioksiditonnin hinnan arvioi-
daan litkkuvan 5 ja 58 euron vililli (KOM 2000 87).Yleisin hinta-
arvio on 10-20 euroa tonnilta.

EU:n paistokauppajirjestelmin toteutuminen ei ole riippuvainen
Kioton sopimuksen voimaantulosta. Kansainviliselld tasolla padstokau-
maan. EU:lla onkin nyt mahdollisuus toimia paistokaupan edellakivija-
ni ja hankkia kokemuksia, joita se voi hyddyntid my6s kansainvilisessa
paistokaupassa. Y mpiristokomissaari Margot Wallstrom arvioi Milanon
ymparistokokouksessa joulukuussa 2003, etti EU:n padstokauppajirjes-

paistokaupan seurauksena lisdi investointeja ja taloudellista hyotya.

Pédstokaupan haasteet Suomelle

Suomessa piistokaupan jakosuunnitelma koskee noin 150 yritysti ja
@ noin 500 energiantuotanto- tai teollisuuslaitosta. Pidstokaupan piiriin



Piidstooikeuksien alkujako on Suomessa kokonaan ilmainen, jo-
ten ensimmiiselld kaudella oikeuksien hankinta ei tuo kohtuuttomia
kustannuksia yrityksille. Kauppa- ja teollisuusministerié on laatinut
luonnoksen Suomen jakosuunnitelmasta. Ensimmaisen kauden oi-
keuksien jaossa otetaan huomioon vuosien 1998-2002 piistohisto-
ria sekid tiedossa olevat tuotantokapasiteetin laajennukset. Ministerit
selvittid myos energiaverotuksen ja energiatukien kehitystarpeita
paistokauppajirjestelmin alkaessa.

VATT:n tutkimuksen mukaan (VATT 2003) padstokauppa lisdisi
kon- ja limmontuotannossa. Padstokaupan seurauksena sihkon hinta
nousisi Suomessa pitkilld aikavililli. Hinnannousu on riippuvainen
siitd, millaiseksi padstdoikeuden hinta markkinoilla muodostuu. Hiili-
laitokset joutuvat ostamaan oikeuksia, miki heijastuu niiden tuottaman
sihkon hintaan. Ostosahkd tuo valillisid lisikustannuksia yrityksille.
Hinnan nousun vaikutusta kilpailukykyyn tasaisi osittain se, ettd kus-
tannukset nousevat my06s muissa paastokaupan piirissi olevissa maissa.

Teollisuus on kritisoinut EU:n ilmastopolititkkaa. Pidstokaupan
aikataulua pidetddn aivan liian kiredni. Teollisuuden mielestda EU:n
paistokauppa heikentid enemmin eurooppalaisen teollisuuden kil-
pailukykyi globaaleilla markkinoilla kuin edistdd maailmanlaajui-
sen ilmastonmuutoksen torjuntaa. Teollisuus painottaa jo tehtyjen
paistovihennyksien sekid teknologian tason huomioimista padsto-
kiintiossa.

Piistokauppa edellyttid teollisuudelta ja energiantuotannolta
lisdinvestointeja piistdjen pienentimiseksi. VATT on laskelmissaan

negatiivista vaikutusta myos tyollisyyteen.

BIODIVERSITEETIN SAILYTTAMINEN

Ihmisen tehostunut toiminta niin maataloudessa, metsiataloudessa,
teollisuudessa, litkenteessd kuin matkailussakin on johtanut luon- @



uttanut eldin- ja kasvilajien nopeaa vihenemisti. Biodiversiteetti
vihenee nykyiin nopeammin kuin koskaan aiemmin. Perinteisen
luonnonsuojelupolititkan keinot eivit ole riittivii ongelman hoita-
miseksi. YK:n Rion ympiristo- ja kehityskokouksessa laadittiin bio-
diversiteettisopimus, jonka allekirjoitti 175 maata. Sopimuksen kes-
keisimmit tavoitteet ovat biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
geneettisistd resursseista saatavien hydtyjen tasapuolinen jakaminen.

Yhteison strategia biologisesta monimuotoisuudesta tuli voimaan
vuonna 1998. Se on kehitetty Riossa 1992 solmitun YK:n biodiver-
siteettisopimuksen piidaiheiden ympirille. Strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi komissio julkisti vuonna 2001 toimintaohjelmat
biologisen monimuotoisuuden suojelun yhdentimiseksi EU:n
maatalous-, kalastus- ja kehitysyhteistyopolitiikkoihin. Toimintaoh-
jotta luonnon, ekosysteemien seki kasvi- ja eldinlajien viheneminen
saataisiin loppumaan.

Yksi EU:n kuudennen ympiristdohjelman ensisijaisista toiminta-
aloista on biologinen monimuotoisuus. Pidmiirini on luonnon suo-
jeleminen, sen rakenteen ja toiminnan ennalleen palauttaminen seki
biologisen monimuotoisuuden hiviimisen pysiyttiminen. Ohjelma
vahvistaa jo sovittujen keinojen ja vilineiden kuten Natura 2000
-verkoston, Life-ohjelman, biologista monimuotoisuutta koskevan
yhteison strategian sekd lintu- ja luontodirektiivien toimeenpanoa.
Kestavin kehityksen strategiassa painotetaan erityisesti tarvetta ke-
hittdd yhteisti maatalouspolitiikkaa huomioiden biologisen moni-
muotoisuuden suojelu.
luonnonvaraisia lintuja ja niiden elinympirist6ji. Luontodirektiivin
mukaan kunkin jisenvaltion on osoitettava erityisen suojelutoimen
alueita, jotka ovat luontodirektiivissa luetelluille lajeille ja luontotyy-
peille tirkeitd. Suojelualue voi olla miki tahansa alue, ei vain tiukasti
suojeltu luonnonsuojelualue tai kansallispuisto. [hmisen toiminnan
on niilld alueilla sovelluttava yhteen alueen suojelutavoitteiden

@ kanssa. Jisenvaltioiden nimedmit erityisten suojelutoimien alueet,



Natura-alueet, muodostavat Natura 2000 -verkoston. Komissio aut-
taa verkoston muodostamisessa ja varmistaa yhteisten tavoitteiden
saavuttamisen. Kukin jdsenvaltio voi valita miten toteuttaa asiaan
kuuluvat suojelutoimet alueellaan. Suojelutoimille voi hakea yhtei-
soltd yhteisrahoitusta esimerkiksi LIFE-rahoitusinstrumentista, ra-
kennerahastosta tai yhteisen maatalouspolitiikan aluekehityspilarista.

Komission arvioiden mukaan Natura 2000 -verkoston hallinnoin-
tikulut nykyisissi jisenmaissa ovat 3,5-5,7 miljardia euroa vuodessa.
Verkostoon kuului vuoden 2003 lopussa yli 15 000 aluetta, jotka
vastaavat yli 15 prosenttia unionin (EU 15) pinta-alasta. Verkosto ei
viela ole valmis, mutta tavoite on saada se valmiiksi vuonna 2004.
Suomi on ehdottanut verkostoon 1804 aluetta, joiden yhteenlasket-
tu pinta-ala on 4,88 miljoonaa hehtaaria.

Vaikeudet ja viitvytykset ovat olleet ominaisia Natura 2000 -ver-
koston toimeenpanolle jasenvaltioissa, vaikka Naturan tavoitteista on
vaikea olla eri mieltid. Ohjelman kiytinnon toteuttaminen on herit-
tinyt drtymystd kansalaisten ja etenkin maanomistajien keskuudessa.
Ajoittain Suomessakin vaikutti siltd, etti Natura heritti enemmin
intohimoja kuin esimerkiksi euro. Natura 2000 -verkostosta ja sen
vaikutuksista olisi ilmeisesti tarvittu enemmin tiedottamista kansal-
lisella ja paikallisella tasolla.

Keski- ja Iti-Euroopan maiden sekd Kyproksen ja Maltan liitty-
minen Euroopan unioniin kasvattaa EU:n pinta-alaa 58 prosentilla.
Laajentumisen myotd Natura 2000 -verkostoon kuuluvien aluei-

budjettikehyksesta.

KIE-maista 16ytyy lajeja ja luontotyyppejd, jotka ovat lihes kadon-
neet lintisestd Euroopasta. Niiden suojeleminen laajentuneessa unio-
nissa on tirkedi. Liittymisneuvotteluissa uusille maille e1 myonnetty
stirtymaaikoja luonnonsuojeludirektiivin eikd Natura 2000 -verkos-
ton toimeenpanoon. Komissio edellytti uusia jisenmaita toimittamaan
kansalliset suojelualue-ehdotuksensa ennen unioniin liittymisti.

WWEF:n mukaan (WWF 2003) Natura 2000 -valmistelu on ollut

hidasta useimmissa uusissa jisenmaissa. Valmistelun toteuttamisen



edellytyksend on hallituksen poliittinen sitoutuminen seki talou-
delliset ja henkiloresurssit. EU:n luonnonsuojelupolititkan tuntemus
katsotaan kuuluvan yksinomaan ympiristdministerion toimialaan.
Natura 2000 -verkoston toimeenpano onkin tehtivi tunnetuksi
kaikille asiaankuuluville ministeridille ja instituutioille.

Jotta toimijat saadaan sitoutumaan toteutettavaan polititkkaan,
on asianosaisille annettava mahdollisuus osallistua suunnitteluun ja

keen vaikutuksista ja mahdollisuuksista maankiytolle niin kansalli-
sella kuin paikallisellakin tasolla. Niin viltytidn niilti tiedonkulun
ongelmilta, joita vanhojen jisenmaiden Natura-prosessissa esiintyi.
Yhdentimisperiaatteen mukaan ympiristovaatimukset on si-
sallytettavd myds unionin maatalouspolititkkaan. Kesikuussa 2003
maatalousministerit hyviksyivit yhteisen maatalouspolititkan

tilakohtainen tulotuki. Uuden tuen saamisen edellytyksend on ym-
paristoon, elintarvikkeiden turvallisuuteen ja eliinten hyvinvointiin
liittyvien vaatimusten noudattaminen.Yhteison maatalouspolitiikan
uudistuksessa vahvistetaan my&s maaseudun kehittimispolitiikkaa,

UUSI KEMIKAALILAINSAADANTO

Vuonna 2001 komissio antoi valkoisen kirjan yhteison tulevaa
kemikaalipolititkkaa koskevasta strategiasta. Sen jilkeen komissio
misesta. Ehdotuksen laadinnassa komissio kuuli asianosaisia tahoja
eli teollisuutta ja kansalaisjarjestoja. Lisiksi tehtiin useita tutkimuk-
sia eri vaihtoehtojen kustannuksista ja hyddyistd. Lokakuussa 2003
komissio esitteli ehdotuksensa EU:n uudistetuksi kemikaalilainsdi-



dinndksi (http://europa.eu.int). Ehdotus on nyt Euroopan parla-
mentin ja ministerineuvoston kisiteltdvini. Kisittelyn arvioidaan
vievin pari vuotta.

delld johdonmukaisella siintelykehykselld. Nykyinen lainsiaidinto
erottelee kemikaalit olemassa oleviin ja uusiin.Vuoden 1981 jilkeen

avulla ole voitu tunnistaa monien kemikaalien aiheuttamia riskeja ja
toimenpiteet ovat olleet hitaita. Uuden kemikaalilainsiddinnon pe-
rusperiaatteena on ennaltachkiisy. Tavoitteena on edistdd vaarallisten
aineiden korvaamista vaarattomilla aina kun mahdollista.

Uusi kemikaalipolititkka perustuu yhteniiseen jarjestelmiin
kemikaalien rekisterdintid, arviointia ja lupamenettelyd varten
(REACH= Registration, Evaluation and Authorisation of Che-
micals). Kemiallisten aineiden ominaisuuksia, kiyttotarkoituksia ja
turvallista kiyttod koskevan tiedon rekisterdinti on REACH-jir-
jestelmin tirkein osa. Kemikaaleja valmistavien, maahantuovien ja
kiyttavien yritysten velvollisuutena on arvioida kemikaalien ja nii-
den kiyton riskit ja tuottaa tarvittaessa uutta testitietoa sekd toimia
mahdollisesti havaittujen riskien hallitsemiseksi. Testitulokset tulee
antaa my6s muiden kiyttoon, jotta voidaan vihentid eldinkokeita
seki teollisuudelle testauksesta aiheutuvia kustannuksia. Kaikkein
vaarallisimpia aineita varten otetaan kiyttodn lupajirjestelma, jonka
avulla valvotaan niiden kiyttoa.

Kemikaalien tutkimus- ja riskinarviointivastuu siirtyy siis viran-
omaisilta teollisuudelle. Jasenvaltioiden vastuulla on aineiden arvi-
ointi ja REACH-jirjestelmin toteuttamisen valvominen. Komissio
on ehdotuksessaan pyrkinyt vilttimiin tarpeetonta byrokratiaa, pi-
timiin yrityksille atheutuvat kustannukset mahdollisimman alhaisina
ja varmistamaan eurooppalaisen kemianteollisuuden kilpailukyvyn.
REACH-jirjestelmissi on myds kannustimia tutkimukseen, joilla

Kemianteollisuus on EU:n kolmanneksi suurin teollisuuden ala,
joka tyollistad 1,7 miljoonaa ithmistd. Markkinoituja, rekisteréinnin @



piiriin kuuluvia kemikaaleja arvioidaan olevan noin 30 000. Komis-
sio on arvioinut, ettd 80 prosenttia niistd tarvitsee vain rekisteroin-
nin. Arvioiden mukaan kemianteollisuudelle atheutuvat valittomit
kustannukset ovat yhteensi noin 2,3 miljardia euroa 11 vuoden
aikana. Teollisuudelle ja jatkokiyttajille aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten arvioidaan olevan 5,2 miljardia euroa.

taloudelle arvioidaan merkittiviksi. Elinkeinoelimi on ollut huo-
lissaan erityisesti ehdotuksen byrokraattisuudesta ja yritysten kilpai-
sitd tulisi teollisuuden mielestd yksinkertaistaa nykyisestd erittiin
laajasta asetuksesta. (Kemianteollisuus ry 17.12.2003.) Uudella

tyisesti pk-yrityksien kilpailukyvylle. Lainsiddiantd asettaa tiukat
vaiheittain kidyttoon otettavat harmonisointivaatimukset kaikille
kemikaaleille. Ensin niitd sovelletaan kaikkein vaarallisimpiin ainei-
siin ja porrastetusti my6s muihin kemikaaleihin. Yritysten vastuulla
oleva toimeenpano nostaa niiden kustannuksia. Toimeenpanon kei-
not ovat yrityksien valittavissa, joten niilli on mahdollisuus valita
kustannustehokkain tapa. Toteuttamisesta aiheutuvien lisidntyvien
kustannusten vastapainona ovat hyodyt, joita teollisuus saa investoin-
neista turvallisempiin ja tehokkaampiin tuotteisiin.

Joulukuun 2003 Eurooppa-neuvosto piitti sijoittaa Euroopan ke-
mikaaliviraston Helsinkiin.Virasto perustetaan todennikdisesti parin
vuoden kuluttua, mutta aikaisintaan vuonna 2005. Uuden kemikaa-
liviraston toimialaan kuuluvat kaikki kemikaalit, joiden valvonnasta
mikaalivalvontajirjestelmii, jonka keskeisid osia ovat rekisterdinti,
arviointi ja lupamenettely. Virasto huolehtii kemiallisten aineiden
tietokannasta, rekisterdintiasiakirjojen kisittelystd ja kansalaisille tie-
dottamisesta. Se antaa jasenmaille ja yrityksille teknistid, tieteellistd ja
viranomaisten kanssa aineiden vaarallisuutta ottaen huomioon nii-
den mahdolliset terveyshaitat, ymparistoriskit ja onnettomuusriskit.

On arvioitu, ettd kemikaalivirastossa tulee tydskentelemain vihin-



tidn 200 virkamiestd kaikkialta EU:n alueelta. Lisiksi virasto tekee
yhteistyotd erikoisasiantuntijoiden kanssa. Viraston budjetti tulee
alkuvaiheessa olemaan 30 miljoonaa euroa vuodessa.

EU:n nykyinen kemikaalivirasto sijaitsee Italiassa. Komission yh-
teisen tutkimuskeskuksen alaisuudessa toimiva Euroopan kemikaa-
livirasto (ECB) tuottaa ja luetteloi vaarallisia kemikaaleja koskevaa
tietoa. Vuonna 1993 perustetussa virastossa tyoskentelee noin 40
asiantuntijaa. ECB:n tehtivit siirtyvit osaksi uutta kemikaalivirastoa,
joka aloittaa toimintansa kun kemikaalilainsiidinnon uudistuksesta
on paatetty.



Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Ympiristo ja sen tila ovat asia, jonka yhteisesti eurooppalaisuudesta
el ole epiilyksid: vaikka omassa maassa asiat hoidettaisiin mallik-
kaasti, hyoty vesittyy, jos naapuri ei tee mitiin. Etenkin viimeisten
viidentoista vuoden aikana Euroopan unioni on ollut aktiivinen
ymparistdasioissa. Paine kansalaisten ja kansalaislitkkeiden taholta
on saanut eri maiden hallitukset ja hallinnot sekd komission viherti-
miin. Uusnationalismin ohella vihreys on kiytinndssi ainoa teema,
joka vuosikymmeniin on Euroopassa synnyttanyt uusia puolueita.
ymparistosuojelun kysymyksid. Ongelmana on ympiristdlainsii-
dinndn toimeenpanovaje jisenvaltioissa. Osaltaan sithen vaikuttavat
jasenvaltioiden hallinto ja monimutkaiset menettelytavat siidosten
toimeenpanon ongelmat johtuvat siidosten monimutkaisuudesta ja
joustamattomuudesta. Koska EU-saddokset eivit sisalli perusteluja,
julkaisee komissio usein sdidoksiin liittyvid ohjeita. Komission tul-
kinta ja jisenvaltioiden omat tulkinnat eivit vilttamittd kohtaa. On
harmillista, ettd juuri kansalaisille niin olennaisessa asiassa kuin ym-
paristossa politiikka ja hallinto ovat vaikeasti aukeavia. Se on 1kidvia
my6s EU:n hyviksyttavyyden vuoksi.

muun muassa verotukseen, maankiyttoon ja energiaan liittyvissd paa-
@ toksissd. Kaikkia tyydyttivin kompromissin saavuttaminen vie aikaa ja



monesti aloitteiden alkuperiiset tavoitteet vesittyvit matkan varrella.
Ympiriston kannalta olisikin hyodyllisti, jos ympiristovahinkojen es-

laajentaminen on kuitenkin poliittisesti hyvin arkaluontoinen asia.
Kansallisten intressien ohella sithen vaikuttaa myos se, pidetiinko
integraatiota hallitustenvilisend vai ylikansallisena prosessina. Vaaka-

tyy entisestian. EU:n piistokauppajirjestelmin myoti jisenvaltiot
joutuvat arvioimaan uudelleen ympiristoverotuksen soveltamista ja

huomioimista.

Kestavin kehityksen periaatteiden mukaisesti EU on sitoutunut
yhdistaimiin ympiristonikokohdat osaksi taloudellista ja sosiaalista
toimintaa. Ympiristoasioiden yhdentiminen kaikille EU:n poli-
titkkasektoreille ei kuitenkaan ole edennyt suunnitellulla tavalla.
Laajentunutta unionia ajatellen ympiristdasioiden integraation
hallinnollisen kapasiteetin vahvistaminen on keskeisti. Hallinnolli-
nen uudistus edellyttid uusilta jisenvaltioilta lisid madrarahoja ja sen
toteuttamiseen tarvitaan rahan lisiksi poliittista tahtoa.

Ympdristopolitiikka laajentuneessa EU:ssa

myo0s sen institutionaalista jaykkyyttd. Kun siddosten lipivientiin
kului ennenkin jopa kahdeksan vuotta, el ympiristopolitiikan hidas-
tuminen entisestdin ole toivottavaa. Laajentuneessa unionissa EU:n
on kyettivi paremmin koordinoimaan unionin ja jisenvaltioiden
toimia ympiristokysymyksissi. Uusien jisenmaiden ympiristopo-
lititkan saattaminen yhteison nykyiselle tasolle vie oman aikansa.

<Dy



Todennikoisesti laajentumisen jilkeen yhteison ympiristopolitii-
kassa keskitytddn uusien siidosten sijaan enemminkin toimeenpa-

keino torjua toimeenpanovajeen kasvua. EU:n ympiristopolitiikassa
joustavuuden kiytto tarjoaa mahdollisuuden vilttdd laajentumisen
jalkeinen hidastuminen.

Jos jasenmaat eivit pdise yhteisymmarrykseen kaikkia tyydyttivis-
td ratkaisuista, vol osa jasenvaltioista edetd yhteistydssd milld tahansa
EU-polititkan lohkolla muita nopeammin. Nizzan sopimuksen mu-
kaan tiiviimpain yhteistyohon tarvitaan vihintian kahdeksan jisen-
valtion ryhmi. Laajentuneessa EU:ssa, jossa uusien jisenvaltioiden
vaikutus unionin ympiristpolititkkaan on hidastava, timi tarjoaa
edellikivijoille mahdollisuuden muita nopeampaan etenemiseen.
On eri asia 10ytyyko laajentuneesta unionista tiiviimpain yhteis-
tyOhon vaadittava ryhmi, joka on halukas ja kyvykis syventimiin
yhteison ympiristopolititkkaa muuta unionia nopeammin. Syventi-
minen lisdd myds ymparistonsuojelun kustannuksia.

Jasenyysedellytysten toteuttamista ja siddOsten toimeenpanoa uu-
sissa jasenmaissa on seurattava erityisen tarkasti liittymisen jilkeen-
kin. Erityistd huomiota on kiinnitettivi korruption kitkemiseen.
Direktiiveiss, joissa toimeenpano vaatii tapauskohtaista tulkintaa,
on lahjonnan mahdollisuus suurempi kuin yleisesti sitovissa sdd-
doksissd. Niissikin on toki mahdollisuus kiertdd sadadoksid ostamalla

osallistumismahdollisuuksia.

Ympiristopolititkan suurimpana haasteena uusissa jisenmaissa
on raha tai pikemminkin sen puute. EU:n siidnnostdon toimeenpa-
noon tarvitaan uusilta jisenmailta suuria taloudellisia panostuksia,
silld unionin tuet kattavat vain pienen osan kokonaiskustannuksista.
Niukoista resursseista kilpailevat useat menokohteet. Tissd kilpailus-
sa ymparistopolititkka ei ole ykkossuosikki.

Uusissa jasenmaissa hallinnolliset resurssit ovat huomattavasti

@ rajallisemmat kuin EU-15-maissa, mikid hankaloittaa eri politiikka-



sektoreiden vilistd yhteistyotd ymparistoasioiden integroimiseksi. Eri
ministerididen ja hallinnonalojen viliset kilpailuasetelmat ja hallinto-
jarjestelmin byrokraattisuus tuovat omat haasteensa ympiristoasioiden
integraatiolle.Y mpiristdasiat eivit kuulu vain ympiristoministerioille,
vaan ympiristdajattelu on ulotettava lipi koko hallinnon.

Uudet jisenmaat alkavat myos maksaa kehitysapua EU:n kehitys-
apubudjettiin, joten niiden saaminen unionin kehitysmaapolitiikan
taakse on tirkedd. Monille uusien jisenmaiden asukkaille kehitys-
yhteistyo on kisitteeni uvusi. Niissd ithmetellian miksi heidin tulisi
antaa rahaa vaikkapa Latinalaisen Amerikan kestivin kehityksen
projekteihin, kun eriarvoisuutta, koyhyyttd ja ympiristdongelmia
on omassakin maassa. Kehitysyhteistyon taustalla olevaa maailman-
laajuisen yhteisvastuun kisitettd on vahvistettava. Aktiivisen kansa-
laisyhteiskunnan rakentaminen on siini keskeiselld sijalla.

Kilpailukyvyn ja ympiriston hankala suhde on ollut paljon esilla.
Talouden globaalistuminen on luonut suhteesta vield monimutkai-
semman. EU:n ei pida lihted kilpailemaan huonosti asiansa hoitavi-
en maiden kanssa, vaan piinvastoin siti tarvitaan globaalin hallinnan

rooli tulee siis olla kahtaalla — EU:n sisilld ja globaalissa yhteistydssa.

Suomi ja EU:n ympéristopolitiikka

Kansallisen ympiristopolititkan taso on Suomessa korkeaa. EU-mai-
den joukossa Suomi on kunnostautunut ymparistolainsiidinnon
esimerkillisend toimeenpanijana. EU:n ympiristopolititkassa Suomi
kuluu yleensi edellikivijoiden ryhmian kannattaen keskimiariista
korkeampaa ympiristonsuojelun tasoa. Yksittaisissd kysymyksissd
Suomen kannan muodostumiseen vaikuttaa se, atheutuuko saa-
doksestd ylimiiriisid taloudellisia kustannuksia ja vaikuttaako se
Suomen talouteen tai kilpailukykyyn.

Ilmansuojelun alalla Suomi on onnistunut hallinnollisten ja talou-

globaali haaste, jossa Suomi on Kioton poytikirjan kautta sitoutunut



tiukkaan piistdjen vihennystavoitteeseen. Suomessa raskaan ja ener-
glaintensiivisen teollisuuden osuus tuotannosta on muita EU-maita

EU:n paiastokauppa onkin herittinyt Suomessa vilkasta keskuste-
lua ja teollisuus on kritisoinut sitd voimakkaasti. Tilannetta pidetiin
huonona Suomen kilpailukyvylle. Koska piistorajat ovat tiukat,
maksettavalla hinnalla suomalaiset yritykset rahoittavat muiden
EU-maiden toimenpiteitd piistdjen vihentimiseksi. Suomen kat-
sotaan joutuvan kaksinkertaiseksi maksumieheksi, kun teollisuus on
jo toteuttanut piastdjen leikkauksia sekd investoinut puhtaampiin
tekniikoihin.

Suomen ekotehokkuus on kasvanut vuodesta 1980 lihtien. 90-
luvulla sen kasvuun on erityisesti vaikuttanut luonnonvarojen kulu-
tuksen ja vesistdjen kuormittamisen viheneminen. Samaan aikaan
suhteutetaan asukasta tai bruttokansantuotetta kohti. Suomessa kiy-
tetddn noin kaksi kertaa enemmin luonnonvaroja kuin Euroopan
ton vihentiminen ovat ympiristonsuojelun suurimpia haasteita.

Kansalaisten odotukset ovat korkealla EU:n roolin suhteen. Vas-
toinkidymisiltd on kuitenkin vaikea vilttyd. Natura on Suomessa oh-
jelma, josta EU on saanut muutakin kuin kiitosta. Suhtautuminen
on ollut samankaltaista kuin Greenpeaceen: 'keiti ne ovat sanomaan,
kuinka me huolehdimme ympiristostimme’. Ympiristokeskuste-
lussa kansalliset erityispiirteet nousevat helposti pintaan. Ne vai-
kuttavat suhtautumiseen niin eurooppalaisiin kuin globaaleihinkin
ympiristokysymyksiin.
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Euroopan unioni on ollut ymparistokysymyksissa aktiivisempi kuin
monella muulla politiikan alalla. Kansalaisten odotukset ovat korkealla
ja globaalisti EU on ottanut voimakkaan roolin. Miten EU:n ymparisto-
politiikka muotoutuu? Miten se pystyy vastaamaan odotuksiin? Enta
miten EU:n itdlaajentuminen muuttaa tilannetta — hidastuuko EU:n
politiikka vai tehostuuko se?

Tassa raportissa pyritddn vastaamaan ylld oleviin kysymyksiin.
Raportti antaa lukijalle kuvan EU:n paatoksentekojarjestelmasta, eli
siitd miten monimutkainen eurooppalainen koneisto toimii ymparisto-
kysymyksissa. Kirja palvelee kasikirjana EU:n ympéristopolitiikasta ja
syventaa aihepiirista kaytavaa keskustelua.
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