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Esipuhe

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on kdynnistanyt vuonna 2005 Ympa-
ristbohjelman, jonka keskeisend tehtdvana on edistad suomalaisen ympéristo-
teknologiaan perustuvan teollisuuden kasvua ja kansainvalistymista.
Ymparistdohjelmassa toteutetaan vuoden 2006 aikana strategiaprosessi, jonka tuloksena
syntyvan kansallisen toimenpideohjelman tehtdvana on osoittaa keskeiset toimenpiteet
Suomen ymparistétekniikan ja -osaamisen - ymparistéteknologiaan perustuvan
teollisuuden - kasvun ja kansainvalistymisen nopeuttamiseksi. Ohjelma- ja strategiatyéta
varten on ollut  tarpeellista selvittaa ymparistéalan kotimarkkinoiden
kehittdmismahdollisuuksia.

Keskeinen haaste monille suomalaisille alan yrityksille on kotimarkkinoiden pienuus tai
puutteellisuus. Usein ymparistd- ja energiateknologiaan liittyvien innovaatioiden
kaupallistaminen vientimarkkinoilla vaatii referensseja. Innovatiivisten ratkaisuiden
demonstrointiin kotimarkkinoilla ja siten referenssien saamiseen liittyy puolestaan monia
haasteita. Suomessa innovatiivisia ratkaisuja on edistetty pitkalti “teknologian tydntd” -
nakokulmasta, kun taas “markkinoiden vetoa” edistavia toimenpiteitd on kaytetty selvasti
vahemman.

Tassa selvityksessa on  kuvattu monipuolisesti erityyppisia  kotimarkkinoiden
edistamiskeinoja, kotimarkkinoiden nykytilaa seké markkinoiden toimintaan liittyvia
esteitd. Selvityksen ovat laatineet Gaia Consulting Oy ja GreenStream Network Oy. Sitra
haluaa kiittaa tekijoité mielenkiintoisista nakokulmista seka erityisesti selvityksen lopussa
esitetyista  konkreettisista  johtopadtdksista  suomalaisen  ymparistéteollisuuden
kotimarkkinoiden kehittdmiseksi.

Helsingissa 3.10.2006

Jukka Noponen Sami Tuhkanen
ohjelmajohtaja kehityspaallikk®
Sitran ymparistéohjelma Sitran ymparistéohjelma
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Ymparistoteollisuuden! kansainvaliset markkinat ovat kehittyneet viime vuosina yleista
markkinakehitystd  nopeammin. Nopean kasvun odotetaan jatkuvan myds
tulevaisuudessa johtuen muun muassa kiristyvastd ymparistdlainsdadannostd,
kansainvalisista ymparistd- ja ilmastosopimuksista sekd energian hinnan kohoamisesta,
mika luo lisadntyvaa tarvetta energiatehokkaiden tuotteiden kehittdmiselle ja uusiutuvan
energian hydédyntamiselle. Vaikka ymparistéteollisuuden markkina kasvaa keskimaarin
varsin nopeasti, on kuitenkin huomattava, etta itse markkina koostuu hyvin erilaisista
tuotteista ja palveluista, joiden kaupallistamismahdollisuudet poikkeavat toisistaan
hyvinkin merkittavasti. Lisaksi on huomattava, etta ymparistéteollisuuden tuotteiden ja
palveluiden markkinatilanne vaihtelee maittain rijppuen muun muassa maan
lainsaadanndsta ja elintasosta.

Ymparistoteollisuuden positiivisista markkinandkymistda huolimatta tuotteiden ja
palveluiden kaupallistaminen ei ole mutkatonta. Suomessa kehitystyon tuottamista
innovatiivisista tuotteista merkittdva osa jaa kaupallisesti hyddyntdmatta. Syita tahan on
useita. Haasteena on muun muassa ideoiden vieminen markkinoille. Tama vaatii teknisen
osaamisen lisdksi muun muassa siihen tiiviisti  yhdistettyd ~myynti- ja
markkinointiosaamista. Tarvitaan myds kykyd rakentaa toimivia jakeluverkostoja
tuotteiden ja palveluiden toimittamiseksi asiakkaille. Yha useammin tiukassa
kilpailutilanteessa, jossa tuotteiden tekniset erot ovat vahadiset, niiden valinta tapahtuu
muiden kuin teknisten ominaisuuksien perusteella — esimerkiksi brandin tunnettavuuden,
muotoilun ja kaytettavyyden perusteella.

Ymparistoteollisuus koetaan kuitenkin niin merkittédvaksi kestavan kehityksen edistajaksi,
ettd muun muassa EU on luonut monenlaisia markkinoiden edistdmiskeinoja. Naista
kansallisia tutkimus- ja tuotekehitysavustuksia kayttavat kaikki Euroopan maat.
Kaupallistamisen edistdjana lainat ovat nykyaan vahemman suosittuja. Naitéd tosin
eettiset rahastot myontavat kohteisiin, jossa takaisinmaksun odotukset eivat ole korkeat.
Erilaisia verohelpotuksia ymparistéteollisuuden kasvattajina kdytetdan Euroopan maissa
hyvin eri lailla. Lisaksi joissain maissa kaytetadn myds erilaisia rahallisia kannustimia ja
verohelpotuksia vapaaehtoisten ymparistdinvestointien edistamiseksi.

Suomessa olevan edistyksellisen ymparistéteknologian ja -osaamisen kaupallistaminen ei
ole edennyt muun maailman tahdissa, vaikka Suomessa on tunnustettu ainutlaatuinen
innovaatiojarjestelma, joka tuottaa tuoteaihioita kasvualoille kuten
ymparistoteollisuuteen. Suomalaisen innovaatiotoiminnan kaupallistamisen heikon
tuloksellisuuden yhdeksi syyksi on tunnistettu se, ettd prosessissa hyvin pitkélle
kiinnitetdan huomiota vain teknologiakysymyksiin muiden osa-alueiden muun muassa
markkinoiden vedon kehittdmisen jaddessa heikommalle. Lisaksi ongelmina on mainittu
kotimarkkinan pienuus tai puuttuminen.

Suomalaisessa innovaatiojarjestelmassa ymparistoteollisuudella ei ole aikaisemmin ollut
kovin vahvaa asemaa. Viime vuosikymmenen aikana julkisten tuotekehitystukien ja
padaomasijoitusten painopiste on ollut informaatio- ja bioteknologiassa. Aivan viime
vuosina kiinnostus ymparistdteknologiaan on kuitenkin lisdantynyt ja alan pieniin

! T4ss4 raportissa ympéristoteollisuudella tarkoitetaan liiketoimintaa, joka pitaa sisalladn teknologiat ja
palvelut, jotka liittyvdt mm. ymparistoystavallisiin tuotantoprosesseihin, uusiutuviin energialahteisiin,
energiatehokkuuteen, jatehuoltoon, materiaalikierrdtykseen, vesihuoltoon (puhdas vesi ja jatevesi),
ymparistdmittauksiin seka maaperan ja vesistdjen suojeluun.



yhtidihin on tehty useita padaomasijoituksia, esimerkiksi Suomen Teollisuussijoituksen
siemenrahoitusohjelman kautta. Lisaksi ymparistdo- ja energia-asiat ovat vahvasti esilla
Tekesin  ohjelmatoiminnassa, mika muodostaa hyvdn kasvualustan uusille
ymparistoteollisuuden innovaatioille. Jotta ndma ymparistoteollisuuteen tehdyt
panostukset johtaisivat pitkdlld tahtdimelld kasvavaan ja kansainvalistyvaan
liketoimintaa, on nahty tarvetta selvittad tarkemmin, milla edellytyksilld
ymparistoteollisuuden kotimarkkinaa voitaisiin edistéd, jotta luotaisiin hyva pohja alan
yritystoiminnalle.

1.2 Ymparistoteollisuus liiketoiminta-alueena

Ymparistoteollisuudelle ei ole olemassa yhtd ainoaa, vyleisesti kaytdssa olevaa
madritelmaa. Usein ymparistoteollisuuden tai laajemmin ympadristdalan yritykset
jaotellaan teknisin tai luonnontieteellisin perustein. Taulukossa 1 on esitetty
ymparistotoimialan yritysten maaraa ja kokonaisliikevaihtoa Suomessa. Taulukossa on
myds kuvattu alojen laite- ja palveluintensiivisyyttd liikevaihto-osuuksiin  perustuen.
Liikevaihdolla mitattuna suurin osa-alue on ilman ja ilmastonsuojelu, jonka jalkeen
seuraavaksi tulevat jatehuolto ja kierratys. Lukumaardisesti eniten yrityksia on
uusiutuvan energian ja energiansaaston alueella, mutta yrityskohtainen liikevaihto on
varsin alhainen, mika kuvaa alan nuoruutta.

Taulukko 1: Ympéristétoimiala Suomessa?

Liiketoiminta Yrityksia, Liikevaihto,
kpl Milj. €
IIman ja ilmastonsuojelu** 38 798
Maaperan ja vedensuoijelu ja puhdistus** 47 117
Luonnon ja maiseman suunnittelu** 56 76
Meluntorjunta 15 17
Jatehuolto* 57 198
Kierratys** 70 231
Jatevesihuolto* 70 509
Raakaveden puhdistus ja jakelu** 29 66
Uusiutuva energia ja energiansaasto* 130 144
Puhtaan tuotannon teknologiat ja tuotteet 31
Ympéristéasioiden hallinta, ymparistéjohtaminen 19
Ymparistétutkimus ja kehitystoiminta, YVA** 59 39
Ympdristéalan opetus ja koulutus, tiedonhallinta** 68 8

* Kone- ja laiteintensiivinen ala
** Palveluintensiivinen ala

Suomessa ympadristdalan yritykset ovat usein pienid tai keskisuuria; jopa kaksi
kolmasosaa on mikroyrityksid. Yritysten tyontekijamadrien jakauma on esitetty
taulukossa 2. Yritysten lukumaara poikkeaa edellisestd, silla tdma yritysjoukko on keratty
tarkan valinnan jdlkeen monista tietokannoista® edellisen tietojen ollessa
Tilastokeskuksen yritysluokitusten mukaisia.

2 viitamo & Hernesniemi 2006 Ymparistéliiketoiminnan maarittely ja tilastollinen seuranta — Ympéristoalalle
lisaa kilpailukykya, ETLA



Taulukko 2: Ymparistéalan yritykset ty('jtekijéimééirittéin2

Yrityksen tyontekijamaara, kpl | Yrityksid, kpl
1-9 2296

10-99 704
100-249 97

250-499 43

500- 61

1.3 Raportin sisalto

Tassa raportissa on tarkasteltu ensin luvussa 2 maailmalla kdytossé olevia
edistémiskeinoja, joilla voidaan vauhdittaa (koti)markkinoiden kehittymista. Naita keinoja
ovat muun muassa erilaiset tuet ja avustukset seka muut rahoitusinstrumentit.
Markkinoita voidaan vauhdittaa myds lainsaadannén seka erilaisten osallistavien
instrumenttien kuten vapaaehtoisten sopimusten avulla.

Luvussa 3 on esitetty katsaus ymparistoteollisuuden kotimarkkinaan tarkastelemalla
ymparistoystavallisia tuotantoprosesseja, uusiutuvia energialahteita ja
energiatehokkuutta, jatehuoltoa ja materiaalikierratysta, vesihuoltoa,
ymparistdmonitorointia, maaperan suojelua ja puhdistusta seka vesistdjen suojelua.

Luvussa 4 on tarkasteltu esimerkein kolmea ymparistéteollisuuden alaa ja niihin
kohdistuvia kotimarkkinoiden edistamiskeinoja. Nama kolme alaa ovat tuulivoima,
ympadristbn monitorointi sekd materiaalien hallintaan ja kemikaaleihin liittyva
palveluliiketoiminta. Edistamiskeinojen vaikutuksia tarkastellaan mm. lainsdadannén ja
normistojen muuttumisen, imagokysymysten, kustannussaastojen ja
maailmanmarkkinahintojen, riskien muuttumisen, teknologian kehityksen, kuluttajien
asenteiden ja vaatimusten, kilpailutilanteen muuttumisen sekda markkinoiden kypsyyden
rinnalla.

2 Kotimarkkinan edistamiskeinoja

2.1 Yleiskuva edistamiskeinoista

Ymparistoteollisuuden markkinoiden edistémiseen kuuluvat seka innovatiivisten
teknologioiden kehittdmisen stimulointi, katalysointi ja ohjaaminen etta suotuisan
liketoimintaymparistén  luominen.  Teknologiakehitys luo  ymparistéteollisuuden
markkinoille tyontéa samalla kun suotuisa liiketoimintaymparistd tarjoaa vetoapua.
Ndiden edistémiseen on olemassa erilaisia keinoja, joita tarkastellaan Ilahemmin
seuraavissa kappaleissa. Luonnollisestikaan rajapinnat keinojen valilld eivat ole
selvapiirteisia ja yhdelldkin keinolla voi olla erilaisia vaikutuksia sekd teknologian
edistdjana ettd suotuisan lilketoimintaymparistén luojana.

Kuvassa 1 on esitetty yrityksen liiketoiminnan osa-alueita, joille edistdmiskeinoja voidaan
kohdistaa. Liiketoimintamahdollisuuksia voidaan luoda erilaisin poliittisin keinoin uusia
markkinoita vahvistamalla tai innovaatiojarjestelmilld. Liiketoimintaosaaminen on
varsinkin pienten ja keskisuurten ja usein myds aloittelevien yritysten heikkous. Kaikki
tdma yhdessa liiketoiminnan vyleisten edellytysten kanssa luo pohjan liiketoiminnan
tuloksellisuuteen, kasvuun ja yritysten hyvinvointiin.



Liiketoimintamahdollisuude

Liiketoimintaosaaminen

Kansain- Liiketoiminta-
valistyminen mallit
Uudet
; Uudet tuoteideat
markkinat C:> Myyntl ja T&K-
markkinointi toiminta

Tuotanto-
edellytykset
(infrastruktuuri)

‘ Yhteistydverkostot ‘ | Tietoa (suojattua ja ei) |
Liiketoiminnan edellytykset

Liiketoiminnallinen vaikuttavuus: tuotteita markkinoilla, liikevaihtoa, voittoa, kasvua...

Gaia Consulting©

Kuva 1. Liiketoiminnan edistamiskeinojen kohdistamismahdollisuuksia yrityksen
toiminnoissa

Taulukkoon 3 on koottu keinoja, joilla edistetadn tai voidaan edistaa
ymparistoteollisuuden kotimarkkinoiden kehittymista. Edistamiskeinot on taulukossa 3
jaoteltu kahteen luokkaan sen mukaan, onko keinojen kayttaja poliittinen jarjestelma vai
siitd riippumattomat tahot.

Seuraavissa kappaleissa esitelldadn tarkemmin taulukossa 3 esiteltyja ymparistéalan
edistémiskeinoja. Tulokset on koottu laajasti myds ulkomaisista lahteistda monipuolisen
keinovalikoiman kattamiseksi ja mahdollisesti myds Suomeen sovellettavissa olevien
keinojen esittelemiseksi.



Taulukko 3: Yleiskuva ympéristoteollisuuden kotimarkkinoiden edistamiskeinoista’

Keinojen .
kohdistuminen Keinot
Suorat avustukset (esim.
verkostoitumisen,
Teknologiakehityksen _ Osaamisen Ja uud(_en
. o S liiketoiminnan tukeminen)
stimulointi, katalysointi, ja
ohjaaminen Muut rahoitusmekanismit
L . . (esim. lainat,
Poliittisen jarjestelman investointirahastot,
ohjaamat keinot verokannustimet)
Lait, sdanndkset ja
Suotuisan verotus
liiketoimintaympadristén Osallistavat instrumentit
luominen (esim. vihreiden
sertifikaattien
jarjestelma)
Rahastot (eettiset)
Suotuisan Lainatakuut
Muut keinot liiketoimintaympadriston Muut kuin taloudelliset
luominen edistamiskeinot

2.2 Teknologiakehityksen stimulointi, katalysointi ja
ohjaaminen

Suoria avustuksia innovaatioiden stimuloimiseksi kaytetdan koko Euroopassa. Avustukset
téhtddvat uuden teknologian kehittémiseen ja siten uuden liiketoiminnan luomiseen.
Viimeisten 10-15 vuoden aikana yksittdisten tutkimusryhmien tai yritysten projektien
sijasta tuet ovat kohdistuneet yhd enenevassa maarin useiden tutkimusryhmien ja/tai
yritysten muodostamille konsortioille. Talld tavoin on pyritty saamaan aikaan enemman
rakenteellisia vaikutuksia*”.

2.2.1 Infrastruktuurin rahoitus

Euroopassa on useita esimerkkejd onnistuneista osaamiskeskushankkeista. Naiden
osaamiskeskusten yleinen tavoite on vahvistaa akateemisen tutkimuksen ja teollisen
tutkimuksen ja kehityksen yhteytta. Hankkeiden perusidea on luoda riittavan kokoinen ja
monipuolinen tutkimusyhteisd, jossa eri tutkimustahot hyotyvat ldheisestd sijainnista
muiden tutkijoiden kanssa. Osaamiskeskuksesta riippuen ymparistomyoétaisyys voi olla
eras tutkimuksen aihepiiri, mutta se ei ole juuri koskaan paatavoite.

3 RAND Europe 2000. Implementing Finnish Technology Policy - Opportunities for TEKES, (kirj.) Mari
Poyhonen, Erik Frinking, James P. Kahan, 14 September 2000

* Technopolis BV 2004. Policy Instuments for Sustainable Innovation, (toim.) Jan Frens van Giessel, Geert van
der Veen, (kirj.) Leonard Joerg, Philippe Larrue, May 2004

5 Ks. esim. Rakenteiden uudistuminen — teknologiaohjelmat taustatukena ja muutoksen veturina: iWELL-,
Puuenergia-, Rembrand- ja Uusi teollinen toimintatapa (UTT) -ohjelmien loppuarviointi, Tekes 2004.



Esimerkkind eurooppalaisesta ymparistdalan osaamiskeskuksesta voidaan mainita
italialainen Envipark. Se on osaamisklusteri, jonka perusideana on koota sovelletun
ymparistotutkimuksen ja  kehityksen alalla toimivat  yksityiset yritykset ja
tutkimuskeskukset toistensa laheisyyteen. Envipark on ymparistéteknologiaan keskittyva
teknologia- ja tiedepuisto. Enviparkista saadut kokemukset ovat rohkaisevia. Vaikka
temaattisen tavoitteen ja fokuksen yllapito on haasteellista muuttuvissa tilanteissa, on
voitu huomata, ettéd ymparistéteknologia on riittdvén kypsdssa ja monipuolisessa
vaiheessa, jotta sopiva yhdistelma yrityksia ja tutkimusorganisaatioita on voinut kehittya.
Vastaavia puistoja tai keskuksia voidaan perustaa muuallekin Eurooppaan, kun otetaan
huomioon, ettd keskuksissa toimivien yritysten ja muiden organisaatioiden vdlinen
todellinen synergia on valttdmatonta.

Suomessa kauden 2007-2013 osaamiskeskusohjelmassa keskitytadn kansallisesti
merkittavien osaamisklustereiden ja kansainvalisesti kilpailukykyisten osaamiskeskusten
kehittamiseen. Uuden osaamiskeskusohjelman hakuun jatettiin 30 ehdotusta, joista kaksi
oli ymparistéaiheista ja kaksi uusiin energiaratkaisuihin painottuvaa. Hankkeissa on
aiemman vahvasti alueellisen osaamisen ympadrille keskittyvéan klusteriajattelun sijaan
keratty osaamista tiede- ja teknologian ohjaamana.

Julkiset tahot voivat tukea yrityksia my0s rakentamalla infrastruktuureja yritysten
tarjoamien tuotteiden tueksi. Naistéd ovat esimerkkeina tietoverkot, joiden yllapidosta
vastaa julkinen taho ja niiden kaytté on yrityksille maksutonta. Tallaisia ratkaisuja on
toteutettu useissa Euroopan kaupungeissa. Naista viimeisimpdna esimerkkind Tallinnan
kaupungin langaton internet-verkko, jossa ymparistotiedotus voidaan toteuttaa alueen
asukkaille.

2.2.2 Tutkimus ja kehitys

Usein teknologian tutkimukseen, kehittdmiseen ja demonstrointiin tdhtadvat toimet
keskitetdan erilaisiin ohjelmiin. Ohjelmien sisallét eri EU-maissa kattavat koko skaalan
hyvin kohdistuneista teknologiapainotteisista ohjelmista laaja-alaisiin ohjelmiin, joissa
ohjelma voi kattaa koko ketjun perustutkimuksesta ja kehityksestda aina
kaupallistamiseen ja demonstrointiin asti.

Seka yleisilla ettd ymparistopainotteisilla tutkimusta ja kehitystd tukevilla ohjelmilla on
todettu Euroopan laajuisesti olevan paikoittain huomattavakin vaikutus teknologian
ymparistomyotaisyyteen. Myés EU on puiteohjelmiensa myoéta ollut erittéin aktiivinen
T&K-toiminnan tukemisessa®.

Yksi esimerkki ymparistonakdkohtien painottamisesta T&K-toiminnassa on belgialainen
DTO-ohjelma. Se on tarkeimpien belgialaisten T&K-ohjelmien lisdohjelma. Lisdohjelmassa
otetaan huomioon kolme perusmekanismia, joilla voidaan vaikuttaa T&K-ohjelmien
ymparistomyotdisyyteen: tietty minimiosa budjetista on ohjattu ymparistdvetoisille
projekteille, yritysten ymparistdprojektit saavat 10 %:n lisatuen, ja ymparistondkokohtia
tuetaan suuremmilla markkinointipanoksilla.

Ymparistonakokohdat ovat lasna léhes jokaisella teknologian osa-alueella ja kaupallisia
mahdollisuuksia voidaan myods I6ytaa laajalta alueelta. Vain laajalla ohjelmalla voidaan
kattaa koko kenttd. Lisdaohjelmana kaytannon kommunikaatio on helpompaa ja turhan
yksityiskohtainen sekaantuminen vyksittaisiin ohjelmiin on mahdollisimman vahaista.
Koska ohjelma on melko yleislaatuinen ja laaja-alainen, voidaan sité todenndkdisesti
soveltaa my6s muihin maihin ja tarpeisiin.



Suomessa ymparistéteknologia on jo vuosikymmenid nahty potentiaalisena
liketoimintamahdollisuutena suomalaisyrityksille. Muun muassa Suomen suurimmalla
t&k-rahoittajalla Tekesilla on ollut lukuisia ymparistéteknologian ohjelmia 90-luvun alusta
Ishtien. Askettdin on avattu uusi ohjelma erityisesti ympéristéteknologiaa kehittaville
yrityksille. Ohjelmassa yritykset voivat saada sekd avustusta ettd lainaa ja lisaksi pk-
yritykset voivat hakea rahoitusta tutkimus- ja kehityshankkeiden valmisteluun seka
liketoiminnan suunnitteluun. Aihealueina painotetaan erityisesti

« materiaalitehokkuutta ja uusiomateriaalien kayttoa,

e jdte- ja puhdasvesiteknologioita,

» ymparistéturvallisuutta; uhka- ja riskitekijdiden ennakointi, ehkaisy, hallinta ja
valvonta,

» ilmanlaadun hallintaa; paastéjen vahentdminen ja seuranta,

e mittausteknologioita; ymparistopaastéjen seuranta ja ympariston tilan
havainnointi seka

» uusia liiketoimintamalleja, mm. palvelut.

Suoria avustuksia koskee Euroopan Komission sopima ns. de minimis-saant6. De minimis
-tuki tarkoittaa sitd, etta julkista tukea yrityksille voidaan kohdistaa de minimis -tukena
enintddn 100 000 euroa kolmen vuoden aikana alkaen ensimmaisestd ns. de minimis -
paatoksestd. Tuen saaja vastaa siitd, ettd eri tahojen (ministeriét, ministerididen alaiset
viranomaiset, Teknologian kehittdmiskeskus, Finnvera Oyj, kunnat ja maakuntien liitot)
maksamien de minimis -tukien yhteismadra ei ylita tatd madraa. Lisaksi on rajoitettu
julkisten tukien maaran osuutta yrityksen liikevaihdosta. Suomen ymparistéteollisuuden
innovaatiopainotteisten pk-yrityksien suhteellisen pienen koon vuoksi tuotekehitystuet
voivat rajoittua naiden saantdjen perusteella.

2.2.3 Uusien tuotteiden tukeminen

Uusien tuotteiden markkinoille tuomisen tukeminen valtion toimesta on lahtékohtaisesti
kiellettya jasenvaltioiden valistd kauppaa vaaristavana toimintana®. Joitain tukikeinoja on
silti olemassa. Useimmiten nama kattavat tilanteet, joissa kuluttajat saavat tukea
ostaessaan ymparistomyotaisia tuotteita, kuten maaldampépumppuja tai aurinkokennoja.
Nama tukikeinot ovat usein kalliita verrattuna niiden tuottamaan suoraan vaikutukseen,
mutta ne voivat johtaa riittdvdn markkinan syntymiseen jolloin tuotteesta tulee
suuremman menekin myo6td halvempi ja markkinasta pysyva. Kyseiset tukikeinot
kohdistuvat yleensa vain erittdin rajattuun tuoteryhmaan.

2.3 Muut rahoitusmekanismit

Suorien julkisten avustusten maaraa on rajoitettu EU:ssa, mutta niiden lisdksi valtiolla on
kaytossa myds muita rahoitusmekanismeja. Monet naisté mekanismeista ovat yleisesti
yrityksia koskevia ja vain osa niistd on suunnattu ymparisténakdkulman edistamiseen.
Suoriin avustuksiin kdytettyjé anomus- ja hallinnointiresursseja on pidetty raskaina.
Onkin nahty, ettd muiden rahoitusmekanismien kaytté olisi kustannuksiltaan
edullisempaa seka yrityksissd ettd julkisella puolella®. Toisaalta mahdollisuudet karsia
yrityksia, jotka olisivat tehneet tuetut toimet tuista huolimatta, voi olla pienempi.

6 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artikla
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2.3.1 Lainat ja lainatakuut

Valtion tarjoamat lainat ovat vyksi perinteinen esimerkki innovaatioita tukevan
padaomapohjan vahvistamisesta. Lainat ovat kuitenkin menettdmdssa merkitystdan, koska
hallinnointikulut ovat korkeat ja vaikuttavuus melko vaatimatonta®. Modernimmat keinot
pyrkivat vaikuttavuuden lisadmiseen esimerkiksi yhdistamalla julkista ja yksityista
padomaa. Lainamekanismeja kdytetdan nykyisin erityisesti Ranskassa.

Takuurahastojen tarjoamat lainatakuut kohdistetaan joku suoraan yrityksille tai pankeille,
jotka rahoittavat esimerkiksi pk-yrityksid. Valtion tukimuotona lainatakuut ovat melko
tehokas keino edistaa teknologiakehitystd. Koska valtion tédytyy maksaa laina vain siind
tapauksessa, etta lainanottaja ei sita itse pysty hoitamaan, mahdollistaa se osallistumisen
paljon useampaan hankkeeseen kuin olisi mahdollista perinteisen suoran tuen avulla.
Lainatakuut mahdollistavat myds pankeille mukanaolon hankkeissa, jotka olisivat muuten
liian riskialttiita tai niiden maksuaika olisi liian pitka.

2.3.2 Investointirahastot

Yksityisen padaoman puute yritysten kasvun eri vaiheissa on yleistd lahes kaikissa
Euroopan maissa. Siten Euroopan laajuinen investointirahasto ja eurooppalaisen
instituution, kuten European Investment Fund:n (EIF), tuki voisi olla erittdin hyddyllista.
EIF on jo mukana Growth and Environment Scheme:ssd, jonka tarkoituksena on
helpottaa ymparistdystavallisia investointeja. Useat muut investointirahastot, jotka eivat
keskity ymparistonakokohtiin, toimivat jo Euroopan laajuisesti ja hyétyvat korkeammasta
vaikuttavuudesta, suuruuden ekonomiasta ja oppimisprosesseista

Suomessa valtion padaomasijoitusyhtiénd toimii Suomen Teollisuussijoitus Oy. Yhtio
harjoittaa oman padoman ehtoista sijoitustoimintaa ja tekee sijoituksia
padomarahastoihin ja suoraan kohdeyrityksiin. Valtiot ja valtiolliset tahot voivat sijoittaa
myds  muihin  investointirahastoihin.  Sopivasti  valituilla  markkinapohjaisilla
sijoitusrahastoilla on melko suuri vaikuttavuus eivatkd ne vaadi viranomaisten suoraa
puuttumista rahoituksen jakamiseen ja investoijien valintaan. Lainojen ja
investointirahastojen lisdksi valtiot voivat olla mukana rahoittamassa julkis-
yksityisrahoitteisia tutkimusinstituutteja kannustaakseen ymparistonmyotaisen
teknologian kehitysta.

Poliittisten tahojen osallistuminen investointirahastoihin on perusteltua ja tarpeellista
varsinkin aloilla, joille on vaikea saada yksityista pddaomaa. Padomasijoituksia on vaikea
houkutella aloille, joiden markkinaa pitkalti ohjaavat julkiset toimet, lait ja asetukset.
Ymparistoteollisuuden hankkeet ovat myds haastavia, jolloin niihin siséltyy korkeita
riskeja. Usein my6s ympadristoystavallisten prosessien tai luonnon kunnostuksen
menetelmien takaisinmaksu ajat ovat verrattain pitkat.

2.3.3 Verokannustimet

Verokannustimia  voi  kohdistaa  yrityksiin, jotka kehittdvat ja  tuottavat
ymparistoystavallisia tuotteita tai palveluja tai vastaavasti yrityksiin, jotka niitd ostavat tai
kehittdvat omassa toiminnassaan. Siten kohdistetut verokannustimet voivat edistda seka
ymparistoteknologioiden kehitystéd ettd suotuisan liiketoimintaymparistén luomista
ymparistoteollisuudelle. Tassa luvussa kasitelldan verokannustimia ymparistdystavallisen
teknologian kehityksen kannustimena seka tuotekehityksen etta investointien kannalta.
Luvussa 2.4.2 kasitellddn verotusta suotuisan markkinailmapiirin ohjaajana.
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Verokannustimet ovat kasvattaneet merkitystadn T&K:n tukikeinona useassa EU-maassa
90-luvun aikana. Ne ndhdaan yleisesti onnistuneena tukimuotona, silld niiden on todettu
lisddvan T&K-toimintaa ja tuotekehitysyritykset ovat olleet niihin tyytyvaisia. Lisaksi
verokannustimet on todettu sopivan erityisen hyvin pk-yritysten tukemiseen®. Viime
aikoina T&K-toimintaan kohdistetuilla verokannustimilla ei ole ollut erityista vaikutusta
ymparistomyotaisiin - innovaatioihin, koska arviointiprosesseihin ei ole juurikaan
sisdllytetty ymparistokriteereja®.  Esimerkiksi  Iso-Britannian verokannustinohjelma
aloitettiin pk-yrityksille vuonna 2000 ja suuremmille yrityksille vuonna 2002. Tavoitteena
oli luoda riittdvan yksinkertainen ja ennustettava menetelmd, jolla yritykset voivat
vahentaa tuotekehitysinvestointien kustannusvaikutusta ja riskid. Ohjelmassa on vuosina
2001-2005 ollut mukana jo 17 000 hakemusta ja sen on todettu selvasti lisdnneen
tuotekehitystoimintaa etenkin pk-yrityksissa. Vero-ohjelma Iso-Britanniassa ei ole
kohdistettu vain ymparistéteknologian tuotekehityshankkeille, vaan
ympadristdmyonteisyys on kirjattu maan teknologiastrategiaan’. Taman ohjelman kuten
muidenkin tuotekehitykseen tai ymparistéteknologiaan liittyvien hankkeiden haasteena
on haettujen rahoitustapausten rajaus.

Ymparistoverojen arviointi osoittaa, ettd veroilla on pitkdlld tdhtdimelld mahdollisesti
suora positiivinen vaikutus ympaériston tilaan. Tosin on vield epdselvaa voidaanko
verotuksella saada aikaan luonnonvarojen saastta ja investointeja ymparistomyétdiseen
teknologiaan. Jotta verotus tuottaisi todellisen kannustimen ymparistdystavallisempaan
toimintaan, on ohjaus poliittisista syista liilan vaatimatonta.

Veropolitiikan kansallisista eroista johtuen ei ulkomaisia instrumentteja voida suoraan
soveltaa Suomeen, mutta niiden muokkaaminen paikallisia olosuhteita ja tarpeita
vastaavaksi on mahdollista. Hollannissa on kokeiltu erilaisia verohelpotusmenetelmia
ymparistoystavallisten tuotantotapojen ja energiansadaston edistdmiseksi®. Osan
investoinneista ymparistdystavallisiin tuotantomenetelmiin tai laitteisiin voi vahentaa
verotettavista yritysvoitoista tai hyddyn voi saada ylimadrdisina poistoina.
Verohelpotuksiin oikeutetut menetelmat on kuvattu erityisilla listoilla, joiden sisaltéa on
kehitetty teknologioiden yksityiskohtaisesta kuvaamisesta suorituskykyvaatimuksien
kuvaamiseksi. Lisdksi yritysvoiton verohelpotuksiin oikeuttavista investoinneista saavat
korkeamman hyvitysprosentin hankkeet, jotka ovat energiansaastdon tahtaavia. Edellisen
esimerkin tapaisen yrityksen poistoihin liittyvan kannustinjérjestelman voisi toteuttaa
myds Suomessa luvanvaraisten investointien yhteydessa, jolloin joka tapauksessa
arvioidaan ymparistéseikat. Menetelman voisi rakentaa sellaiseksi, ettéd se kannustaisi
my®ds uusien teknologioiden kokeilemiseen.

Yksi mahdollinen tapa edistda verotuksen avulla ympaéristdalan pk-yrityksia ja niiden
kehittymisté olisi antaa verohelpotuksia yritykseen sitoutuvalle henkiléstélle ndiden
hankkiessa yrityksen osakkeita. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, etta
henkilokunnalle suunnatussa osakeannissa osakkeiden hankintaan kaytetyt rahat
voitaisiin vahentaa verotuksessa — aivan kuten téna pdivana ay-jadsenmaksut.

7 UK 2005 Supporting growth in innovation: enhancing the R&D tax credit
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2.4 Suotuisan liiketoimintaympariston luominen poliittisin
ohjauskeinoin

2.4.1 Lainsaadanto

Ymparistolainsaddantd on perinteisesti nahty monella liiketoiminta-alalla liiketoimintaa
rajoittavana tekijana. Ymparistdteollisuuden kohdalla on kuitenkin toisin. Sitran
Ympéristéteknologian ennakointi -raportin® mukaan kiristyva ymparistélainsaadanté on
merkittavin ymparistéteknologioiden markkinoita katalysoiva voima.
Ymparistdnongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen, vastaaminen seka kohonnut 6ljyn
hinta ovat myds tarkeitd ymparistéteknologian vetureita. Lisdksi kasvava maara yrityksia
tunnistaa selkeita yhteyksia hyvan ymparistdasioiden hallinnan ja positiivisen tuloksen tai
osakearvon valilla.

Tecnopolis—raportin® taustalla olevassa tutkimuksessa ei ollut [6ytynyt EU-maista erityisia
ohjelmia, jotka ohjaisivat ymparistdlainsdadanndsta innovaatiosuuntautuneempaa. Taten
on oletettava, ettd ymparistdlainsdadantd ei ole muotoiltu parhaiten my6és teollisuutta
kannustavasti.

2.4.2 Verotus

Taloudelliset instrumentit, kuten verot, ovat OECD:n mukaan seka ymparistdon kannalta
ettd taloudellisesti tehokkaita ohjauskeinoja®. Kuitenkin OECD:n ja European Energy
Agencyn (EEA) vyhteisestd tietokannastal® on havaittu, ettd suurin osa
ymparistoverotuksesta kohdistuu joko kotitalouksiin tai liikkennesektoriin. Tama on
kuitenkin ‘aiheuttaja maksaa’ — periaatteen vastaista, mahdollisesti tehotonta ympariston
kannalta ja voi jopa toimia negatiivisena asennemuokkaajana!!. Valtiovarainministerién
(VM) selvityksessa'? tarkasteltin my6s mahdollisuuksia I0ytaa uusia veroja, joilla
ymparistdmyonteista ohjausta voitaisiin tehostaa. Valtiovarainministerion kanta kuitenkin
oli, ettei "laajamittainen verojérjestelmén rakenteen muuttaminen tallaisten uusien
verojen avulla ole mahdollista useasta eri syystd. Ennen kaikkea on otettava huomioon,
ettd oleellinen poikkeaminen kansainvélisestd verotuskdytanndsta johtaisi verohydtyjen
hakemiseen sjjoittamalla tuotantoa Suomen ulkopuolelle’. OECD:n raportissa puolestaan
todetaan, ettei ole olemassa todisteita siitd, etta ymparistoverot olisivat mainittavasti
vahentaneet minkaan sektorin kansainvalista kilpailukykya.

Ainakin teoreettisesti, ymparistoverot tai ekologinen verouudistus voivat olla
taloudellisesti tehokkaita instrumentteja vahentad kulutusta, saastumista ja muita
ymparistolle haitallisia tapahtumia alhaisemmalle tasolle. Se, miten tehokas ohjauskeino
on kadytdanndssa, riippuu hyvin pitkdlle sen soveltamistavasta. Kauppa- ja
teollisuusministerion laatimassa kansallisessa ymparistéteknologioiden edistamista
koskevan toimintaohjelman (ETAP) kansallisessa etenemissuunnitelmassa'® todetaan
erityisena haasteena olevan pitkan tahtdimen poliittisten linjausten laatiminen
verorakenteen uudistamiseksi. Todettakoon, etta Suomessa ekologista verouudistusta

8 Jarvinen, Laura (toim.) 2006: Ymparistoteknologian ennakointi - Taustoja ja puheenvuoroja, Sitran
raportteja 61

° OECD www-sivut, accessed at http://www.oecd.org/topic/0,2686,en 2649 34295 1 1 1 1 37427,00.html
 www.oecd.org/env/policies/database, télla hetkella téssd on n. 375 esimerkkid ympéristéveroista OECD
maissa sekd n. 250 ymparistoon liittyvia maksuja ja vastaavia. Nama verot vastaavat 2-2.5% BKTstd, mutta
90-95% tasta liittyy liikenteeseen (auto ja polttoaineverot)

1 OECD 2006 Political Economy of Environmentally related Taxes

12yM (2004) Kestava kehitys ja ekologinen verouudistus)

3 Kauppa- ja teollisuusministeri6 / Teknologiaosasto 28.12.2005 “"Ympéristéteknologiociden edistamista
koskevan toimintachjelman (ETAP) kansallinen etenemissuunnitelma”
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pohdittaessa yhtena haasteena nostetaan esille verotuksen hyvéksyttdvyys. Suomi onkin
jo neljanneksi suurin ymparistéhaittojen verottaja OECD:n tilastojen mukaan Tanskan,
Turkin ja Alankomaiden jdlkeen. Vero-ohjaus voidaan ndhda myds muuta hallinnollista
ohjausta tdydentavana vadlineend, jonka hyvaksymistda vaikeuttaa sen mahdollinen
paallekkaisyys esimerkiksi verona, joka asetetaan suorien padstorajoitusten lisaksi. Niin
OECD:n kuin VM:n selvityksessa todetaan, etta itse ymparistétehokkuusvaikutus paranee
silloin  kuin ymparistbveroja kdytetddn samalla kuin ei-ymparistdystavallisten
tuotantosektorien tukia véhennetaan.

Ymparistoverotusta voisi toki tiukentaa esimerkiksi EU:n puitteissa ja siten saavuttaa
hyddyt ilman mainittavaa EU:n sisdistd kilpailukykymuutosta. Tama vaatisi yksimielisia
paatoksia hankalista poliittisista aiheista ja kun samalla jasenmaat voivat luoda omat
ymparistéverojarjestelmansa, on luultavaa, ettd maiden omat ymparistoverotuskaytannot
toteuttavat toivotun tuloksen tehokkaammin. Esimerkiksi Tanska on luonut PVC-muoville
veron, jonka avulla se voi EU:n tavaroiden vapaan liikkumisen periaatetta rikkomatta
vahentad tehokkaasti PVC:n kayttoa.

Suurimmassa osassa EU-maista on kaytéssa ns. ymparistoveroja ymparistolle haitallisille
tuotteille ja aktiviteeteille. Esimerkiksi vuonna 2001 kaikkiaan 8 jasenmaassa oli kaytdssa
hiilivero ja 9 jatehuoltoon kohdistuva vero. Pattereihin, auton renkaisiin, pakkauksiin ja
muihin vastaaviin tuotteisiin kohdistuvat verot ovat myds lisdantyneet. Kuitenkin 95 %
ymparistoverotuloista syntyi energia- ja kuljetussektorilta, joiden paaasiallinen tarkoitus
on lisatd valtion tuloja'.

USA:ssa on myos kokeiltu verohelpotusta, jossa yhtié voi uuden kiinteiston hankkiessaan
vahentad verotuksessaan likaantuneiden maiden puhdistuksesta aiheutuneet kulut.
Likaantuneet maat sijaitsevat usein liiketoimintakeskusten laheisyydessa, jossa kaupunki-
infrastruktuuri on jo rakennettu ja sen tehokas kayttd olisi kannattavinta kaikille
osapuolille. Vuonna 1995 aloitetussa EPA:n (Environmental Protection Agency)
Brownfields-ohjelmassa voi myds saada rahoitusapua tai  koulutustukea
maanpuhdistukseen liittyen. Rahoitusta on myodnnetty 883 rahoituskohteeseen ja 238
puhdistusprojektiin lahes 400 miljoonaa euroa.

2.4.3 Osallistavat instrumentit

2.4.3.1 Ymparistomyotaiset julkiset hankinnat

Ymparistdmyotaiset julkiset hankinnat ovat tarkea ymparistomyoétaisten teknologioiden,
tuotteiden ja palvelujen tuki-instrumentti. Monissa maissa on luotu ymparistdomyotaisia
hankintoja tekevid organisaatioita, kuten Itdvaltalainen Austrian Procurement Service ja
Tanskalainen Danish National Procurement Ltd. Nama organisaatiot tarjoavat
ymparistéasiat huomioon ottavia kaupallisia hankintapalveluita valtiollisille ja kunnallisille
instituutioille.

Ymparistdmyoétaiset julkiset hankinnat l6ysivat tiensa erilaisiin kansallisiin ja alueellisiin
ohjelmiin, menettelytapoihin ja laki-instrumentteihin  90-luvun aikana. Kahdenlaisia
lahestymistapoja on erotettavissa. Ensimmaisessa lahestymistavassa kansalliseen lakiin,
hankintalakiin  tai ymparistolakiin, sisdllytettiin  velvollisuus ymparistémyotaisiin
hankintoihin. Saksan ja Itavallan kokeilujen perusteella tdma ei ole paras lahestymistapa,
mika tosin saattaa johtua vaikeasta lain valvonnasta ja pienista rangaistuksista.

Toinen, Tanskan kdyttama lahestymistapa sisaltaa julkisen vallan velvoitteen luoda
itselleen ymparistomyoétdisen hankinnan toimintatapa. Tanskan ymparistémyotaisten

14 http://www.epa.gov/brownfields/announcg.htm
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julkisten hankintojen toimintasuunnitelma (Action Plan for Sustainable Public
Procurement Policy) ei sekadn ole ollut tuloksiltaan odotettu menestys, mutta kuitenkin
vuonna 1998, kaksi vuotta tavoiteajan jdlkeen, 90 % prosenttia valtion laitoksista ja
yrityksista oli ottanut kayttdon toimintaperiaatteet ja -suunnitelman.

Useimmissa Euroopan maissa ei ole olemassa raportointi- ja laskentasysteemia
ymparistomyotaisista hankinnoista. Siten ymparistdmyétdisten hankintaperiaatteiden ja
toimintasuunnitelmien todellisesta vaikutuksesta on vain vahan tietoa. Toistaiseksi
ymparistomyotdiset hankinnat ovat olleet odotettua vahdisempida, mutta niiden
painoarvon odotetaan edelleen kasvavan.

Tiedon puute on suurin este ymparistomyotaisille hankinnoille. Parempia tietoja tuotteista
ja tuottajista pidetdan olennaisina elementteind hankintajarjestelmien kehittémisessa.
Tahan etsitaan ratkaisuja esimerkiksi internet-pohjaisista tydkaluista.

2.4.3.2 Vapaaehtoiset sopimukset

Valtioiden asettaman saantelyn erityismuoto on vapaaehtoiset sopimukset, joissa toisena
osapuolena on valtio tai muu sen velvoittama julkinen taho ja toisena yritykset tai
teollisuussektorit. Sopimuksissa maaritelldan tulevat tavoitteet, aikataulut, toimet ja
vaatimukset, joilla tahdatdan ympariston tilan parantamiseen. Vapaaehtoisen sopimuksen
tekemiseen voidaan kannustaa viittaamalla lakisddteisen veron tai madrayksen
asettamiseen, jos nakyvaa edistysta ei saavuteta. Vapaaehtoisissa sopimuksissa yrityksia
voidaan edellyttad myds tekemaan valintoja, joista ei aiheudu kustannuksia.

Esimerkkina vapaaehtoisista sopimuksista ovat Energiansaastdosopimukset. Tama on
suomalainen vapaehtoisuuteen perustuva menettely, jonka puitteissa KTM ja
toimialajarjestét ovat sopineet energiankdyton tehostamisesta ja uusiutuvien
energianlahteiden kaytdn edistamisestd. Vuonna 1997 kdynnistyneen ja vuonna 2005
paattyneen sopimusmenettelyn on arvioitu toimineen hyvin. Arvioitu saasto
energiakustannuksissa on ollut noin 92 miljoonaa € vuodessa ja vaikutus
hiilidioksidipaastojen vahentdamiseen kauden aikana noin 1,3 miljoonaa CO,-tonnia?®.

2.5 Suotuisan liiketoimintaympariston luominen muilla
kuin poliittisilla keinoilla

2.5.1 Eettiset rahastot

Eettinen sijoittaminen on yksi nopeimmin kasvavista sijoittamisen alueista. Eettinen
sijoittaminen huomioi ymparistdarvot, ihmisoikeudet ja yritysten yhteiskunnallisen
vastuun. Eettisessd sijoittamisessa useimpia ihmisia kiinnostaa mielenkiintoinen
yhdistelma tukea omia eettisia arvoja ja samalla harjoittaa tuottavaa sijoitustoimintaat®.
Sijoittajan apuna on myds useita eettisida sijoitusindekseja. Naista tunnetuimmat ovat
Dow Jones Sustainability Group Index ja Financial Timesin FTSE4Good indeksiperhe.

Maailmanlaajuisesti on tarjolla useita satoja eettisia sijoitusrahastoja ja Suomen
markkinoillekin sijoittavia rahastoja l6ytyy jo useita. Ympadristérahastojen kriteereissa
voidaan vaatia esim. yritysten kuuluvan ylldmainittuihin indekseihin tai sijoitusten
kohdemailta Kioton sopimuksen ratifiointia. Tallaisia rahastoja Suomessa tarjoavat mm.
ABN Amro, Osuuspankki, Sampo, SEB ja Tapiola-yhitdt.

15 Heikkila, Halme, Pekkonen, Lemild, Reinikainen 2005 Energiansaastosopimusten kokonaisarviointi,

Granlund&Advansis
16 Koistinen, J. 2004 Investori.com
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2.5.2 Lainatakuut

Aiemmin on esitelty valtion lainatakuurahastoja. Naiden liséksi voivat pankit tai muut
rahoituslaitokset myontaa lainatakuita, jotka kohdistetaan esimerkiksi ymparistéalan pk-
yrityksille. Monet ymparistéalan hankkeet ovat riskialttiita tai niiden maksuajat ovat
pitkid, jolloin lainatakuut mahdollistavat rahoituksen hankkeissa. Euroopan tasolla
lainatakuita ymparistdmyétaisiin  investointeihin myontda European Investment Bank
(EIB), jonka pk-yritysten rahoitusinstrumentteja hallinnoi European Investement Fund
(EIF). EIB myontaa takuita ja rahoitusta suuriin paneurooppalaisiin hankkeisiin kun taas
EIF avustaa rahastoja ja rahoituslaitoksia esimerkiksi lainatakuiden muodossa.

2.5.3 Muut kuin taloudelliset edistamiskeinot

2.5.3.1 Ympadristoalan yhteistyoverkostot

Ymparistoalalle muodostuvien klustereiden on nahty edistédvan ymparistdalan kehitysta ja
alan yritystoiminnan toimintaedellytyksia ja siten yritysten menestyksen mahdollisuuksia.
Klusterin kehittyminen edellyttda kuitenkin alalle syntyvia vahvoja yritysverkostoja seka
vahvistuvia yhteyksid ja siteitd alan toimijoiden ja yritysryhmien valillet”. Esimerkki
tdllaisesta  toiminnasta on  GreenNet Finland, joka toimii  jasentensa
yhteistydmahdollisuuksien tunnistamiseksi, kansallisen ja kansainvalisen
verkostoyhteistydn edistamiseksi seka jasenten toimintaa palvelevien kehitys- ja
yhteismarkkinointihankkeiden toteuttamiseksi.

Tutkimus- ja kehitystuet olivat aiemmin usein projektikohtaisia. 1990-luvulla havaittiin
useassa maassa ohjelmakohtaisen rahoituksen tehokkuus. T&K-ohjelmat vaikuttivat
enenevissa maarin T&K-toiminnan rakenteeseen vaatimalla projektien yhteisty6ta ja
verkostoitumista. Talla tavoin tuen vaikuttavuus parani ja tuloksista tuli kestavampia.

2.5.3.2 Viestinnalliset keinot

Ympadristosertifikaatit

Ympéristosertifikaatti © systemaattiseen johtamisjdrjestelmaan kytketty viestintakeino,
jolla  kerrotaan sidosryhmille  vapaaehtoisesta toiminnasta  ymparistdasioiden
huomioimisesta ja parantamiseen tahtdavistd keinoista ja  toimenpiteista.
Ymparistohallintajarjestelmdassa maaritelldaan yrityksen ymparistopolitiikkka seké tavoitteet
ja konkreettiset toimenpide-ehdotukset ymparistdhaittojen minimoimiseksi.

e ISO 14 001 -standardi on kansainvalinen ymparistdjarjestelma, joka vahvistettiin
vuonna 1996. Standardi soveltuu kaikenlaisille organisaatioille, ja se on voimassa
kaikkialla maailmassa.

e EMAS-jarjestelmd on ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmd, joka
perustuu EU:n asetukseen vuodelta 1993. Koska EMAS-rekisterdinti edellyttaa
annettujen ymparistotietojen todentamista, on oletettavaa, ettd organisaation
ymparistouskottavuus paranee. Yritys saa my0s kdyttoonsa EMAS-sertifikaatin
sekd oikeuden kayttéd EMAS logoa. EMAS-jarjestelma on kuitenkin ehka ennen
kaikkea suurille yrityksille soveltuva tydkalu.

Muut sertifikaatit
Sertifiointi tarkoittaa menettelyd, jossa riippumaton osapuoli antaa kirjallisen todistuksen
eli sertifikaatin siitd, etta tuote, menetelma tai palvelu tayttaa tietyt ennalta maaritellyt

v Hydtyldinen, Raimo, Tapani Ryyndnen ja Markku Mikkola 2004: Ymparistéalan miniklustereiden
rakentaminen ja kehittdminen, InnoEnvi-hanke, VTT tiedotteita 2233, Espoo 2004.
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vaatimukset!®.  Testauksella, tarkastuksella ja sertifioinnilla todetaan tuotteiden ja
palvelujen vaatimustenmukaisuus. Kansainvalistyvat markkinat ja tuotantojarjestelmat
lisddvat testauspalvelujen merkitysta, silld tuotteiden ja palvelujen markkinoille
paasyyn vaaditaan luotettavia nayttéja yha useammin. Akkreditointi on keskeinen keino
varmistaa vastavuoroisen hyvdksynnan toteutuminen®.

Laatuvarma ry on perustettu helmikuussa 2000 Maa- ja metsatalousministerion
madrarahan turvin. Yhdistys perustettiin edistdmaan kansallista laatustrategiaa seka
toimimaan elinkeinon omana puolueettomana ja edullisena todentajana. Ennen
sertifioinnin hakemista yrityksen laatujdrjestelman on oltava toiminnassa noin puoli
vuotta, jotta sisdisten auditointien toteuttamisesta, johdon katselmuksista ja
laatujarjestelmédn toimivuudesta syntyy nayttoa sertifiointiarviointia varten.

Metsasertifiointi on menettely, jossa riippumaton osapuoli myéntda todistuksen
(kestdvan metsdtalouden sertifikaatin) siita, ettd metsid hoidetaan ja kaytetdan
kestavasti sovitun standardin mukaisesti. Suomelle sertifiointi on tarkea viestintavaline,
koska padosa metsateollisuuden tuotteista menee ymparistéherkille vientimarkkinoille,
joilla ei tunneta Suomen metsatalouden olosuhteita riittavan hyvin.

FSC eli Forest Stewardship Council sertifikaatit. Hyvan metsanhoidon neuvosto, on
kansainvalinen organisaatio, joka on luonut kriteerit metsien sertifioinnille. WWF pitaa
FSC:n sertifikaattia luotettavana ja tekee yhteistyota yritysten, metsdanomistajien,
investoijien ja viranomaisten kanssa edistddkseen maailman metsien luotettavaa
sertifiointia ja FSC-merkittyjen tuotteiden kauppaa. Syyskuussa 2005 Suomessa oli vain
vajaa 100 hehtaaria FSC-sertifioitua metsaa, mutta maara nousee yli 10 000 hehtaariin,
kun Stora Enson vetama ryhmasertifiointihanke valmistuu.

Sertifioinnin teollisuuspalvelut tdllaiseen toimintaan kuuluvat verifioinnit,
tarkastukset, testaus ja standardinmukaisuusarvioinnit. Erikoistuneet sertifiointiyritykset,
kuten SGS, DNV, Inspecta jne. varmistavat, ettd tuotteet tai laitoksen laatu ja
suorituskyky tayttavat soveltuvat vaatimukset, jotka wvoivat olla lakisadteisia,
vapaaehtoisia vai asiakaskohtaisia. Paamaarana on parantaa eheyttd, laitteiden laatua ja
tehokkuutta, varmistaa henkildkunnan turvallisuus- ja terveysolosuhteita seka
vahentamaan teollisten laitosten ymparistovaikutuksia?

Tuotemerkinnat

Joutsen-merkki tyyppisten merkin avulla yritys pyrkii saamaan kilpailuedun, osoittamalla
yksiselitteisesti, ettd yritys kantaa ymparistovastuuta. Joutsen-merkki toimii monessa
yrityksessa osana markkinointiviestintdd, mutta merkin tuoteryhmékohtaiset kriteerit
toimivat myds oppaana tuotekohtaisten tai palvelun ymparistondkdkohtien
huomioimiseen.

Ympadristoystavallisen teknologian verifiointijarjestelma

Parhaan kayttdkelpoisen tekniikan; best available technology (BAT) maarittelemiseksi EU
valmistelee toimialakohtaisia vertailuasiakirjoja (BAT Reference document = BREF).
Valmistelusta vastaa EU:n IPPC-toimisto (Integrated Pollution Prevention and Control
Bureau), jonka internetsivuilta I6ytyvat kaikki hyvaksytyt vertailuasiakirjat ja tietoa niiden
valmistelusta.  Ymparistolainsaadantémme edellyttdman parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan soveltaminen tarkastetaan ymparistdlupia haettaessa.

18 Metsateollisuus ry (nettisivut)
19 KTM: http://www.ktm.fi/index.phtmI?s=576

20 5GS: http://www.fi.sgs.com/fi/industrial _fi?lobId=22633
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3 Katsaus ymparistoteollisuuden kotimarkkinaan

Tassa luvussa esitetdadn yhteenveto ymparistéteollisuuden kotimarkkinasta Suomessa,
seka kaupallistamisen tai kasvun ajureihin ja esteisiin talld markkinalla, tarkastelemalla
esimerkinomaisesti alan seuraavia alueita: ymparistoystavalliset tuotantoprosessit,
uusiutuvat energialdhteet ja energiatehokkuus, jatehuolto ja materiaalikierratys,
vesihuolto, ympdristdmonitorointi, maaperan suojelu ja puhdistus seka vesistéjen
suojelua

3.1 Ymparistoystavalliset tuotantoprosessit

Tassa selvityksessa ymparistoystavalliselld tuotantoprosessilla tarkoitetaan sellaista
ratkaisua, jossa uudenlaisella prosessilla korvataan aiemmin kaytettyd menetelmaa
ymparistoén kannalta kestdvammalld tavalla. Vaihtoehdot voivat sisaltdéd muun muassa
ratkaisuja, joissa prosessia muutetaan véahemman haitallisia paastdja tuottavaksi tai
prosessia muutetaan  tarkemmin raaka-aineita hyédyntavéksi  ja siten
ekotehokkaammaksi. Mahdollista on myods kehittda ratkaisuja, joissa jokin prosessissa
kaytetty raaka-aine vaihdetaan véahemman ympadristéa kuormittavaan raaka-aineeseen
tai koko tuotantoprosessi jarjestetédan uudelleen.

Eri teollisuusalojen tuotteiden kehittdmiseen ja toiminnan tehostamiseen tahtdavalla T&K
toiminnalla on Kkiistatta osansa ymparistdystavallisempien tuotantoprosessien
kehityksessa. Tuotantoprosessien  ymparisténdkokohtien  huomioimista  seka
ymparistoystavallisten prosessien kayttéonottoa edistdvat muun muassa seuraavat
lainsaadanndlliset ohjauskeinot:

» Kokonaisvaltaiseen teollisuuden péaastdjen véhentdmiseen tahtaava EU:n IPPC-
direktiivi

» IPPC-direktiivin toteuttamisessa keskeisessé asemassa olevat EU-komission
parhaiden teknologioiden kayttdonottoa ohjaavat BREF-asiakirjat (best available
technology document)

» ymparistdlupakaytantd, jolla maaritelldédn teollisuuslaitoskohtaisesti sallitut
paastotasot.

Ndiden poliittisen jarjestelman ohjauskeinojen lisaksi eri sidosryhmien vaatimukset
ymparistonakokohtien yha paremmasta huomioimisesta tuotantoprosesseissa edistavat
ymparistoystavallisempien tuotantoprosessien kehitysta ja kayttédnottoa.

Tuotantoprosessien ymparistonakdkohtien kehitys tapahtuu yleensd hyvin kiintedssa
yhteydessé koko tuotantoprosessin  kehittdmisen kanssa ja vaatii korkeaa
asiantuntemusta tuotantoprosessista. Siten ymparistoystavallisiin tuotantoprosesseihin
littyvien markkinoiden toimijat ovatkin tyypillisesti yrityksia, jotka toimisivat markkinoilla
ymparistonakokulmasta huolimatta. Samasta syysta ymparistdystavallisiin
tuotantoprosesseihin liittyvien markkinoiden kokoa on vaikea arvioida. Tilastokeskuksen
mukaan teollisuus on investoinut vuosittain puhtaampaan teknologiaan vaihtelevasti 40
miljoonan ja 140 miljoonan euron valilld ajanjaksolla 1993-2003 (ks. Kuva 2).
Puhtaamman teknologian investointien liséksi teollisuus on investoinut vuosittain
samansuuruisen tai suuremman summan paastdjen kasittelyyn. EU:n alueella (EU25)
puhtaamman tuotannon investoinnit olivat vuonna 2003 noin 2,5 miljardia euroa, mika
on 35 prosenttia suurempi summa kuin edellisena vuonna. Investoinnit paastdjen
kdsittelyyn kasvoivat noin 50 prosenttia ollen runsaat 5 miljardia euroa®.

21 Eurostat 2006: Eurostatin tietokanta, tieto haettu 20.7.2006, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Teollisuuden investoinnit puhtaampaan teknologiaan ja
paastojen kasittelyyn
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Kuva 2: Teollisuuden investoinnit puhtaampaan teknologiaan ja paasttjen
kasittelyyn?

Ymparistoystavallisten tuotantoprosessien kehittamisen ja kayttdonoton suurimpina
esteitd ovat kehitystoiminnan ja investointien kalleus. Markkinoiden esteet ja ajurit on
esitetty kuvassa 3.

KOTIMAAN MARKKINAT

Ymparistoystavilliset

Esteet

tuotantoprosessit

+ IPPC direktiivi ja vastaavat -Lupakaytanto sitoo tiettyyn,
jo olemassa olevaan ratkaisuun
(este uusien ratkaisujen paasylle
+ Ympaéristolupavaatimukset markkinoille tai vanhojen
ratkaisujen innovatiiviseen
kayttoon)

+ Kytkenta tehokkuuteen
ja kustannussaastéon - Uusinvestoinnit ulkomaille

- Kehitystoiminnan kalleus

- Ennakkoluulot

Kuva 3: Ymparistdystavallisten tuotantoprosessien kasvun esteet ja ajurit

Keinoja, joilla voidaan vauhdittaa ymparistoystavallisten tuotantoprosessien markkinoiden
kehittymistd, ovat muun muassa:

22 Tilastokeskus 2006: Tilastokeskuksen tilastotietokannat, http://www.stat.fi/tup/tilastotietokannat/index.html
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e Lainsdadanndén ja ymparistolupakadytantdjen tiukentaminen uusinvestointien
ymparistovaikutuksia tai -ystavallisyyttd arvioitaessa. Toisaalta ongelmana voi
olla, ettd liian tiukka lainsaddantd ohjaa uusinvestointeja maihin, jossa
lainsaadanto on l16ysempi.

» Investointituet vanhojen tuotantoprosessien ja -laitteiden modernisoimiseksi
ymparistoystavallisemmaksi. Esimerkkind tastéd on KTM:n mydntamat energiatuet
energiatehokkuusinvestoinneille.

» Energiakatselmustoiminnan laajentaminen  energiatehokkuudesta my0s
laajemmin ymparistdvaikutusten arviointiin, jolloin pystyttdisin paremmin
tunnistamaan myds ymparistohyddyt investointipaatdksia tehtaessa.

» Paastokauppajarjestelma, joka voisi sisdltdd CO,:n liséksi myds NOx:t ja
pienhiukkaset.

» Progressiivinen kannustinjarjestelma jatteiden laatuun liittyen (ks. esimerkki
kappaleessa 4.3).

Materiaalinhallinnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa sellaista toimintaa, joka vahentda
ymparistokuormitusta verrattuna muihin keinoihin, tdhtda tehokkaampaan raaka-
ainehyddyntamiseen ja /tai jatteen minimointiin. Materiaalinhallintaa tehddan usein
osana perinteista liketoimintaa, mutta materiaalinhallinta on paitsi
kustannustehokkuuteen tahtdavaa toimintaa myds selkedsti osaa ymparistéteollisuutta.
Materiaalinsaastdn ja materiaalitehokkuuteen panostaminen voivat merkitd paitsi selvaa
saastda raaka-ainekuluissa myds pienentynyttd varastoinnin ja materiaalinkasittelyn
tarvetta ja sdastda jatehuollon kustannuksissa. Epasuorasti, panostus materiaalihallinnan
tehokkuuteen voisi myds parantaa yrityksen kilpailuasemaa vaikuttamalla kimmokkeena
myds mm. laatuvalvonnan parantamisen tai suotuisan ympariston luomisella uusien
innovaatioiden edelleen kehittdmiselle. Materiaalinhallinta ja sen tehostaminen voi myo6s
muodostaa ihan oman liiketoimintamallinsa kokonaan ulkoistetun
materiaalinhallintapalvelun muodossa®. Tasta konkreettisena esimerkking on aloitteleva
yritys Hyotyvisio Oy.

Prosessiteollisuudessa materiaalinhallinnan kautta saavutettava materiaalitehokkuus on
jo pitkdan tunnistettu osa-alueena, jolla voidaan saavuttaa huomattavia saastoja.
Esimerkiksi Cambridgen yliopiston taloustieteilijgt ovat arvioineet, ettd Englannissa
tuhlataan teollisuustuotannossa vuosittain 2—3 miljardin punnan edestd luonnonvaroja,
mikda vastaa 7 % teollisuustuotannon liiketuloksesta. Englannissa toimii hallituksen
rahoittama “best practices” —ratkaisuja hakeva Envirowise-ohjelma, jonka arvioidaan
saastaneen liike-elamalle jo 800 miljoonaa puntaa vahentamalla jatteitd ja parantamalla
raaka-ainetehokkuutta®. Verrattuna esimerkiksi energianhallintaan ja keskitettyyn
energiasaastéohjelmiin tai investointeihin materiaalinhallinnan kenttd on monijakoinen.
Monet tuotteet tai prosessit ovat seka teknisesti erittdin monimutkaisia, valmistus ja
kehitys tapahtuu pitkissa liiketoimintaketjuissa ja materiaalinhallintamahdollisuudet voivat
jakaantua yli tuotantoketjun, tuotteiden valmistuksen, kdytén ja kaytdsta poistoon.
Materiaalitehokkuutta voidaan harjoittaa osana yrityksen tuote- tai laatupolitiikan
toteuttamista. Vaihtoehtoisesti, materiaalitehokkuuden tavoittelu voi synnyttda tarvetta
uudelle palveluliiketoiminnalle.

Materiaalihallinta itsendisena palveluliiketoiminta-alana on niin Suomessa kuin maailmalla
suhteellisen uusi liiketoimintakonsepti. Kotimarkkinan tilanteeseen vaikuttaa niin

23 Minna Halme, Erja Heino, Markku Anttonen, Mika Kuisma ja Nea Kontoniemi (2005): Materiaalinsaaston
palveluista liiketoimintaa — kohti jatteiden synnyn ehkaisyd Suomen Ymparistd Ymparistonsuojelusarjan
julkaisu nr. 767

24 Antero Honkasalo — Petrus Kautto — Anna Kérna — Jouni Nissinen. (2004) Tuotepolitiikan uudet Tuulet
Suomen ymparisto julkaisusarja 739: Ymparistoministerio
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asiakasyritysten kokeilunhalu kuin tehokkaan markkinointikanavan tunnistaminen.
Materiaalihallinnan liiketoimintaa on tarkasteltu lisda luvussa 4.3.

Oleellista tassa on kuitenkin erottaa lainsaadannon vaikutukset eri kohderyhmiin: On
selvad, etté samalla kuin kiristyva lainsdadantd luo kustannuspaineita kohdetoimialalle,
tama paine puolestaan luo tarpeita uudenlaisille palveluille tai tuotteille. Niinpd puhtaasti
ymparistoliiketoimintaa ajatellen, kiristyvé lainsdadantd on selkedsti markkinoiden
kehittymisen ja kasvamisen ajuri.

Kiristyva lainsdadantd suuntautuu myds tuotesuunnittelupuolelle ja sité kautta
materiaalinhallinnan tehostamiseen. Tassa EuP-direktiivi (Energy using Products) on oiva
esimerkki ja viittaa ymparistonakdkulmien huomioimiseen energiaa kayttavien tuotteiden
suunnittelussa. Lainsaadanndn tavoitteena on ymparisténakokohtien ja elinkaariajattelun
integrointi jo ndiden tuotteiden tuotesuunnitteluvaiheeseen®. Niinpd lainsdddantd tullee
toimimaan merkittdvana ajurina materiaalihallinnan tehostamiseen my6s energiaa
kayttavien laitteiden osalta.

3.2 Uusiutuvat energialahteet ja energiatehokkuus

Vuonna 2003 suomalaiset yritykset myivat uusiutuvan energian teknologioita ja
energiansaastoteknologioita  kotimaassa 101  miljoonalla  eurolla.  Hajautetun
energiantuotannon maailman laajuinen kasvu luo vientimahdollisuuksia suomalaiselle
teknologialle. Teknologioita vietiin 43 miljoonalla eurolla. Suomalaisten yritysten
ulkomaiset tytaryhtiét myivat teknologioita 147 miljoonalla eurolla. Kotimaan toimintojen
liikevaihdosta 65,4 % tuli koneiden, aineiden, laitteiden ja tarvikkeiden myynnista ja 34,6
% tuli palveluiden myynnistd®. Talla markkinaosa-alueella on suuri maara yrityksia (130,
ks. myds taulukko 1) mutta liikevaihdoltaan muodostaa vasta viidenneksi suurimman
osa-alueen. Uusiutuvilla energialdhteita on monta ja kullakin Iahteellda on omat
erityspiirteensd. Niinpa tassa on kasitelty seuraavat osa-alueet erikseen:

» Bioenergia

» Tuulivoima

e Aurinkoenergia
e Vesivoima

3.2.1 Bioenergia

Bioenergiateollisuuteen voidaan lukea biopolttoaineiden tuotantoteknologia, bioenergian
pienpolttoteknologia sekd bioenergian laitospolttoteknologia.  Bioenergialahteina
kasitelldan tassa puupohjaiset aineet, peltobiomassaa seka biokaasua. Myds bioenergian
kayttéa liikenteen polttoaineena on kasitelty.

Biomassapohjaisen sahkoén tuotantokapasiteetti oli noin 39 GW. Biomassasdahkdsta
kehitysmaiden osuus on yli puolet (56 %) ja EU-25:n seka USA:n osuus noin 20 %
kokonaisbiomassapohjaisesta  sahkokapasiteetista. IEA on arvioinut biosdahkén
asennetuksi kapasiteetiksi 37 GW vuonna 2000. Biosdahkdkapasiteetin uskotaan
kyseisessa raportissa lisdantyvan 55 GW:iin vuoteen 2010 mennessa.?”

25 Ennen markkinoille saattamista tuotteen tulee saada CE-merkintg, joka osoittaa sen
vaatimustenmukaisuuden myos EuP-direktiivin osalta. Direktiivi astui voimaan 11.8.2005, ja se on pantava
toimeen jasenmaissa kahden vuoden kuluessa eli 11.8.2007 mennessa.

26 KTM, 2005a: Ymparistoteknologiatilaston 2004 tuloksia

27 Renewables for Power Generation 2003: Status and Prospects, IEA, 2003.
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Biomassasdahkon kasvuvauhti on ollut viimeiset 5 vuotta noin 3 % vuodessa. Taman
perusteella voidaan arvioida, ettd uutta biosdhkdkapasiteettia rakennetaan lahivuosina
noin 1 GW vuosittain. Kokoluokasta riippuen bioséahkéa tuottavan laitoksen
investointikustannus on 500—4000 €/kW. Mikali keskimaaraisena
investointikustannuksena pidetdaéan 2000 €/kWe, saadaan markkinoiden kooksi noin 2
mrd.€/vuosi.

Maailmassa arvioidaan olevan vuonna 2004 biomassapohjaista kayttéveden ja tilojen
lammitykseen tarkoitettua kapasiteettia 220 GW.?® Biomassapohjaisen lammityksen
kasvuvauhti on ollut viimeiset 5 vuotta noin 2 % vuodessa. Taman perusteella voidaan
arvioida, ettd uutta bioldmpdkapasiteettia rakennetaan lahivuosina 4-5 GW vuosittain.
Mikali keskimaaraiseksi investointikustannukseksi arvioidaan 200 €/kWth, saadaan
markkinoiden kooksi noin 1 mrd.€/vuosi.

Bioenergiateknologioiden kokonaismarkkinoiksi saadaan lahivuosina edella esitettyjen
arvioiden ja rajauksien mukaisesti noin 3 mrd.€/vuosi.

Vuonna 2000 Suomesta vietiin bioenergiateknologiaa noin 300 miljoonan euron
arvosta®. Viennin arvioidaan kasvavan 800 - 1000 miljoonaan euroon vuoteen 2010
mennessa ja 1,1 - 1,3 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessd. Keskimaaraisen
ennusteen mukaan vienti kasvaa lyhyella tahtdimelld 12 % vuodessa ja pitkalla
téhtdimelld 7 % vuodessa.

Puun pienkdyttd (sisdltéen pilkkeen, brikettien, pellettien ja metsdhakkeen kayton
rakennusten lammityksessa) ei ole kokonaisuutena juuri lisadntynyt viime vuosina.
Pellettien kdytdon edistdminen on yksi tapa hyddyntad puun pienkayttopotentiaalia.
Pelletit eroavat monista muista Suomessa tuotettavista biopolttoaineista siind, etta
valtaosa (n. 75 %) Suomessa tuotetuista pelleteistéd vieddan ulkomaille. Pellettien
tuotanto on viime vuosina lisddntynyt Suomessa nopeasti, ja niiden tuotanto voisi
edelleen yli seitsenkertaistua Suomessa vuoteen 2015 mennessa. Vaikka pellettien kayttod
on Suomessa lisdantynyt suhteellisen nopeasti, on se viela erittdin vahaista verrattuna
esimerkiksi Ruotsiin ja Tanskaan huolimatta siita, ettd Suomessa on lahes yhtd paljon
pellettien raaka-ainepotentiaalia kuin Ruotsissa:

Ruotsi on Euroopan suurin pellettien kayttaja. Muita merkittavia pellettien kayttajia
ovat esimerkiksi Tanska, Itdvalta ja Saksa. Ruotsalaisia kuluttajia on motivoinut
siirtymaan pellettildmmitykseen mm. 0&ljyn ja sahkdn kaytén korkea verotus.
Ruotsissa pelletit maksoivat vuonna 2005 vain 55 % kevyen polttodljyn hinnasta ja
alle puolet sahkdn hinnasta. Tanskassa pellettien kdytdn edistémiseen on kaytetty
investointitukia. Tukia ei enda tarvita, koska pellettien markkinat ovat kehittyneet,
ja niista on tullut kilpailukykyisia ilman tukiakin. Itavallassa yksityisille kuluttajille on
myonnetty 2000 — 3000 euron investointitukea pellettien kayttédnoton vaatimiin
investointeihin. Myds Itavalta suunnittelee luopuvansa tuesta, kunhan pelletit ovat
vakiinnuttaneet asemansa®.

Pellettien kaytté Suomessa voisi potentiaalisesti viisikymmenkertaistua 1,5 miljoonaan
tonniin  (~7,5 TWh:iin) vuoteen 2015 mennessa. Puun pienkadyttdteknologioiden
kotimarkkinoiden kehittymistd on katsottu jarruttavan sen, ettd kilpailevien
energialahteiden (sdhkdén ja kevyen polttodljyn) verotus on Suomessa huomattavasti
matalampi kuin esimerkiksi muissa pohjoismaissa. Lisdksi pienkayttéteknologioiden ei

28 Renewables 2005: Global Status Report, Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21),
2005.

29 Jaakko Pyry Consulting 2003 Iimastoaiheisen teknologiaohjelman taustaselvitys, Tekes

30 Asplund, D., Korppi-Tommola, J., Helynen, S. Uusiutuvan energian lisdysmahdollisuudet vuoteen 2015. VTT,
Jyvaskylan yliopisto, Jyvaskyla Science Park. 2005.
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nahdd olevan riittdvan valmiita tuotepaketteja, jotta ne kiinnostaisivat suurta yleis6a.
Etenkin pientalojen lammitysjarjestelmien hankkimisen katsotaan vaativan kuluttajalta
likaa aktiivisuutta. Esimerkiksi talopaketeissa ei yleisesti ottaen ole valmiita suunnitelmia
pellettilammitysta varten®.

Puun pienkayttéteknologioiden  kotimarkkinoiden edistémisen keinoja  voisivat
kohdennetusti olla muun muassa®:

« kilpailevien energianlahteiden verotuksen kiristystd ja puupolttoainekaupan
arvonlisdveron alentamista

» valmiiden palvelupakettien kehittamista kokonaislaitetoimituksiin,
[ammdntoimituspalveluun tai polttoaineen toimitukseen.

« panostusta kuluttajien opastukseen

e edullisten lainojen myontamisté  investointeihin, jotka  kohdistuvat
biopolttoaineita kayttaviin Ilammitysjarjestelmiin.

Suomessa merkittavin bioenergian laitosteknologioiden potentiaalinen markkina on
pienissé sdahkén- ja lammoén yhteistuotantolaitoksissa. Suomessa on runsaasti
pienia lampoékuormia, joiden yhteyteen voitaisiin rakentaa yhteistuotantolaitos.
Laitosmaaran ja -tiheyden kasvaessa myos hakkeen kuljetuskustannukset alenisivat.
Kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa myos liittdmalld energiapuun korjuu entista
tiukemmin osaksi muita metsanhoidollisia toimenpiteita. Pienid, 3 - 10 MW:n, laitoksia on
arvioitu voitavan rakentaa Suomeen seuraavan 10 vuoden aikana 50 - 100 kpl*.
Suurimpana esteena pienlaitosinvestoinneille nahddan korkea investointikustannus..

« Investointitukea pidetddn toimivana tapana edistdd metsdahakkeen kayttoa
sahkon- ja lammontuotantolaitoksissa®.

Electrowatt-Ekonon® mukaan myos vihreiden sertifikaattien jarjestelma voisi parantaa
pienten laitosten Kkilpailukykya riittavasti (mikali sertifikaattien hintataso muodostuisi
riittdvan korkeaksi). Jarjestelmd voisi parantaa hakkeen kilpailukykya kuitenkin niin
paljon, ettd metsadteollisuuden kuitupuun hankinta vaarantuisi. Yhtena vaihtoehtona
nahdaan siksi jarjestelman ulottaminen vain pieniin laitoksiin (esim. 5 tai 10 MW,).

Peltobiomassan tuotanto voisi kasvaa vuoteen 2015 asti 41 % vuodessa.
Maataloustukeen perustuva peltobiomassan kilpailukyky nahdaan varsin hyvaksi vuoden
2006 alusta lahtien.

» Peltoenergian tuotannon ja kayton edistémisen katsotaan kuitenkin edellyttavan
maataloustuen jatkuvuutta ja kannustimia peltoenergian kaytolle?:.

Biokaasun tuotanto jakautuu nykyisin siten, ettd kaatopaikkapumppaamoissa tuotetaan
n. 77 % kaasusta, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla 20 %, teollisuuden jateveden
puhdistamoissa 2 % ja muissa biokaasulaitoksissa 1 %. Kiinnostus biokaasun
tuotantolaitoksia kohtaan on kasvamassa mm. biokaasun liikkennepolttoainepotentiaalin
vuoksi®.

Vuonna 2003 biokaasusta tuotettiin noin 360 GWh lamp6a, 62 GWh sdhkéa ja 10 GWh
mekaanista energiaa. 0,02 GWh kaytettiin liikennepolttoaineena ja 150 GWh jai
hy6dyntamatta.

31 Electrowatt-Ekono 2005: Asiantuntijalausunto vihreiden sertifikaattien sopivuudesta uusiutuvan energian
tukemiseen Suomessa, 27.6
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Suurimmat realistiset biokaasun kayton lisdyspotentiaalit vuoteen 2015 mennessa on
arvioitu olevan peltobiomassojen hyddyntamisessa (1 TWh), kaatopaikkakaasujen
talteenotossa (0,7 TWh), lannan ja oljen hyddyntémisessa (0,2 - 0,7 TWh) ja
jatevedenpuhdistamojen lietteen hyddyntamisessa (0,2 TWh). Jatevedenpuhdistamoilla
ja kaatopaikoilla lainsaddantd ohjaa jo nykyisin biokaasun kerdykseen, mutta etenkin
kaasun energiakdyttéa voidaan viela lisata.

e Lannan ja yhdyskuntajatteen hyddyntaminen biokaasuksi vaatii
laitosinvestointeja, joiden toteutumisen on katsottu vaativan lainsaddannén
tarkennuksia ja investointien tukitoimia.

» Peltobiomassojen hyoédyntdmismahdollisuudet biokaasun lahteena ovat edelleen
tutkimuksen alla. On katsottu, etta alueelle tulisi suunnata riittavasti tutkimus-,
kehitys- ja demonstraatiotoimintaa, koska biokaasun tuotantopotentiaali
peltobiomassoista on suurehko®.

Biokaasun kulutuspuolen investoinnit koostuvat sahkén ja [dmmodn tuotantoon
tarvittavista  laitosinvestoinneista  ja  liikennekdytdn vaatimista  infrastruktuuri-
investoinneista. Biokaasulaitosinvestointeja on mainittu rajoittavan esimerkiksi sen, ettd
biokaasun hyddyntédminen ei ole kannattavaa pienessd mittakaavassa. Nykyisetkin tuet
ovat edistaneet biokaasun energiakdyttéa, mutta investointitukien taso on koettu
alhaiseksi*°.

Liikenteen biopolttoaineisiin liittyvien teknologioiden kotimarkkinoista
merkittdvimmin kasvanevat lyhyelld tahtdimellda polttoaineiden tuotantoteknologioiden
markkinat. Tasta antaa viitteitéa esimerkiksi se, etta liikenteen biopolttoaineiden kayton
edistamistd pohtinut tydryhma ei pida jarkevana sellaisten liikenteen biopolttoaineiden
kayttéon oton edistamistd Suomessa ldhivuosina, jotka eivdt sovellu kaytettévaksi
olemassa olevassa infrastruktuurissa.

Suomessa suunnitteilla olevien etanolitehdashankkeiden investointikustannukset ovat
noin 50 miljoonaa euroa. VTT:n3 skenaarioiden perusteella investoinnit lilkenteen
biopolttoaineiden tuotantoon voisivat olla 150 miljoonan euron luokkaa vuoteen 2010
mennessd. Hiljattain mietintdnsa jattanyt liikenteen biopolttoaineiden tuotannon ja
kayton edistémista pohtinut tydéryhma on paatynyt mietinndéssadn mm. seuraaviin
johtopdatoksiin®:

» Liikenteen biopolttoaineiden tuotantoteknologioiden kehittémiseksi ja niiden
markkinoille tulon edistémiseksi olisi hyva aloittaa kansallinen kehitysohjelma.

« Ei ole mahdollista edellyttda, ettd Suomessa kaytettava biopolttoainemaara
tuotettaisiin Suomessa.

e Polttoaineiden kayttéa voidaan nopeimmin lisata sellaisilla biokomponenteilla ja
polttoainelaaduilla, jotka soveltuvat nykyiseen ajoneuvokalustoon ja
jakelujarjestelmaan. Siksi ei ndhda jarkevana ottaa kayttoon lahivuosina sellaisia
biopolttoaineita, jotka eivat naihin sovellu.

e Asteittain nousevaa kayttévelvoitetta pidetdan ensisijaisena edistdmiskeinona
verrattuna veronalennukseen (vuonna 2010 se voisi olla 3 % — nopeampaan
kayton kasvuun pyrittdessa voitaisiin kayttdd myds veronalennuksia).

e Koska veronalennukset koskevat vain tieliikennettd, yhteis6lainsaadantéa olisi
hyva kehittdd siten, ettd edistettdisiin  biopolttoaineiden kayttéa myds
tyokoneissa.

32 Tuula Mé&kinen, Kai Sipila & Nils-Olof Nylund. Liikenteen biopolttoaineiden tuotanto- ja kayttdmahdollisuudet
Suomessa — Taustaselvitys. VTT Tiedotteita 2288. Espoo 2005.
33 KTM, 2006: Liikenteen biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton edistdminen Suomessa
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3.2.2 Tuulivoima

Tuulivoimateknologian maailmanmarkkina oli vuonna 2005 n. 12 miljardia € (Vuonna
1997 n. 1,5 M€). Vuonna 2005 uutta kapasiteettia rakennettiin n. 11 500 MW ja vuonna
2004 n. 8 200 MW. Markkinoiden arvioidaan kasvavan tasolle 20-25 miljardia € (24
GW/a) vuonna 2010 ja tasolle €35-40 miljardia (40-45 GW/a) vuonna 2020 (BTM Consult
2006, Teknologiateollisuus 2005). Lyhyen aikavalin kasvu on siten luokkaa 11 %a ja
pitkan aikavalin kasvu 7 — 9 %/a.

Tuulivoiman asennettu kapasiteetti Suomessa vuoden 2005 lopussa oli 82 MW.
Tuulivoimakapasiteetti Suomessa kasvoi vuosina 1995 - 2000 selvasti koko maailmaa
nopeammin ja vuosina 2000 — 2005 selvasti hitaammin. Vuosina 1998 - 2004
tuulivoimainvestoinnit kotimaassa olivat keskimaarin 10 miljoonaa euroa ja investointien
keskimaarainen vuotuinen kasvu n. 4 %. Teknistd potentiaalia tuulivoimakapasiteetin
lisdamiseen on jaljella yli 900 MW vuoteen 2015 mennessd. Tarvittavat investoinnit
olisivat 1100 miljoonaa euroa. Jos investoinnit jakautuisivat ajanjaksolla tasaisesti,
vuotuiset investoinnit tuulivoimateknologiaan olisivat yli 100 miljoonaa euroa®.

Tuulivoima-alan liiketoiminta Suomessa koostuu laitostoimituksista,
komponenttitoimituksista ja raaka-ainetoimituksista. Liiketoiminnan laajuus on n. 200 M€
tasolla. Tuulivoima-alaa on kasitelty tarkemmin luvussa 4.1.

3.2.3 Aurinkoenergia

Aurinkoenergian maailmanmarkkinat kasvavat nopeasti. Vuonna 2004 markkinan koko
kasvoi yli 10 ME. Suomessa alalla toimii n. 30 yritystd, joista suuri osa on pk-yrityksia.
Kotimarkkinan suuruus oli aurinkosdahkén osalta Suomessa 3,1 M€ ja aurinkoldmmon
osalta 1,4 M€ vuonna 2004. Markkinan kasvuvauhti on ollut vuosina 1995 — 2004
aurinkosahkon osalta n. 10 %/a ja aurinkoldmm&n osalta n. 19 %/a. Aurinkoenergiaan
liittyvan viennin arvo oli n. 25 M€ vuonna 2004**.

Maailman vuotuinen aurinkosdahkon kapasiteetin kasvu on ollut useita vuosia noin 30
%/a. Vuonna 2004 maailman aurinkosdhkdteknologian tuotanto vastasi 927 MW:n
kapasiteettia. Yhteensd maailmassa oli talldin n. 4 000 MW aurinkosahkdkapasiteettia,
jonka sahkdntuotanto oli n. 6,5 TWh. Ennusteet vuosien 2010, 2020 ja 2030 tuotannolle
ovat 10, 65 ja 140 GW. Tama merkitsisi markkinoiden arvon kasvua n. 300 miljardiin
euroon vuoteen 2030 mennessa®®,

Suomen aurinkosdhkdkapasiteetti oli vuonna 2004 3,6 MW, josta 3 % on kytketty
verkkoon ja 97 % autonomisia jarjestelmia. Sdhkdntuotanto oli n. 2400 MWh vuonna
2004. Vuoteen 2010 mennessa tehon on arvioitu kasvavan 6 MW:iin ja tuotannon 0,006
TWh:n. Suomen teoreettiseksi aurinkosdhkopotentiaaliksi on arvioitu 1500 MW tai 1,5
TWh, teknistaloudelliseksi potentiaaliksi 20 MW tai 0,02 TWh ja lisdysmahdollisuudeksi
ajanjaksolla 2005 - 2015 20 MW tai 0,02 TWh. Tarvittavat investoinnit
aurinkoenergiateknologiaan olisivat 140 milj. euroa, mika tarkoittaisi suuruusluokaltaan
14 miljoonan euron kotimarkkinapotentiaalia aurinkosahkoteknologioille®.

Aurinkosahkdteknologian kotimarkkinoiden kasvun merkittdvin este on tuotannon
heikko kilpailukyky. Aurinkosahké on kilpailukykyista vain tietyissa erityissovelluksissa.
Kilpailukykyisimmatkin aurinkosahkdteknologian sovellukset edellyttévat vield pitkaan
yhteiskunnan tukea ollakseen kannattavia. Suomessa aurinkosahkdn kaytté on paljon

34 Solpros Oy, 2005. Aurinkoenergian kéyttd Suomessa vuonna 2004.
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vahaisempaa kuin esimerkiksi monissa muissa EU-maissa, vaikka aurinko-olosuhteet ovat
maassamme EU:n keskitasoa.

Aurinkosahkdn kaytdn edistdmisen yhteydessd on nostettu esiin mm. tietyille
aurinkosahkdsovellusinvestoinneille myodnnettéava korkotuki. Lisdksi on katsottu, etta
aurinkosahkén ja pienimuotoisen tuulivoiman yhteiskdaytén mahdollisuuksia tulisi
selvittaa®.

Aurinkolampo6a tuotettiin Suomessa vuonna 2004 n. 5,1 GWh. Maamme teoreettiseksi
aurinkolampdpotentiaaliksi on arvioitu yli 25 000 MW tai 3,1 TWh, teknistaloudelliseksi
potentiaaliksi 25 MW (0,03 TWh) ja lisdysmahdollisuudeksi ajanjaksolla 2005 - 2015 25
MW. Tarvittavat kokonaisinvestoinnit olisivat 13 miljoonaa euroa, jolloin kotimarkkinoiden
arvo olisi vuositasolla noin 1,3 miljoonaa euroa. Aurinkoldmmodn kayttéa on arvioitu
voitavan edistdd merkittdvasti investointeihin  mydnnettavalld  korkotuella ja
tiedottamisella. Vaihtoehtoisena edistamiskeinona on otettu esille mahdollisuus vaatia
saadosteitse aurinkolammon hyodyntamista uudisrakennuksissa..

Lisaksi aurinkoenergiaa voidaan hyodyntaa passiivisesti. Hakola & Kinnusen®* mukaan
erityisesti juuri passiivisen aurinkoldmmoén teknologioilla on Suomessa merkittdva
markkinapotentiaali varsinkin rakennetussa ymparistossda. Asplund & al.* arvioivat
passiivisen aurinkoenergian lisdysmahdollisuudeksi ajanjaksolla 2005 - 2015 1,2 PJ. He
esittavat etta passiivisen aurinkoenergian hyédyntamista uudis- ja korjausrakentamisessa
voitaisiin edistda kansallisella hankkeella, johon kuuluisi mm.

» arkkitehtien ja insinédrien koulutusta,

e velvoittamista passiivisen aurinkoenergian hyddyntamiseen
rakennusmaarayksissa ja

» teknista tuotekehitysta.

3.2.4 Vesivoima

Vuonna 2004 maailmassa tuotettiin vesivoimaa 2654 TWh. Vuosina 1993 - 2003
tuotannon keskimaarainen vuotuinen kasvu oli n. 1,5 % eli 40 TWh. Tuotannon kasvun
perusteella vesivoimateknologian maailman markkinat voisivat olla suuruusluokaltaan 8
miljardia euroa. Vesivoimateknologian maailman markkinat eivat juuri kasva. Vuoden
2004 lopussa Suomessa oli vesivoimakapasiteettia noin 3 GW. Investoinnit kotimaiseen
kapasiteettiin olivat 7 miljoonaa euroa, ja kasvua edellisvuoteen oli miljoona euroa.
Vesivoimainvestoinnit ovat kuitenkin vahentyneet merkittavasti verrattuna —90 lukuun.
Vuodesta —95 investoinnit ovat vahentyneet keskimaarin 4,5 miljoonaa euroa (11 %)
vuodessa.

Suomessa on potentiaalia vesivoiman lisdrakentamiselle vield rakennetuissa ja
suojelemattomissa vesistdissa n. 660 MW, tai 2350 GWh/a. Kun suojelun ulkopuolella
olevasta vesivoiman kokonaisarviosta vahennetéddn Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksella evatyn Vuotoksen hankkeen potentiaali ja pienimmissd koskissa
kannattamattomaksi arvioitu potentiaali, on toteutettavissa olevaksi tehopotentiaaliksi
saatu 580 MW ja vuosienergiaksi 986 GWh*.

Vuosina 1990 - 2004 Suomeen rakennettiin 444 MW lisaa vesivoimaa. Tasta 315 MW on
uutta kapasiteettia ja 129 MW olemassa olevien laitosten tehonnostojen tulosta.

35 Hakola, P., Kinnunen, M. 2006 IImastoliiketoiminta ja energia Suomessa (ILMES) — skenaariot ja strategiat.
Taustaraportti 01/06. Tulevaisuuden tutkimuskeskus 2006.1
36 KTM, 2005c: Vesivoimatuotannon maar ja lisdysmahdollisuudet Suomessa.
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Kapasiteetin on ennakoitu lisdantyvan kohtuullisen tasaisesti, joskin vuosina 2011 - 2015
muita tarkasteltuja ajanjaksoja huomattavasti nopeammin (Taulukko 4). Kapasiteetin
ennustetun kasvun perusteella vesivoimateknologian kotimarkkinat voisivat vuoteen 2020
saakka olla suuruusluokaltaan 30 - 40 miljoonaa euroa. Suuruusluokka olisi sama kuin
1990- luvulla. 2000-luvun tilanteeseen nahden investoinnit voisivat kuitenkin lisédntya
moninkertaisiksi.

Taulukko 4. Vesivoimakapasiteetin toteutunut kasvu ja ennuste jaljella olevan
potentiaalin hyddyntamisaikataulusta®’

Aikavali Kapasiteetin lisdys | Kapasiteetin keskim.
(MW) vuosikasvu (MW)
1990 - 2004 444 30
2005 - 2010 175 29
2011 - 2015 235 47
2016 - 2020 109 22

Vesivoimapotentiaalin hyédyntdmista rajoittavat hankkeiden heikko kustannustehokkuus
ja vesivoimahankkeiden luvitukseen liittyvédt ongelmat. Kustannustehokkaimmat
vesivoimakohteet on jo rakennettu tai suojeltu. Esimerkiksi padosa potentiaalisista
tehonkorotushankkeista ei tule kysymykseen yksin taloudellisin perustein. Edullisemmin
vesivoimakapasiteettia  pystytdan lisdamaan tehonnostoilla, jotka suoritetaan
voimalaitoksen peruskorjauksen yhteydessd, seka perkauksilla ja ylaveden nostoilla.
Minivesivoimalaitosten tehonnostot eivat yleensda ole riittévan kannattavia edes
peruskorjausten yhteydessa®”!.

Yleisesti vesivoiman rakentaminen ja tuotanto eivat saa valtiolta taloudellista tukea.
Pienvesivoiman rakentamiseen voidaan saada energiatukea. Tuki voi enimmilladn kattaa
40 % investointikustannuksista. Kaytdnndssa investointitukea on mydnnetty vain
minivesivoimalle eli alle 1 MW:n laitoksille. Tyypillisesti tuki on kattanut noin 20 %
investointikustannuksista. Lisdksi minivesivoiman tuotannolle maksetaan 4,2 €/MWh
verotukea®.

3.2.5 Yhteenveto

Uusiutuvan energian kotimaan markkinoiden kehittymisen ja kasvun kannalta tarkeimmat
ajurit ja esteet on koottu kuvaan 4 alla.

37 KTM, 2005c: Vesivoimatuotannon maar ja lisdysmahdollisuudet Suomessa
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KOTIMAAN MARKKINAT

Uusiutuvat energialihteet Esteet

+ Perinteisten polttoaineiden
nousevat maailmanmarkkinahinnat

- Vaatii kalliitta investointeja

+ Ilmastonmuutoksen hillintdan - Riittamattémat tukimekanismit
liittyva lainasaadanto

- Energiayhtididen konservatiivisuus
+ Investointituet ja verokannustimet

+ Asennemuutokset kuluttajissa - Teknologian kehittymattomyys

Kuva 4: Uusiutuvan energian kayton kasvun esteet ja ajurit

3.3 Energiatehokkuusteknologiat

Tekesin IImastoaiheisen teknologiaohjelman taustaselvityksessd® teollisuusprosessien
tehostamisen osalta suomalaisten toimijoiden kannalta lupaavimpina on tarkasteltu
prosessiautomaation, taajuusmuuttajien ja metsateollisuuden energiatehokkaiden
ratkaisujen markkinoita. Nadiden teknologioiden maailman markkinoiden on ennakoitu
kasvavan vuoden 2000 14 miljardin euron tasolta 20 miljardiin euroon vuoteen 2010
mennessa ja 27 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessa. Markkinoiden keskimaarainen
vuotuinen kasvu olisi siis suuruusluokaltaan 3 - 4 %.

Prosessiautomaatiojarjestelmien maailmanmarkkinoiden on arvioitu olleen vuonna
2000 7,8 miljardia euroa. Markkinoiden on arvioitu kasvavan 3,4 % vuodessa ainakin
2006 saakka. Vuonna 2006 markkinoiden koko olisi 9,5 miljardia.

Taajuusmuuttajien maailmanmarkkinoiden koko on n. 5,5 mrd. euroa ja vuotuisen
kasvun arvioidaan olevan 7 - 9 %/a. Taajuusmuuttajia Suomessa valmistavien yritysten
markkinaosuus oli yli 20 % vuonna 2005. Taajuusmuuttajien kotimarkkinoiden suuruus
oli 25,6 M€ vuonna 2004.

Metsateollisuuden prosessien tehostamiseen liittyvien tekniikoiden maailman
markkinoiden on arvioitu olleen vuonna 2001 0,2 miljardia euroa ja vuotuisen kasvun
pysyvan 2,2 %:ssa 2020 saakka.

Lampopumppujen markkinat ovat kasvaneet Suomessa viime vuosina erittdin
voimakkaasti. Lukumaaraisesti kasvu on ollut luokkaa 60 9%/a vuosina 2000-2005.
Vuonna 2005 Suomessa myytiin 17 000 ilmaldmpdpumppua, 1 800
poistoilmalampdpumppua ja 3 500 maalédmpépumppua. IImaldampdépumppujen myynnin
arvioidaan kasvavan tasolle 25 000 pumppua vuonna 2006. Kaikkiaan lampdpumppujen
kotimarkkinan suuruus on luokkaa 100 miljoonaa euroa.
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Energiansadston edistdmisessa keskeisia toimia ovat energiatehokkaan teknologian
kayttéonoton ja kaupallistamisen liséksi myds:

e energiasaastosopimusjarjestelma ja siihen liittyva energiakatselmustoiminta,
* energiatuet
» ESCO*-toiminnan kehittaminen.

Suomessa kaikki nama toimet ovat KTM:n vastuulla.

Energiatehokkuuden tehokkain ajuri on kustannussdastd. Suurimpana esteend on
vaadittavan investoinnin pitkd takaisinmaksuaika. Energiasaasttkatselmuksissa todetusta
energiasaastopotentiaalista suuri osa (esim. pk-teollisuudessa n. 40 %) jaa
hyddyntamattd. Yritykset ja yhteisot eivat paasaantodisesti ole valmiita investoimaan
energiansaastdhankkeisiin, joiden takaisinmaksuaika on yli 3 vuotta?®. ESCO-toiminnan
kehittymistd ovat taas rajoittaneet esimerkiksi ongelmat toiminnan vakuusjarjestelyissa,
paikallisten rahoituslahteiden aktivoimisessa seka julkisen ja yksityisen sektorin
hankintamenettelyn soveltamisessa*®.

Energiansadston edistamisessa valtiontuen kasvumahdollisuudet nahdaan rajallisiksi ja
niiden jatkuvuuteen liittyy my0s epdvarmuutta. Vaihtoehtoisia tai tdydentdvia
edistémiskeinoja ovat esimerkiksi vihreiden sertifikaattien jarjestelmat ja rahoituksen
keradminen  energiamarkkinoilta sisdllyttdamalld  energian hintaan maksu.
Edistémismahdollisuuksia tarjoavat myds EU:n ohjelmat ja rahastot.

Lisaksi kulutustottumuksien suuntaamista voisi kannustaa mm.

3.4 Jatehuolto ja materiaalikierratys

Jatehuollon ja materiaalikierrdatyksen markkinoita edistdvat ja maarittelevat kansallinen ja
EU-tason jatepolitikan tavoitteet sekd niiden asettamat vaatimukset ja
toimintaymparistd. Materiaalikierratyksesta koituvat raaka-ainekustannussaastét ovat
kierratysmarkkinoiden olemassaolon ja kehittymisen perusta. EU:n jatepolitiikka perustuu
niin kutsuttuun jatehierarkiaan. Taman periaatteen mukaan jatteiden syntymistda on
ensisijaisesti ehkaistdva. Jos tdma ei ole mahdollista, on jate kierratettava joko tuotteena
tai materiaalina tai seuraavana vaihtoehtona hyddynnettdva jdatteen energiasisaltd
polttamalla. Viimeisend vaihtoehtona on jatteen loppusijoitus kaatopaikalle
kasittelemattémana. Suomen kansallisessa  lainsdaddénndssa  ajankohtaisimpana
jatehuollon ja materiaalikierratyksen asiana on sdhko- ja elektroniikkalaiteromun
tuottajavastuuta ja kierratystd maaritteleva valtioneuvoston asetus (852/2004). Siind
asetetaan tiukat vaatimukset romun uudelleenkaytostd, kierrattdmisestd, muusta
hyddyntamisestd ja kasittelemisestd. Hyodyntdmisasteen tulee olla noin 70-80 % ja
kierratysaste 50-75% romutyypista riippuen.

Jatehuoltoon ja materiaalikierratykseen liittyvien prosessien ja palveluiden kehittémiseen
on Suomessa panostettu muun muassa Tekesin Streams-teknologiaohjelmassa.
Ohjelman tavoitteena oli uuden liiketoiminnan luominen yhdyskuntien kiinteiden jatteiden
vahentamisen, hyoétykayton ja loppusijoittamisen alueilla. Ohjelman tuloksena ndhtiin,
ettd merkittdvéd panostus tutkimukseen ja kehittdmiseen on nostanut jdtealan
verkottuneisuutta sekd tutkimuksen ja tuotekehityksen madrda ja tasoa. Ohjelman eri

38 ESCO (Energy Service Company) -toiminta on liiketoimintaa, jossa ulkopuolinen energia-asiantuntija
toteuttaa asiakasyrityksessa investointeja ja toimenpiteitd energian saastamiseksi.
39 KTM, 2003: Energiansaastdohjelma 2003-2006: tydryhman ehdotus
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projekteissa jatteiden synnyn ehkdisyn painoalueella muun muassa kehitettiin uusia
liketoimintamalleja. Jatemateriaalivirtojen hallinnan painoalueella kehitystoiminnan
myoété kierrdtys helpottui ja lisadntyi seka jatteiden kasittely tehostui. Jatteiden
kasittelyteknologioiden painoalueella onnistuttiin - monipuolistamaan kaytéssa olevia
teknologioita ja vahentdmaan loppusijoitettavan jatteen maaraa. Jatteiden tyostda raaka-
aineiksi ja uusiksi tuotteiksi kasitelleen painoalueen hankkeilla kehitettiin muun muassa
sahkoelektroniikkaromun kierrdtysmenetelmia ja materiaalin talteenottoa.

Jatehuollon ja materiaalikierratyksen markkinoiden esteiksi esimerkiksi Elinkeinoeldman
keskusliitto mainitsee EU:n jatelainsdadannon jatteen maarittelyn laveuden*. Direktiivin
nykytulkinnan mukaan jatteitd ovat kaytéannossa lahes kaikki tuotannon sivutuotteet
riippumatta siitd, hyddynnetddnkd niitd muissa prosesseissa, onko niilld taloudellista
arvoa ja onko niilld toimivat markkinat. EU:n madritelmdn laajuuden vuoksi
sivutuotteiden kayttd edellyttdd usein ymparistblupaa. Lisaksi jatteeksi luokiteltujen
sivutuotteiden kansainvaliset siirrot edellyttdvat viranomaislupaa tai ne on kokonaan
kielletty. Sivutuotteista valmistettujen kiinteiden, nestemadisten tai kaasumaisten
polttoaineiden kayttdé energiantuotantoon edellyttdéd savukaasupaastdjen tiukkoja
valvontamittauksia ja rajoituksia. Erdissa tapauksissa kayttokelpoisia raaka- ja
polttoaineita on vaaditun byrokratian ja sen aiheuttamien lisdkustannusten vuoksi
kuljetettu kaatopaikoille®.

Jatehuolto- ja kierratysalan kasvuvauhti on suuri ja alan arvioitu liikevaihto EU:n 25
jasenvaltiossa on yli 100 miljardia euroa*. Ala tarjoaa noin 1,2 -1,5 miljoonaa
tyOpaikkaa. Kierratysteollisuus tuottaa yha enemman raaka-aineita muulle teollisuudelle:
EU:n alueella vahintdadn 50 prosenttia paperista ja teraksestd, 43 prosenttia lasista ja 40
prosenttia muista kuin rautametalleista on tuotettu uusioraaka-aineista. EU:n
yhdyskuntajatteestd sijoitetaan kaatopaikoille 49 prosenttia, poltetaan 18 prosenttia ja
kierratetdan seka kompostoidaan 33 prosenttia. EU:n uudet jasenvaltiot ovat
toteuttaneet merkittdvid toimia ja suuria investointeja EU:n lainsdadannon
noudattamiseksi. Tilanne kehittyy nopeasti, mutta jatteet sijoitetaan edelleen paaasiassa
kaatopaikoille. Jasenvaltioiden valilla on suuria eroja. Vahiten kierrdttdvissa valtioissa
jopa 90 prosenttia jatteista sijoitetaan kaatopaikoille ja loput 10 prosenttia kierratetaan
tai hyddynnetdan polttamalla. Parhaiten kierratyksestd huolehtivissa valtioissa puolestaan
kaatopaikoille sijoitetaan 10 prosenttia jatteistd, energiakayttédn menee 25 prosenttia ja
65 prosenttia jatteista kierratetaan.

Jatehuoltopalvelujen liikevaihto Suomessa vuonna 2004 oli 540 miljoonaa euroa ja
edeltédvan kolmen vuoden aikana vuosittainen kasvu oli keskimaarin reilut 13 prosenttia.
Kyseiset luvut sisaltdvat myos viemdri- ja jatevesihuoltopalvelut®?. Naiden lisaksi
Eurostatin toimialaluokituksen mukainen materiaalikierratyksen toimialan liikevaihto oli
Suomessa 125 miljoonaa euroa vuonna 2003 ja keskimaardinen vuosittainen kasvu
edeltavan viiden vuoden jaksolla ldhes 15 prosenttia®.

Vaikka talouskasvun ja jatteiden maaran kasvun yhteyttd on pyritty katkaisemaan,
kasvaa jatteiden maara edelleen talouskasvun my6ta. Esimerkiksi pienempi, mutta
tarkea, vaarallisten jatteiden jatevirta kasvoi EU25:n alueella 13 prosenttia aikavalilla
1998-2002, kun BKT kasvoi 10 prosenttia. Myds jatteiden kokonaismaaran odotetaan
siten vield kasvavan. Euroopan ymparistokeskus arvioi, etta esimerkiksi paperi/kartonki,
muovi- ja lasijatteen madra kasvaa 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020

40 EK 2006: Tuotteet eivét ole jatteits, Elinkeinoeldman keskusliiton www-sivut, vierailtu 28.7.2006,
http://www.ek.fi/eu-edunvalvontakohteet/tarkea_tusina/09jatedirektiivi.php

*1 EU-komissio 2005: Resurssien kestavin kayton edistaminen: jatteiden syntymisen ehkaisemists ja
kierratysta koskeva teemakohtainen strategia, Komission tiedonanto 21.12.2005, KOM(2005) 666.
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mennessda. OECD ennustaa kiintedan yhdyskuntajatteen kasvua vuoteen 2020 saakka,
mutta hieman edelld mainittua hitaammin®.

Kierrdtyspolttoainetta kaytettiin Suomessa vuonna 2003 1,1 TWh. Vuonna 2015 niitd
voitaisiin kayttdd 5 TWh. Kun EU:n jatteenpolttodirektiivi tuli voimaan vuoden 2006
alusta vanhoillekin kattiloille, oli rinnakkaispolttolaitosten puhdistinlaitteisiin investoitava.
Viela vuonna 2005 vaadittavia investointeja ei ollut suunnitella kaikkiin
rinnakkaispolttolaitoksiin. Vuonna 2005 jatteenpolttolaitoshankkeita oli vireilla 20 kpl.
Jatteenpolttolaitosten rakentamisaikataulua pidentaa pitka lupakasittely®.

Sertifikaattijarjestelman katsotaan olevan uusien jatteenpolttolaitosten synnyn kannalta
merkitykseton, paitsi jos jarjestelméa korvaa nykyisen investointituen ja sahkdéntuotannon
verotuen. Talloin merkitys olisi luultavasti negatiivinen®..

Esimerkki jatealan perinteisten toimijoiden, eli yhdyskuntajdtekasittelya ja —kerdysta
harjoittavien yritysten toiminnan ajureiden ja esteiden muodostamasta verkostosta
kotimaan markkinoilla on havainnollistettu kuvassa 5. Oleellista tdssa perinteisessa
ymparistoteollisuudessa on se, ettd asiakkaan tarve tarjottuun palveluun on olemassa.
Yhteiskunnassa tuotetaan jatettd, ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta on oleellista,
ettéd jatteiden kerdys ja havitys tapahtuu saumattomasti. Kotimaan markkinoiden
kehittymisen kannalta voidaan merkittdvina ajureina mainita muun muassa yrityksen oma
asenne esimerkiksi lainsaadannén muutoksiin — ndhdaanké nédma mahdollisuutena vai
esteend?

Palvelutoiminta siirtyy

Kunnat »| Yksityisten yritysten
ulkoistavat kasiin " Alalle tulee
toimintaansa \ uudenlaisia
Uusia R toimijoita
liiketoimintamahdollisuuksia
Verotuksen / EIVELILY
muutokset

Konsolidoituminen:

Laaja N harv_emp_ia ja___ il
pykalaviidakko isompia yrityksia Kilpailu
LefreEECERRGR * edellyttaa isoja 1 kovenee
muutokset resursseja Alalle tulee

N kilpailijoita
muista maista

Kuva 5: Yhdyskuntajatetoimialan kotimaan markkinat. Muutosten verkko (Copyright
Gaia)

3.5 Vesihuolto ja vesistdjen suojelu

3.5.1 Vesihuolto
Vesihuolto kasittdd tdssa puhtaan veden tuotannon seka jateveden puhdistamisen niin
teollisuuden kuin yhteiskunnan vesihuollonkin osalta. Teollisuuden

vesihuoltomarkkinoiden keskeisena ajurina on IPPC-direktiivin toteuttamiseen liittyvat
laitoskohtaiset ympdristoluvat, joissa maaritelladn raja-arvot sallituille paastoille.
Kiristyvat ~ paastorajat  luovat  markkinoita  entistd  parempien  jatevesien
kasittelyjarjestelmien tarjoajille. Keskeinen IPPC-direktiivin ajatus on kehittdd prosesseja
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siten, ettd haitallisia kemikaaleja voidaan korvata véahemman haitallisilla ja ettd prosessit
ovat vettd (ja muita luonnonvaroja) saastdvia. Naiden tekniikoiden kayttédnottamiseksi
komissio on julkaissut BREF-asiakirjoja, joiden vaatimukset teollisuuden tulee tayttaa
viimeistaan kahdeksan vuotta asiakirjojen julkaisun jalkeen (katso myds kohta 3.1
Ymparistoystavalliset tuotantoprosessit).

Vesihuollon yleisesta kehittamisestd ja jarjestémisesta ovat vastuussa kunnat.
Vesihuoltolaitokset vastaavat toiminta-alueensa vesihuollon jarjestémisesta ja kiinteiston
omistajat tai haltijat kiinteistdjensa vesihuollosta. Vesihuollon markkinat keskittyvat
vesihuoltolaitosten suunnitteluun, rakentamiseen ja hoitoon. Vesialan toimijajoukko
Suomessa on iso ja monipuolinen’. Alalla on paljon perusosaamista, mutta
toimintaymparistd ei ole viime vuosina ollut kovin innovaatio- ja kehitysmydnteinené,
Lainsdadantd tai sidosryhmat eivat vaikuta aiheuttavan merkittdvid kehityspaineita
yhdyskuntien  vesihuollon  kehittdmiselle. Myds  jatevesilaitoksiin  sovellettavat
ymparistélupaehdot aiheuttavat tosin jonkin verran téllaista painetta.

Noin miljoona ihmistd Suomessa asuu jatevesilaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla. Naiden talouksien sekd vapaa-ajan asuntojen jatevesihuollosta maadrdava
valtioneuvoston asetus (542/2003) vaatii, ettd jdtevesien kasittelyyn kaytettyjen
laitteiden tulee olla puhdistusteholtaan riittavia. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta
valtaosalla miljoonan ihmisen ymparivuotisista asunnoista sekd suurella maaralld vapaa-
ajan asuntoja on tehostettava jatevesien kasittelyd vuoteen 2014 mennessa*. Tama luo
merkittavat markkinat kiinteistokohtaisille jatevesien kasittelyratkaisuille.

Vesihuollon markkinoiden kehittymistd hidastavat Suomessa muun muassa seuraavat
seikat:

» Vesihuoltolaki rajoittaa vesihuollosta perittédvia maksuja siten, ettd paaoman
tuotto on enintaan kohtuullista.

» Vesihuoltoverkostot sitovat suuria paaomia.

« Lain mukaan kunta on vastuussa alueensa vesihuollon toimivuudesta. Laitokset
ovat suurelta osin kunnallisessa omistuksessa ja toimivat kuntien operoimina.

e Mybs vesihuollossa kaytetyt tekniikat ovat melko vakiintuneita.

Veden puhdistuksen ja jakelun toimialan lilkevaihto Suomessa vuonna 2003 oli reilut 460
miljoonaa euroa. Toimialan liikevaihdon kasvu viiden edeltédvan vuoden aikana oli
keskimaarin 9 prosenttia vuosittain. Euroopan tasolla alan liikkevaihto vuonna 2003 oli
noin 40 miljardia euroa vuonna ja vuosittainen kasvu viiden vuoden aikana oli noin 3,5
prosenttia.

Vesihuoltomarkkinaa voidaan lahiaikoina edistda mm. seuraavin keinoin:

» Ulkoistetaan osa toiminnoista EU:n vesisaaddsten taytantdédnpanossa,

» Tuetaan vedenpuhdistusteknologian kehittymistd esim. uusien biologisten
prosessien, analyysimenetelmien ja ohjauksen kehityksen osalta,

» Kannustetaan vesihuoltoliiketoiminnan uudelleenjarjestelyihin ja mm. palvelujen
yksityistémiseen, seka

» Sisallyttamalla lupavaatimuksiin selvityksen jatevedenlaadusta maaran lisaksi.

Vesihuollon kotimaan markkinoiden kehittymisen ja kasvun kannalta tdrkeimmat ajurit ja
esteet on koottu kuvaan 6 alla.

42 Ympéristohallinto 2006: Vesihuolto, Ympéristohallinnon www-sivut, vierailtu 28.7.2006,
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=155&lan=fi
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KOTIMAAN MARKKINAT

BT < o]

+ IPPC direktiivi - Vakiintuneet ratkaisut ja tuotteet
(ala ei ole innovaatio- tai
kehitysmyodnteinen)

+ EU:n vesisaadosten
taytantéénpano 2014 mennessa - Masraykset liikevoitosta
vesihuollossa

+ Ymparistélupavaatimukset . o

- Toteutetaan viranomaisvoimin

+ BREF-vertailuasiakirjat - Vaatii suuria investointeja

- Omistussuhteet

Kuva 6: Vesihuollon kdytdn kasvun esteet ja ajurit

3.5.2 Vesistojen suojelu

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi® maarittda suurelta osin vesistdjen suojelun toimia
Euroopassa. Direktiivin mukaan vesipiireille on laadittava hoitosuunnitelmat vuoteen 2009
mennessa. Hoitosuunnitelmissa kootaan yhteen toimet, jotka tahtdavat hyvan ekologisen
tilan saavuttamiseen eurooppalaisissa vesistdissa vuoteen 2015 mennessa.
Vesipuitedirektiivin mukaiset toimet toteutetaan padosin viranomaistydna, mutta ne
edellyttavat muun muassa vesistdjen tilan seurantaa vuoden 2007 alusta. Vesistdjen tilan
parantaminen ja vesistdseuranta edellyttdvat kuitenkin uusia investointeja. Pienempia
teknisia suunnittelu-, kunnostus- ja suojaustoimenpiteitd seka mahdollisesti mittaus- ja
tutkimustehtavia ulkoistetaan yksityisille toimijoille.

EU-komission ehdotus pohjavesidirektiivistd (2003/0210 (COD)) tulee todenndkdisesti
madrittelemaan yksityiskohtaisia tavoitteita pohjavesien suojelulle. Tamdan direktiivin
toimeenpano tulee tydllistdmaan enimmakseen virkakoneistoa vesipuitedirektiivin lailla.

Suomessa paastdt vesistdihin teollisuudesta ovat merkittavasti vahentyneet 70-luvulta
lahtien. Alkuun merkittdva tekija oli vesilainsaadantd, joka maddrdsi paastdjen
rajoittamisesta. Myohemmin paastdja on myds vahentdnyt raaka-aineiden tehokkaampi
kayttd teknologian ja teollisuusautomaation kehittyessd sekd raaka-aineiden hintojen
kallistuessa. Parantuneen vesihuollon my6ta myds mittaus- ja ohjausmenetelmat ovat
kehittyneet. Naita menetelmia voidaan soveltaa vesistéjen suojelun mittaus- ja
tutkimustoimintaan seka kunnostustoimien toteuttamisessa. Erityisia haasteita vesistéjen
monitoroinnille ja mittauksille aiheuttavat*:

e biologisten muuttujien maaritykset,
» prioriteettiaineiden mittaukset (33 haitallista ainetta),
» luonnon monimuotoisuus ja vieraslajit

* Vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY)
** Muurman 2006 Ympéritopolitiikan ja lainsaddannon muutoksen EU:ssa — regulaatio ympéristémonitoroinnin
ja valvonnan liiketoiminnan veturina, Ymparistomittauspaivat, Vuokatti 6.-7.4.2006
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« hydrologisten muuttujien reaaliaikaiset mittaukset ja automatisointi
« fysikaalis-kemiallisten mittausten automatisointi seka
» kaukokartoituksen mahdollisuudet — paastot, ravinteet ja levékukinnat.

Vesistdjen suojelu toteutetaan Suomessa pdaosin viranomaisvoimin, mutta kehittyvilla
markkinoilla myos vesistéjen suojelussa on suurta liiketoimintapotentiaalia. Esimerkiksi
Intiassa 70-80 % ruuan tuotannosta on riippuvaista raakavedesta. Tama tuotannon ala
kattaa noin 29 % Intian kokonaistuotannosta®. Joten raakaveden laadusta riippuu lahes
neljannes Intian taloudesta. Samaan aikaan vaestén lukumaara ja veden kulutus henkea
kohti kasvavat kuten muissakin kasvavissa talouksissa.

Eras suuria investointeja vaativa vesiensuojelumenetelma on Oljypaastdjen valvonta
valvontalennoin. Suomessa SYKE on vastuussa laittomien 06ljypaastéjen valvonnasta
merialueilla. Kaytanndssa  valvontaa  suorittaa  Rajavartiolaitos  normaalien
valvontalentojen yhteydessa lentokoneilla, joihin SYKE on hankkinut 6ljypaastjen
valvontalaitteet. Samaan aikaan Itdmerella on otettu kdyttéon reaaliaikainen laivojen
kulkua seuraava jarjestelma. Valvontalentojen havaitsemat 6ljypaastot ja reaaliaikainen
valvonta mahdollistavat luotettavan paastdlahteen osoittamisen. Toistaiseksi taman
toiminnan toteuttavat viranomaiset paitsi monitorointilaitteiden valmistuksen ja yllédpidon
osalta.

Vesistéjen suojeluun liittyvda kotimaan markkinaa voidaan ldhiaikoina edistdéa mm.
seuraavin keinoin:

e Ulkoistetaan valtaosa vesistdjen kunnon tarkkailutoiminnasta ja erityisesti
raportoinnista,

» Tuetaan voimakkaasti yksityisen ja julkisen puolen yhteisty6td tarkkailutulosten
kayton tehostamiseksi ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien synnyttémiseksi,
seka

e Tuetaan vesianalytiikan kehittamista mm. reaaliaikaisten
etamonitorointijarjestelmien osalta.

3.6 Ymparistomonitorointi

Ymparistdmonitorointia kaytetdan yhtaaltd tiedon tuottamiseen elinolosuhteiden tilasta
ulko- ja sisdilmassa ja toisaalta prosessien paastoisté ja hairidtilanteiden aiheuttamista
vuodoista. Lisdksi samoja menetelmid sovelletaan prosessien valvonnassa ja niiden
tehostamisessa. Monitorointimenetelmdt ja tuotteet eivat itsessaan yleensa ole
ekotehokkaita tuotteita, mutta niiden kayttd edistéa ympariston tilaa seka paremman
teknologian kayttéonottoa teollisissa prosesseissa.

Monitorointimarkkinoita ~ vahvimmin  sdatelevat  lainsaddéanndén  mittaus- ja
raportointivelvoitteet. Markkinatilanne vaihtelee maittain 1dhinna maan poliittiseen
jarjestelmaan ja elintasoon liittyen. Nopeimmin kasvavat mittausmarkkinat ovat
vesihuollon ja raakavedenlaadun tarkkailussa mm. BRIC-markkinoilla*. Lisdksi markkinat
laajenevat raaka-aineiden sadstoon tai prosessin luotettavuuden kehittémiseen johtuvien
monitorointitoimien kannattavuuden parantuessa. Heikommin, mutta kuitenkin selkeasti,
markkinoita suuntavat myds yritysten imago-kysymykset. Ymparistomittauksen ja -
monitoroinnin vuosittainen maailmanmarkkina on arvioitu 4,5 miljardiksi €%. Tasta
maarasta yli 40 % on jatkuvatoimisia monitorointituotteita tuotantolaitosten paastdjen tai
ulkoilmanlaadun mittaukseen.

45 Esim. Loikala et al., Sitra Reports 63, 2006
6 Ketonen, Ymparistomittauspaivat, Vuokatti 6.-7.4.2006
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Kotimaiset ymparistémonitorointimarkkinat ovat kehittyneet edistyksellisen ja sovelletun
ymparistblainsaadanndn ja laajan ymparistéraportoinnin ansiosta. Liséksi Suomen
erityisolosuhteet ovat luoneet pohjan energian ja raaka-aineiden sdastda edistaville
toimenpiteille. Lisaksi kalliiden henkildstokustannusten paine on edistanyt myds pitkalle
viedyn prosessiautomaation kayttéon ottoa.

Suomessa monitorointialalla toimivat yritykset ovat kooltaan usein pienid jopa muutamia
mikroyrityksia tai keskisuuria. Joukkoon kuuluu my6s kaksi suurempaa yritysta: Vaisala ja
Metso. Nama yritykset kattavat valtaosan alan yhteenlasketusta liikevaihdosta. Alan
yritysten yhteenlaskettu liikevaihto on noin 170 miljoonaa € ja henkiléstén maara vuoden
2004 lopulla n. 900 henked. Yritysten liséksi alalla toimii yliopistoja ja tutkimuslaitoksia,
joissa on aktiivista tutkimus- ja kehitystoimintaa seka tuotetaan ymparistémonitoroinnin
kaupallisia palveluita.

Ymparistdbmonitoroinnin  kotimaan markkinoiden kehittymisen ja kasvun kannalta
tarkeimmat ajurit ja esteet on koottu kuvaan 7 alla. Alaa on tarkasteltu myos luvussa 4.2.

KOTIMAAN MARKKINAT

Ympiristomonitorointi

- Lupakaytantd sitoo olemassa olevaan
+ Lainsdadanto ratkaisuun (este uusien ratkaisujen
paasylle markkinoille tai vanhojen
ratkaisujen innovatiiviseen

+ Ymparistélupa- ja
2 S kayttoon)

raportointivaatimukset
- Kehitystoiminnan kalleus,

+ Prosessien tehokkuus innovatiivisten ratkaisujen
ja kustannussaastdévaatimukset uskottavuus ja hinta

- Julkisen ja yksityisen puolen

+ Teknologiakehitys B [FULE

- Yhteensopivuus, yhteismitallisuus

Kuva 7: Ympadristdmonitoroinnin kayton kasvun esteet ja ajurit

3.7 Maaperan suojelu ja puhdistus

Tassa maaperan suojelulla ymmarretdan pilaantuneen maaperan tutkimiseen, arviointiin
ja puhdistamiseen liittyvat toimet. Lisaksi maaperdn suojelu kasittda happamoitumisen,
eroosion ja aavikoitumisen vaikutuksilta suojautumisen. Rakentamis- ja muiden
saaddsten sisaltamat vaatimukset hyvélaatuisesta ymparistdsta edistavat maaperan
puhdistamistoiminnan markkinoita. Vanhojen teollisuuslaitosten siirtyminen asutuksen ja
muun rakentamisen tieltd kauemmas keskustoista vapauttaa uusia kohteita ja
yhteiskuntarakenteen tiivistyminen ajaa rakentamaan heikompilaatuisille paikoille.
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80-luvulla USA:ssa tuli voimaan Comprehensive Emergency Response Compensation and
Liability Act¥” (CERLA), jolla maaritettiin vastuukysymyksia pilaantuneiden maiden
yhteydessd. Maaperan puhdistusta edistamdan kaytettiin ns. Superfund-veron tuottoja.
Puhdistustoimien rahoittajiksi velvoitettiin myds mahdolliset aiheuttajat, jotka saivat
jakaa rahoitustaakkaansa muiden osoittamiensa mahdollisten aiheuttajien kanssa.
CERLAnN my6téa herdsi my6s tietoisuus maapohjan kunnon  selvittdmiseksi
Kiinteistokaupoissa.

USA:n esimerkkia seurasivat Euroopan maat. EU:n pilaantuneiden alueiden lukum&araksi
on arvioitu 0,3-1,5 miljoonaa aluetta ja niiden kasittelyn kokonaiskustannuksiksi 59-109
miljardia €. Myds Suomessa ympdristdlaissa velvoitetaan ilmoittamaan havaitusta
maaperan pilaantumisesta viranomaiselle, likaajan velvollisuudesta puhdistaa likaantunut
maa-alue ja Kkiinteisttn myyjan tai vuokraajan selontekovelvollisuudesta alueen
mahdollisesta  pilaantumisesta. Suomessa on arvioitu pilaantuneiden maiden
kunnostuksen vuosikustannuksiksi 50-70 miljoonaa € “. Pilaantuneiden maiden
kustannus muodostuu eri vaiheessa prosessia. Tyypillisin kunnostustapa on massan
vaihto, joka tyypillisesti jakautuu seuraavasti:

e Tutkimukset (5-20 %)
e Suunnittelu (alle 5 %)
e Kaivu, kuljetus ja valvonta (30-50%)
e Kasittely- tai loppusijoitus (30-50%)

Ndista tutkimuksia ja suunnittelua voidaan kannattavasti harjoittaa melko
paikkariippumattomasti ainakin EU:n alueella. Muu toiminta on hyvin paikallista ja vaatii
myds hyvaa paikallisolojen tuntemusta. Nain ollen voidaan arvioida, ettd valtaosa
pilaantuneiden maiden kunnostuksista hoidetaan kotimaisin voimin. Edelleen voidaan
paatelld, ettd vientimarkkina keskittyy tutkimus- ja suunnittelutoimintaan.

Maaperan suojelua ja puhdistusta kotimaassa voidaan edistaa:

e Maaperan puhdistamiseen kannustavilla avustuksilla kuten Soili-ohjelma kaytosta
poistettujen 6ljyn pilaamien huoltoasemakiinteistéjen puhdistamiseen, etenkin
silloin kun maaperan pilaantuminen on tapahtunut ennen jatelain voimaantuloa,

e Maaperan puhdistuksesta vastaavien tahojen laatusertifioinnilla,

» Terveysvaikutusten maaratietoisella tiedostamisella ymparistolupia
myodnnettaessa, seka

« Tietoisuuden lisdamisella, jotta kiinteistékaupoissa maaperan kuntokartoitus
vaaditaan tehtavaksi luotettavin keinoin.

Maaperan suojelun kotimaan markkinoiden kehittymisen ja kasvun kannalta tarkeimmat
ajurit ja esteet on koottu kuvaan 8.

47'U.S. Comprehensive Emergency Response Compensation and Liability Act (CERCLA) Public Law, codified at
42 U.S.C. §§ 9601 to 9675, enacted by the United States Congress on December 11, 1980
8 J3rvinen&Salonen 2004 Pilaantuneiden maiden kunnostuskustannukset Suomessa, Ramboll
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KOTIMAAN MARKKINAT

Maaperin suojelu
ja puhdistus

+ Ymparistolaki

-Puhdistuksen maksajakysymykset

+ Ymparistolupavaatimukset
- Kehitystoiminnan kalleus ja

+ Kiinteistdalan tietoisuus pitkakestoisuus

maaperan kuntovaatimuksista

- Ennakkoluulot

+ Paikallista toimintaa

Kuva 8: Maaperan suojelun kasvun esteet ja ajurit

4 Esimerkkitapauksia

4.1 Markkinan saantely kannattavuuden edellytyksena:
Tuulivoima

Tuulivoima-ala on esimerkki alasta, jossa kotimarkkinan tilanteeseen vaikuttaa ennen
muuta alaan liittyva saantely ja poliittinen ohjaus. Suomen olosuhteissa teknologia ei ole
kilpailukykyistda ilman tukia. Tuulivoimaa tuetaan télld hetkelld Suomessa
harkinnanvaraisella  valtionavustuksella, joka voi olla maksimissaan 40 %
investointikustannuksista, seka sahkdntuotannon verotuella, joka on tuulivoimalle 0,69
snt/kWh.

Tuulivoima-ala on tunnistettu pitkdan lupaavaksi vientiteollisuudeksi. Viennin arvo oli
vuonna 1997 n. 50M€ ja vienti nelinkertaistui vuoteen 2004 menneessa n. 200
miljoonaan euroon. Vuoden 2005 luvuissa ei ole ndhtdvissd merkittdvaa muutosta
vuoden 2004 tilanteeseen®. Maailmanmarkkina on vuosina 1997 — 2005 kuitenkin
kasvanut tasolta 1 300 miljoonaa euroa tasolle 12 000 miljoonaa euroa eli ldhes
kymmenkertaistunut. Suomalaisten alan yritysten markkinaosuus on siten ollut selkedssa
laskusuunnassa ndind vuosina.

Samanaikaisesti, tuulivoiman kotimarkkinalla kasvu on ollut suhteellisesti paljon
vahdisempaa kuin maailmanmarkkinoiden, mika on herattényt kysymyksen kotimarkkinan
kehityksen ja suomalaisten yritysten markkinaosuuden kehityksen yhteydesta.
Tuulivoima-alalla toimivan kotimarkkinan kehittdminen olisi ensisijaisen tarkeaa
vientimahdollisuuksia ajatellen. Markkinoiden kehittymisen esteena on siten tunnistettu
muun muassa:

4 Teknologiateollisuus, 2005. Tuulivoima-tiekartta viennin kehittamiseksi.
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» track recordin puuttuminen erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
(alihankkijat, innovatiivisten ratkaisujen toimittajat)

« alan klusterin ja sen osaamisen kehittamattémyys

e uusien tuote- ja palvelumahdollisuuksien puutteellinen identifiointi

» uusien teknologiaratkaisujen etujen demonstroinnin hankaluus ja kalleus
vientimarkkinoilla.

Kansainvalisesti tuulivoiman suuria maita ovat Saksa, Espanja, Yhdysvallat, Intia ja
Tanska. Naista maista lahtbisin  olevat yritykset hallitsivat yli 90 %:a
maailmanmarkkinasta vuonna 2005%. Kaikissa nadissd maissa on tai on aiemmin ollut
globaalisti merkittava tuulivoiman kotimarkkina (Kuva 9). Lisdksi kaikilla suurimmilla alan
toimijoilla on merkittédva asema kotimaassaan (Taulukko 5).

Kotimaan markkinoiden kehittamisen hyoéty:

Erityisesti tanskalaiset valmistajat ovat onnistuneet hankkimaan merkittdvan
markkinaosuuden kehittdmalla kotimarkkinaa ja alan teollisuutta aikaisessa vaiheessa.
Vuosina 1996 - 2000 Tanskassa investoitiin keskimaarin yli 350 MW/a, vuosina 2004 -
2005 enaa luokkaa 20 MW/a. Alan liikevaihto on kasvanut 530 miljoonasta eurosta 4 000
miljoonaan euroon vuosien 1995 - 2005 aikana, ja henkilostd 8 600:sta vuonna 1995
tasolle 25 000 henkea vuonna 2005. Viennin osuus oli vuonna 2005 n. 99 %. Julkisen
panostuksen voidaan siten katsoa maksavan itseddn takaisin vienti- ja verotuloina seka
tyopaikkoina positiivisten ymparistdvaikutusten lisdksi. Samanlainen kehitys on
nahtavissa my6s Saksassa, mutta saksalaisten yritysten markkinaosuus on jaanyt
alhaisemmaksi. On kuitenkin huomattava ettéd alan yritykset ovat kansainvdlisia ja
esimerkiksi Vestaksen n. 10 600 tydntekijastd Tanskassa on 5 500 ja muualla Euroopassa
n. 4 000.

409 0O Osuus

35 % 1 tuuliwimakapasiteetista

30 % A maailmassa 1996

25 % +

20 % 1

15 % 1

10 % +
5% A
0% -

m Osuus
tuulivoimakapasiteetista
maailmassa 2005

m Paikallisten yritysten
globaali markkinaosuus
2005 (% asennetusta
kapasiteetista)

Saksa  Espanja USA Intia Tanska Muu
maailma

Kuva 9. Vertailu tuulivoiman kapasiteetti- ja markkinaosuuksista.

%0 Global Wind Energy Council, 2006, Press Release 17.2.2006
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Taulukko 5. Suurten tuulivoimavalmistajien markkinaosuuksia.

Yritys Globaali Markkina-
markkinaosuus osuus
2005 kotimaassa
2005
Vestas (DK) 27,9 % 100 %
GE Wind (US) 17,7 % n. 60 %
Enercon (GE) 13,2 % 41,7 %
Gamesa (ES) 12,9 % 62,1 %
Suzlon (IN) 6,1 % > 53 %
Repower 3,1% 5,5 %
Systems (GE)
Nordex (GE) 2,6 % 7,8 %
Ecotécnia (ES) 2,1% 7,8 %

Suomessa kotimarkkinoiden kehityksen esteiksi on mainittu mm.:

* Nykyinen investointitukivolyymi ei mahdollista hankekoon ja markkinavolyymin
tuntuvaa kasvattamista

« Teknologiademonstraatioiden toteuttamiseen jopa 40 % investointituki voi olla
riittamaton

e Uusien toimijoiden mukaantulo séhkdmarkkinoille on vaikeaa

« Sijoituspaikkojen edullisuuteen liittyva epavarmuus

« Paikalliset ongelmat pienimuotoisen tuotannon verkkoon paasyssa

« Tietopohja potentiaalisten kohteiden taloudellisuuden arvioimiseksi on riittdmatén

« Kotimaisiin erityisolosuhteisiin ei [6ydy valmiita ratkaisuja

Lisaksi alan toimijoille suunnatuissa haastatteluissa ilmeni, etta:

« Lupaprosessit ja laaja valitusoikeus karsivat investointeja jopa yleisesti lupaaviksi
sijoituspaikoiksi nahdyilla alueilla, kuten teollisuus- ja satama-alueilla.

e Yksittdisille hankkeille asetetut investointituen katot koetaan
epatarkoituksenmukaisina: maksimitukikatto suosii pienia hankkeita, kun
asetettujen tuulivoimatavoitteiden ja kustannustehokkuuden kannalta olisi
jarkevaa panostaa suurempiin hankkeisiin.

» Tuotantotuen jatkuvuuden epavarmuus koetaan haitallisena

Kotimarkkinoiden kehitystd tukevaksi seikaksi on mainittu, ettd nykyinen yksikkékoko
(noin 3 MW) on “sopiva” ainakin 5 vuotta eteenpdin. Tama mahdollistanee
tuulivoimarakentamisen siirtymisen rantaviivalta seka sisdmaahan etta merelle pain.
Korkeat (jopa >100 m) tornit ovat kayttdkelpoisia ja parantavat edelleen hankkeiden
taloudellisuutta tuulisuudeltaan heikommilla alueilla (maakuntakaavojen aluevaraukset).
Hankkeiden teknisessa suunnittelussa ja lupaprosessissa yksikkdkoko voidaan
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suhteellisen riskittomasti lydda lukkoon jo varhaisessa vaiheessa. Edelleen investointituen
hakuprosessia pidetdan nykyiselladn toimivana.

Nykyisen tukijarjestelman rakennetta ei siten sinansa pidetd ongelmallisena, vaan
pikemminkin sen yleistd tasoa ja yksityiskohtia (esim. demonstraatioiden kohtelu,
hankekohtaiset katot, tuen jatkuvuus). Komission tiedonannossa® Suomen tukitaso
arvioidaan alhaisimmaksi EU-15:n joukossa ja lilan alhaiseksi suhteessa tuulivoiman
tuotantokustannuksiin. Samassa tiedonannossa tuulivoiman osalta tehokkaimpina (=
lisdd kapasiteettia suhteessa potentiaaliin) markkinoiden tukijarjestelmind pidetaan
Saksassa, Espanjassa ja Tanskassa kaytettavia syottotariffijarjestelmia. Tiedonanto
korostaa kuitenkin, ettd esimerkiksi Ruotsissa kaytossa olevista vihreiden sertifikaattien
jarjestelmistd on vasta vahan kokemuksia.

Tuulivoiman  kotimaan markkinoiden kehittdmisen kannalta, tukitoimenpiteiden
suuntaaminen kuvassa 10 oranssilla esitettyjen liiketoiminnan  kehittdmisen
kohdeulottuvuuksiin tulisi edelleen kehittaa.

Liiketoimintaosaaminen

Liiketoimintamahdollisuudet

Kansain- Liiketoiminta-
valistyminen mallit
Uudet
tuoteideat Myynti ja
markkinointi

RG] | o= st |

Liiketoiminnan edellytykset

Liiketoiminnallinen vaikuttavuus: tuotteita markkinoilla, litkkevaihtoa, voittoa, kasvua...
Gaia Consulting©

Kuva 10: Tuulivoiman edistaminen kotimaan markkinoilla

e Tuulivoiman edistamiseksi suuremmat ja kehittyneemmat tukitasot ja tuki-
instrumentit,

« Infrastruktuurin kehitys siten, ettd helpotetaan pientuotannon verkkoon paasya
poistamalla paikallisia ongelmia ja nopeuttamalla luovitusta,

» Tarvitaan pitkdjanteista poliittista sitoutumista,

» Tuettava merituulivoiman tuotekehitysté ja arktisten alueiden tuulivoiman
demonstrointia Suomessa esimerkiksi teknologiahankkein tai investointituilla,
seka

» Kotimarkkinoita tuulivoimateknologialle voitaisiin  kehittdéd mm. luomalla
edellytykset merituulivoiman rakentamiselle seka kehittdmallad tuki-instrumentteja
suuntaan, joka edesauttaisi myos pienten toimijoiden edellytyksid tuulivoiman
tuottajina.

51 EY:n komissio, 2005. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sahkéntuotannon tukeminen. Tiedonanto
KOM (2005) 627
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4.2 Vientivoittoisen liiketoiminnan kotimarkkina:
Ymparistomittaus- ja monitorointi

Kotimainen  ymparistdbmonitorointimarkkina on arviolta noin kolmannes alan
yhteenlasketusta liikevaihdosta. Perustuen teollisuuden ja julkisten toimijoiden
ymparistéinvestointien ~ keskitasoon  viime  vuosina®* voidaan olettaa, ettd
ymparistdmonitorointimarkkina on vuositasolla noin 50 miljoonaa €. Tama luku on
sopusoinnussa monitorointiyritysten yleensa vientivoittoisen toiminnan kanssa; muun
muassa Vaisalan viennin osuus liikevaihdosta on yli 96 %.

Monitorointilaitteita myyvat yritykset jakautuvat selkeasti kahteen ryhmaén: omaan
keksintdon tai kehitystydhdn perustuvia tuotteita myyviin ja tuottaviin yrityksiin seka
maahantuontia harjoittaviin yrityksiin. Yritykset saavat selkedsti padosan tuloistaan
jommastakummasta liiketoiminnasta, jolloin toinen on Idhinnd tukevaa toimintaa.
Saannelty ymparistémonitorointi on melko hintakilpailtu markkina, jossa ei valttamatta
hankita parasta tai innovatiivisinta ratkaisua, vaan usein halvin sdaaddsten vaatimukset
tayttava ratkaisu. N&in tapahtuu varsinkin, jos ymparistdbmonitorointiin velvoittavat
maaraykset eivat ole yhtenevida muiden prosessin monitoroinnin tai ohjauksen tarpeiden
kanssa. Omaan keksintdon perustuvien yritysten suurin asiakas saattaa olla Tekes, jolloin
markkinaohjaus tuotekehityksen ajurina on pitkdlti suuntautunut keksimiseen ja
tuotekehitykseen, jolloin viennin tai markkinatuntemuksen kehittéminen jaa mahdollisesti
vahemmalle huomiolle.

Ymparistomonitoroinnin palvelutarjonta on rajoittunut Idhinnd mittauspalveluihin ja
niihin liittyvaan konsultointiin. Palvelun tarjonnan rajallisuuteen osaltaan vaikuttaa runsas
julkisten toimijoiden verkosto, joka tarjoaa kaupallisia tai siihen verrattavia palveluita
tieteen tekemisen ohessa. Yrityshaastatteluissa nadista esimerkkeind mainittiin Ilmatieteen
laitos, joka tuottaa monet ydinosaamisensa ulkopuolisetkin toiminnot itse ulkoistamisen
sijaan, sekd  Suomen = Ympadristokeskus  (SYKE), joka tarjoaa useita
ymparistdmonitorointiin liittyvia palveluita, jotka muualla maailmassa ovat selkedsti
yritysten liiketoimintaa. Samanaikaisesti Suomessa on OECD:n vertailujen mukaan vain
hyvin vahan kilpailun esteitd liike-elamadn palvelujen alalla®. Ymparistomonitoroinnin
palveluliiketoiminnan  osalta  yritykset  pitivatkin ~ tdrkednd 1&hinnd  julkisten
palvelutarjoajien roolin selkiyttamista.

Taman tydn ja vuosina 2002-04 toteutetun InnoEnvi-hankkeen®* yrityshaastatteluissa
ilmeni tarve viranomaistiedon ja standardien seurantaan. Pienten yritysten rajalliset
resurssit koettiin vajavaisiksi riittdvaan tiedon kerdamiseen, vaikka samalla koettiin, etta
tama tieto on merkittavaa uusien liiketoimintamahdollisuuksien I6ytdmisessa. Yritykset
kokivat tallaisen seurannan julkisten tahojen tehtavéksi ja siten merkittédvaksi tueksi koti-
ja ulkomaisen markkinatiedon edistajana. Tiedon lisaksi epdsuorana tukena voitaisiin
helpottaa kotimaisten tuotteiden osallistumista standardointiin liittyviin validointi- ja
vertailumittauksin erityisesti silloin kun koordinoijana on kotimainen taho.

Ymparistdbmonitoroinnin raportointijarjestelmat ovat hajautuneet siten ettd maaperan,
vesistdjen ja ilmanlaadun tarkkailusta vastaavat osin eri tahot. Osittain tdma johtuu
kansainvalisestéd tydnjaosta ja syntyneista raportointikdytdnndistd. Tiedonkeruu ja
mittaustoiminta tapahtuvat myds monien julkisten ja yksityisten tahojen toimesta usein

52 Tilastokeskus, 2005

53 Leiponen A. 2001 Knowledge Services in the innovation system. ETLA, Elinkeinoeldméan Tutkimuslaitos
5% Hyétylginen et al. 2004 Ymparistdalan miniklustereiden rakentaminen ja kehittdminen — InnoEnvi-hanke,
VTT Tiedotteita 2233
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jopa paallekkaisind, jopa raataldityind ratkaisuina. Monitorointilaitteiden tuottajilla on
tuotteita laitteiden tiedonsiirtoon seka raportointiin, mutta suurin yksittdinen ongelma on
ollut tiedonsiirron luotettavuudessa. Monitorointiratkaisujen tuottajat voisivat kayttaa
julkisesti ylldpidettya tiedonsiirtoinfrastruktuuria, jollaisia muilla aloilla ovat esimerkiksi
toteutetut TETRA-verkot. TETRA (TErrestrial Trunked RAdio) on ETSI:n julkaisema avoin,
digitaalinen radiopuhelinstandardi. TETRA-standardin valmistelu lahti kdyntiin 1980-luvun
loppupuolella ja varsinainen standardointityd valmistui paapiirteiltéan vuonna 1995, kun
TETRA-standardin ensimmadinen versio julkaistiin. Tahdn mennessa ainakin Iso-Britannia,
Suomi, Hollanti, Belgia ja Islanti ovat valinneet TETRAn maankattavaksi
viranomaisverkoksi. TETRANn kayttajakunnan arvioidaan olevan vuonna 2010 kasittavan
8-16 miljoonaa kayttdjaa, joista 3-6 miljoonaa on viranomaisia ja 5-10 miljoonaa
siviilikayttajia.

Suurimman osan yrityksista ollessa melko nuoria ja pienid yrityksen tukitoimet voidaan
kohdistaa liiketoiminnan yleisten edellytysten ja liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen.
N&itd palveluita Suomessa on runsaasti mm. TE-keskusten, yrityshautomoiden ja
kaupallisten konsulttien tarjoamana. Lisaksi erityisesti alkuvaiheessa yritys kaipaa hyvaa
mainetta,  asiakasreferensseja  ja  hyvid  yhteistydkumppaneita.  Kotimaisten
asiakasreferenssien tukeminen valtion toimesta on Ilahtdkohtaisesti kiellettya
jasenvaltioiden valistd kauppaa vaaristdvdna toimintana®. Asiakasreferenssit ovat
kuitenkin innovatiivisten ratkaisujen uskottavuuden kannalta niin merkittavia, etta niiden
luomiseksi on tukimekanismeja osana kotimaista innovaatiojarjestelmdaa mm. TEKES
uutuustuotteen ensitoimitustuki, Ymparistdministerion ymparistdnsuojelua edistaviin
hankkeisiin mydntama tuki, KTM:n pk-yritysten kehittdmistuet seka Finnveran erilaiset
tukimuodot.

Ymparistdmonitorointiyrityksidkin koskevaa julkisin varoin tuettua kotimaisten yritysten
yhteisty6td on mm. KTM:n tukemat vienninedistémisyhteistydverkot Vientirenkaat,
innovaatiojarjestelmassa 90-luvulla aloitettu yritysten valisten tuotekehityshankkeiden
suosiminen  sekda  TE-keskusten verkottamistoimet mm. tuotantoedellytysten
parantamisen aloilla. Lisdksi innovaatiojdrjestelmdssa on runsaasti tuki-instrumentteja
yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistydn lisdamiseksi. Yhteistyon tapauksessa yritykset
jakoivat yhteisen mielipiteen siitd, ettei yritysyhteistyota useinkaan kannata aloittaa
ulkopuolisten toimesta vaan parhaat ja hedelmaéllisimmat yhteistydverkostot syntyvat
yritysten itsensa toimesta ja tukimuodot tulisi kohdistaa yhteistoiminnan lujittamiseen.

Ymparistdmonitoroinnin kotimaan markkinoiden kehittdmisen kannalta,
tukitoimenpiteiden suuntaaminen kuvassa 11 oranssilla esitettyjen liiketoiminnan
kehittamisen kohdeulottuvuuksiin tulisi edelleen kehittaa.

55 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artikla
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Kuva 11: Ymparistémonitoroinnin edistdminen kotimaan markkinoilla: Kannustinkohteet

» Liiketoimintaosaamisen tukeminen pk-yrityksissa: mm. TE-keskuksista 6ytyy
tukea ja tietoa yrityksen kehittdmiseksi.

« Kansainvalistymisen yrityksen aloituksesta lahtien.

» Tukea vientiin ja markkinatutkimuksiin.

« Referenssilaitosten tukeminen.

» Julkisten toimijoiden roolin selkiyttédminen.

» Tuotantoedellytysten ja teknologiayhteistydn tukeminen testaus-, tuotteistus- ja
tuotantovaiheissa.

* Yritysten yhteistydn edistéminen.

» Keksintdjen suojaus yrityksen menestystekijana

e Tarpeellisten suoritusvaatimusten varmistaminen ja niihin vaikuttaminen mm. EU
ymparistovaatimuksia maariteltdessa.

4.3 Palveluliiketoiminta ymparistoalalla: Kemikaalien
hallintapalvelu

Kemikaalien  hallintapalvelut ~ (Chemical Management  Services, CMS) on
materiaalihallinnan osa-alue, jossa on ehka pisimmille kehittyneimmat markkinat.
Kemikaalien kayton vahentdmiseen tahtdavat palvelut ovat myds ajankohtaisia
uudistuvan kemikaalilainséddanndn (esim. REACH) tuomien vaatimusten ja myds suorien
kustannuspaineiden myota.

CMS on liiketoimintamalli, jossa asiakas ostaa kemikaalipalveluja pelkkien kemikaalien
sijaan. CMS:n perustana kemikaalivalmistajan ja kemikaalikdyttdjan valilld on
uudenlainen suhde, jossa molemmille syntyy kannustimia vahentad kaytettyjen
kemikaalien maaraa. CMS on erityisen suosittu USAn auto- ja puolijohdeteollisuudessa®®.
Palveluntuottaja velottaa sen mukaan, miten palvelujen laatu ja maara vahentaa
kemikaalin elinkaarikustannuksia, riskejé ja ymparistbkuormitusta. Niinpd palvelun
tuottajalla on sama tavoite kuin asiakkaalla eli kemikaalin madran ja kustannuksen

% Pranshu Singhal (2003) Transition to Chemical Management Services: Opportunities, barriers & drawbacks
in a European context. IIIEE, Lund.
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véahentaminen. Malli on  USA:ssa  kaytetty laajasti auto-, lento- ja
mikroelektroniikkateollisuudessa. Hyodyt liiketoimintamallista on  vahennetty
kemikaalikdyttd, vahemman jatteitd seka huomattavia kustannussaastdja. USA:n
ymparistéviranomaisen mukaan jopa keskimaarin 30 % kustannussaastdja on saavutettu
ensimmaisen viiden vuoden aikana®’. Jo vuonna 2003, CMS alan arvo oli $ 1,22 miljardia
— verrattuna 1999 vuoden $800,000:iin. Chemical Strategic Partnerships jarjestd arvioi,
ettd markkinoilla on potentiaalia kasvaa noin 17 -19,5 miljardiin dollariin®.

Materiaalinhallinnan ulkoistaminen etenkin kemikaalien osalta on USA:ssa kasvava trendi
seka maarallisesti etta teollisuusaloittain (taulukko 6). Maailman CMS markkinoista 80 %
onkin USA:ssa. Samanaikaisesti kemikaalihallinta ja muu materiaalinhallintaan perustuva
liketoiminta on kasvanut hitaammin niin Euroopassa kuin kotimaan markkinoillakin. Tosin
Euroopan Unionissa uusi kemikaaliasetus (REACH) vauhdittanee kemikaalipalvelujen
ulkoistamista.

Taulukko 6: CMS on kasvava trendi USAssa®®

Sektori Kemikaalien hallinnan | Kemikaalien hallinnan

palvelukdyttéastearvio | palvelukdyttéastearvio
2004 2000

Autoteollisuus 75-80 % 50-80%

Autoteollisuuden alihankkijat 30-40% Sisaltyy ylla olevaan

IImailu valmistava teollisuus 15-25% 15-25%

IImailu huolto 25-30% 5-15%

Elektroniikkateollisuus 40-50% 10-20%

Terasteollisuus 30-40% 30 -40%

Energia ja vesihuolto yms. 20-30% --

Muu teollisuus < 10% -

Kotimaan markkinoilla mm. Kemira panostaa kemikaalipalveluliiketoimintaan.
Vesikemikaalitoimialalla Kemira on ottanut hoitaakseen kokonaisia
jatevedenpuhdistamoja. Naiden kokonaispalvelutoiminnassa Kemiralla on kotimaassa jo
sopimuksia muun muassa metalli- ja elintarviketeollisuuden kanssa®. Vaikka Kemiran
tapauksessa liiketoiminta onkin kehittynyt suotuisasti, on mahdollisten tukikeinojen
soveltuvuutta laajemmin ajatellen kiinnitettdvéaa huomioita erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

1. Kemiran koko: Yrityksen koko on huomattava, ja myds T&K-osasto on seka
suhteellisen suuri ettd hyvin varustettu, rahoitettu ja osaamiskeskittynyt. T&K-
osaston mittavasta tutkimuskapasiteetisté johtuen, KEMIRA voi muun muassa
etsid  talteen otetuille kemikaaleille uusiokdyttéa. Kemiran kohdalla
avainasemassa on siten toiminut yrityksen oma vakaus, luotettavuus ja
investointikyky. Nama voivat pienemmalle tai uudemmalle yritykselle tehokkaasti
toimia esteena markkinoille paasemiseen.

2. Toiminnan kesto: Materiaalinhallintaa on harjoitettu jo pitkdan, joten konsepti
ja liiketoimintamalli eivat tdssa mielessa ole uusia

57 US Environment Protection Agency website accessed on the 27.7.2006 at
http://www.epa.gov/epaoswer/hazwaste/minimize/cms.

38 Chemical Management Services Industry Report 2004 and 2005 / http://www.chemicalstrategies.org/
% Taloussanomat 28.3.2006 “Kemikaaliasetus poikii uutta bisnesta” Ismo Virta
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3. Asennemuutokset kuluttajissa: Konseptin menestys perustuu ennen kaikkea
sen asiakkaalle tuoman kustannussaastoén. Tuotetta ei valttamattd markkinoida
ymparistéargumentein, vaan kustannustehokkaana, liketoiminnallisesti
kannattavaan ja jarkevana ratkaisuna, joka samalla tosin on myds
ymparistoystavallinen.

Kotimaassa nuorelle markkinalle suurimmat pullonkaulat liiketoiminnan kehittymiseen ja
kasvamiseen loytyvat liiketoimintaosaamisesta ja uusien markkinoiden tehokkaasta
valloittamisesta. Liiketoimintamallien kehittdminen materiaalinhallinnalle osana julkista
teknologiaohjelmaa on erinomainen esimerkki kohdennetusta tuesta. Materiaalinhallinnan
liketoimintamalleja on kehitetty TEKESin STREAMS teknologiaohjelman puitteissa®®.
Yhtend tavoitteena on kehittda liiketoimintaa materiaalitehokkuutta edistavista
palveluista. Ohjelmassa on mm. tutkittu palvelutoiminnan luomista kemikaalihallinnasta -
tulossa oleva REACH normiston yhtend tarkoituksena on vahentda haitallisimpien
kemikaalien kayttda, johon tarpeeseen tehokas materiaalinhallinta osaltaan voi vastata.

Haastatellut tahot ovat suhteellisen vyksimielisia siitd, ettd suurin este kotimaan
markkinoille padasyyn on ensimmaisen asiakkaan puuttuminen. Niinpéd B2B
asiakastarpeiden madritelmad voidaan luontevasti laajentaa sisaltdmaan myds
luottamuksen — asiakkaan tulee kyetd luottamaan yrityksen tarjoamaan ratkaisuun, sen
toimintavarmuuteen ja jatkuvuuteen. Materiaalinhallinnan yksi vaikeammin vylitettdvia
esteitd pienelle tai aloittelevalle yritykselle on uskottavuuden puute. Erityisesti niissa
tapauksissa, joissa asiakkaan prosessit ovat joko luvanvaraisia tai toiminnallisesti
kriittisid, vaaditaan riittdvat referenssit tai takeet toimintavarmuudesta. Niinpa sellaisten
tukikeinojen suosiminen, joka kannustaa asiakasta kokeilemaan uutta palvelua, olisi
tehokas — joskin haastava tapa edistda kotimarkkinoiden kehittymista.

Pienet yritykset, jotka pyrkivat korvaavilla tuotteilla vakiintuneille markkinoille, voivat
hankkia liiketoimintaosaamista strategisen verkottumisen kautta. Tastd esimerkkind on
Tekno-Forest Riihimaelld toimiva pesuaineyritys tydllistad alle 10 ihmista. Kokoonsa
nahden Tekno-Forestilla on suurehko markkinaosuus, jonka saavuttamiseksi on kdytetty
saksalaista markkinointia tukevaa myyntikanavaa WURTHi&. Tekno-Forestin erds tuote
on kuitenkin innovatiivinen uusi autonpesutekniikka, jossa bakteeripohjaisella
pesuvedenpuhdistuksella voidaan sen maddra vahentda tuhansista litroista kymmeniin
litroihin. Potentiaaliset asiakkaat eivdt uskalla investoida aivan uuteen teknologiaan ilman
nayttéa ja jonkinlaista avustusta tai takuuta. Tekno-Forestin tuotteen ansiosta jaljelle
jaava jatevesi on myo6s hyvdlaatuista. Tassa tulee ilmi lainsdddannén ohjauksessa oleva
heikkous, silld esimerkiksi Suomessa jatevesimaksut eivat maardydy tuotetun jateveden
likaisuusasteen mukaan. Taten lainsaadant® ei myodskaan valttdmatta ohjaa parhaaseen
tulokseen ymparistdn kannalta.

Kemikaalien hallintapalvelujen kotimaan markkinoiden kehittdamisen kannalta,
tukitoimenpiteiden suuntaaminen kuvassa 12 oranssilla esitettyjen liiketoiminnan
kehittédmisen kohdeulottuvuuksiin tulisi edelleen kehittaa.

60 "Materiaalinsadston palveluista liiketoimintaa — kohti jatteiden synnyn ehkaisya”-hanke seka sen jatkohanke
ns. MASCO II osallistujina mm. TEKES, Ekokem, WURTH, HKKK ja SYKE.

45



Liiketoimintamahdollisuude Liiketoimintaosaaminen

-C:> Uudet - -

tuoteideat T&K-
toiminta

Tuotanto-

edellytykset _
(infrastruktuuri)
_ ‘ Tietoa (suojattua ja ei) ‘

Liiketoiminnan edellytykset

Liiketoiminnallinen vaikuttavuus: tuotteita markkinoilla, liikkevaihtoa, voittoa, kasvua...
Gaia Consulting©

Kuva 12: Materiaalinhallinnan liiketoiminnan edistamisen eri kohdeulottuvuudet

* Ymparistopalveluliiketoiminnan kehittdmisen tukeminen.

» Liiketoimintaosaamisen tukeminen pk-yrityksissa: mm. TE-keskuksista 6ytyy
tukea ja tietoa yrityksen kehittéamiseksi.

« Referenssiasiakkaan tukeminen esim. verotuksellisin keinoin tai lainatakuilla

» Rahoitusinstrumenttien kehittdéminen nuorelle markkinalle.

*  Yritysten verkottumisen tukeminen myos kansainvalisessa
markkinointiyhteistydssa.

» Julkisten hankintojen kohdalla selkeiden valtakunnallisten linjausten luominen
mm. materiaalihankinnan ymparistoystavallisyyden laadulliseen arvioimiseen.

5 Johtopaatoksia

Ymparistoteollisuuden kotimarkkinoiden kehittdmiseen on kaytdssa useita eri keinoja.
Markkinoita voidaan vauhdittaa niin poliittisella ohjauksella kuin muillakin suotuisaan
liketoimintaymparistéon tahtaavilld keinoilla. Perinteisesti ymparistéalan markkinat ovat
kehittyneet lainsaadantdvetoisesti. Alan teknologista kehitysté on myos tuettu erilaisilla
teknologiaohjelmilla. Lisdksi ymparistdystavallisten ja energiatehokkaiden tuotteiden
markkinoita on pyritty lisddmaan investointiavustuksilla ja muilla vastaavilla
tukimuodoilla.

Arvioitaessa markkinoiden kehittamisen eri keinoja ympadristéalalla, voidaan tassa
raportissa esitettyjen kokemusten valossa tehda seuraavat johtopaatokset:

1. Oikea-aikainen edistamiskeinojen ajoitus kotimarkkinan luomiseksi voi saada
aikaan vahvan teollisuuden. Esimerkki tdsta on Tanskan tuulivoimateollisuus.
Oikea-aikaisuus tarkoittaa tdssa tapauksessa erittdin voimakkaiden rahallisten
tukitoimien  kohdistamista tarpeeksi aikaisin alalle (tuulivoima), jonka
maailmanlaajuiset kasvundkymat ovat hyvat, mutta teknologia ei ole vield
kypsaa. Vastaava esimerkki on lampdpumppuihin kohdistetut julkiset panostukset
Ruotsissa 90-luvulla.
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10.

11.

Liilan mydhaan ajoitetuilla tukitoimilla ei saada aikaan riittdvaa vaikuttavuutta ja
samalla niilld voidaan hairita liilkaa markkinoiden toimivuutta. Mikali tukitoimet
ajoitetaan tilanteeseen, jolloin markkinoilla on jo olemassa valmiita (ulkomaisia)
tuotteita, voi tuki ohjautua kaytanndssa suurelta osin teknologian tuontia
harjoittaville yrityksille, mika sindnsa ei edista valttamatté tehokkaasti kotimaisen
teollisuuden syntymista ja kasvamista.

Tukitoimien taytyy olla pitkdjanteisia ja ennustettavia. Ymparistoteollisuuden
investointien (mukaan lukien puhdas energia) elinkaaret ovat pitkia, jolloin
investointivaineessa edellytetdan tiettyd varmuutta ja vakautta. Monien
investoijien mielesta suorat investointiavustukset ovat tdssa suhteessa tehokkaita
instrumentteja, mikali niiden taso on riittava.

Liiketoiminta  tapahtuu  nykyisin ~ yha  tiivimmissd  verkostoissa ja
alihankintaketjuissa. Taman vuoksi tukitoimilla olisi pystyttdva vahvistamaan
tehokkaiden liiketoimintaketjujen kehittymistd ja uusien innovaatioiden
tuotteistamista naissa ketjuissa ja laajemmissa liiketoimintaklustereissa. Sinansa
tukitoimilla harvoin pystytaan synnyttdmaan taysin uusia liiketoimintaketjuja.
Vahva julkinen sektori ja sen ldhes monopolistinen asema tietyilla ymparistdalan
palvelumarkkinoilla saattaa tukahduttaa uusien yritysten syntymisen. Taman
vuoksi olisi tarpeen kayda arvokeskustelu esimerkiksi siitd, mitka ymparistéalan
julkisten laitosten palvelut kuuluvat julkiselle taholle ja mitka palvelut tulisi
saattaa markkinaehtoisiksi. Samoin esimerkiksi vesihuollossa
operointiliiketoiminnan avaaminen yksityisille toimijoille mahdollistaisi uuden
liketoiminnan syntymisen ja markkinoiden uudistumisen.

Uuden teknologian kehitysta tuettaessa olisi pystyttava nykyista aikaisemmassa
vaiheessa arvioimaan teknologiaan liittyva ansaintalogiikka ja pyrittava
suuntaamaan kehitystydtd tédman perusteella. Usein teknologisen tuotteen
rinnalla pitdisi pystya kehittdmaan palveluratkaisuja.

Tukitaso - olkoonpa kyseessa tuotekehitys- tai investointituki, korkohelpotus tai
mika tahansa muu tukimuoto — voisi olla riippuvainen ymparistoystavallisyydesta
tai se voisi olla yksi kriteeri — aivan kuten teknologisen ongelman haastavuus
Tekesin tukikriteereissa.

Tukien pitdisi kannustaa yrityksia liikketoiminnan kasvattamiseen. Liian usein
teknologian kehittamisestd tulee itseisarvo ja Tekesistd tulee yhtién tarkein
"asiakas” eika tuotetta koskaan saada markkinoille. Tietyssa vaiheessa tukemista
voitaisiin edellyttda joko osoitusta kassavirrasta asiakkailta tai ulkopuolisen
yksityisen rahan sijoittamista.

Epdonnistumiset on sallittava — ne on vain pystyttédva tunnistamaan ajoissa. Sen
sijaan, ettda kehitetdadn loputtomasti teknologiaa, joka ei kaupallistu, on
uskallettava tunnustaa epdonnistuminen ja suunnattava voimat tarvittaessa
johonkin toiseen asiaan.

Julkisissa hankinnoissa voitaisiin suosia enemman innovatiivisia
ymparistoystavallisia tuotteita ja palveluja. Tdma voidaan toteuttaa asettamalla
hankintakriteereihin ymparistoystavallisyys yhdeksi merkittavaksi
arviointikriteereiksi. Erityisesti infrastruktuuriin liittyvat suuret hankkeet olisivat
kiinnostava osa-alue seka vaikutusten etta liiketoiminnan kehittémisen kannalta.
Ympadristdalan pk-yritysten avainhenkiloitd voitaisiin  kannustaa ryhtymaan
yrityksen osakkaiksi antamalla osakkeiden hankinnasta verohelpotuksia. Tama
voitaisiin  toteuttaa esimerkiksi siten, ettéd henkildkunnalle suunnatussa
osakeannissa osakkeiden hankintaan kaytetyt rahat voitaisiin vahentaa
verotuksessa — aivan kuten tana pdivana ay-jasenmaksut.
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