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TIIVISTELMA

Tama selvitys on laadittu Suomen itsendi-
syyden juhlarahaston Sitran, Kouvolan ja
Kuusankosken kaupunkien seka Elimaen, Iitin,
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Jaalan ja Valkealan kuntien toimeksiannosta sel- 5 savitipala

vittdmaan, kuinka kuntien alueella toimivat vesi- O

huoltolaitosten ja -yhtididen operatiiviset toimin- fj\ (j
NS

not voitaisiin siirtdaa yhdelle alueellisesti toimi-
valle palveluyksikdlle. Selvityksen tuloksena esi- ) .
tetaan, ettd Kouvolan seudun kunnallisten vesi- -/ ) \\
huoltolaitosten toiminta jaetaan kahteen osaan, K : s
ylikunnallisesti yhdistettdvaan ja toimivaan pal-
veluyksikkdon seké kuntakohtaisiin omaisuuden-
hallintayksikdihin. Jalkimmaisia palvelee perus- l/»wLapiéljﬁrvi;
tettava yhteishankintayksikkd. Tavoiteltava so- m\ !
pimuskausi kattaa vuodet 2008-2011.

Palveluyksikké huolehtii kaikista kayttdon ja kunnossapitoon kuuluvista tehtdvista. Lisaksi se voi to-
teuttaa yllapitoa, saneerauksia ja uusinvestointejakin omaisuudenhallintayksikdn erikseen tilaamassa laa-
juudessa. Palveluyksikdn organisointi kilpailutetaan ja vesihuoltolaitosten nykyinen henkildsto siirtyy sen
palvelukseen ns. vanhoina tydntekijéina. Yksikkd hakee toimintaansa tehoa operaatioiden ja niihin liittyvi-
en ostojen alueellistamisesta, valvonnan keskittamisesta ja osaamisen kehittamisestd. Palveluyksikko saa
kayttétoimintaansa tulot omaisuudenhallintayksikdiden vuotuisina palvelumaksuina. Mahdollisista muista
tehtavista kuten saneerauksien tai uusinvestointien toteuttamisesta se saa palkkiot toimeksiantoperus-
teisesti. Vuoden 2005 tilinpaatosten valossa palveluyksikdn liikevaihto on noin 6,4 M€ vuodessa.

Omaisuudenhallintayksikot omistavat, ylldpitavat ja kehittdvat vesihuolto-omaisuutta seka hallinnoi-
vat vesihuollon asiakkuuksia kukin kuntansa alueella. Yksikét omistavat koko infrastruktuurin ja sen kayt-
t6on ja seurantaan tarvittavat vélineet, ja luovuttavat ne palveluyksikén kayttéén sopimusajaksi. Samalla
ne voivat ostaa omaisuutensa kehittamistoimenpiteet osittain tai kokonaan ulkopuolelta, esimerkiksi pal-
veluyksikolta. Ulkoistamisen asteesta riippuen omaisuudenhallintayksikdssé on joko joitakin tai ei lain-
kaan tydntekijoitd. Omaisuudenhallintayksikkd saa tulonsa vesihuoltopalveluihin liitettyjen kiinteistéjen
maksuina ja sen paaasialliset menot ovat palvelumaksu palveluyksikdlle, investoinnit omaan kayttdomai-
suuteen seka omistajakorvaus. Vuoden 2005 tilinpadtosten valossa yksikdn liikevaihto on noin 9,9 M€ ja
omat kulut noin 3,5 M€ vuodessa.

Yhteishankintayksikko yhdistaa kunnissa edelleen tarvittavan tilaajaosaamisen ja ostovoiman yhteen
alueelliseen osaamisyksikkdén. Omaisuudenhallintayksik6t sitoutuvat tekemaan sovitun euromdaraisen
rajan ylittavat hankintansa yhteishankintayksikon kautta ja se saa palkkionsa toimeksiantopohjaisesti.
Yhteishankintayksikko jarjestetaan sopimuspohjaisesti. Siihen voidaan keskittaa myos palvelusopimuksen
hallinta ja valvonta, jolloin palveluyksikké neuvottelee ensisijaisesti sen kanssa sopimuksen tulkinnasta
ja kehittdmisesta. Yhteishankintayksikkd myds jarjestda seuraavan vastaavan kilpailutuksen.

Palveluyksikkd kilpailutetaan uuden hankintalain kilpailullista neuvottelumenettelya soveltamalla. Omais
uudenhallintayksikdiden hankinnat kilpailutetaan puitejarjestelyna. Kaikkiaan jarjestelyn etuja ovat osaa-
misen keskittdminen, mittakaavaedut, omaisuuden ja hinnoittelun sdilyminen kuntakohtaisena, avoi-
muus myShemmille yhteistydjarjestelyille, Iapinakyvyys seka mahdollisuus hyétya yksityisen sektorin in-
novaatioista.
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ESIPUHE

Tama selvitys on laadittu Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran, Kouvolan ja Kuusankosken
kaupunkien seka Elimaen, litin, Jaalan ja Valkealan kuntien toimeksiannosta selvittdmaan, kuin-
ka kuntien alueella toimivat vesihuoltolaitosten ja -yhtididen operatiiviset toiminnot voitaisiin
siirtaa yhdelle alueellisesti toimivalle palveluyksikélle.

Hanke on jatkoa Kouvolan seudulla aiemmin laaditulle yhteistydselvitykselle, joka valmistui 2004.
Siihen osallistui nyt mukana olevien kuntien liséksi Anjalankoski. Ratkaisumalliksi selvityksessa
esitettiin kuntaomisteisen osakeyhtién perustamista siten, ettd yhtio vastaisi kaikista vesihuol-
lon tehtavista ja omaisuudesta. Hanke kuitenkin kaatui paatéksenteossa erimielisyyksiin laitos-
ten arvostustasoista, eikd se ole edennyt ennen tata selvitysta.

Vuoden 2004 jalkeen vesihuoltopalveluiden tuotannon alueellistuminen on edennyt merkitta-
vasti niin Kouvolan seudun ldhialueilla kuin valtakunnallisestikin, ja niisté saatuja oppeja on nyt
mahdollista soveltaa tédssa hankkeessa. Alkuperdisestd kuntajoukosta Anjalankoski on tosin va-
linnut kehittymissuunnakseen eteldn ja liittynyt Kotkan seudun vesiyhtidhankkeeseen.

Selvitysta ohjanneen johtoryhman ovat muodostaneet Sitran, Elimden, Kouvolan ja Kuusankosken
edustajat, ja heitd ovat avustaneet muiden kuntien vesihuollosta vastaavat tahot. Toteutuksesta
on vastannut vesihuollon asiantuntijatoimisto Kiuru & Rautiainen Oy. Hankkeen edetessa joh-
toryhma on kasitellyt asiaa kolme kertaa. Henkildstolle jérjestetddn yleistasoinen tiedotustilai-
suus tyon valmistuttua.

Kokonaisuutena hanke jakautuu tdman esiselvityksen jdlkeen neljdan osaan: kunnalliseen paa-
toksentekoon, tarjouspyyntdasiakirjojen laatimiseen, operoinnin kilpailutukseen ja varsinaiseen
sopimuskauteen. Esiselvitys esitelldan kunnallisille luottamushenkilGille marras-joulukuussa 2006,
minka jalkeen kukin kunta tekee paatdksensa jatkamisesta. Jos jatkajiksi [6ytyy riittdva kokoon-
pano kuntia, ne etenevat vuoden 2007 aikana toteutettavaan kilpailutukseen. Nain palveluyk-
sikko voisi aloittaa taysimittaisen toiminnan vuoden 2008 aikana.

Helsingissa 21.11.2006

Teemu Vehmaskoski Eeva-Liisa Puhakka
DI, projektipaallikkd DI

Kiuru & Rautiainen Oy



1 VESIHUOLTOLAITOSTEN NYKYTILA

1.1 Asiakkaat

Suunnittelualueella asuu yhteensa noin 80 500 asukasta, joista vesijohtoon liittyneitad on ldhes
72 700 (90 %) ja viemariin liittyneita noin 70 800 (88 %). Suurin osa, ldhes 70 %, kuluttajis-
ta asuu Kouvolassa ja Kuusankoskella. Vuoteen 2020 mennessa kuntien vakiluvun odotetaan
laskevan hieman, 79 500 asukkaaseen, mutta vesihuollon liittyjamaarien kasvavan molemmis-
sa verkostoissa 1 000 - 2 000 asukkaan verran.

Koko suunnittelualueella laskutetun veden maara vuonna 2005 oli noin 4,3 milj. m3/v ja lasku-
tetun jateveden maara 6,4 milj. m3/v. Osuuskunnille vedesta myytiin noin 52 000 m3/v ja ja-
tevetta ei laskutettu lainkaan. Laskuttamatonta vettd pumpattiin lisdksi noin 0,9 milj. m3/v (18
%) ja laskuttamatonta jatevetta vastaanotettiin 5,5 milj. m3/v (44 %).

1.2 Vedenhankinta

Suunnittelualueella vesihuoltolaitosten vedenhankinta perustuu padosin omiin vedenottamoi-
hin, joita on yhteensa 23 kpl.

— Elimaen kunnan vesilaitoksella on kaytdssa Ruokosuon, Mettélan ja Kirkonkylan vedenot-
tamot. Nuuttilan, Raviradan ja Varuskunnan vedenottamot ovat varalla.

— Iitin kunnassa vedenhankinnasta ja toimittamisesta vastaa Kausalan Lampd Oy, jolle kun-
nan hallinnoima vesihuolto ja omistamat verkostot siirrettiin vuonna 2006.

— Jaalan kunnan vesihuoltolaitos ottaa vettd Ruhmaanharjun vedenottamolta. Lisaksi os-
tetaan vetta Valkealan kunnalta Okaniemen vedenottamolta. Valkealan kunnalta ostettava
vesimaara on 40-45 % verkostoon pumpattavasta vesimaarasta.

— Kouvolan Vesi pumppaa ja kasittelee talousvettd neljassa eri paikassa: Haukkajarven te-
kopohjavesilaitoksella (69 %), Viilansuon (9 %) ja Kéyralammen (20 %) pohjavedenottamoil-
ta seka Valion vedenottamolta (2 %).

— Kuusankosken kaupungin vesilaitos ottaa talousvetta Pilkanmaan pintavesilaitokselta
ja Pohjankorven pohjavedenottamolta. Pilkanmaan raakavesi otetaan Kymijoesta. Pohjaveden
osuus kokonaisvesimaarasta oli vuonna 2005 noin 17 % ja pintaveden 83 %.

— Valkealan kunnan vesihuoltolaitoksella on kdytdssa Jokelan, Okanniemen ja Tuohikotin
vedenottamot. Lisaksi vettd ostetaan Kymenlaakson Vesi Oy:lta (v. 2005: 27 000 m3) ja
Kouvolan Vedeltd (12 500 m3.)



Taulukko 1. Vesihuollon tunnusluvut vuonna 2005.

VESI JATEVESI
Vaesto [Liittyneet |Myyty Laskutta- [Liittyneet |Laskutettu |Laskutta-
Kunta 2005 2005 vesi maton 2005 jatevesi maton
m?/a % [m3/a %
Elimaki 8 360 7 200 367 800 9 5600 315 200 45
Titti (kunta) 500 34 100 18 5000 207 200 68
" 7 265

Kausalan Vesi-

huolt.O 4 360 202 900 48

Jaala 1938 760 38 300 3 740 32 800 16
Kouvola 31 300 31 000 2099 200 17 31 000 3 312 600 29
Kuusankoski 20 247 18 900 1125 000 21 18 700 1 900 800 61
Valkeala 11 419 9933 398 000 17 9 710 657 600

Yhteensd / 80529 | 72653 |4 265300 18 | 70750 | 6426 200 44
Keskimaarin
Taulukko 2. Vesihuollon infrastruktuuri.

Veden- |Ylavesi- |Vesi- Pk- Jv- Jv- Jv-

Kunta ottamot |sdiliot [johtoa |asemia [viemdrida |pumpp. [puhd.

Elimaki 6 8 111 1 66 16 -

Titti 4 - 28 1 68 15 =

Kausalan

Vesihuolto Oy i } o : ) i )

Jaala 1 1 31 1 30 9

Kouvola 4 2 198 2 160 16 1

Kuusankoski 2(+3) 1 199 1 244 37 1

Valkeala 3 - 132 1 155 4 -

Yhteensi 21(+3) 13 742 8 723 97 2

(+ varavedenottamot)




1.3 Verkostot

Vesijohtoverkostojen kokonaispituus on noin 742 km, ja niihin kuuluu 13 ylavesisailiota seka 8
paineenkorotusasemaa. Verkostojen laskuttamattoman veden maara oli vuonna 2005 noin 18
%. Lisdksi alueen vesiosuuskunnilla on vesijohtoja noin 300 km.

Kunnallisia vesijohtoverkostoja on kytketty toisiinsa seuraavasti:

e Kouvolan Haukkajarven tekopohjavesilaitokselta ldhtevaan paasyottdjohtoon on kytketty
Valkealan kunnan vesijohtoverkosto seka Valkealan alueella sijaitsevat Utin varuskunnan
vesijohtoverkosto ja Lepolan hautausmaa-alue.

® Kouvolan kaupunki toimittaa vettd Kuusankosken Tammirannan alueelle. Lisaksi Katajaharjussa
olevalla yhdysvesiputkella voidaan johtaa talousvettd 3 000 m3/d Kouvolasta Kuusankoskelle
ja 1 000 m3/d Kuusankoskelta Kouvolaan.

® Kouvolan ja Elimden Korian taajamien valilld on verkostoyhteys.
e Valkealan Okanniemen vedenottamolta vetta johdetaan Jaalan Verlan kylaan.

e Jatevesiviemareiden kokonaispituus on 723 km ja niissa toimii noin 100 jatevedenpump-
paamoa.

1.4 Jateveden puhdistus
Suunnittelualueella on kaksi jatevedenpuhdistamoa.

— Kouvolan Veden Makikylén jatevedenpuhdistamo on rakennettu vuonna 1976 ja tyypil-
tdan kemiallinen suorasaostuspuhdistamo, jossa saostuskemikaalina kaytetdan aluksi kalk-
kia sekd rautasuoloja ja myéhemmin alumiinisuoloja. Puhdistamon on saneerattu vuonna
1995. Puhdistamolla kasitellddn myds Elimden kunnan Korian pumppaamon kautta tulevia
jatevesia (n. 1,23 milj. m3/a, joka on 19 % puhdistamolle tulevasta). Korian pumppaamon
kautta tulee Korian jatevesien lisaksi myods Iitin kunnan Kausalasta (n. 600 000 m?3/a) ja
Kuusankosken Tammirannasta (n. 3 000 m3/a).

— Kuusankosken kaupungin Akanojan jatevedenpuhdistamo on biologis-kemiallinen aktiivi-
lietelaitos. rakennettu vuonna 1974, sitd on saneerattu vuosina 2001, 2002 ja 2005.
Puhdistamo on kaksilinjainen biologis-kemiallinen aktiivilietelaitos. Jatevedenpuhdistamolle
johdetaan myds Valkealan kirkonkyldn, Pohjois-Valkealan taajamien ja Utin taajaman (663
000 m3/a), Anjalakosken kaupungin Kaipiaisten taajaman (86 000 m3/a) seka Jaalan kir-
konkylan (38 000 m3/a) jatevedet. Kaipiaisten taajaman jatevedet ovat paddosin teollisuus-
jatevesia.



1.5 Hallinto ja henkildsto

Suunnittelualueella vesihuoltolaitostoiminnasta vastaavat kuusi vesihuoltolaitosta, joista kak-
si on kunnallisia liikelaitoksia, kolme kunnan kirjanpidosta laskennallisesti eriytettya yksikk6a
ja yksi osakeyhtid.

Elimaen kunnan vesilaitos toimii laskennallisesti eriytettyna taseyksikkdna. Henkilostda ve-
silaitoksella on 1,9 henkildtydvuotta laitoksella, 0,7 htv verkostoissa, 0,7 htv mittarihuollossa
sekd 2,2 htv palveluissa ja hallinnossa eli yhteensa 5,5 htv.

Iitin kunnassa vesihuollosta on vastannut vuodesta 2006 lahtien Kausalan Lampé Oy.
Henkilostoa vesihuollossa Kausalan Lampo Oy:ssa on 2,5 henkilotydvuotta laitoksella, 2,5 htv
verkostoissa ja 0,8 htv palveluissa ja hallinnossa eli yhteensa 5,8 htv.

Jaalan kunnan vesihuoltolaitos toimii laskennallisesti eriytettyna taseyksikkéna. Henkilostoa
vesilaitoksella on 1 henkilétyévuoden verran.

Kouvolan Vesi toimii kunnallisena liikelaitoksena. Kouvolan Veden johtokunta on suoraan kau-
punginhallituksen alainen ja siihen kuuluu 7 jasentd. Henkilostéa Kouvolan Vedelld on 7 hen-
kilotydvuotta laitoksella, 12 htv verkostoissa ja 7 htv palveluissa ja hallinnossa eli yhteensa 26
htv.

Kuusankosken kaupungin vesilaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena. Vesilaitoksen joh-
tokuntaan kuuluu 7 jasentd. Henkiléstda on 5 henkildtyévuotta laitoksella, 10 htv verkostoissa
ja 3 htv palveluissa ja hallinnossa eli yhteensa 18 htv.

Valkealan kunnan vesihuoltolaitos toimii laskennallisesti eriytettyna taseyksikkéna.
Henkildstoa vesihuoltolaitoksella on 1 henkilétydvuotta laitoksella, 4 htv verkostoissa ja 2 htv
palveluissa ja hallinnossa eli yhteensa 7 htv.

Kokonaisuutena laitoksilla on henkildstoa kaikkiaan noin 63 henkilétyévuoden verran. Todellinen
vesihuollolle tyéta tekevien maara on kaikilla laitoksilla todenndkéisesti jonkin verran suurempi,
koska erityisesti hallinnossa tydvuosiin lasketaan myds murto-osia teknisessa virastossa tyds-
kentelevien panoksista. Kaikkiaan laitoksilla tydskentelee noin 18 henked, verkostoissa 30 hen-
kea ja palveluissa ja hallinnossa 15 henkea. Yksittdisen organisaation koko vaihtelee valilla 1-
26 henkilétyovuotta.

Kunnallisten laitosten lisaksi alueella toimii noin 20 vesiosuuskuntaa, jotka jakelevat juomave-
den pienelle liittyjajoukolleen. Niilld ei tyypillisesti ole palkattua henkildkuntaa, mutta hallitus-
tehtdvissa lienee ainakin 60—-70 henkilda.



1.6 Vesihuollon nykyiset maksut

Vesihuoltolaitoksen maksuja voivat yleisesti olla liittymismaksu, kiinted perusmaksu, kdyttdmak-
su (kulutusmaksu) seka palvelumaksut. Maksuja voidaan peria vedelle, jatevedelle ja huleve-
delle. Yksikdan laitoksista ei talla hetkelld kerad maksuja hulevedelle.

Vesihuoltopalveluiden taksoja on tarkistettu ldhes kaikilla laitoksilla viime vuosien aikana.
Luonnollisia syita tdhan ovat vesihuoltolain vaatimus vesihuoltolaitosten tilinpadtosten eriytta-
misesta vuodesta 2002 alkaen ja toisaalta liittymismaksujen siirto- ja palautuskelpoisuudesta
seka arvonlisaverollisuudesta kayty rajanveto.

Koska liittymismaksun ja perusmaksun laskuperusteet vaihtelevat, voidaan ne yhteismitallis-
taa parhaiten kayttamalla Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen (VVY) ns. vertailuhintaa. Se laske-
taan kerrosalaltaan 150 m? omakotitalolle, joka sijaitsee 1.000 m? tontilla ja jonka vedenkulutus
vuodessa on 180 m3. Vertailuluku ottaa huomioon seka palveluiden kaytdsta aiheutuvat suorat
kustannukset (perus- ja kayttdmaksut) etta liittymisestd aiheutuneet kustannukset tasattuina.
Vaikka vertailuun osallistuu vain pari sataa Suomen kaikkiaan noin 1.500 vesihuoltolaitoksesta,
ne edustavat tiiviisti rakennettujen yhdyskuntien vesihuoltoa erittdin hyvin. Toisaalta lukua ei
tulisi missdan olosuhteissa kdyttda ainoana vertailutasona, koska se on lahes taysin riippuma-
ton vesihuoltopalveluiden todellisista tuotantokustannuksista.

Vuoden 2006 helmikuussa laaditussa tuoreimmassa vertailussa noin 180 laitoksen vertailuhinto-
jen keskiarvo oli 3,47 €/m3 (sis. alv) omakotitalolle, joka on liitetty seka vesi- etta viemarihuol-
lon palveluihin. Se on linjassa suhteessa aiempaan kehitykseen, jossa vertailuhinta on kehittynyt
viime vuodet huomattavasti inflaatiota nopeammin. Tama on suoraa seurausta kustannustietoi-
suuden parantumisesta, mutta ei vielakaan tarkoita etta laitokset valttamatta pystyisivat katta-
maan kulunsa. Hintojen nousun voi olettaa jatkuvan jopa kiihtyvalla nopeudella vield vuosia.

Kouvolan seudun kuntien laitoksilla seka veden ettd jateveden vertailuhinnat ovat kaikilla lai-
toksilla edullisemmat kuin VVY:n keskiarvot. Alueen laitosten vertailuhintojen keskiarvo on vain
noin 73 % VVY-keskiarvosta, lahes euron halvempi per kuutio. Suurten laitosten osalta tama
on odotettu tulos, mutta kokonaisuudesta heraa epaily laitosten kyvystd kattaa kaikkia kulu-
jaan nykyisilla hinnoilla. Suhteellinen edullisuus antaa laitoksille selvasti mahdollisuuden kiris-
taa hinnoitteluaan tarpeen niin vaatiessa.
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Taulukko 3. Vesihuoltopalveluiden hinnat 1.10.2006.

<
KAIKKI HINNAT 8
SIS. ALV 22 % o S =z 3
J0S KAYTOSSA < < % 3 !
|
5 |E 2 (2 |2 |%
Vesi
- liittymismaksu, ok-talo 909 - 828 . 550 486
- perusmaksu, ok-talo €/v 8,41 - 16 10,05 | 14,05 60,00
- kéyttémaksu, €/m’ 1,53 0,91 1,22 0,90 1,26 1,35
- VWWY-vertailuhinta, vesi 1,73 0,91 1,45 0,96 1,43 1,77
Jatevesi
- liittymismaksu, ok-talo 1197 - 1242 ~1922,50 729
- perusmaksu, ok-talo €/v - - 24 - - -
- kéyttémaksu, €/m’ 1,57 1,51 1,60 1,33 1,40 1,70
- VWY-vertailuhinta, jv 177 1,51 1,94 1,33| 1,55 1,82
VVY-vertailuhinta yht. 3,50 2,42 3,39 2,29 2,98 3,60

Omakaotitalolle, jonka kerrosala 150 m?.

B VVY-vertailuhinta, jatevesi €/ m3

4,00 O VVY-vertailuhinta, talousvesi €/m3

3,50 1.

3,00 -

2,50

2,00

€/m3, sis. alv 22%

1,50 « o =0 =+ = _ . —_ - R |— _— . -

1,00

0,50 -

0,00

Elimaki litti Jaala Kouvola Kuusankoski Valkeala Keskiarvo Keskiarvo,
VVY 2006

Kuva 1. Vesihuoltopalvelujen hinnat 1.10.2006.

11



1.7 Laitosten talous

Keraamilladn maksuilla vesihuoltolaitoksen tulee pystya kattamaan toimintakulunsa, rahoitus-
kulunsa, investoinnit, kehitystoiminnan sekd omistajan padomakorvauksen. Toimintakulut ja
rahoituskulut merkitaan tuloslaskelmaan; lainojen lyhennykset, investoinnit ja omistajan paa-
omakorvaus rahoituslaskelmaan ja taseeseen.

Kokonaisuutena alueen laitokset kerasivat vuonna 2005 yhteensa noin 9,3 ME liikevaihdon.
Toimintakulut olivat 5,8 Mg, liikevoitto 0,6 M€ ja tilikauden tappio — 0,5 M€.

Taseen kokonaissumma oli vuonna 2005 noin 31,9 M€, josta 30,5 M€ oli kayttdomaisuutta.
Kayttdomaisuuden kirjanpitoarvoista voi paatelld sen nykykayttdarvon olevan noin suuruusluo-
kassa 45-70 ME arvioinnissa kaytetyista oletuksista riippuen.

Taulukko 4. Vesihuoltolaitosten talous 2005.

g g
1000 € 25 8 &
Kaikki hinnat alv 0% | ¢ | S © 5 z 2 |2
< | F5 | - < |8 % o |
% 29 E E: 3 5 X =
Tuloslaskelma
Likevaihto 950 | 174 | 299 90| 3821| 2764 1166 9264
Toimintakulut 227 9% 290 101| 2406 1852| 675| 5847
Kayttokate 507 | 44 3 19| 1167] 1014| 393 3109
Poistot 26| 32 184 93| 667] 1012| 273| 2487
Lilkevoitto 281 12 181 | -112| 500 2| 119] 622
Peruspadoman tuotto 131 - - 18 767 100 85 971
Tilikauden tulos 152] 9 181 | -130| -266| -89| 30| -473
Tase
Yhteensd 3700| 649 | 2453 | 851| 8577| 9605/ 6095 ggg
Oma padoma yht 2658 | 260 | 2394 829 | 7810| 9025/ 5222 1;2
josta jaannds-/perus-/ 19
b, 1835| 5 2574 | 29| 7674 4131|2422 2
Pitkaaikaiset velat ynt | 918 | 365 33 : | 273| 466| 2054

Suomalaisista vesihuoltolaitoksista laadittiin ensimmainen kattava, liikekirjanpidon mukainen
tilinpaatdsanalyysi vuoden 2003 tilinpaatosten perusteella. Toimeksiantajana selvityksessa oli
maa- ja metsatalousministerid. Seuraavassa Kouvolan seudun laitosten tilinpaatoksia verra-
taan MMM:n selvityksen keskiarvoihin, jotka laskettiin suurimmillaan noin 270 vesihuoltolaitok-
sen tiedoista.

Taseiden rahoitusrakenteissa omavaraisuusasteet ovat Kouvolan seudulla vesihuoltolaitok-
sille tyypilliseen tapaan hyvin korkeat. Ulkopuolista velkaa ei ole kuin nimeksi ja rahoituskulu-
ja ei kdytanndssa ole. Tama johtuu vesihuoltolaitosten kirjanpidon eriyttdmisesta vasta vuo-
den 2002 tilinpaatoksissa ja tuolloin yleisesti valitusta varovaisesta linjasta, jonka mukaan vain
aivan selvasti vesihuoltoon kohdistetut vanhat lainat siirrettiin laitoksen taseeseen. Samalla
se kertoo myos siitd, ettad viimeiseen viiteen vuoteen ei raskaita lainaa vaatineita investointe-
ja juuri ole tehty.
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Verkostojen suhteellinen tehokkuus on selkein yksittdinen tunnusluku kuvaamaan laitos-
ten voimakkaasti toisistaan eroavia toimintaymparistdja. Adripaind nidhdéaan, kuinka Jaalassa
tarvitaan yli 40-kertainen putkipituus asiakkaan saavuttamiseksi Kouvolaan verrattuna. Niinpa
Kouvolassa saadaankin putkipituuteen ndhden laskutettua vetta ja jatevettd Iahes 70-kertainen
madra Jaalaan verrattuna. Toisaalta taseita tarkastelemalla Jaalan kayttéomaisuus on vain noin
6-kertainen Kouvolaan nahden, kun se suhteutetaan laskutettuihin kuutiomaariin.

Henkilétyévuotta kohden lasketut tunnusluvut eivt tuo laitosten eroja yleensa esille yh-
taé voimakkaasti kuin verkostojen suhteellinen tehokkuus, koska laitoskoon kasvaessa myds pal-
velutaso (halytysvalmius ym.) tyypillisesti kohoaa. Niinpa pienet laitokset ‘hy6tyvat’ tassa tar-
kastelussa alimitoitetusta henkildstdstdan. Kouvolankaan seudulla suurimmat tehot eivat siis
ole edes kaksinkertaisia heikoimpaan nahden.

Kannattavuuden nakokulmasta Elimaki ja Kouvolan Vesi erottautuvat selvasti kansallista kes-
kiarvoa paremmin menestyvind laitoksina. Samalla edelld kuvailluista teknisista suhdeluvuista
seuraa loogisesti, ettd Jaalan laitos kaytdnnéssa havittaa siihen sijoitettuja padomia. Muut lai-
tokset asettuvat kannattavuudeltaan noin nollatulokseen.

Kokonaisuutena laitosten talouden tilaa voidaan helposti havainnollistaa suhteuttamalla tu-
loslaskelma laskutettujen kuutioiden madraan oheisen kuvan mukaisesti. Nahdaan, ettd Jaalaa
lukuun ottamatta laitokset ovat toimintansa mittakaavassa varsin lahelld toisiaan. Toimintakulujen
osalta tdhan vaikuttaa jossain maarin jatevesien yhteispuhdistus. Poistot taas eivat valttamat-
ta ole kovinkaan totuudenmukaiset suhteessa verkostojen laajuuteen tai saneeraustarpeeseen.
Omistajalle maksettavat tuotot sen sijaan osoittavat Jaalan kustannustietoisuuden olevan to-
della haussa. Muut siistivat omistajatuotoilla tulostaan nollaa Iahemmaéksi tai sen allekin, ku-
ten tapana on.
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TULOSLASKELMA 2005

4,5
O Omistajakorvaus kunnalle
4,0 ORahoituskulut ulkopuolisille ‘
OLiiketoiminnan muut kulut yht.
3,5 OPoistot
OToimintakulut
3.0 # Liikevaihto
2,5
w
=
2,0
1,5
1,0 ‘
0,5
0.0 =4 = =
Elimaki Kausalan litti Jaala Kouvola Kuusankoski Valkeala
Vesihuolto Oy
Kuva 2. Tuloslaskelma 2005.
TULOSLASKELMA 2005

€/m3 (alv 0 %)

Per kuutio keskimaarin (alv 0 %), kun kiinteistolla vesi- ja jatevesipalvelut

7,00
0,99x = suhde Kouvolan @ Omistajakorvaus kunnalle
vastaavaan kulueréén O Rahoituskulut ulkopuolisille
6,00 @ Liiketoiminnan muut kulut
OPoistot
OToimintakulut
5,00 # Liikevaihto
10,64x
4,00 +
6,18x
3,00 ‘
2,00 =55 271X 2.10x
@ 108 |, ] 2,99 | 1.89x
1,00 1,284 1,31x 1,22x 1.46x 1,18x
0,00 T T
Elimaki Kausalan litti Jaala Kouvola Kuusankoski Valkeala Keskiarvo

Vesihuolto Oy

Kuva 3. Tuloslaskelma per kuutio 2005.
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Taulukko 5. Tilinpaatdésanalyysin tunnuslukuja 2005.

tuotto-%

o
zF < *
o \ )
< 38 3 |2 |3 |8 |8
< g |9 |8 |az|¥ |8 |8
E — - | ! > E o
= |E [28x%2 |3 38|32 |§ |E g
fr = 50/ S ¥ ¥x |> |« = =
RAHOITUSRAKENNE
Omavaraisuusaste 71,6 40,0 976 974 91,1 94,0 85,7 88,3 82,0 %
Nettovelkaantumisaste 35,7 -94,1 00 00 -26 43 155 60 19,6 %
ot 35 -02 -01 00 00 -03 03 13 1,6 %
okl e el 28/ 94 172| -12 03 06 22 11 45 v
INVESTOINNIT
Poistot/kayttdomaisuus 6,0 9,6 78 11,5 82 11,1 46 8,2 9,0 %
Keptomalewiden Mer- | 391 19| 70| 90| 21| 33| s1[P3aa 3,8 v
tonopeus
TEHOKKUUS
Vesijohtoverkostot /
liittynyt asukas 15,4 9,8 55,6 40,8 64 105 13,3 10,2 36,8 m/as
Viemariverkostot /
liittynyt asukas 11,8 0 13,5 40,5 52 13,0 16,0 10,2 19,1 m/as
Myyty vesi / 3
vj-verkoston pituus 3,3 4,7 1,2 1,2 10,6 57 3,0 58 4,8 m’/m
Laskutettu jv / viemari-
verkoston pituus 48 o 3t 11 207 78 42 89 55 mm
(Myyty vesi + laskutettu 1000
iv) / htv 124 135 121 71 208 168 151 175 179 m3/htv
Liikevaihto / htv 173 116 150 90 147 154 | 167 167 178 éﬁge
Kayttdomaisuus / (myyty
vesi + laskutettu jateve- 58 1,8 98 123 2,0 4,0 5,7 3,6 €/m’
si)
KANNATTAVUUS
Kayttokate / liikevaihto 53,4 25,5 10 -208 30,5 36,7 33,7 336 41,2 %
Nettotulos / liikevaihto 160 54 -60,3 -1249 131 04 100 54 B %
L peenn 78| 20| 75| -135| 60| 00| 20| 20 27 %
Oman padoman 57/ 36 -75 -135 64 01 22 1,8 2,6 %

* Suomen vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisusarja 6/2005.
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2 SEUDULLINEN PALVELUYKSIKKO

2.1 Tavoitteet

Palveluyksikdn tehtavana on huolehtia vesihuollon operoinnista ja palveluntuotannosta toimin-
ta-alueellaan. Se palvelee toiminta-alueen kiinteistdja ja sen laidoilla sijaitsevia osuuskuntia,
mutta liikevaihtonsa se saa sopimuskumppaneiltaan eli kuntien omaisuudenhallintayksikdilta.
Palveluyksikdn tase on hyvin kevyt ja sen merkittdvat kustannuserat ovat henkiléstd-, energia-
ja kemikaalikulut.

Palveluyksikdn tavoitteena on

Vesihuollon peruspalvelun laadun ja saatavuuden turvaaminen.

Lainsaadanndn ja lupaehtojen asettamien vaatimusten tayttaminen.

Yllapitaa riittavaa valmiutta poikkeustilanteiden varalta.

Kehittaa henkiléstén ammattitaitoa ja varmistaa tulevaisuuden henkildston saanti.
Saavuttaa kayttdmenoissa mittakaavaetuja ja saastoja.

Vahvistaa omalta osaltaan alueen vetovoimaisuutta yleisesti.

Palveluyksikdn toimintaa voi mitata mm.

® Palvelun laadun, saatavuuden ja lupaehtojen mukaisuudella.
e Kayttokulujen kehityksella.
® Asiakaspalautteella.

2.2 Palveluntuotanto

Palveluyksikkd tuottaa vesihuollon operointipalvelut tilaajakunnille solmittujen sopimusten puit-
teissa seka vastaa myds viranomaisille vesihuoltolaitoksen lakisaateisista velvoitteista siina laa-
juudessa, kuin kunnan kanssa on sovittu. Yksittdisen kunnan tehtdvaksi jaa siis ensisijaisesti
valvoa operointipalveluiden sopimuksenmukaisuutta.

Palveluyksikdn tuotanto voidaan edelleen jakaa

o alueellisiin toimintoihin, joissa keskittdmiselld voidaan saavuttaa osaamisen kumuloitu-
mista, mittakaavaetuja ja muita hyotyja,

e paikallisiin toimintoihin, jotka voidaan organisoida alueellisesti mutta jotka vaativat ak-
tiivista lasnaoloa kussakin kunnassa.

e tukitoimintoihin, joita tarvitaan palveluyksikdn toiminnan yllapitdmiseksi mutta joiden si-
saltd, laajuus ja kustannukset ovat kohtuullisen hyvin maariteltdvissa; joihin 16ytyy palve-
luntarjontaa kuntaorganisaatioista ja vapailta markkinoilta; ja jotka voidaan siten luonte-
vasti ostaa myds varsinaisen palveluyksikdn ulkopuolelta.

Alueellisiksi soveltuvia operatiivisia toimintoja ovat mm.

Asiakaspalvelu
Keskusvalvomo
Varallaolot
Verkostohalytykset



Mittarihuolto
Hankintatoimi
Koulutus

Tutkimus ja kehitys
Strategia ja johto

Paikallisia toimintoja ovat vesihuollon kayttéon ja kunnossapitoon liittyvat tehtavat.

Tukipalveluita ovat esim.

Laboratorio
Toimitilapalvelut
Atk-tukipalvelut
Hallintopalvelut
TyG6terveyshuolto

Alueelliset ja paikalliset toiminnot ovat palveluyksikdn ydintoimintaa, mutta niitakin voidaan
selkedsti maaritettdvissa olevilta osin ostaa myos ulkopuolelta. Ndin toimiminen voi joidenkin
tehtdvien osalta olla luontevasti jatkuvaa, toisten osalta vain ruuhkahuippujen ja suurten yksit-
taisten hankkeiden tapauksessa. Tukipalvelut voidaan haluttaessa hankkia kokonaan ulkopuo-
lelta ydintoiminnan siitd karsimatta.

Toisaalta palveluyksikkd voi ja sen kannattaakin tarjota palveluitaan alueella toimiville vesihuol-
to-osuuskunnille — ndin paikallistuntemus saadaan hyddynnettya tehokkaasti ja palveluyksikkd
saa luontevasti lisavolyymia. Samoin sille olisi luontevaa tarjota kunnille vesihuolto-omaisuu-
den kunnossapitoon ja kehittdmiseen liittyvia investointipalveluita. Ne tulee kuitenkin tarkastel-
la kuntien omista tarpeista lahtien, kuten tehdaan myéhemmin luvussa 3.

Vuonna 2005 palveluntuotannon kuluiksi tulkittavat tuloslaskelman toimintakulut ja liikketoimin-
nan muut kulut olivat suunnittelualueella yhteensa noin 6,4 M€.

PALVELUNTUOTANNON KULUT
KUNNITTAIN 2005
3,0
O Liiketoiminnan muut kulut yht.

25 77| OToimintakulut

2,0
g 1,5

1,0

0,5

0,0 . . .

Elimaki Kausalan litti Jaala Kouvola Kuusankoski Valkeala
Vesihuolto Oy

Kuva 4. Palveluntuotannon kulut kunnittain 2005.
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2.3 Henkilosto

Palveluyksikén muodostavilla vesihuoltolaitoksilla on vuonna 2006 téissa kaikkiaan noin 60 hen-
kilod. Heidan tydpanoksellaan tehdaan télla hetkelld edellisessé kohdassa alueellisiksi ja paikal-
lisiksi kuvatut toiminnot. Osittain naitakin tehtavia ostetaan jo ulkoa — merkittdvimmin oman
kunnan organisaatiolta, jossa useampikin henkil6 voi laskuttaa osan tyfajastaan vesihuoltolai-
tokselta.

Palveluyksikdn kokonaishenkiléstdmaara riippuu siitd, mitka tehtavét rajataan sen vastuulle ja
mitka se edelleen hankkii ulkoistettuina. Ulkoistusasteen kasvaessa palveluyksikén henkildku-
lut pienenevat mutta toimintakulut kasvavat, joten vuosituloksessa muutos ei valttamatta juu-
rikaan ndy. Yleisesti ottaen palveluyksikén oman henkildstorakenteen tulee mm.

tukea palveluyksikon edella esitettyja ydintoimintoja

mahdollistaa tukitoimintojen ammattimainen ostaminen

varmistaa normaalitoiminnalle riittavat resurssit niin ajallisesti kuin paikallisesti
taata valmius poikkeustilanteissa.

Luontevaa olisi, etta vesihuoltolaitoksille talld hetkella taysipdivaisesti toita tekeva henkilds-
to siirrettdisiin kokonaisuudessaan palveluyksikkédn. Nain ei ole, jos luvussa 3 erillisena tar-
kasteltavaan omaisuudenhallintaan jatetddn kuntiin oma suorittava organisaatio tai sité var-
ten luodaan alueellisesti uusia organisaatioita. Tallin nykyisesta kokonaishenkildmaarasta 13-
hinna asentajia jaisi omaisuudenhallintayksikoihin ja palveluyksikén henkildsto olisi vastaavasti
saman verran pienempi.

Suunniteltaessa henkildston siirtoa palveluyksikkdon tulee sitd koskeva ehto siséllyttaa tarjous-
pyyntdon. Koska vesihuoltopalvelut voidaan tuottaa vain omaisuudenhallintayksikdille jadvalla
vesihuollon kayttbomaisuudella, henkildstdn siirtyminen on tehtava lilkkeen luovutuksen peri-
aatteiden mukaisesti vanhoina tydntekijoina vaikka omaisuutta ei samassa yhteydessa siirret-
taisikaan. Tallgin siirtymishetkelld voimassa olevat virka- ja tyéehtosopimukset (VES ja TES)
velvoittavat henkiloston vastaanottavaa palveluyksikk6a voimassaoloaikansa loppuun. Sen jal-
keen tydehdot muuttuvat ainakin nykyisin toisistaan eroavilta osin. Samoin ty6tehtavia muoka-
taan muuttuneen toiminnan tarpeiden mukaan. Todennakdisia muutoksia ovat esim. toiminta-
alueen maantieteellinen kasvu, erikoistuneempi koulutus ja tehtavakierron tukeminen.

Hankkeen henkildstéa koskevat asiakokonaisuutta voidaan selvittaa tarjouspyyntévaiheessa yk-
sityiskohtaisemmin esimerkiksi seuraavaa runkoa noudattaen:

1. Vakinaisen henkildston asema

2. Madraaikaisen henkiléstén asema

3. Tybsuhdeturva muutostilanteessa

4, Palkka

5. Sovellettavat virka- ja tydehtosopimukset
6. Tybaika

7. Tydymparistdbmuutokset

8. Vuosiloma, lomaraha ja mahdolliset tydajan tasoittumisvapaat
9. Muut virka- ja tydvapaat
10. Eldkejarjestelma
11. Henkildstéetuudet
12. Yhteistoimintaorganisaatio
13. Yhteistoimintamenettelyn kuvaus

—
(00)



Jos palveluyksikdssa ei ole mukana kuntaomistusta, siirtohetken VES:n ja TES:n paattyessa kun-
nilta tulevat tyontekijat siirtyvat yksityisen sektorin tydehtosopimuksen piiriin. Yksikkd ei myds-
kaan voi hakeutua Kuntien eldkevakuutuksen (Keva) jasenyhteisoksi. Nain kay, jos yksikdn toi-
minta kilpailutetaan yksityiselle yritykselle. Jos osakeyhtidmuotoisessa palveluyksikdssa yhdella
tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla olisi maardysvalta, tydantaja- ja tydntekijapuoli siir-
tyvat nykyisten sopimusten paattyessa palvelulaitosten tydehtosopimukseen (PTYTES). Lisaksi
1.1.2007 alkaen yhtid voi liittyd samoilla rajoituksilla Kevan jéasenyhteisoksi.

Henkildstojarjestelyissa tulee ottaa huomioon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (Paras-han-
ke) puitelain sisaltd. Lisdksi vaihtoehtoja henkildston siirrolle pysyvasti palveluyksikkdon kasi-
telldan liitteessa 1.

2.4 Palveluyksikdn ulkoistamat palvelut

Oman henkildstdnsa turvin hoidettujen ydintoimintojensa ohella nykyiset kunnalliset vesihuol-
tolaitokset ostavat toiminnalleen valttdmattomia tukitoimintoja ja tasaavat varsinaisen toimin-
tansa ruuhkahuippuja ulkopuolisilla palveluntarjoaijilla.

Tyypillisia nykyisten vesihuoltolaitosten kunnallisilta tai kuntapohjaisesti toimivilta alueellisilta
organisaatioilta ostamia palveluita ovat esim.

e toimitilapalvelut
® atk-tukipalvelut
e taloushallinto.

Vesihuollon alueellinen palveluyksikkd haluaa todennakdisesti jarjestaa ndiden palveluiden han-
kinnan itse parhaaksi katsomallaan tavalla. Jos sopimuskausi on kuitenkin kohtuullisen lyhyt,
jokin kunnista voi luontevasti tarjota yksikolle toimitilat vuokralle. Todennakdisesti tilat kuiten-
kin sisaltyvat jo omaisuudenhallintayksikélta kayttddn saataviin laitoksiin.

Siirryttdessa kunnan sisdisista vyorytysluonteista palveluista palveluyksikén ostamiin palvelui-
hin voidaan kohdata seuraavia haasteita:

® osa kuntaorganisaation nykyisin tekemasta tydstd on ndkymatonta eli siita ei ole peritty
korvausta

® osasta tehdysta tydsta ei ole muutoksen jalkeenkaan aiheellista peria korvausta, vaan se

on syyta lukea normaaliksi ja valttamattdmaksi yhteistydksi

nykyisten laskutusten hinnoitteluperusteet ovat vaihtelevia

kaikki hinnoittelu ei ole vertailukelpoista markkinahintoihin

vesihuoltolaitos voi olla kunnan toiselle yksikdlle merkittava tyollistdja

kuntaorganisaatiolla voi olla tarve rajoittaa yhtion valinnanvapautta oman tyéllisyytensa yl-

lapitamiseksi.

Erityisesti luettelon viimeiset kohdat eivat saa rajoittaa palveluyksikén vapautta jarjestella tu-
kitoimintoja haluamallaan tavalla. Jos kunnilla on palveluita, joita voidaan palveluyksikélle oi-
kealla laatutasolla ja markkinahintaisesti myyda, kannattaa palveluyksikdn niitd periaatteessa
ostaa. Jos samalla yritykselld kuitenkin on vastaavaa toimintaa myés muualla, se haluaa toden-
nakoisesti saada mittakaavaedun omien toimiensa tuloksena.
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Pelkistetysti palveluyksikdn aloittaminen muuttaa siis nykyista tilannetta

vahentamalla muulla kuntaorganisaatiolla teetettyja toitd

tuomalla jaljelle jaavien ostopalveluiden kustannukset lapinakyviksi
pakottamalla ne markkinahintaisiksi

keskittamalla niiden oston alueellisesti palveluyksikdlle.

Hankinnan kasvaneesta mittakaavasta seuraa todenndkoisesti tarve kasvattaa myds ostojen
mittakaavaa, eli vain kuntiin fyysisesti levitetyt (paikalliset) toiminnot ostettaisiin jokaiselta kun-
nalta erikseen. Muuten palveluyksikdn kuntapohjaisina kumppaneina toimisivat luontevimmin
seudulle perustetut ylikunnalliset yksikot, kuntayhtymat ja yhtiot. Yksityisella palveluyksikoélla
ei kuitenkaan ole velvollisuutta eika todennakdisesti halua toimia ndiden kanssa, ellei palvelu-
sopimuksessa niin erikseen sovita.

Kenties merkittdvin yksittdinen tekija, jonka seurauksena palveluyksikdn voi olettaa pystyvan
hakemaan ja luomaan uusia tuotteita ja palveluita toimintansa tehostamiseksi, on hankintalain
ulkopuolelle jadminen. Palveluyksikén tehtdvana ei ole perustella tai tydllistéa olemassa olevia
rakenteita vaan tuottaa sopimuksen mukainen palvelutaso mahdollisimman tehokkaasti. Jotta
se ei tekisi sitd vain kulujaan minimoimalla vaan myds tilaajan hydtyjé optimoimalla, tulee so-
pimukseen sisdllyttaa todistettavissa olevista onnistumisista mahdollisuus kannustinmaksuihin.
Omia lisdkannustimiaan yksikkd voi samalla hakea yli toimialarajojen merkittdvasti vapaammin
ja todennakoisesti myds tehokkaammin kuin kuntapohjainen yksikka.
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3 OMAISUUDENHALLINTAYKSIKOT

3.1 Tavoitteet

Omaisuudenhallintayksikk® toimii kunnassa vesihuoltolain tarkoittaman vesihuoltolaitoksena ja
sen tehtdvana on mahdollistaa alueellisen palveluyksikdn toiminta infrastruktuuriaan yllapita-
malla ja kehittdmallad. Yksikkd saa liikevaihtonsa toiminta-alueen kiinteist6ilta ja sen laidoilla si-
jaitsevilta osuuskunnilta. Yksikdn tase on raskas ja sen kulut koostuvat padasiassa poistoista
seka lisaksi mahdollisesta omistajakorvauksesta. Alueellisesti omaisuudenhallinta voi koostua
omistusjarjestelyista riippuen yhdesta tai useammasta yksikdsta.

Omaisuudenhallintayksikdiden tavoitteina on

Tukea palveluyksikkda toimivalla ja helposti hallittavalla infrastruktuurilla.
Yllapitaa ja kehittda nykyista infrastruktuuriomaisuutta.

Tukea yhdyskunnan kehitysta tarvittavilla uusinvestoinneilla.
Mahdollistaa pddomien tehokas kaytto.

Omaisuudenhallintayksikdiden toimintaa voi mitata mm.

Vuotovesiprosenteilla.
Kayttdomaisuuden keskimaaraisella ialla.
Investoinnit/poistot -suhteella

Sijoitetun paaoman tuotolla.

3.2 Omaisuuden hallinta

Omaisuudenhallintayksikdn toiminta perustuu raskaaseen taseeseen, ja siksi jo yksikén muo-
dostamiseen liittyvat toimenpiteet maarittavat hyvin suuressa maarin sen myéhemman menes-
tyksen. Aloitusvaiheessa tehtava tehokkaan pdaomarakenteen luominen on naista toimista mer-
kittdvin. Kouvolan seudun kunnissa aloittava tase on luotu Kouvolaa ja Kausalan Vesihuolto Oy:
taé lukuun ottamatta vasta vesihuoltolain tultua voimaan eli vuoden 2002 tilinpaattkseen.

Omaisuudenhallintayksikdn keskeisen tydkalun investointien ennakointiin muodostaa koko inf-
rastruktuurin kattava dokumentointi. Tiedon siirtdminen digitaaliseen muotoon onkin yksikén
tyollistavimpia tehtavia toiminnan ensimmaisina vuosina. Verkostotietokanta on kuitenkin valt-
tamaton valine todellisiin tarpeisiin perustuvan saneerausohjelman ja sen toimeenpanon suun-
nittelussa ja seurannassa. Samalla tdhdataan laitosten tekniseen standardisointiin koko suun-
nittelualueella.

Samaan tapaan kuin palveluntuotanto, myds omaisuudenhallinta voidaan jakaa alueelliselle ja

paikalliselle tasolle. Koko aluetta ja samanaikaisesti molempia yksikéitéd palvelevaa omaisuut-
ta ovat lahinna
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OMAISUUDENHALLINNAN KULUT
KUNNITTAIN 2005

O Omistajakorvaus kunnalle
OPoistot

0,8

M€

0,6

0,4

0,2 I

0'0 . — . . ,:l

Elimaki Kausalan litti Jaala Kouvola Kuusankoski Valkeala
Vesihuolto Oy

Kuva 5. Omaisuudenhallinnan kulut kunnittain 2005.

® Kaukovalvontajarjestelma
® Verkostotietokanta
® Keskusvarasto.

Paikallista omaisuutta ovat varsinainen vesihuollon kdyttéomaisuus eli

Vedenottamot

Vedenpuhdistamot

Vesijohdot, jatevesiviemérit ja hulevesiverkostot
Paineenkorotusasemat, sdilidt ja jatevedenpumppaamot
Jatevedenpuhdistamot

Lisdéksi paikalliseen omaisuuteen voidaan joissakin tapauksissa lukea vedenottamoiden suoja-
alueet. Vaikka ne eivat taseessa ole laitoksen omaisuutta, laitos on voinut joutua maksamaan
niistd aiheutuneista haitoista korvauksia.

Omaisuuteen liittyvista toiminnoista alueellisina voidaan nahda

Hankintatoimi

Kunnallistekniikan suunnittelu ja suunnitteluttaminen
Rakennuttaminen

Valvonta

Paikallisia ja samalla varsinaisia ydintoimintoja ovat

® Yllapito
® Saneeraukset
® Uudisrakentaminen
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Tukipalveluita ovat esim.

® Koneurakointi
e Kiinteistdbnhuolto
® Rahoitus

Havaitaan, ettd alueellisen tason omaisuus eli tietojarjestelmat ja keskusvarasto palvelevat kiin-
tedsti seka omaisuudenhallinnan ettd palveluyksikdn toimintoja. Alueellinen omaisuus on mie-
lekasta jakaa sen mukaan, kumman toimintaa ldhempana tietokanta tai jarjestelma on, mutta
erityisesti verkostotietokannan sisadltdéman tiedon tulee tasta riippumatta olla molempien saa-
tavilla.

Lisdksi havaitaan, ettd omaisuudenhallintaan liittyvat alueelliset toiminnot ovat tyypillisia tilaa-
jatehtavia, joista vastaavat talld hetkelld poikkeuksetta kunnat. Kuitenkin tiedetaan, etta pie-
nissa kunnissa vesihuollon aliresursointi koskee myds nadita toimihenkildtason tehtavia. Kun
suunnittelualueen poistojen vuositaso on kaikkiaan noin 2,5 M€, myds ndihin investointitehta-
viin olisi tarkoituksenmukaista hakea alueellista ndkékulmaa ja mittakaavaetuja. Itse asiassa
palveluyksikén toimintojen alueellistaminen ja omaisuudenhallinnan toimintojen samanaikai-
nen kuntakohtaiseksi jattéminen olisi vesihuollon kaltaisella hyvin paaomavaltaisella alalla hy-
vinkin ristiriitaista.

Kuntien tulisikin perustaa omien omaisuudenhallintayksikdidensa tueksi EHanL 22§ mukai-
nen ylikunnallinen yhteishankintayksikkod, joka auttaisi ja koordinoisi kuntakohtaisten
omaisuudenhallintayksikdiden toimintaa. Se jattdisi infrastruktuurin omistuksen ja hinnoitte-
lun kuntakohtaiseksi, mutta toisi hankintoihin mittakaavaetua, yhtenaistaisi toimintatapoja ja
standardisoisi kaytettyja teknisia ratkaisuja. Samalla se muodostaisi luontevan alueellisen kes-
kustelukumppanin palveluyksikdlle, joka tekisi sopimukset kuitenkin suoraan kuntien kanssa.
Yhteishankintayksikdn tarkea rooli olisi siis toimia kuntien keskustelufoorumina ja edunvalvo-
jana seka nahda yhta sopimuskautta kauemmas. Yksikkd voitaisiin liittdad johonkin jo olemas-
sa olevaan ylikunnalliseen jarjestelyyn tai se voidaan perustaa erikseen palveluyksikén kilpai-
luttamisen moottoriksi.

Lopuksi on tarkasteltava omaisuudenhallinta- ja palveluyksikdiden tehtdvien hailyvaa rajaa.
Yksikdiden kesken vallitsee periaatteellinen intressiristiriita: sadastaminen investoinneissa aihe-
uttaa kohonneita kayttdkuluja, ja toisaalta huoleton kayttd lyhentad kayttoikia ja aikaistaa in-
vestointeja. Erityisesti yllapidon ja kunnossapidon vélinen raja ei ole itsestaan selva. Tasta joh-
tuen tehtavien jakoa ja palveluyksikdlle maksettavien palkkioiden perusteita tulee tarkentaa
edelld esitetystd huomattavasti yksityiskohtaisemmalle tasolle. On ilmeista, etta jakoon liittyvat
nykyiset kaytannot, kuntien odotukset nyt suunnitellun jaon tuloksista ja palveluita tarjoavien
yritysten tuotteet eivat voi olla sisalléltadn samoja. Nain suuressa mittakaavassa ei vastaavaa
jakoa myodskaan olla vesihuollossa viela Suomessa koskaan toteutettu, eli hanke vaatii kaikilta
osapuolilta tuotekehitysta ja pilotointia. Naista syista johtuen jo palveluyksikkda koskeva tar-
jouspyynto tulee laatia vaiheistetusti ja usean tarjoajan kanssa neuvotellen.

Tarkasteltuna vuoden 2005 tilinpaatésten nakékulmasta kuntien omaisuudenhallintayksikdiden
kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo on noin 31,9 M€. Omia kuluja yksikailld ovat poistot ja omis-
tajatuotot, 2,5 + 1,0 = 3,5 M€. Koska yksikot keradvat asiakasmaksut kokonaisuudessaan, si-
saltyvat niiden liikevaihtoon myés palveluyksikélle maksettavat palvelumaksut 6,4 ME. Niinpa
omaisuudenhallintayksikdiden liikevaihto on vuoden 2005 valossa noin 9,9 M€,
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3.3 Vaihtoehdot toimintamuodoksi

Kunta voi jarjestad omaisuudenhallintansa alueellisen palveluyksikdn rinnalle 1dhinna kolmel-
la tavalla:

® Kuntien taseyksikoind
e Kuntien taseyhtidina
® Ylikunnallisena taseyhtiona

Toimintamuodostaan riippumatta yksikdissa voi olla tuotantohenkilokuntaa tai se voi toimia
pelkkéna palveluiden tilaajana ja hallinnoijana, kun varsinaisen toiminnan hoitaa palveluyksik-
kd. Kaikissa tapauksissa kunnalle kuitenkin jaa vesihuoltolain mukainen palvelun jarjestamis-
vastuu. Varsinkin kunnan jarjestdaessa omaisuudenhallintansa yksin sen tulisi tarkoittaa koh-
tuullisen vesihuollon tilaamis- ja substanssiosaamisen pitamista kunnassa — eli palkattua omaa
henkilékuntaa.

Kuntien taseyksikot tarkoittaisivat nykymuotoisia kuutta vesihuoltolaitosta (liikelaitos tai las-
kennallisesti eriytetty yksikkd) ilman operointielementtia. Niiden kirjanpitoarvot pysyisivat en-
tisella tasollaan ja poistot seka paaomakulut samoin. Vuotuisia investointeja olisi kuitenkin to-
dennakdisesti tarve nostaa yli vallitsevan poistotason, eli tuloslaskelman nakdkulmasta laitos-
ten tulisi alkaa tehda voittoa kassavirtatarpeidensa kattamiseksi.

Kunnan taseyhtion tapauksessa kunta vyhtidittdisi vesihuolto-omaisuutensa yksin.
Kayttdomaisuus voidaan talldin siirtda kirjanpitoarvossaan liiketoimintasiirtona, jolloin kunta
saisi koko luovutettua omaisuutta vastaan vain osakkeita. Jos kunnalla olisi halua muokata yh-
tion rahoituspohja uudelleen kayttden rinnalla omistajalainaa ja ulkopuolista velkaa, siirto oli-
si tehtava kayvasta arvostaan. Se laajentaisi skaalaksi noin 1,0-3,0 kertaa nykyinen tasearvo.
Jos yhtién poistot pidettdisiin prosentuaalisesti samalla tasolla kuin ennen, ne kasvaisivat eu-
romadraisesti samassa suhteessa kuin omaisuus. Arvonkorotuksesta olisi siis etua, jos tulevai-
suudessa olisi edessa nykyista poistotasoa huomattavasti isompia investointeja: ndin laitoksen
ei tarvitsisi tehda verollista ylijaamaa. Yhden kunnan omistamat vesihuolto-osakeyhtiét ovat
kuitenkin Suomessa harvinaisia, koska liikelaitosmuodossa omistajatuloutus on veroton ja ta-
loudellinen saately kaikkiaan valjempaa.

Ylikunnallisessa taseyhtiossa useampi kunta loisi yhteisen osakeyhtion hallinnoimaan ve-
sihuolto-omaisuuttaan. Siirto olisi tehtdva kayvista arvoista, jotta kaikkia luovuttajia voitaisiin
kohdella tasapuolisesti — tase siis kasvaisi samassa skaalassa kuin kunnan taseyhtidssa. Kuntien
osakassuhteet voitaisiin valita esimerkiksi luovutettavien omaisuuserien suhteissa tai sopia muu-
ten melko vapaasti. Ylikunnallisessa yksikdssa eduksi voitaisiin nahda kyky hoitaa omaisuuden-
hallinnan tehtdvia keskitetysti itse. Se olisi siis organisatorinen ja raskaampi vaihtoehto edella
kohdassa 3.2 esitetylle sopimuspohjaiselle yhteishankintayksikélle.
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4 VESIHUOLLON SEUDULLINEN
KOKONAISUUS

4.1 Alueelliset tavoitteet

Vesihuollon seudullinen palveluyksikké yhdistda Kouvolan seudun vesihuoltolaitosten henkilds-
ton yhteen asiantuntijayksikkéon. Kayttdomaisuuden omistus jarjestetdan joko paikallisesti tai
alueellisesti omaisuudenhallintayksikdihin, ja palveluyksikkd kayttaa sitd. Asiakkaat eli kiinteis-
tot ja osuuskunnat ovat asiakassuhteessa kuntansa omaisuudenhallintayksikkédn eli vesihuol-
tolain mukaiseen vesihuoltolaitokseen.

Operoinnin ja omistuksen erottaminen toisistaan vaatii kaikilta osapuolilta selkeita tavoitteita,
keinoja niiden saavuttamiseksi seka mittareita tilan seuraamiseksi. Kokonaisuuden on oltava
tarkoituksenmukainen, selked ja kaikilta osiltaan vertailukelpoinen muihin saman kokoluokan
suomalaisiin yksikéihin. Kokonaisuuden tulee hallita seka laitosten prosessiteollinen toiminta,
vahittdisverkostojen hajautettu toiminta etta asiakassuhteiden hoito ja kehittdminen. Samalla
sen tulee pystya vastaamaan niin kentan paivittaisiin tarpeisiin kuin infrastruktuurin pitkan ai-
kavalin tarpeisiin. Solmittavien sopimusten on luotava puitteet standardisoinnille, mutta niiden
on myods sisdllettdva kuvaukset poikkeustilanteista, niiden evaluoinneista, seka niista ja muus-
ta toiminnasta seuraavista sanktioista ja bonuksista. Lopuksi koko alueellisen kokonaisuuden
kehitysvastuu tulee pystya osoittamaan yhdelle taholle.

Edelld esitettyjen palvelu- ja omaisuudenhallintayksikdiden yleisten tehtavakuvausten liséksi on
Kouvolan seudulle annettavan suosituksen taustaksi tarkasteltava muuta seudullista ja valtakun-
nallista kehitystd, ulkoistetun toiminnan hallintaan ja kehittdmiseen kaytettavissa olevia valinei-
ta seka vesihuollossa oman problematiikkansa sisaltavaa asiakassuhteen kohdistamista.

4.2 Seudun muut hankkeet ja valtakunnallinen kehitys

Kouvolan seudulla ja sen ldhiymparistdssa on meneilldan useita kehityshankkeita, joilla voi nah-
da olevan suora tai ainakin epasuora vaikutus tassa harkittavana oleviin jarjestelyihin. Toisaalta
valtakunnallisella tasolla on kdynnissa kehityskulkuja, jotka on myds syyta huomioida.

Kouvolan seudun kuntien yhteistyo

Kouvolan seudun kunnat ovat tehneet yhteisty6ta jo vuosia. Yksin Kouvolan seudun kun-
tayhtyma, jonka perussopimuksen mukaisiin tehtaviin on kuulunut jasenkuntien yhteistyon
koordinointi, on toiminut 10 vuoden ajan.

Parhaillaan kuntayhtyman alaisuudessa on kaynnissa ns. "Suuri suunnitelma” kuntien yhteis-
tydn lisddmisesta ja syventamisesta vuosina 2004-2008. Kuuden kunnan hyvaksyman suunni-
telman nojalla on tarkoitus tehda yhteisty6td, hakea uusia toimintatapoja seka toiminnallisesti
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia palvelujen tuottamisen ratkaisuja, joilla seudun tulevai-
suus turvataan. Hankkeen teknisten palveluiden osaprojekti valmistui kevaalla 2006, ja siind
nahtiin voimakkaita tarpeita yhtendistaa kuntien
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Taulukko 6. Kuntayhteistyd Kouvolan seudulla.

Anjalan-
koski
Kuusan-
koski

Kouvolan seudun kuntayhtyméa
Suuri suunnitelma

Kouvolan seudun kansanterveys-
tybn kuntayhtyma
Pohjois-Kymen Tieto

Tama selvitys

X [%| Elimaki
> | Titti

X | X (X |x
x

X [X| % |X|X| Kouvola

X X[ x X |X| Jaala
X [x [ x |X[x| Valkeala

X x| X |X|[x

aluetuotanto

varikko- ja materiaalipalvelut
yhdyskuntasuunnittelu
tilapalvelut

mittauspalvelut
rakennusvalvonta
hallintopalvelut

Yhteistyon toteuttamiseen ensisijaisiksi keinoiksi nahtiin viranomaistehtavien osalta kuntaliitos
ja tuotantotehtavien osalta kuntaliitos tai yhteinen tuotanto-organisaatio, joko osakeyhtio- tai
kuntayhtymamuodossa. Tuotanto-organisaatio voisi suunnitelman mukaan aloittaa aikaisintaan
vuoden 2008 alusta.

Konkreettisia jo toteutuneita ylikunnallisia organisaatioita alueella ovat Kouvolan-Valkealan kan-
santerveystyon kuntayhtyman laajentaminen 1.1.2005 yhteiseksi Kouvolan seudun kansan-
terveystyon kuntayhtymaksij seka kuntien tietotekniikkaa hoitavan, Kuusankosken kaupungin
organisaatioon kuuluva liikelaitos Pohjois-Kymen Tiedon toiminnan aloittaminen 1.9.2005.

Kokonaisuutena voi nahda, etta Suuren suunnitelman kuusi kuntaa tulevat viimeistdaan valil-
Ia 2010-2015 todennakdisesti yhdistymaan yhdeksi suurkunnaksi. Ajoitus ja mukaan tulevien
kuntien lopullinen maara riippuu kuitenkin paljon lainsaadannén kehityksesta ja kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen toteutuksesta.

Lahialueiden vesihuoltoyhteistyd

Kotka, Anjalankoski ja Pyhtaa ovat perustamassa vuoden 2007 alusta kuntien omistaman vesi-
huolto-osakeyhtion, joka tulee ottamaan vastaan nykyisten kunnallisten laitosten kaiken omai-
suuden, toiminnot, vastuut ja velvoitteet. Hanketta on selvitelty 1990-luvun jalkipuoliskosta lah-
tien. Anjalankoski oli mukana myds Kouvolan seudun vesihuollon jérjestelyitd koskevissa selvi-
tyksissa, mutta kaupungin vedenhankintayhteistydn (Kymenlaakson Vesi Oy) ja Kymijokivarren
viemardinnin suuntautuminen Eteld-Kymenlaaksoon seka kaupungin parantuneet tuloutusmah-
dollisuudet kaansivat paatdksen Kotkaan.

Loviisan seudulla on kdynnistymdssa vedenhankinnan tukkuyhtié Loviisan Seudun Vesi Oy:n toi-
minnan laajentaminen tdysien vesihuoltopalveluiden toimittajaksi Loviisan, Pernajan, Liljendalin,
Myrskylan ja Ruotsinpyhtaan alueella.
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Lahden kaupunki on viime vuosina selvittanyt useita vaihtoehtoja omistamansa LV Lahti Vesi
Oy:n omavaraisuusasteen kaantamiseksi velkavetoiseksi, mutta toistaiseksi yksikdan malli ei ole
|apaissyt paatoksentekoa. Erityisesti esilla on ollut ns. verkkorahoitusmalli, jossa seka vesiyhti-
0n etta Lahti Energia Oy:n kadyttéomaisuudet, palveluntuotanto ja asiakassuhteet yhtiditettaisiin
kukin erikseen. Lokakuussa 2006 yhti6 otti esille uuden mallin, jossa se ryhtyisi seudulliseksi
vesihuoltopalveluiden tuottajaksi. Nykyinen LV Lahti Vesi jaisi holdingyhtidksi kahdelle tytaryh-
tidlle, joista toinen tuottaisi palveluita seudullisesti ja toiseen siirrettdisiin nykyinen LV:n omai-
suus. Samalla periaatteella kukin kunta sailyttdisi infrastruktuurin omistuksen itselldan mutta
ostaisi vesihuollon operaatiot, mukaan lukien infrastruktuuriomaisuudesta huolehtimisen, LV:n
tytéryhtidlta. Molemmat tytaryhtict olisivat kokonaan LV Lahti Veden omistamia. Kaavaillussa
mallissa olisivat aluksi mukana Lahden kaupunkikeskuksen kunnat eli Lahti, Hollola, Nastola,
Orimattila ja Asikkala. Alueella asuu noin 155.000 asukasta.

Vesihuollon valtakunnallinen kehitys

Tassa selvityksessa esitetyt paineet vesihuoltolaitosten talouden ja organisoinnin kehittdmisek-
si patevat lahes kaikille kotimaisille laitoksille, ja kuluneiden viiden vuoden etsikkoajan jélkeen
parhaillaan on nahtdvissa uusien ratkaisujen esiinmarssi:

Keskisuurten laitosten toinen liikelaitostamisaalto

Alueelliset osakeyhtidhankkeet

Multi-utility -sovellukset eli sahkdyhtio vesihuollon operaattorina ja/tai omistajana
Alueelliset operointiyksikdt kuntayhteistyéna tai ulkoistettuna.

Naiden lisaksi on laadittu lukuisia selvityksia useista muistakin malleista. Kaikkiaan toimialan
rakenteessa on kdynnistynyt murros, jonka seurauksena vesihuoltopalvelun tuottajan toiminta-
muoto voi vuonna 2010 olla uudenlainen jopa miljoonalle suomalaisasiakkaalle.

Taulukko 7. Vesihuollon toimialajarjestelyita Suomessa.

Alue/Seutu Kuntien Ikm | Asukkaita Aloitus?
Hameenlinna 7 73.000 2001
Kotka 3 68.000 2007
Loviisa 5 18.000 2007
Lapinlahti * 1 8.000 2007
Alaharma 2 9.000 2008
Lahti * 5 155.000 2008
Kuopio 4 119.000 2008
Savonlinna 2 40.000 2008
Lappeenranta 6 88.000 2008
Kouvola * 6 80.000 2008
Salo 11 63.000 2008/9
Huittinen 4 19.000 2008/9
Lohja * 8 94.000 2008/9
Yhteensa 63 834.000

* Vain operointi
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4.3 Toiminnan hallinnan ja kehittédmisen valineet

Kunnissa on viime vuosina laadittu laajalti palvelustrategioita, joissa hahmotellaan kunta-
laisille tuotettavien palveluiden tulevaisuutta ja keinoja. Omaisuuden hallintaan liittyen palve-
lustrategialle rinnakkaisia tai alisteisia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi omistajapoliittiset
linjaukset, hyvén hallintotavan kuvaukset (corporate governance) seka konserniohjeet.
Niilld pyritdan ohjaamaan kaupungin suoraan omistamissa yksikdissa seka osakkuusyhtitissa
mm. rahoitushuoltoon, riskienhallintaan, konserniraportointiin, julkisiin hankintoihin seka hen-
kilostopolitiikkaan liittyvia ratkaisuja.

Ideaalitapauksessa kaikilla Kouvolan alueen kunnilla olisi kyseiset linjaukset tehtyna ja vahvis-
tettuina, ja kukin voisi hakea omaa asemaansa vesihuollon toimialajarjestelyyn niiden kautta.
Koska nain ei ole, jarjestely ei ainakaan saisi olla voimakkaassa ristiriidassa nykyisten vallitsevi-
en kaytantdjen tai vahvistettujen kantojen kanssa. Toisaalta samalla olisi hyvaksyttéva se, et-
ta koko kuntakenttd on parhaillaan muutoksessa ja ettd sen seurauksena joissakin tapauksissa
uudet, ennestdan tuntemattomat toimintatavat voivat osoittautua ratkaisuina kestavimmiksi.

Kunta voi ohjata omaa yksikkéaan taysin valtuuksin, mutta kuntarajat ylittédvassa yhteistyds-
sa sen vaikutusmahdollisuudet ovat rajallisemmat. Jos kunta omistaa yhteisyksikdsta osan, sil-
Ia on mahdollisuus vaikuttaa uuden toiminnan periaatteisiin sitd aloitettaessa; osakeyhtion ta-
pauksessa nama periaatteet kirjattaisiin perustamissopimukseen, yhtiéjarjestykseen ja
osakassopimukseen. Muissa kuten liikelaitoksessa tai kuntayhtymdssa vastaavat asiat voi-
daan samoin kirjata hieman eri nimilla. Yhteisyksikélle kuuluvat kuntakohtaiset velvollisuudet
kirjataan palvelusopimukseen, joka on sen tuotanto-organisaatiolle térkein ohjaava asiakir-
ja. Omistajien operatiivinen vaikuttaminen tapahtuu hallitustydskentelyn kautta sovitun paikka-
jaon mukaisesti. Periaatetasosta ja linjauksista paatetaan tiukan paikan tullen yhtiékokoukses-
sa, yhtymavaltuustossa tai vastaavassa ylimmassa paattdvassa elimessd, jossa danivalta maa-
raytyy omistusosuuden mukaan. Seka hallitukseen etta ylimpaan paattévaan elimeen kunnan
edustajana osallistuu yksi tai korkeintaan muutama henkild.

Jos kunta ei omista alueelle palveluita tuottavaa yhteisyksikkoda, sen vaikutusmahdollisuudet
rajoittuvat palvelusopimuksen ehtoihin. Jos sopimuksen sisaltdon voi vaikuttaa — kuten kilpai-
luttamistilanteessa tietenkin on — se on laadittava huolella. Varsinaisen palvelun maarittdmisen
lisdksi on kuvattava mm. tarvittavan jatkuvan keskusteluyhteyden toiminta, poikkeustilantei-
siin reagointi, kesken sopimuskauden tehtavat sopimusmuutokset tai sen purkaminen, kauden
paattyminen, lisdoptio, sanktiot ja palkkiot seka erimielisyyksien ratkaiseminen.

Sopimusyhteistyd on jo talla hetkella vesihuoltolaitosten laajasti kayttama yhteistyén muoto,
jota kaytetaan erityisesti vedenhankinnan varmentamisessa ja kasvavassa maarin jatevesien
yhteiskasittelyssa. Taysimittaiset palvelu- tai elinkaarisopimukset ovat ndita tukkusopimuksia
huomattavasti laajempia, eika vakiintuneita malleja vield ole. Vaiheittaisella etenemiselld, mui-
den toimialojen kokemuksia hyédyntamalla ja palveluntarjoajien kanssa keskustelemalla pal-
velusopimus voi kuitenkin tayttda kunnan tarpeet samaan tapaan kuin jo koetelluissakin toi-
mintamuodoissa.
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4.4 Asiakassuhteen kohdistaminen

Kun vesihuolto on jaettu omaisuudenhallintaan ja palveluntuotantoon, liittyneiden kiinteist6jen
asiakassuhteet on kohdistettava niistéd jompaankumpaan. Tilanne on Suomessa uusi, koska ta-
han asti paikallisten vahittaisverkostojen omistaja on lahes aina myds kayttanyt ja yllapitanyt
niitd. Kaytannossa naité toéitd on hyvinkin voinut tehdéa varsinaisen laitoksen ulkopuolinen or-
ganisaatio, esimerkiksi kunnan katuosasto, mutta asetelma on parhaimmillaankin vain etdisesti
muistuttanut aitoa tilaaja-tuottaja-suhdetta.

Tukkutasolla on olemassa joitakin esimerkkeja, joissa vedenhankintayhtid ostaa kadytén ja kun-
nossapidon osakaskuntiensa laitosten ty6panoksina. Tukkulaitoksen asiakkaita ovat kuitenkin
vain toiset laitokset, joten vahittdisasiakkuuden kohdistamisen ongelmaa ei synny samalla ta-
valla kuin nyt.

Vesihuoltolaissa todetaan vesihuoltolaitoksen vastaavan palveluiden toimittamisesta toimin-
ta-alueellaan, jonka kunnanvaltuusto vahvistaa. Veden ja jateveden kayttémaksujen tulee olla
vakiot koko toiminta-alueella. Poikkeavia kustannuksia voidaan kattaa ja kohdistaa erisuurilla
liittymis- ja perusmaksuilla, mutta tama kadyténtd on harvinaisempi. Yleisesti siis kaikki maksut
ovat koko toiminta-alueella vakiot.

Yksi téman hankkeen perusldhtékohdista on hinnoittelun sdatdminen kuntakohtaisesti, joten
ylld esitetyn laintulkinnan mukaan omaisuudenhallinta tulisi jattda kuhunkin kuntaan itsenai-
seksi yksikokseen. Vaikka tulkintaa ei voi pitaa taysin kiistattomana, se voidaan tassa hyvaksya
lahtokohdaksi. Samaa logiikkaa seuraten asiakassuhteen tulisi kohdistua nimenomaan omai-
suudenhallintayksikk&on.

Vertaamalla asiakassuhteen kohdistumista eri tapauksissa havaitaan kuitenkin viela ilmeisem-
pi ero:

Asiakassuhteen kohdistuessa omaisuudenhallintayksikkoon se kattaa saneerauksen-
sa ja uusinvestointinsa itse ja maksaa palveluyksikélle palkkion kaytdsta, kunnossapidosta ja
muista ulkoistamistaan tehtavista.

Asiakassuhteen kohdistuessa palveluyksikkoon se kattaa kaytdsta ja kunnossapidosta
syntyvat kustannukset itse ja maksaa omaisuudenhallintayksikdlle vuokrana tai leasing-mak-
suina korvauksen kayttdomaisuudesta. Omaisuudenhallintayksikké kattaa saamillaan korvauk-
silla saneerauksensa ja uusinvestointinsa.

Juridisiin yksityiskohtiin puuttumatta havaitaan, etta asiakassuhteen kohdistuessa omaisuuden-
hallintayksikkdon se hallitsee laitoksen kassavirtaa taysin ja pystyy siten pitdmadn palveluyksi-
kon saamat palkkiot suoriteperusteisina. Asiakkuuden hallinta on siis mitd suurimmassa maarin
laitoksen ydintoimintaa. Kun siihen yhdistaa nykyisen laintulkinnan vesihuollon maksuista, tulee
asiakassuhde Kouvolan seudun kunnissa kohdistaa omaisuudenhallintayksikoihin.
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Asiakas
HANKINTAYKSIKKO

KUNTIEN TASEYKSIKOT

Lo | YLIKUNNALLINEN
KUNTIEN TASEYHTIOT P Kaytd .
= f Yiidpito PALVELUYKSIKKO

YLIKUNNALLINEN TASEYHTIO

Kuva 6. Asiakassuhde omaisuudenhallintayksikkéon.

Asiakas
HANKINTAYKSIKKO

KUNTIEN TASEYKSIKOT | F ayo
L vigeito - Fy) IKUNNALLINEN
KUNTIEN TASEYHTIOT .
e PALVELUYKSIKKO
= Vuokraus
YLIKUNNALLINEN TASEYHTIO /Leasing
/Myynti (osa)

Kuva 7. Asiakassuhde palveluyksikkdén.

4.5 Suositus jarjestelyksi

Kouvolan seudun vesihuoltolaitosten toiminta jaetaan kahteen osaan, palvelu-
yksikk6on ja omaisuudenhallintayksikk66n. Naista jalkimmaista palvelee yh-
teishankintayksikko.

Palveluyksikkd yhdistaa alueen vesihuolto-osaamisen yhteen organisaatioon, joka huolehtii
kaikista kaytt6éon ja kunnossapitoon kuuluvista tehtavista. Liséksi se voi toteuttaa saneerauk-
sia ja uusinvestointejakin omaisuudenhallintayksikon tilaamina. Palveluyksikélla ei kuitenkaan
itselldan ole juuri mitddan omaisuutta, vaan se nojautuu taysin omaisuudenhallintayksikén ta-
seeseen.

Palveluyksikdn organisointi kilpailutetaan yksityiselle yritykselle, ja padosa vesihuoltolaitosten
nykyisesta henkildstosta siirtyy sen palvelukseen. Yksikkd hakee toimintaansa tehoa operaati-
oiden ja niihin liittyvien ostojen alueellistamisesta, valvonnan keskittamisesta ja osaamisen ke-
hittdmisesta. Erityisesti operaattorilta voi odottaa uusia innovatiivisia ja toimialarajoja murtavia
toimintamalleja, joihin nykyiset kunnalliset yksikét tai niille vaihtoehtoiset ylikunnalliset mutta
kuntaomisteiset yksikdt eivat jo lainsdadanndllisista syista voi ryhtya.
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Palveluyksikkd saa kayttétoimintaansa tulot kuntien omaisuudenhallintayksikdilta palvelumak-
suina. Mahdollisista muista tehtavistd kuten saneerauksista tai uusinvestoinneista palveluyksik-
ko saa palkkiot toimeksiantoperusteisesti.

Omaisuudenhallintayksikko omistaa, yllapitaa ja kehittéda vesihuolto-omaisuutta seka hal-
linnoi vesihuollon asiakkuuksia kunnan alueella. Yksikkd voi olla kuntakohtainen tai myos yli-
kunnallinen. Yksikké omistaa koko infrastruktuurin ja sen kayttéon ja seurantaan tarvittavat
valineet, ja luovuttaa ne palveluyksikon kayttoén sopimusajaksi. Samalla se voi edelleen tehda
itsendista kehitysty6tdan, jonka toimeenpanon se voi osittain tai kokonaan ostaa ulkopuolelta,
esimerkiksi palveluyksikdlta. Ulkoistamisen asteesta riippuen omaisuudenhallintayksikdssa on
joko joitakin tai ei lainkaan tyontekijoita.

Omaisuudenhallintayksikké saa tulonsa vesihuoltopalveluihin liitettyjen kiinteistéjen maksuina
ja sen paaasialliset menot ovat palvelumaksu palveluyksikdlle, investoinnit omaan kayttdomai-
suuteen seka kuntaomistajalle maksettavat erat. Investointien toteutus ostetaan osittain ulko-
puolelta toimeksiantopohjaisesti, pyrkien mittakaavaetuihin mutta samalla lapinakyvyyden sai-
lyttdmiseen.

Yhteishankintayksikko yhdistaa kunnissa edelleen tarvittavan tilaajaosaamisen ja ostovoiman
yhteen alueelliseen osaamisyksikkddn sopimuspohjaisesti. Se on siis mittakaavaetuihin pyrkiva
taseen hallinnan valine ilman, ettd organisaatioita tarvitsee yhdistda. Omaisuudenhallintayksik
Ot sitoutuvat tekemaan sovitun euromaardisen rajan ylittdvat hankintansa yhteishankintayksi-
kdn kautta ja se saa palkkionsa toimeksiantopohjaisesti. Yksikkéén keskitetdan myds palvelus-
opimuksen hallinta ja valvonta, jolloin palveluyksikké neuvottelee ensisijaisesti sen kanssa so-
pimuksen tulkinnasta ja kehittdmisesta. Yhteishankintayksikké myds jarjestda seuraavan pal-
veluyksikon kilpailutuksen.

ASIAKASPALVELU TOIMINNOT OMAISUUS, TEKNOLOGIA

+ Liitostyo6t (P) + Kaytto ja kunnossapito * Vedenottamot (O)
(P) * Pk-asemat (O)

+ Yllapito (O) » Verkostot (O)

+ Saneeraukset (O) * Pumppaamot (O)

+ Uusinvestoinnit (O) * Puhdistamot (O)

* Vedenhankinta (P)
» Jv-puhdistus (P)
 Lietteen kasittely (P)

ALUEELLINEN

+ Asiakaspalvelu (P)

» Verkostohalytykset (P)
+ Laskutus (P)

» Asiakassuhde (O)

+ Liittymissopimus (O)

+ Varallaolot (P)

» Keskusvarasto (P)

» Korjaamo (P)

» Laboratorio (P)

* Tekninen suunnittelu (O)
» Hankintatoimi (H)

* Rakennuttaminen (H)

» Tutkimus ja kehitys (P)

» Koulutus (P)

+ Strategia ja johto (P)

» Keskusvarasto (P)
+ Kaukovalvontajarj. (P)
» Verkostotietokanta (O)

Musta = palveluyksikko

Vihrea = hankintayksikko

Punainen = omaisuudenhallintayksikot

Kuva 8. Vesihuollon toimijoiden roolit.
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Liikevaihto 9,3

HHNHN ‘
”‘“ u: ”‘ KUNTIEN H HHN
S | :
EYKS'* ‘ ALUEELLINEN
PALVELU-
g YKSIKKO
Kaytto
Kunnossapito
Tase 31,9
Omistus Omaisuudenhallinta Palveluntuotanto
- Omistajakorvaus = Yllapito, saneeraus ja = Kaytté ja
uusinvestoinnit kunnossapito

Kuva 9. Suositus jarjestelyksi.

Jarjestelyyn tarvittavat sopimukset ja niiden lukumaarat ovat alustavasti

kuntien keskindinen sopimus palveluyksikdn periaatteista ja kilpailuttamisesta (1)
yhteishankintayksikén perustamissopimus (1)

kuntien ja yhteishankintayksikdn valiset hankintasopimukset (8)

kuntien ja palveluyksikén valiset kayttdoikeussopimukset (8)

kuntien henkiléston siirtosopimukset (8)

kuntien ja urakoitsijoiden valiset puitesopimukset (n kpl/v).

Kuntien keskindinen sopimus toimii periaatteellisena ylatasona kaikille muille sopimuksille.
Kuntien ja yhteishankintayksikon valiset sopimukset ovat Iahtdkohtaisesti kaikki samansisaltoi-
sia. Loput sopimukset sen sijaan voivat erota kuntakohtaisten tarpeiden mukaisesti periaate-
sopimuksen sallimissa puitteissa.
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Palveluntuotanto

Omaisuudenhallinta

PALVELUYKSIKKO

Kilpailutus:
Palvelusopimus

Kilpailutus:
Puitesopimus

HANKINTAYKSIKKO

Perustamis-
sopimus

KUNNAT

Poliittinen paatos

KUNNANVALTUUSTOT

HUOM! Hankintayksikké on vain kunnan
asiantuntija, sopimukset allekirjoittaa kunta

Kuva 10. Perustamisvaihe.
Palveluntuotanto Omaisuudenhallinta
PALVELUYKSIKKO oY 1 oY 2 oY 3

Palvelusopimus

Puitesopimus

ka¢ Sopimusten valvonta ja ohjaus
KUNNAT
I I I | I | Poliittinen ohjaus
KUNNANHALLITUKSET

HUOM! Hankintayksikké on vain kunnan
asiantuntija, sopimukset allekirjoittaa kunta
suoraan.

Kuva 11. Kdytdnaikaiset sopimussuhteet.
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4.6 Kilpailutus

Hallituksen esityksid (HE 50/2006) hankintalaiksi seka erityisalojen hankintalaiksi tullaan ka-
sittelemaan eduskunnassa syksylla 2006 ja ne saattavat tulla voimaan jo vuoden 2007 alusta.
Niistd hankintalaissa (HanL) laajennetaan neuvottelumenettelya tuoden sen rinnalle kilpailulli-
nen neuvottelumenettely, kuvataan yhteishankintayksikén asemaa, pakotetaan kayttamaan na-
kyvia painokertoimia kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa seka maaritetadn sidos-
yksikkéhankinnat.

Erityisalojen hankintalaissa (EHanL) maéritelldaan yhdyskunnan vesihuolto erityisalaksi ja kaik-
ki valtuuston vahvistamilla toiminta-alueilla toimivat vesihuoltolaitokset sen mukaisiksi han-
kintayksikdiksi. Yhteishankintayksikkod taas hankkii toisille hankintayksikaille tavaroita tai pal-
veluita, tai tekee niitd tai rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia tai puitejarjestelyita.
Erityisalojen hankintalakia sovelletaan yhteishankintayksikkéon aina, kun se tekee erityisalaan
liittyvia hankintoja.

Uusia lakeja voidaan nyt soveltaa seuraavasti:

e Kaytdn ja yllapidon kilpailuttaminen

Erityisalojen hankintalaissa neuvottelumenettelyad voi kayttda kuten hankintalain kilpailullis-
ta neuvottelumenettelya. Hankintayksikkd voi kayttda sitd erityisen monimutkaisissa hankin-
noissa, joissa hankintayksikko ei pysty objektiivisesti maarittelemaan hankinnan oikeudellista
tai rahoituksellista luonnetta ja tarjousten valintaperuste on kokonaistaloudellinen edullisuus.
Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttétilanteita voivat olla muun muassa suuret infrastruk-
tuurihankkeet, korkean teknologian hankkeet, hankinnat, joissa innovatiivisten ratkaisujen huo-
mioiminen voi olla erityisen tarkoituksenmukaista tai hankkeet, joissa parhaan rahoituskeinon
tai riskinjakomallin valintaa ei ole tarkoituksenmukaista tehda ennakolta.

Kaikki edelld esitetyt seikat patevat Kouvolan seudun vesihuoltoon, koska hanke on mittakaa-
vansa ja aikataulunsa puolesta ensimmainen laatuaan Suomessa. Aiemmissa kappaleissa on
lisaksi kaynyt selvaksi, etta palveluyksikdn vastuiden ja velvollisuuksien rajaus on tehtava eri-
tyisen huolellisesti. Palveluyksikkd kannattaa siis kilpailuttaa hankintalain kilpailul-
lista neuvottelumenettelyd soveltamalla. Menettelyn kulku on havainnollistettu oheisis-
sa kuvissa.

® Saneerauksen ja uusinvestointien kilpailuttaminen

Jos omaisuudenhallintayksikdt eivat toteuta investointejaan itse, myds ne tulee kilpailuttaa.
IIman palveluyksikén kilpailuttamista normaali menettely olisi verkostoinvestointien osalta pui-
tejarjestely ja suurten yksittdishankkeiden osalta avoin tai rajoitettu menettely. Puitejarjestelysta
laadittaisiin puitesopimus yhden tai useamman hankintayksikén ja yhden taikka vahintaan kol-
men palveluntarjoajan kanssa. Kilpailutus tehtaisiin avointa tai rajoitettua menettelya kaytta-
en, ja jarjestelyn voimassaolo olisi enintadn nelja vuotta.
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¢« Hankinnan suunnittelu
¢ Ennakkoilmoitus

Vaihtoehto téhén:
kilpailullinen

» _Tarjouspyynnon laatiminen _ _ _ _ _ _ | _ fevvetelimen
. : Hankintailmoitus
* | Tarjoajien osallistumishakemukset

Tarjouspyyntoéjen lahettaminen

neuvottelumenettely

+ Tarjousten avaaminen
+ Tarjoajien kelpoisuuden tarkistaminen

I
I

I

I

|

I

* Tarjousten vastaanottaminen |
I

I

I

. . - - . . I
Tarjousten sisallon tarkistaminen |
I

I

* Hankintapaatos

» Tiedoksianto ja muutoksenhakuohjaus
+ Sopimuksen tekeminen

+ Jalki-ilmoitus

Kuva 12, Hankintaprosessi yleisesti.

* Hankintailmoitus ja hankekuvaus
+ Tarjoajien osallistumishakemukset

* Hankintayksikko valitsee ehdokkaat
+ Ehdokkaille neuvottelukutsu

* Neuvottelukierrokset
* Hankinta pystytaan rajaamaan
* Neuvottelut paatetaan

+ Tarjouspyynto kaikille
» Tarjoukset
» Tarvittaessa tarjousten tarkentaminen

Paras tarjous valitaan
Tasmennykset ja vahvistukset

* Hankintapaatos jne.

Kuva 13. Kilpailullinen neuvottelumenettely.
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Nyt jatkuvaa, erityisesti verkostoihin kohdistuvaa investointitoimintaa koskeva puitejarjestely
voidaan vaihtoehtoisesti

A vhdistad osaksi palveluyksikén kilpailullista neuvottelumenettelya siten, ettd palvelu-
yksikkd on ainoa toimittaja

B. vhdistad osaksi palveluyksikén kilpailullista neuvottelumenettelya siten, ettd palvelu-
yksikkd on yksi vahintaan kolmesta toimittajasta

C. kilpailuttaa omana kokonaisuutenaan palveluyksikdsta riippumatta.

Naistd vaihtoehto B olisi tilaajan kannalta houkuttelevin, koska siten saataisiin toisaalta yhdis-
tettya kayton kautta tullut osaaminen ja saneeraustoimenpiteet toisiinsa, toisaalta hallittua sa-
neerausten kustannuksia oma kustannustietoisuus sailyttaen. Ei kuitenkaan ole varmaa, riittaa-
kd palveluyksikkéon siirrettavalle henkildstolle vesihuoltoon liittyvia tehtavia, jos se padsee to-
teuttamaan vain noin kolmasosan odotettavissa olevista investoinneista — se riippuu mm. kun-
taorganisaation muiden osien vesihuoltolaitokselle tekemien investointien osuudesta. Asia vaa-
tii yksityiskohtaisempaa selvitysta, joka voidaan tehda varsinaisen tarjouspyynnon laatimisen
yhteydessa. Pohjaehdotuksena voidaan kuitenkin tassa vaiheessa pitaad, ettéd investoinnit kil-
pailutetaan puitejarjestelyna palveluyksikon kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn
yhdistettyna siten, etta palveluyksikko on yksi vihintaan kolmesta toimittajasta.

® Yhteishankintayksikk®

Kunnat perustavat uuden, erillisen hankintayksikdn hoitamaan vesihuoltoon liittyvia hankintoja
tai vaihtoehtoisesti tehtava maarataan jollekin olemassa olevalle yksikélle. Paatdkseen tulee si-
sallyttda myos periaatepaatds palveluyksikon ulkoistamisesta. Tama yksinkertaistaa ja nopeut-
taa kunnallista paatoksentekoa, luo ylikunnallisen valineen jo ensimmaiseen kilpailutukseen ja
delegoi hankintaprosessin lapiviennin yksikasitteisesti sille. Jos yksikkd on uusi, periaatepaatds
sisallytetadn suoraan sen perustamissopimukseen.
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4.7 Toteutus ja aikataulu

Vesihuoltopalveluiden uudelleenjarjestely voidaan vieda Kouvolan seudulla lapi arviolta 12-15
kuukaudessa siihen, ettd uusimuotoisesta palveluyksikdsta syntyy sopimus. Hanke on jaetta-
vissa neljaan osaan:

Kuntien lausunnot, paatdsasiakirjojen luominen ja paatdksenteko (3-5 kk)
Kilpailuttamisasiakirjojen laatiminen (2-3 kk)

(Kesdlomavaraus 3 kk)

Kilpailullinen neuvottelumenettely ja sopimus (2-4 kk)

Palveluyksikdn toiminta (3+1 v)

+ Esiselvitys
10/06 + Mahdolliset liséselvitykset ja ulkopuoliset lausunnot

+ Kuntien lausunnot alueellisesta jarjestelysta (Itk, khall) 2k
Yhteenveto lausunnoista

. { Paatosteksti vesihuoltopalveluiden ulkoistamisesta
Yhteishankintayksikén perustaminen

«  Kuntien paatokset (khall, kvalt) ‘9%

1.3/07 » Tarjouskilpailu seuraavan vaiheen laatijasta

5 6/07 + Ulkoistuksen tarjouspyyntdasiakirjojen laatiminen
« Tarjousneuvottelut

9/07..11/07 » Tarjouskilpailu
* Sopimusneuvottelut

12/07..3/08 * Lopullinen sopimus

7/08 tai 10/08 tai 1/09 | © Sopimuskausi alkaa

Kuva 14. Toteutusaikataulu.
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4.8 Hankkeen vahvuudet ja haasteet

Edelld esitetyn hankekokonaisuuden vahvuuksia ja mahdollisuuksia ovat mm.

Toimialaosaamisen keskittdminen palveluyksikk6dn

Omaisuudenhallinnan osaamisen keskittéminen yhteishankintayksikk6n
Omaisuuden ja hinnoittelun sadilyminen kuntakohtaisena

Mittakaavaedut samanaikaisesti toimintoihin sekd kayttd- ja investointitalouteen
Ei sulje mydhempia yhteisty6jarjestelyitd pois

Pakottaa kirjaamaan halutun palvelutason ja sen kustannukset nakyviin
Yksityisen sektorin joustavuus ja innovaatiot

Haasteita ovat mm.
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Uusien hankintalakien, -muodon ja -kohteen pilotointi

Tarjoajien valitusmahdollisuudet ja -todennakdisyys

Sopimusten kaytonaikainen hallinta ja jousto seka purkutilanne
Tahto nostaa kuntakohtaiset saneeraukset aidosti tarvittavalle tasolle
Henkiloston aseman jarkeva hoito lyhyelld sopimuskaudella



5 YHTEENVETO

Yleista

Tama selvitys on laadittu Suomen itsenaisyyden juhlarahaston Sitran, Kouvolan ja Kuusankosken
kaupunkien seka Elimaen, Iitin, Jaalan ja Valkealan kuntien toimeksiannosta selvittamaan, kuin-
ka kuntien alueella toimivat vesihuoltolaitosten ja -yhtididen operatiiviset toiminnot voitaisiin
siirtaa yhdelle alueellisesti toimivalle palveluyksikélle.

Selvityksen tavoitteena on ollut esihuollon peruspalvelun laadun ja saatavuuden turvaaminen
Kouvolan alueella pitkalla aikavalilla ja kohtuullisin kustannuksin. Jarjestelyn tuloksena laitos-
ten tulee pystya vastaamaan lupaehtojen kiristymiseen ja muihin alan uusiin haasteisiin, ke-
hittdmaan henkildstonsa ammattitaitoa ja varmistamaan tehtavien houkuttelevuus myds tule-
vaisuuden ammattilaisille. Lainsaddanndsta seuraava palvelutason nosto tulee pystya toteutta-
maan kustannustehokkaasti.

Suunnittelualueella asuu yhteensa noin 80 500 asukasta, joista vesijohtoon liittyneitd on lahes
72 700 ja viemariin liittyneitd noin 70 800. Suurin osa, lahes 70 %, kuluttajista asuu Kouvolassa
ja Kuusankoskella. Vuoteen 2020 mennessa kuntien vakiluvun odotetaan laskevan hieman, 79
500 asukkaaseen, mutta vesihuollon liittyjamaarien kasvavan molemmissa verkostoissa 1 000
- 2 000 asukkaan verran. Koko suunnittelualueella laskutetun veden maaré vuonna 2005 oli
noin 4,3 milj. m3/v ja laskutetun jateveden maara 6,4 milj. m3/v. Laskuttamatonta vettd pum-
pattiin lisdksi noin 0,9 milj. m3/v (18 %) ja laskuttamatonta jatevetta vastaanotettiin 5,5 milj.
m3/v (44 %).

Infrastruktuuri

Suunnittelualueella vesihuoltolaitosten vedenhankinta perustuu padosin omiin vedenottamoihin,
joita on yhteensa 23 kpl. Vesijohtoverkostojen kokonaispituus on noin 742 km, ja niihin kuuluu
9 ylavesisdiliota seka 8 paineenkorotusasemaa. Verkostoyhteyksia on Kouvolan ja Valkealan,
Kuusankosken seka Elimaen Korian taajamien valilla. Lisaksi Jaalan Verlan kylaan vetta johde-
taan Valkealasta. Jatevesiviemareiden kokonaispituus on noin 723 km ja niissé toimii noin 100
jatevedenpumppaamoa. Suunnittelualueella on kaksi jatevedenpuhdistamoa, Kouvolan Veden
Makikylan jatevedenpuhdistamo seka Kuusankosken kaupungin Akanojan jatevedenpuhdista-
mo.

Hallinto

Suunnittelualueella vesihuoltolaitostoiminnasta vastaavat kuusi vesihuoltolaitosta, joista kaksi
on kunnallisia liikelaitoksia, kolme kunnan kirjanpidosta laskennallisesti eriytettya yksikkéa ja
yksi osakeyhtid. Laitoksilla on henkildstéa kaikkiaan noin 63 henkilétydvuoden verran. Heista
laitoksilla tydskentelee noin 18 henked, verkostoissa 30 henked ja palveluissa ja hallinnossa
15 henkea.

Kunnallisten laitosten liséksi alueella toimii noin 20 vesiosuuskuntaa, jotka jakelevat juomave-
den pienelle liittyjajoukolleen.
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Talous

Alueen laitokset kerasivat vuonna 2005 yhteensa noin 9,3 milj. euron liikevaihdon. Toimintakulut
olivat 5,8 M€, poistot 2,5 M€, liikevoitto 0,6 M€ ja tilikauden tappio -0,5 M€. Taseen kokonais-
summa oli vuonna 2005 noin 31,9 Mg, josta 30,5 M€ oli kayttdomaisuutta. Kayttdomaisuuden
kirjanpitoarvoista voi paatelld sen nykykayttéarvon olevan noin suuruusluokassa 45-70 M€ ar-
vioinnissa kaytetyista oletuksista riippuen.

Tilinpaattsanalyysilla ndhdaan, etta laitosten omavaraisuusasteet ovat vesihuoltolaitoksille tyy-
pilliseen tapaan hyvin korkeat. Verkostojen suhteellinen tehokkuuden &aripaind Jaalassa tar-
vitaan yli 40-kertainen putkipituus asiakkaan saavuttamiseksi Kouvolaan verrattuna. Toisaalta
Jaalan kayttéomaisuuden kirjanpitoarvo on vain noin 6-kertainen Kouvolaan nahden, kun se
suhteutetaan laskutettuihin kuutiomaariin. Kannattavuuden nakdkulmasta Elimaki ja Kouvolan
Vesi erottuvat menestyvina laitoksina.

Suositus

Kouvolan seudun vesihuoltolaitosten toiminta jaetaan kahteen osaan, palveluyksikké6n ja omai-
suudenhallintayksikkédn. Naista jalkimmaistd palvelee yhteishankintayksikka.

Palveluyksikko yhdistaa alueen vesihuolto-osaamisen yhteen organisaatioon, joka huolehtii
kaikista kayttéon ja kunnossapitoon kuuluvista tehtavistd. Liséksi se voi toteuttaa saneerauk-
sia ja uusinvestointejakin omaisuudenhallintayksikon tilaamina. Palveluyksikélla ei kuitenkaan
itselldan ole juuri mitddan omaisuutta, vaan se nojautuu tdysin omaisuudenhallintayksikén ta-
seeseen.

Palveluyksikdn organisointi kilpailutetaan yksityiselle yritykselle, ja vesihuoltolaitosten nykyi-
nen henkiléstd siirtyy padosin sen palvelukseen. Yksikkd hakee toimintaansa tehoa operaatioi-
den ja niihin liittyvien ostojen alueellistamisesta, valvonnan keskittdmisestd ja osaamisen ke-
hittamisestd. Se saa kayttétoimintaansa tulot kuntien vuotuisina palvelumaksuina. Mahdollisista
muista tehtavistd kuten saneerauksista tai uusinvestoinneista palveluyksikkd saa palkkiot toi-
meksiantoperusteisesti. Vuoden 2005 tilinpadtdsten valossa palveluyksikdn liilkevaihto on noin
6,4 M€ vuodessa.

Omaisuudenhallintayksikdt omistavat, yllapitavat ja kehittdvat vesihuolto-omaisuutta seka
hallinnoivat vesihuollon asiakkuuksia kukin kuntansa alueella. Yksikkd voi olla myds ylikunnal-
linen. Yksikkd omistaa koko infrastruktuurin ja sen kayttdéon ja seurantaan tarvittavat valineet,
ja luovuttaa ne palveluyksikon kayttodn sopimusajaksi. Samalla se voi edelleen tehda itsenais-
ta kehitystyotaan, jonka toimeenpanon se voi osittain tai kokonaan ostaa ulkopuolelta, esimer-
kiksi palveluyksikoéltd. Ulkoistamisen asteesta riippuen omaisuudenhallintayksikdssa on joko joi-
takin tai ei lainkaan tyontekijoita.

Omaisuudenhallintayksikké saa tulonsa vesihuoltopalveluihin liitettyjen kiinteistéjen maksuina
ja sen paaasialliset menot ovat palvelumaksu palveluyksikélle, investoinnit omaan kayttdomai-
suuteen seka omistajakorvaus. Vuoden 2005 tilinpaatosten valossa yksikon liikevaihto on noin
9,9 ME ja omat kulut noin 3,5 M€ vuodessa.

Yhteishankintayksikko yhdistda kunnissa edelleen tarvittavan tilaajaosaamisen ja ostovoiman
yhteen alueelliseen osaamisyksikkdon sopimuspohjaisesti. Se on siis mittakaavaetuihin pyrkiva
taseen hallinnan valine ilman, ettd organisaatioita tarvitsee yhdistda. Omaisuudenhallintayksik
6t sitoutuvat tekemaan sovitun euromaaraisen rajan ylittdvat hankintansa yhteishankintayksi-

40



kodn kautta ja se saa palkkionsa toimeksiantopohjaisesti. Siihen voidaan keskittaa myos palve-
lusopimuksen hallinta ja valvonta, jolloin palveluyksikkd neuvottelee ensisijaisesti sen kanssa
sopimuksen tulkinnasta ja kehittamisesta.

Eteneminen

Kouvolan seudun vesihuollon kaytdn ja kunnossapidon kilpailuttaminen palveluyksikélle on mit-
takaavansa ja aikataulunsa puolesta ensimmainen laatuaan Suomessa, ja siihen liittyvien vas-
tuiden ja velvollisuuksien rajaus on tehtdva erityisen huolellisesti. Palveluyksikké kannattaa siis
kilpailuttaa hankintalain kilpailullista neuvottelumenettelyd soveltamalla. Jos omaisuudenhal-
lintayksiko6t eivat toteuta kunnossapitoa tai/ja saneeraus- ja uusinvestointejaan itse, myds ne
tulee kilpailuttaa. Se tehdaan erikoisalojen hankintalain mukaisena puitejarjestelyna palveluyk-
sikdn kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn yhdistettyna siten, etté palveluyksikkd on yksi va-
hintdan kolmesta toimittajasta.

Kunnat perustavat uuden, erityisalojen hankintalain mukaisen yhteishankintayksikén hoitamaan
vesihuoltoon liittyvida hankintoja. Kun perustamispadtokseen sisallytetadan myods periaatepaatds
palveluyksikdn ulkoistamisesta, kunnallinen paatdksenteko yksinkertaistuu ja nopeutuu.

Kokonaisuutena vesihuoltopalveluiden uudelleenjarjestely voidaan vieda Kouvolan seudulla 13-
pi arviolta 12-15 kuukaudessa siihen, ettd uusimuotoisesta palveluyksikdsta syntyy sopimus.
Hanke on jaettavissa neljdan osaan:

Kuntien lausunnot, paatdsasiakirjojen luominen ja paatéksenteko (3-5 kk)
Kilpailuttamisasiakirjojen laatiminen (2-3 kk)

(Kesdlomavaraus 3 kk)

Kilpailullinen neuvottelumenettely ja sopimus (2—4 kk)

Palveluyksikodn toiminta (3+1 v)

Helsingissa 21.11. 2006

Teemu Vehmaskoski
Kiuru & Rautiainen Oy
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LIITE 1

VAIHTQEHTOJA HENKILOSTON SIIRTAMISELLE
PYSYVASTI PALVELUYKSIKKOON

Jos palveluyksikén sopimuskauden tiedetaan olevan rajallinen, nyt esim. 3+1 vuotta, ja sen
jalkeen seuraavista kuntien toimenpiteista ei ole viela tietoa, henkildstdn siirto uudelle tydnan-
tajalle voidaan kokea turhan raskaaksi ja peruuttamattomaksi menettelyksi. Vaihtoehtoja sille
ovat henkiléstdn vuokraus ja virkavapaa.

Henkiloston vuokraus

Kunta vuokraa tyontekijansa palveluyksikdlle eli sopimus on kahden tyénantajan valinen.
Tyontekija pysyy tydsuhteessa kuntaan ja siten tydehtosopimukseen tai eldke-etuuksiin ei tu-
le muutoksia. Kunnan periman vuokran on oltava vahintdan sille itselleen aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen.

Vuokrauksen etuna voi nahda henkildston aseman muuttumattomuuden. Saman seikan voi kui-
tenkin nahda myos haittana, koska se rajaa tai jopa kokonaan estaa palveluyksikdn toimenpi-
teet toiminnan uudelleen organisoimiseksi. Palveluyksikkd ei ole neuvottelusuhteessa tyonte-
siis annettaisiin toimeksianto, mutta kaytettavissa olevia valineita rajoitettaisiin voimakkaasti.
Kuntien ndkokulmasta samaan tulokseen paastaan yksinkertaisemmin perustamalla yhteen isan-
tékuntaan palveluyksikkda simuloiva muutaman hengen kehitys-(management-)yksikko, jonka
panosta vuokrataan muille kunnille.

Vuokramalli on sopiva esimerkiksi pienten kuntien kesken viranomaistehtdvien yhteiseen hoi-
toon. Kokonaisten tuotantoyksikéiden tydsopimuspohjaisen henkiléstén vuokraaminen vuosiksi
ulkopuoliselle loisi todennakdisesti useita uusia rajapintoja, jotka olisivat epatarkoituksenmukai-
sia suhteessa alkuperadiseen tavoitteeseen — paremman palvelun tuottamiseen.

Virkavapaa

Kunta myontaa tyontekijoilleen virkavapaan ja tydntekijat solmivat uuden maaraaikaisen tyéso-
pimuksen palveluyksikdn kanssa. Palveluyksikdlld on intressi saada kayttédnsa motivoitunutta
ja kehityshakuista henkiléstda, joten uusien ehtojen ja korvausten on oltava houkuttelevia suh-
teessa entisiin. Tarjoukseen siséllytetaan naiden ehtojen runko, joka tarkennetaan lopullisissa
palveluyksikdn ja henkildston valilla kdytavissa sopimusneuvotteluissa. Sopimuskauden paatty-
essa virkavapaa lahtokohtaisesti paattyy ja henkildsto palaa entisiin tehtaviinsa.

Virkavapaan etuna on palveluyksikdn mahdollisuus vapaaseen tehtavankuvien muokkaukseen
yhdistettyna tydntekijapuolelle jadvaan veto-oikeuteen. Juridisesti kuvio on myds selked, koska
jokainen tyontekija paattaa vapaastaan ja uudesta sopimuksesta henkilokohtaisesti. Haittana
voi nahda mallin perimmaisen vaihtoehdottomuuden, eli kunnalla ei kdytédnndssé ole mallista
kieltaytyville vastaavia tehtdvia enaa tarjolla.

Kouvolan seudun kansanterveystyén kuntayhtymasta on parhaillaan useita kymmenia henkil6i-
td virkavapaalla MedOne-yhtién palveluksessa.
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LIITE 2

PALVELUSOPIMUKSEN RUNKO

Osa I — Palvelusopimus

Sopijapuolet

Sopimuksen tavoitteet ja yhteisty6
Sopimuskohde ja sopimuksen kesto
Sopimuskokonaisuus

Edustajat ja seurantaryhmat

kW=

Osa II — Palvelujakso

6. Palveluntuottajan velvollisuudet
7. Tilaajan velvollisuudet
8. Sopijapuolten vastuun laajuus

9. Vahingon vaaran tai vahingon havaitseminen
10. Palvelujakson aikaiset sopimusasiakirjat ja niiden patevyysjarjestys
11. Maksut

12. Maksuvahennykset ja sopimussakot
13. Viivastyskorko

14, Lainmuutos

15. Hinnantarkistus

16. Laskutus

17. Raportointi ja valvonta

18. Indeksisidonnaisuus

19. Vakuutukset

20. Vakuutuskorvausten kayttaminen

21. Vakuudet

22. Asiakirjojen sailytys

23. Tilaajan ja palveluntuottajan kokoukset, katselmukset ja kirjaukset
24. TyOntekijat

25. Alihankkijoiden kaytto

26. Tilaajan oikeus vaatia alihankintasopimuksen irtisanomista
27. Muutokset palveluihin
28. Ylivoimainen este

29. Tilaajan vaéliaikainen sijaantulo palveluntuottajan sopimusrikkomuksen johdosta
30. Tilaajan valiaikainen sijaantulo ilman palveluntuottajan sopimusrikkomusta
31. Sijaantulon kesto
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Osa III — Sopimuksen paattyminen

32. Irtisanominen tilaajan sopimusrikkomuksen perusteella

33. Korvaus irtisanomisesta tilaajan sopimusrikkomuksen perusteella

34. Irtisanominen ja purkaminen palveluntuottajan sopimusrikkomuksen perusteella

35. Purkaminen palveluntuottajan maksukyvyttomyyden perusteella

36. Menettely palveluntuottajan sopimusrikkomuksen tai maksukyvyttomyyden perusteella
tapahtuvan irtisanomisen tai purkamisen jalkeen

37. Sopimuksen purkaminen ylivoimaisen esteen johdosta

38. Tilaajan suorittama sopimuksen irtisanominen ilman erityista perustetta

39. Korvaus tilaajan suorittamasta sopimuksen irtisanomisesta ilman erityista perustetta

40. Sopimuksen paattyminen sopimuskauden paattymisen vuoksi

Osa IV — Erindisia maarayksia

41. Sopimuksen siirtaminen

42. Tilaajan lakimaaraiset velvoitteet
43. Salassapito

44, Riitojen ratkaisu

45. IImoitukset ja tiedonannot

46. Sopimuksen muuttaminen

47. Sopimusmaaradysten erillisyys

48. Sopimuskappaleet

49, Sopimuksen voimaantulon edellytykset
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LIITE 3

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT

s imdki

Uusi laitos eli

Nykyinen omaisuuden- I Alueellinen
1000 € laitos hallintayksikko palveluyksikko
Liikevaihto 950 950 427
Omat toimintakulut 427 - 427
Ostopalvelut - 427 -
Poistot 226 226 -
Omistajakorvaus 131 131 -
Tulos 152 152 0
Tase, M€ 3709 3709 -
Henkildsto, htv 55 0 55
Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta
Kiuru & Rautiainen Oy @ www.kiuru-rautiainen.fi Tiedot v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT

ELIMAEN
KUNTA

Omistus
= Omistajakorvaus

smummnm  Flimdki

Liikevaihto 950

Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.

Omi .
korv - alvelu
ELIMAEN
27
130 LASKENNALLISESTI e NIEN
PALVELU-
ERIYTETTY ..
LAITOS N VKSIKKO
Kayttod
Kunnossapito
e
-
Tase 3710
Omaisuudenhallinta Palveluntuotanto
= Yllapito, saneeraus ja = Kaytto ja

uusinvestoinnit

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi

kunnossapito
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T O e i1/ (nyk. Kausalan Limpd Oy)

Uusi laitos el

Nykyinen omaisuuden- Alueellinen
1000 € laitos hallintayksikké I palveluyksikko
Liikevaihto 473 473 386
Omat toimintakulut 386 - 386
Ostopalvelut - 386 ‘ -
Poistot 216 216 -
Omistajakorvaus - - -
Tulos -172 -172 0
Tase, M€ 3102 3102 -
Henkiléstd, htv 5,8 0 5,8

Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta

Kiuru & Rautiainen Oy @ www.kiuru-rautiainen.fi

Tiedot summaten v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELU

KUNTA

lITIN

Liikevaihto 473

[ttt

KAUSALAN
LAMPO OY

Poistot 216

Omistus

= Omistajakorvaus

Tase 3102

Omaisuudenhallinta
= Yllapito, saneeraus ja

uusinvestoinnit

alvelut
86

Kayttod
Kunnossapito

i Ly (nyk. Kausalan Limpd Oy)

Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.

ALUEELLINEN
PALVELU-
YKSIKKO

Palveluntuotanto
= Kaytto ja
kunnossapito

Kiuru & Rautiainen Oy -! www.kiuru-rautiainen.fi
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KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
EmmEmm Jaalg

Uusi laitos eli

Nykyinen omaisuuden- Alueellinen
1000 € laitos hallintayksikko I palveluyksikko
Liikevaihto 90 90 101
Omat toimintakulut 101 - 101
Ostopalvelut - 101 -
Poistot 93 93 -
Omistajakorvaus 18 18 -
Tulos -130 -130 0
Tase, M€ 851 851 -
Henkilosto, htv 1 0 1

Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi

Tiedot v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
mmmmam Jaala

Omi
korv
JAALAN 18
KUNTA
Omistus

= Omistajakorvaus

Liikevaihto 90

v

Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.

LA alvelut
01
LASKENNALLISESTI G LEEHLLE,]
PALVELU-
ERIYTETTY YKSIKKO
LAITOS Kaytts
Kunnossapito
e
e
Tase 851
Omaisuudenhallinta Palveluntuotanto
= Yllapito, saneeraus ja = Kaytto ja
uusinvestoinnit kunnossapito

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi
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KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
mmmmmmm  Kouvola

Uusi laitos eli

1000 € Nykyinen omaisuuden- I AIueeIIinen_ )
laitos hallintayksikko palveluyksikké

Liikevaihto 3821 3821 2406
Omat toimintakulut 2 406 - . 2 406
Ostopalvelut - 2 406 -
Poistot 667 667 -
Omistajakorvaus 767 767 -
Tulos -266 -266 0
Tase, M€ 8 577 8 577 -
Henkilsto, htv 26 1 25

Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta

Kiuru & Rautiainen Oy @ www.Kiuru-rautiainen.fi Tiedot v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
smmmmmr Kouvola
Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.
Liikevaihto 3821

v

KOUVOLAN KOUVOLAN VESI ALUEELLINEN
KAUPUNKI -LIIKELAITOS PALVELU-
YKSIKKO
Kaytto
Kunnossapito
Tase 8577
Omistus Omaisuudenhallinta Palveluntuotanto
= Omistajakorvaus = Yllapito, saneeraus ja = Kaytto ja
uusinvestoinnit kunnossapito

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi
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KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT .
o Kuusankoski

Uusi laitos eli

Nykyinen omaisuuden- Alueellinen
1000 € laitos hallintayksikko I palveluyksikké

Liikevaihto 2764 2764 1852
Omat toimintakulut 1852 - . 1852
Ostopalvelut - 1852 -
Poistot 1012 1012 -
Omistajakorvaus 100 100 -
Tulos -89 -89 0
Tase, M€ 9 605 9 605 -
Henkildsto, htv 18 1 17

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi

Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta

Tiedot v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT .
wmnmmmm  Kuusankoski

KUUSANKOSKEN
KAUPUNKI

Omistus

= Omistajakorvaus

Omi
korv.
100

Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.

Liikevaihto 2764

KUUSANKKOSKEN il olut
LIKELAITOS 52 ALUEELLINEN
PALVELU-
YKSIKKO
Kayttod
Kunnossapito
e
]
Tase 9605

Omaisuudenhallinta
= Yllapito, saneeraus ja
uusinvestoinnit

Palveluntuotanto
= Kaytto ja
kunnossapito

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi
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KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
mmmmmm Valkeala

Uusi laitos eli

1000 € Nykyinen omaisuuden- I AIueeIIinen. )
laitos hallintayksikko palveluyksikko
Liikevaihto 1166 1166 675
Omat toimintakulut 675 - 675
Ostopalvelut - 675 -
Poistot 273 273 -
Omistajakorvaus 85 85 -
Tulos 30 30 0
Tase, M€ 6 095 6 095 -
Henkildsto, htv 7 0 7

Teoreettinen esimerkki henkiléstén jaosta

[ . P .
Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi Tiedot v. 2005

KUNTAKOHTAISET TARKASTELUT
mmmmmm  Valkeala

Tuhatta euroa.
Tiedot v. 2005.

Liikevaihto 1166

v

VALKEALAN jielut
75
VALKEALAN LASKENNALLISESTI ALUEELLINEN
KUNTA ERIYTETTY PALVELU-
LAITOS YKSIKKO
Kaytto
Kunnossapito
.
“Poistot 273
Tase 6095
Omistus Omaisuudenhallinta Palveluntuotanto
= Omistajakorvaus = Yllapito, saneeraus ja = Kaytto ja
uusinvestoinnit kunnossapito

Kiuru & Rautiainen Oy m www.kiuru-rautiainen.fi
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