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Esipuhe

Suomi on sitoutunut vahentdmadn kasvihuonekaasupadstojaan merkittavasti
vuoteen 2020 mennessd. Tama edellyttdd haastavia ja kokonaisvaltaisia muu-
toksia suomalaisessa yhteiskunta-, tuotanto- ja kulutusrakenteessa. Toisaalta
muutos avaa kiinnostavia maailmanlaajuisia liiketoimintamahdollisuuksia. Ne
voivat luoda pitkdjanteistd ja kestdvaa pohjaa kilpailukyvyn ja osaamisen ke-
hittamiselle seka suomalaisille ekotehokkuustuotteille ja -palveluille.

Valtaosa Suomen péadstoistd aiheutuu energian tuotannosta ja kaytosta,
joten energian kdyttod on vahennettéva ja uusiutuvan energian osuutta lisatta-
vd merkittdvien paastovahennysten saavuttamiseksi. Energian sadstaminen ja
sen kayton tehostaminen on my6s Sitran Energiaohjelman paitavoitteena.

Talld selvitykselld kartoitetaan eri maiden energiatehokkuuden paranta-
miseen pyrkivid ohjauskeinoja ja toimenpiteitd pddstokaupan ulkopuolisilla
sektoreilla. Selvitys on laadittu samanaikaisesti tyo- ja elinkeinoministerion
asettaman energiatehokkuustoimikunnan tyon kanssa. Vertailututkimus nos-
taa esiin kansainvalisia menestystarinoita ja tarkeimpid keinoja tehostaa ener-
gian kayttod liittyen rakennettuun ymparistoon, rakentamiseen, liikenteeseen,
asumiseen, palveluihin sekd jossain maarin pddstokaupan ulkopuoliseen teol-
lisuuteen.

Kansainvilisten energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden antamat
kokemukset ovat tdrkeitd, kun energiatehokkuutta pyritian nopeasti paran-
tamaan Suomessa. Tdssd raportissa on kattavasti esitelty useiden EU-maiden
sekd muiden etukateen edistyksellisiksi arvioitujen kansainvilisten toimijoiden
kdyttamid energiatehokkuustoimia. Lihempddn tarkasteluun on poimittu
ohjauskeinoja, joiden tarjoamat mahdollisuudet on katsottu mielenkiintoisiksi
Suomen nikokulmasta. Jo vuoden 2020 tavoitteet energian kédyton tehosta-
miselle edellyttdvit, ettd Suomi ottaa kayttoon tehokkaita, vaikuttavia ja no-
peasti toteutettavia keinoja. Toimenpiteiden tarkastelussa ja valinnoissa on
painotettu niiden soveltuvuutta Suomeen.



lImastonmuutoksen torjunnan lisdaksi monet maat hakevat energia-
tehokkuusinvestoinneilla teollisuudelle kilpailuetuja ja johtavaa asemaa tietyilla
teknologian aloilla. Globaalissa taloudessa teknologiat ja toimijat, jotka voivat
tarjota koeteltuja todellisia sovelluksia nyt, saavat kilpailuetua ja voivat kasvat-
taa toimintaansa merkittdvasti. Tdssa suhteessa Suomen asema on haastava.

Toivon, ettd tama kansainvalinen kartoitus vahvistaa kasityksid energia-
tehokkuustoimien hyodyllisyydestd ja kannattavuudesta sekd auttaa tunnis-
tamaan nopeasti sovellettavia kdytannéllisia toimenpiteitd Suomen energia-
tehokkuuden kehittdmiseksi. Raportin tuloksien toivotaan myos kannustavan
kansallista energiatehokkuustoimikuntaa rohkeisiin suosituksiin.

Lopuksi haluan kiittda Sirkka Vilkamoa ty6- ja elinkeinoministeriosta ja
Erkki Laitista ymparistoministeridstd yhteistyostd selvityksen toteuttamisessa
ja rahoittamisessa sekd selvityksen laatijoita livo Vehvildista, Mikko Halosta,
Jari Hiltusta, Anna Kumpulaista, Tiina Pursulaa ja Juha Vanhasta Gaia Consul-
ting Oy:std sekd Jakob Kjellmania WSP Environmental Oy:sta.

Helsingissa 22. tammikuuta 2009
Jukka Noponen

Ohjelmajohtaja
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra



Executive Summary

Many countries have recognised energy efficiency improvements as an
essential method to reduce greenhouse gas emissions. Also the 2008 update
of the Finnish climate and energy strategy acknowledges the importance of
energy efficiency. The strategy sets targets for efficiency improvements by the
year 2020. This work has been carried out in part as support to the national
preparations to implement the strategy.

This international comparative study comprehensively reviews policy
measures to improve energy efficiency in EU countries, Norway, Japan, Canada,
and some US states. The analysed measures cover urban planning, buildings,
transport, households, services, and the industry outside emissions trading.
The focus of the study is in national level actions taken since the year 2000.
Twelve measures carried out or planned in forerunner countries were selected
for more detailed analysis. These measures are estimated to deliver energy
efficiency improvements and to be feasible also in Finland. The measures
reviewed more closely are listed in Table A.

The examples in the table show that energy efficiency is globally being
advanced by

1. The introduction of radical new technologies, such as electric vehicles in
Denmark and satellite-based road user charging in the Netherlands.

2. The development of comprehensive solutions, like in the cities of Freiburg
and Vancouver and the refurbishment programme in the Netherlands.

3. The creation and distribution of unbiased information, as in the klima:aktiv
climate programme in Austria, municipal energy advisors in Sweden, and
the California Institute for Energy and Environment.

4. The activation of markets and the creation of functioning market
mechanisms, such as the Building-Living Dialogue in Sweden, the Top
Runner concept in Japan, CO, reduction commitments in the UK, and
ESCO (Energy Service Company) activities for example in the US, Germany
and Japan.



Table A. The energy efficiency measures analysed in the comparison study.

1 Denmark Electric vehicles

2 The Netherlands Satellite-based road user charging

3 Austria Climate programme klima:aktiv

4 Sweden Municipal energy advisory system

5 USA California Institute for Energy and Environment
6 Germany Urban planning and housing in Freiburg

7 Canada Urban and traffic planning in Vancouver

8 Netherlands Comprehensive refurbishment programme

9 Sweden Building-Living Dialogue co-operation effort
10 | Japan Top Runner - maximum efficiency standard system
11 | United Kingdom CO, reduction commitments

12 | All countries Global ESCO activities

On the basis of the international experiences, the study analyses the suitability
of energy efficiency measures in the Finnish context.

Finland already has several horizontal energy efficiency measures in place.
These include energy taxation, education and advisory services, and support
for the development of new technologies and innovations. On the basis of the
studied international examples, additional instruments could be useful. One
measure worth considering is to gather the co-ordination of energy efficiency
and renewable energy activities under one strong entity. For example, the
co-ordination effort can be organized as a comprehensive target-oriented
climate programme, like in Austria or the Netherlands. A nationwide climate
programme can also be used to establish a national climate brand. This can
aid in communication towards consumers and other stakeholders, and create
new business opportunities.

Simultaneously, Finland has the need to advance energy advisory
services, especially on local level. These services need to use the knowledge
and know-how from technology development, research activities, and other
innovation efforts. Knowledge sharing between a wide range of national
and local actors, energy advisors, and market players is required to benefit
consumers and businesses. The local distribution of information and consumer
communication should link closely with the national climate efforts.



On the basis of this international comparison, policy measures that affect
urban planning have been carried out mostly on local or regional level. Finland
already has the possibility to develop more energy efficient urban planning
on the basis of the current legislation and the development paths recognised
in the 2008 update of the climate and energy strategy. Additional measures
could include increased support for pilot and demonstration projects, and the
distribution of lessons learned and successful models, practices, and know-
how to the local level decision makers.

Finland is currently planning to tighten building regulations for new
constructions in similar manner to the international forerunner countries.
Austrian sustainable building standard gives one interesting example for
the renewal of the building code. In addition to the energy performance of
buildings, this klima:aktiv standard takes into account other aspects of the
built environment, for example the transportation infrastructure. For the
current building stock, the challenges of implementing energy efficiency
refurbishments are well recognised in many countries. A centralised programme
for refurbishments, like in the Netherlands, could be used to capture the
energy efficiency potential also in Finland. In addition, more effective ways to
use ESCO services should be considered in the building sector.

Fuel taxation is the main policy instrument having an effect on transport
drive-kilometres in Finland. Other traditional measures to limit drive-kilometres
and traffic jams include road pricing and congestion fees. Neither of these is in
use in Finland currently. The Netherlands is pursuing an advanced management
of transport volumes, congestions, and emissions with a satellite-based road
user charging system. However, the Finnish traffic volumes are relatively low.
The high costs of an advanced satellite system should be balanced with the
benefits and compared to the alternatives of using more traditional transport
control mechanisms.

The Finnish CO, based car tax system is already advanced in the
international context. However, the taxation needs to be updated to take into
account upcoming low emission or zero emission technologies. In particular,
electric cars and plug-in hybrids seem to be developing rapidly around the
globe. Preparations for a domestic market should start quickly if Finland wants
to be in the forefront of electric car technology development. For example,
there are potential business opportunities for Finland in battery development
and IT related solutions. On the other hand, Finland also needs to consider
other alternatives at its disposal to reduce transport emissions, especially
the future role of biofuels. Based on this review, it can be stated that given
a decision between biofuels and electric vehicles, for example in Denmark,
electric vehicles were chosen.

Besides heating energy, energy consumption in Finnish households comes
mainly from the use of equipment, appliances and lighting. For these, the EU
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sets the minimum energy use standards. On national level it is possible to
combine energy use information of buildings, appliances, and other devices to
consumer awareness raising and activation. In addition, energy performance
can be linked to economic and financial incentives such as subsidies, tax
exemptions, and taxation. Similar measures can be used to increase the
penetration of energy efficient technologies in services and industry.

Both the service sector and the industry outside the emissions trading
consist of various actors, energy use locations, and energy using equipment.
This is the likely reason for the limited number of international policy examples
on how to increase the energy efficiency in these sectors. As a surely effective
measure, the UK plans to implement binding CO, reduction trading scheme
for parts of the service sector and small-scale industry. However, for the much
smaller economy of Finland, such a scheme would be a fairly heavy measure.
Some countries have implemented programmes targeted directly at certain
significant energy use applications, like refrigeration appliances, electric
motors, or lighting. Similar programmes could also be considered in Finland.
In many countries the exemplary role of the public sector has been actively
used. Strong commitment by the public sector also supports the national
climate programs, and the activation of consumers and third parties.

The development of ESCO services in the service sector and for the
industry outside the emissions trading scheme requires improvements in
current operating models. One option could be to use independent third
parties, such as local energy advisors, to collect individual small projects and
combine them as larger and more lucrative packages.

On the basis of the collected international experiences, successful
implementation of energy efficiency measures requires

. A centralized coordination entity with sufficient resources and mandate.
. The commitment of all stakeholders to the common goals.

. The development and adaptation of new technologies and innovations.
. The availability of unbiased and understandable information.

v A WO =

. The activation and support of energy efficiency market mechanisms.

As the examples from the case study countries demonstrate, Finland needs
to act quickly to benefit from a forerunner role in the future energy efficiency
solutions market.
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Johdanto

Tausta ja tavoite

Tama energiatehokkuustoimien vertailututkimus on osa Energiaohjelmaa,
jonka Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra kdynnisti vuonna 2008. Sitran
Energiaohjelma tehostaa rakennetun ympariston energian kayttéa. Ohjelman
tavoitteena on muun muassa edistdd nopeaa energiatehokkuusmuutosta Suo-
messa, tukea uutta liiketoimintaa energian tehokkaan kayton ja kestavan tuo-
tannon alueilla seka taittaa energian kulutuksen kasvu.

Suomen kansallisten energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi tarvi-
taan merkittavid toimenpiteitd. Tyo- ja elinkeinoministerié on asettanut niiden
valmistelemiseksi laaja-alaisen energiatehokkuustoimikunnan. Toimikunnan
tavoitteena on arvioida ja ehdottaa eri sektoreille tarvittavia toimenpiteita ja
arvioida ndiden toimenpiteiden kustannus- ja muita vaikutuksia sekd niiden
toteuttamiseen mahdollisesti liittyvid esteitd. Lisdksi toimikunta ottaa kantaa
energiansdaston ja energiatehokkuuden edistdmistoimien jarjestamiseen. Ta-
ma selvitys tukee osaltaan myos energiatehokkuustoimikunnan tyota.

Selvityksen tavoitteena on l6ytad Suomelle soveltuvia toimenpiteitd, joil-
la voidaan merkittavasti edistad energiatehokkuutta valikoiduilla sektoreilla
paastokaupan ulkopuolella. Tavoitteen saavuttamiseksi kaytiin |api eri maissa
kaynnistettyjad ja kokeiltuja ohjaustoimenpiteitd. Tutkimuksessa arvioitiin niiden
kayttokelpoisuutta ja tehokkuutta Suomen oloissa. Osana tyotd kartoitettiin
myo6s sopivia kumppaneita energiatehokkuuden kansainvaliseen yhteistydhon.
Samalla tuotettiin kattava kuva eri maiden edistyneisyydestd energiansaastossa.

Selvityksen kohdentuminen ja viitekehys

Selvityksessa on ennen ohjauskeinojen vertailua analysoitu Suomen nykytila
seka kuvattu tiiviisti energiatehokkuuteen liittyvat EU-direktiivit. N&in luodaan
pohja kasitella muiden maiden vertaisarviointitietoja ja arvioida Suomelle so-
veltuvia toimenpiteitd ja kumppaneita. Toimenpiteiden lapikdynnissa esitetdan
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aluksi katsaus energiatehokkuuteen ja energiansadstoon kohdistuviin horison-
taalisiin toimiin ja keskeiseen lainsdddantoon. Tama laaja tarkastelu on tehty
etukdteen valituissa kohdemaissa, joita olivat kaikki EU-maat seka Norja, Yh-
dysvallat, Kanada ja Japani. Kunkin selvityksen sektorin osalta esitetdan taméan
jalkeen eri maissa kaytossa olevia ohjauskeinoja. Toimenpiteiden kartoitukses-
sa on keskitytty koko maan tai osavaltion laajuisiin toimenpiteisiin, jotka on
otettu kayttoon vuoden 2000 jalkeen.

Ohjauskeinojen tarkastelun viitekehys esitetdaan kuviossa 1. Tarkastelus-
sa noudatetaan sektorijakoa, jotta toimenpiteiden kohdistumisen arviointi on
mahdollisimman selkedd. Toimenpiteet on jaettu 1) normiohjaukseen, 2) talou-
delliseen ohjaukseen seka 3) informaatio-ohjaukseen.

Kuvio 1. Tarkastelun viitekehys.

Normiohjaus Taloudellinen Informaatio-
ohjaus ohjaus

Yhdyskuntarakenne
Rakentaminen
Liikenne

Asuminen

Palvelut

Teollisuus (ei-PKS)

Selvityksessa tarkastellaan energiatehokkuuden parantamiseen tahtdavida ja
energiansadstod edistavid toimenpiteitd seuraavilla sektoreilla:

-

. yhdyskuntarakenne; muun muassa kaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseen tdhtddvat toimet

N

rakentaminen; muun muassa uudis- ja korjausrakentaminen seka niihin
liittyvat toimenpiteet

w

liikenne; ihmisten liikkumistarve, ajotapavalinnat erityisesti julkisen liken-
teen vs. yksityisautoilun osalta sekd autokannan energiatehokkuus

s

asuminen; kodin laitteet ja ihmisen kdyttaytyminen

wu

palvelut; yksityiset ja julkiset palvelut

o

teollisuus padstékaupan ulkopuolella; rajataan soveltuvin osin toimen-
piteiden kohdistumisen mukaisesti.



Ohjauskeinojen tarkastelun ensimmdisessd vaiheessa luodaan yleiskatsaus
energiatehokkuustoimiin. Toisessa vaiheessa analysoidaan valituilla sektoreil-
la ja valituissa kohdemaissa kayttssa olevia toimenpiteitd. Kohdemaat ja sek-
torit on valittu yhdessa selvityksen tilaajan kanssa perustuen edelld kuvattuun
ohjaustoimien kattavaan yleiskatsaukseen.

Ty6menetelmit

Selvityksen on toteuttanut Gaia Consulting Oy yhdessa WSP Environmental
Oy:n kanssa elo-joulukuussa 2008. Selvitystyota ohjasi Sitran Jukka Nopo-
sen vetama ohjausryhmd, jonka muut jasenet olivat tyo- ja elinkeinominis-
terion Sirkka Vilkamo, ymparistoministerion Erkki Laitinen ja Sitran Seppo
Junnila. Selvityksen aikana kuultiin lisdksi monia ulkomaisia ja kotimaisia
energiatehokkuuden asiantuntijoita.

Laaja kartoitus eri maiden ohjaustoimista tehtiin padasiassa hyodyntaen
kéytossd olevia tietoldhteitd ja aiempia tutkimuksia. Tietoldhteind on kaytetty
muun muassa EU:n kansallisia energiatehokkuutta koskevia toimenpidesuunni-
telmia (National Energy Efficiency Action Plan, NEEAP), IEA:n, EU:n ja Yhdys-
valtojen tietokantoja energiatehokkuustoimista sekd muiden tutkimuslaitosten
ja viranomaistahojen julkaisemia raportteja. Luvussa "Horisontaaliset toimet ja
lainsdadanto kohdemaissa” (s. 25) kasitelladn energiatehokkuuden kannalta
merkittavid osioita kansallisista horisontaalisesti eri sektoreita koskevista energia-
politiikkatoimista. Luvussa ”"Ohjauskeino- ja toimenpidevalikoima eri sektoreilla”
(s. 33) kdydadn lapi tarkemmin eri sektoreilla kidytossd olevaa keinovalikoimaa.

Luvussa "Maakohtaiset tarkastelut” (s. 69) esitellaan ohjauskeinoja, jot-
ka vaikuttivat alustavan ohjaustoimikartoituksen perusteella lupaavilta. Liséksi
analysoidaan mahdollisuuksien mukaan toimenpiteilld saavutettuja tuloksia.
Tarkemman tutkimuksen kohteina ovat Alankomaat, Britannia, Itdvalta, Japa-
ni, Kalifornia, Ruotsi, Tanska, Freiburgin ja Vancouverin kaupungit seka maail-
manlaajuisesti energiatehokkuuspalvelut. Parhaat kaytannot selvitettiin kussa-
kin kohdemaassa sektorikohtaisesti, jotta varmistettiin Suomen olosuhteisiin
soveltuvan toimenpidekokonaisuuden l6ytyminen. Yksittdisten toimenpiteiden
suora soveltaminen ei vélttamattd onnistu, koska mailla on eroja esimerkiksi
lahtotilanteessa, sovellettavissa olevan teknologian kehitysvaiheessa, tydvoima-
tai muiden voimavarojen saatavuudessa ja hinnoissa sekd ihmisten kayttayty-
misessd ja kulttuurissa. Kun energiatehokkuutta tarkastellaan primaarienergia-
nakokulmasta, myds eri maiden tai osavaltioiden tuotantorakenne voi vaikut-
taa kaytettyihin toimenpiteisiin. Kohdemaiden analyysissi selvitettiin toimen-
piteiden lisdksi olennaisin osin ndmi taustaan liittyvit kysymykset. Luvussa
“Energiatehokkuustoimien arkkitehtuuri” (s. 152) tarkastellaan ldhemmin
Ruotsin, Tanskan, Itavallan ja Alankomaiden ohjaustoimikokonaisuuksia.
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Luvussa “Soveltaminen Suomen olosuhteisiin” (s. 162) analysoidaan
sektorikohtaisesti, miten hankkeessa lapikaytyjen energiatehokkuuden maa-
kohtaisten ohjauskeinovalikoimien toimet soveltuvat Suomen olosuhteisiin.
Soveltuvuuden tarkastelussa otetaan huomioon yhteensopivuus Suomen pit-
kdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategian linjaamien energiatehokkuuden
kehittdmisen suuntaviivojen kanssa. Soveltuvuuden analyysi on tehty kayttden
kriteereind toimenpiteiden relevanssia Suomen oloihin, lapindkyvyyttd, jousta-
vuutta, vaikutusta ja tehokkuutta seka kestavyyttad. Viimeisessa luvussa (s. 183)
esitellddan hankkeen johtopaatokset ja toimet, jotka kansainvilisen vertailutut-
kimuksen perusteella soveltuvat Suomelle.



Nykytila Suomessa

EU-direktiivit

Euroopan unionin energiapolitiikassa korostuu tasapaino kestavan kehityksen,
energian toimitusvarmuuden ja kilpailukyvyn vililla. llmastonmuutos on nous-
sut kestavan kehityksen keskeiseksi teemaksi muun muassa hallitustenvilisen
ilmastopaneelin (IPCC) raportoinnin seurauksena kasvaneen ymmarryksen ja
julkisuuden my6ta. EU on asettanut tavoitteekseen hillita ihmisen aiheuttama
ilmaston lampeneminen alle kahteen asteeseen verrattuna esiteolliseen tasoon.
Energian toimitusvarmuuteen liittyvid kysymyksid ovat EU:n suuri riippuvuus
tuontipolttoaineista sekd energian tuotanto- ja siirtokapasiteetin riittavyys. Kil-
pailukyvyn suhteen tavoitteena on energian kohtuuhintainen saatavuus.

EU:n energiapolitiikan keinoja linjattiin vuoden 2007 energiapaketissa.
Siind maariteltiin kasvihuonekaasujen paastovahennystavoitteeksi 20 %, uusiu-
tuvien energialdhteiden osuustavoitteeksi 20 % ja energiatehokkuuden paran-
tamistavoitteeksi 20 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 1990."

Energiatehokkuustavoitteen toteuttamiseksi EU:ssa on julkistettu ener-
giatehokkuuden toimintasuunnitelma (Energy Efficiency Action Plan, EEAP).
Toimintasuunnitelma kokoaa keskeisid toimenpiteitd edistdd energiatehok-
kuutta. EEAP:n mukaan puolet sdéstotavoitteesta voidaan saavuttaa jo ennen
toimintasuunnitelmaa voimassa olleen lainsddaddnnon taytantoonpanolla.
Toinen puoli vaatii uusia toimenpiteitd.? Toimintasuunnitelma toteutetaan
EU-direktiiveilla. Keskeiset energiatehokkuuteen liittyvat EU-direktiivit on esi-
tetty kuviossa 2.

1 EU:n paitos huippukokouksessa 8.-9.3.2007.
2 ec.europa.eu/energy/action_plan_energy._efficiency/doc/com_2006_0545_en.pdf.
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Kuvio 2. Suoraan tai vlillisesti EU-maiden energiatehokkuustoimenpiteisiin vaikuttavat EU-

direkeiivit’.

Energiapalveludirektiivi

EuP-direktiivi Energiamerkinnit

Rakennusten
energiatehokkuus

CHP-direktiivi Kansalliset politiikat

Energiaverotus

Paastokauppadirektiivi

Autojen
polttoainetalous ja
hiilipaastot

Energiatehokkuuden kannalta tarkeimpiin EU-direktiiveihin kuuluvat:

m Direktiivi kotitalouslaitteiden energiamerkinnoista®. Jasenvaltiot ovat vel-
voitettuja pitdimadn huolta, ettd tietyt kotitalouslaitteet ja lamput varus-
tetaan energiamerkinnalla. Tama direktiivi ei kuitenkaan vield sisalla vel-
voitetta pdivittdd energiamerkintdjarjestelmad laitteiden tehostuessa.

m Direktiivi kuluttajien mahdollisuudesta saada uusien henkiléautojen mark-
kinoinnin yhteydessa polttoainetaloutta ja hiilidioksidipdéstoja koskevia
tietoja (1999/94/EY). Jasenvaltiot ovat velvoitettuja tarjoamaan henkilo-
autojen oston yhteydessé tietoja niiden CO -padstdistd kilometrid kohden.

m Direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (2002/91/EY). Jasenvaltiot
ovat velvoitettuja muun muassa kehittimadn energiastandardit uusille ja
korjattaville rakennuksille, joiden pinta-ala on yli T 000 m2, kehittdmé&an
uudet energiatodistukset rakennuksille sekd ottamaan kayttoon lammitys-
ja ilmastointijarjestelmien sadnnolliset tarkastukset. EEAP:ssa on lisdksi

asetettu tavoitteeksi energiatodistuksien kdyttoonotto myos 1 000 m2:a

pienemmille rakennuksille.

3 Klessmann etal., 2007, Making Energy Efficiency Happen: from Potential to Reality, Ecofys
International BV.

4 Jadkaapit, pakastimet ja niiden yhdistelmat (2003/66/EY), sahkouunit (2002/40/EY),
ilmastointilaitteet (2002/31/EY), astianpesukoneet (99/9/EY), pesukoneet (96/89/EY),
kuivaavat pesukoneet (96/60/EY), lamput (98/11/EY), kuivausrummut (95/13/EY).



m Direktiivi energiatuotteiden ja séhkon verotusta koskevan yhteison kehyk-
sen uudistamisesta (energiaverodirektiivi, 2003/96/EY). Direktiivi asettaa
vahimmadistason energiatuotteille, joita kdytetaidn moottoreiden tai lam-
mityksen polttoaineena ja sdhkolle.

m Direktiivi kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelman to-
teuttamisesta yhteisossa (padstokauppadirektiivi, 2003/87/EY). Direktiivi
asettaa tiettyjd vaatimuksia, joita padstokaupassa mukana olevien tulee
noudattaa. Naihin kuuluvat muun muassa paastéluvan anominen ja lai-
tosten vuotuisten CO,-padstsjen todentaminen. Lisiksi jokaisen laitok-
sen tulee palauttaa padstojadn vastaava madrd padstokiintioita.

m Direktiivi hyétylammon tarpeeseen perustuvan sihkon ja lammon yhteis-
tuotannon edistamisesta (CHP-direktiivi, 2004/8/EY). Direktiivi pyrkii edis-
tamaan tehokasta yhteistuotantoa. EEAP suosittaa laajentamaan direktiivia
kaukolammon vahimmadistehokkuusvaatimuksilla ja pienimuotoisen tuo-
tannon tuella.

m Direktiivi energiaa kayttavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ase-
tettavien vaatimusten puitteista (EuP-direktiivi, 2005/32/EC). Direktiivi
asettaa suunnitteluvaatimukset energiaa kayttaville laitteille, kuten kodin
ja toimistojen laitteille. Tavoitteena on saada ymparistonakokohdat ja
elinkaariajattelu mukaan tuotteiden suunnitteluun.

m Direktiivi energian loppukayton tehokkuudesta ja energiapalveluista (ener-
giapalveludirektiivi, 2006/32/EY). Direktiivin mukaisesti jdsenvaltioiden on
asetettava 9 %:n kansallinen ohjeellinen energiansddston kokonaistavoite
kaudelle 2008-2016 ja kaynnistettava toimia, joiden tarkoituksena on edis-
tdd tavoitteen saavuttamista. Tavoitteen saavuttamisen laskennassa tar-
kasteluun mukaan otettavien toimenpiteiden sddstovaikutuksen tulee olla
voimassa vuonna 2016. Jokaisen jasenvaltion on toimitettava kansallinen
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmansa kolmen vuoden vilein, alkaen
kesdkuusta 2007.

Tarkeimmat vapaaehtoiset energiatehokkuuden edistimissopimukset EU:ssa
ovat:

m Energy Star -ohjelma (2008/106/EY)?; siséltdd vapaaehtoiset energiamer-
kinnit toimistolaitteille.

m ACEA-sopimus; Euroopan, Japanin ja Korean autovalmistajat sopivat
uusien henkildautojen CO,-paddstojen rajoittamisesta tasolle 140 g/km.

5 Asetus toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintoja  koskevasta
yhteisén ohjelmasta, www.eu-energystar.org/downloads/legislation/20080213/
1_03920080213fi00010007.pdf.
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Tamén lisaksi Euroopan komissio on ilmoittanut pyrkivansa lainsdaadan-
nolld asettamaan katoksi tason 130 g CO,/km vuoteen 2012 mennessa®.

Lisaksi EU rahoittaa lukuisia tutkimusohjelmia ja -hankkeita, jotka tahtdavat

energiatehokkuuden edistamiseen.

Poliittiset linjaukset ja kdytettdvit ohjauskeinot
Energiatehokkuuden toimintasuunnitelma

EU:n energiapalveludirektiivin my&ta Suomessa laadittiin kansallinen energia-

tehokkuuden toimintasuunnitelma, jonka toimenpiteet kohdistuvat vuosille

2008-20107. Toimintasuunnitelmassa esitetdin suuntaviivat eri sektoreiden

(likenne, maatalous, palvelut, rakennus- ja konepajateollisuus ja ei-paasto-

kauppateollisuus) energiatehokkuustoimenpiteista. Niilla energiatehokkuutta

pystytaan parantamaan 9 % (eli 17,8 TWh:n verran) vuoteen 2016 mennessa.

Na4itd toimenpiteitd ovat muun muassa:

Rakennukset ja rakentaminen

m Rakentamismairdykset Rakentamismddrdyksida kehitetaan EU-direk-

tiivin mukaisesti. Lisdksi valmisteltavina ovat rakennusten energiatehok-
kuutta koskevat vaatimukset myos korjausrakentamiselle.
Energia-avustukset asuinkerros- ja rivitaloille Energia-avustuksia on
myonnetty asuinkerros- ja rivitalojen energiakatselmukseen, vaipan ener-
giatehokkuuden parantamiseen, ilmanvaihto- ja limmitysjarjestelmien
saatamiseen, uusimiseen tai korjaamiseen sekd uusiutuvien energialdhtei-
den kayttéonottoon. Avustusta on jaettu enintadn 10-15 % hyvaksyttavis-
ta kustannuksista ja energiakatselmuksien osalta enintdan 40 %. Energia-
avustuksia myonnettiin vuosina 2003-2006 yhteensd noin 64 miljoonaa
euroa. Vuonna 2007 kerros- ja rivitaloille ei endd myonnetty avustuksia
investointeihin. Sadstosopimuksessa mukana olevat kiinteistot voivat kui-
tenkin yha saada avustuksia energiakatselmuksiin.

Energia-avustukset pientaloille Pientalojen [dammitysjarjestelman muu-
tokset tulivat avustettaviksi vuonna 2006. Avustusta myodnnetdan laite-
investointeja ja kaukolammon liittymismaksua varten, kun asunnon lam-
mitysjarjestelméaksi vaihdetaan padstoton tai vahapéddstdinen jarjestelma.

6

7

EC (2007) Communication from the Commission and the Council and the European Par-
liament. Results of the review of the Community Strategy to reduce CO2 emissions from
passenger cars and light-commercial vehicles. Brussels, 7.2.2007 COM(2007).

Suomen kansallinen energiatehokkuuden toimintasuunnitelma, ec.europa.eu/energy/
demand/legislation/doc/neeap/finland_fi.pdf.



Lisaksi avustusta voidaan myontaa erillisen aurinkokerddjan hankintaku-
luihin, kun se liitetaan osaksi muuta lammitysjarjestelmaa. Kotitalousva-
hennyksen lisddmisen myotd energia-avustukset jadvat vuoden 2009 alus-
ta vain niiden kotitalouksien kdytto6n, joilla vahennettédvaa tuloa ei ole.

m ASRA-sopimukset Ympdristoministerio, kauppa- ja teollisuusministerio
sekd Asuinkiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry allekirjoittivat vapaa-
ehtoisen energiansddstosopimuksen marraskuussa 2002. Nykyinen sopi-
mus on voimassa vuoden 2012 loppuun. Sopimuksen keskeisend tavoit-
teena on edistdd energiansddstod asuinkiinteistoissa. Sopimukseen liitty-
neet yhteisot ovat voineet saada korotettua energia-avustusta sitoutues-
saan energiansddstoon ja saavutetun sddston sadnnolliseen raportoin-
tiin. Sopimusjarjestelman piirissa on télld hetkella noin 60 % ASRA ry:n
jasenyhteisdjen omistamasta asuinkiinteistokannasta.

Litkenne

® Autoverotus Vuoden 2008 alussa Suomessa porrastettiin autoverotus
auton polttoainekulutusta vastaavien hiilidioksidipaastojen mukaan. Ta-
ma kannustaa kuluttajia hankkimaan hiilipihimpia henkilautoja.

m Liikennejirjestelmisuunnittelu  Liikennejarjestelmasuunnittelun avulla py-
ritddn vaikuttamaan kulkumuotojakaumaan, kuljetustarpeeseen, liikenne-
kayttaytymiseen ja kuljetusten tehokkuuteen.

Asuminen ja kuluttajat

m Kotitalousvihennys Pientalojen lammitysjarjestelmien uusimisen, paran-
tamisen ja korjaamisen tybosuuteen on vuodesta 2000 |dhtien voinut kayt-
tdd verotuksessa huomioon otettavaa kotitalousvihennystd. Vuoden 2009
alussa kotitalousvahennyksen enimmaismaara nousee 3 000 euroon®.

® llmastonmuutoksen viestintdohjelma Vuosina 2002-2007 toteutettu,
KTM:n ja muiden valtiovallan toimijoiden kdaynnistama llmastonmuutok-
sen viestintdohjelma opasti kuluttajia energiatehokkuuteen. Kuluttajia ke-
hotettiin ”sddtdmaan, sammuttamaan, kierrdttdmaan ja kavelemadn”.

Palvelut ja teollisuus

® Vapaaehtoiset energiansidisto- ja tehostamissopimukset Suomessa
on energiansaaston edistamiseksi kaytetty laajalti vapaaehtoisia energian-
sddsto- ja tehostamissopimuksia. Toimialakohtaisten sopimusten myotd
yritykset ja muut toimijat saavat taloudellista tukea energiatehokkuus-

8  Valtion talousarvioesitys, 15.9.2008.
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hankkeiden toteuttamiseen. Vastapainoksi yritykset sitoutuvat laatimaan
energian kdyton tehostamissuunnitelman.

m Energiakatselmukset Yksityisille yrityksille on tarjolla taloudellista tu-
kea energiakatselmuksiin. Tuen osuus on 40 % kustannuksista. Energian-
sadstoinvestointeihin tuen osuus on 25-35 % uusien teknologioiden osal-
ta. Tavanomaisten teknologioiden investointeja tuetaan vain, mikali yri-
tykset ovat mukana energiasopimusjarjestelmassd. Tuen maard on tdlldin
padsdantoisesti 15-20 %.

Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategia 2008

Suomessa keskeinen energiapolitikan linjanveto tehdddn pitkdn aikavalin
ilmasto- ja energiastrategiassa. Tuoreimmassa, marraskuussa 2008 valtioneu-
voston hyvaksymassd, ilmasto- ja energiastrategiassa otetaan kantaa toimiin,
joilla Suomi vastaa EU:n asettamiin kiristyviin tavoitteisiin ja muihin kansain-
vélisiin velvoitteisiin.

[Imasto- ja energiastrategiassa energiankayton kaikkia sektoreita kosket-
tavista toimenpiteistd on nostettu esiin energiaverotus, teknologian ja inno-
vaatioiden kehittdminen seka koulutukseen, neuvontaan ja viestintdan liittyvat
toimenpiteet. Strategia takaa, ettd kansalaiset saavat ajantasaista tietoa kai-
kista ilmasto- ja energiapolitiikan osa-alueista. Lisdksi valtakunnallisen pysyvan
ilmasto- ja energianeuvonnan ja -koulutuksen jarjestamiseen ja kehittamiseen
varataan riittavat voimavarat.

Suomen pitkan aikavilin ilmasto- ja energiastrategian mukaan teknolo-
gian ja innovaatioiden kehittdmisessd panostusta lisataan tutkimukseen seka
uusien teknologioiden ja innovaatioiden kehittimiseen, kayttoonottoon ja
kaupallistamiseen |dhivuosina tuntuvasti. Tavoitteena on vihintddn kaksin-
kertaistaa naiden rahoitus vuoteen 2020 mennessa. Lisaksi julkista rahoitusta
suunnataan entistd enemman myos energiatehokkuutta parantavien teknolo-
gioiden ja innovaatioiden kehittamiseen ja kadyttoonottoon. Samalla varmis-
tetaan riittdva, energian kdyttoon liittyvd korkeatasoinen ja syvd osaaminen
valituilla aloilla panostamalla pitkdjanteiseen tutkimustoimintaan.

Strategian mukaan kiireellisimmat toimenpiteet ovat sellaiset, jotka kos-
kevat hitaasti uusiutuvia aloja ja rakenteita, kuten rakennuskantaa seka yhdys-
kuntarakennetta ja liikennevaylia. Strategian mukaan yhdyskuntarakenteen
eheyttdminen ja sen my&td palvelujen saavutettavuuden paraneminen joukko-
liikenteen ja kevyen liikenteen avulla on merkittavd keino vahentda paistoja
pitkilld aikavililld suurilla kaupunkiseuduilla. Tulosten saavuttaminen edellyt-
tad, ettd ndilla seuduilla uudisrakentamista ohjataan hyvien joukkoliikenne-
yhteyksien palvelualueelle sekd rakentamista joukkoliikenneyhteyksien ulko-
puolelle rajoitetaan.



Lammityksen CO,-pdastsjen vahennystavoitteeksi aikavalille 2005-2020
on asetettu 60 %. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan laajaa keinovalikoimaa.
Suomen rakentamismadradyksia uudistetaan parhaillaan energiatehokkuus-
tavoitteiden tiukentamiseksi. Ensimmaisessa vaiheessa uudisrakennusten ener-
giatehokkuutta koskevia rakentamismaarayksia tiukennetaan noin 30 % nykyi-
seen madrdystasoon verrattuna vuonna 2010. Toisessa vaiheessa tavoitteena
on, ettd kokonaisenergiankulutukseen seka lammitysmuotoon perustuva jar-
jestelmamuutos korvaa nykyisen jarjestelman. Samassa yhteydessa kiristetddn
yleistd vaatimustasoa edelleen vahintddn 20 %. Myos rakennusten energia-
tehokkuutta koskevan direktiivin mukaiset rakennusten energiatodistukset ote-
taan Suomessa vaiheittain kédyttéon vuoden 2009 loppuun mennessa.

Suomen pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian mukaan liiken-
teen polttoaineiden kokonaiskdyton tulee pudota nykyisestd noin 51 TWh:sta
10 TWhtlla vuoteen 2020 mennessa. Liikenteen CO_-paastoja on uusiutuvien
energialahteiden 10 %:n osuuden liséksi leikattava muilla toimilla nykytasoon
verrattuna 2 miljoonaa CO,-tonnia. Mikili likenteen paistojd ei rajoiteta
uusilla keinoilla, kasvaa vdhennystavoite 3 miljoonaan CO,-tonniin vuoteen
2020 mennessd. Tavoitteeseen pyritadn liilkennevalineiden polttoainetaloutta
parantamalla, lisaamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden ja energialdhteiden
kayttod liikenteessd, lisaamalld kayttdjien neuvontaa sekd kayttamalla energia-
ja ajoneuvoverotusta. Liikenteen ja moottoripolttoaineiden osalta energia-
verotusta kehitetdadn siten, ettd se tukee sellaisten vaihtoehtoisten ja uusiutu-
vien polttoaineiden ja energialdhteiden kehittamistd ja kayttod, jotka tehok-
kaimmin vahentavat liikenteen paastojd ja joiden tuotanto tdyttdd muutenkin
kestavan kehityksen vaatimukset.

Talld hetkelld palvelusektorin energiatehokkuuden lisadmistd edistetadan
vapaaehtoisin energiatehokkuussopimuksin seka tuella energiakatselmuksille.
Energiapalveludirektiivi edellyttad, ettd julkinen sektori nayttad esimerkkid
saastamdlla itse energiaa. Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian mu-
kaan Suomessa valmistellaan viivytyksettd tarvittavat toimenpiteet sekd ta-
voitteet valtion organisaatioita koskevien velvoitteiden voimaan saattamiseksi.
Valtiovarainministeric ohjaa Hansel Oy:ta ja Senaatti-Kiinteistoja sisallytta-
maidn energiatehokkuusvaatimukset valintakriteereihin laite- ja jdrjestelma-
hankinnoissa seka tilaratkaisuissa.

Paistokaupan ulkopuolisen teollisuuden energiatehokkuuden paranta-
mista tukevat télla hetkelld vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset seka
tuetut energiakatselmukset ja investointituet. Padastokauppasektorin ulkopuo-
lella voidaan tukea investointituin myos tavanomaisen tekniikan investointi-
hankkeita. Suomen pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiassa paastokau-
pan ulkopuolinen teollisuus ei ole keskeisessa roolissa. Teollisuuden kattiloiden
suhteen on kuitenkin strategiassa asetettu CO,-padstovahennystavoite. Siina
padstot vahenisivét 0,5 miljoonaa CO,-ekvivalenttitonnia vuoteen 2020 men-
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nessd vuoden 2006 yhteensd 1,6 miljoonasta CO,-ekvivalenttitonnista. Myos
tdssd selvityksessd tapaustarkastelut keskittyivat etupddssa muille sektoreille,
mutta myos padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden mahdollisista lisatoi-
menpiteistd tehtiin muutamia huomioita.



Horisontaaliset toimet ja lainsdddanto
kohdemaissa

EU-maat

Useissa EU-maissa on joko valmisteilla tai hiljattain valmistunut kansallisia
ilmasto- ja energiastrategioita. Niissd otetaan kantaa toimenpiteisiin, joilla
maat tdyttavat kansainvilisten ilmastotavoitteidensa mukaiset velvoitteet. EU-
maiden lainsiadidntd on useissa maissa samankaltaista, koska maat ovat vel-
voitettuja toteuttamaan direktiivien mukaiset saadokset.

Kaikki EU-maat tahtaadvat toteuttamaan palveludirektiivin edellyttaman
9 %:n energiansaastotavoitteen vuoteen 2016 mennessa. Joillakin mailla tavoi-
te on vield korkeammalla tai tavoitteeseen pyritddn padsemadn jo aikaisemmin
(esimerkiksi Britannia, Espanja, Irlanti, Italia, Liettua ja Romania). Kansallisten
energiatehokkuussuunnitelmien raporttien mukaan lhes kaikissa maissa julki-
nen sektori nostetaan esimerkiksi ja lisdksi panostetaan loppukayttéjien tiedo-
tukseen ja neuvontaan. Myos ESCO-toimintaa on tarkoitus hyddyntdd useissa
maissa. Sen rahoittamiseksi on erityisid rahastoja muun muassa Britanniassa,
Saksassa, Tanskassa ja Unkarissa.’

Britanniassa hyvaksyttiin vuonna 2007 laaja-alainen ilmastolaki (Climate
Change Bill). Sen tavoitteena on vahentdd CO,-pddstoja vahintddn 60 % vuo-
teen 2050 ja 26 % vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoteen 1990. Tavoit-
teiden kiristamista harkitaan vield vuoden 2008 aikana. Britanniaan on myos
perustettu korkean tason riippumaton tieteellisen ja teknisen alan asiantuntija-
komitea, joka neuvoo hallitusta ilmastonmuutokseen liittyvissa asioissa. llmas-
tolaki myontaa hallitukselle laajat lisdvaltuudet toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet.' Britannian Carbon Trust -rahasto puolestaan myontéd edullisia lainoja
ja tarjoaa neuvoja pienille ja keskisuurille yrityksille.""

Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.

10 UK Department for Environment, Food, and Rural Affairs (DEFRA), www.defra.gov.uk/,
viitattu 16.9.2008.

11 UK Energy Efficiency Action Plan 2007.
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Alankomaissa kaynnistettiin vuonna 2006 EnergieTransitie-ohjelma, jon-
ka tavoitteena on puolittaa CO,-paastot vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessd. Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisaamisen lisdksi tavoitteena
on parantaa energiatehokkuutta 1,5-2,0 % vuodessa.”> Maassa kehitetddn
my0s keskitettyd energiatehokkuuden neuvonta- ja koordinaatioyksikkod.™

Itavallassa laaja klima:aktiv-ilmastostrategia vuosille 2008-2012 sisal-
tdd toimenpiteitd useilla sektoreilla. Suunnitellut keinot kohdistuvat erityisesti
energiatehokkuuteen ja jakaantuvat seitsemdlle osa-alueelle: liikenne, tilojen
lammitys, sahkon ja lammon tuotanto, teollisuus, jatehuolto, maatalous ja
fluoriyhdisteet. Klima:aktiv-ohjelma yhdistaa markkinaldhtoiset ohjauskeinot
ja tavoitelahtoisen toteutuksen. Se tarjoaa muun muassa tarvittavia voima-
varoja saavuttaa tavoitteet, kohderyhmakohtaista markkinatietoa, laatujar-
jestelmien ja standardien kehittamispalveluita sekd avustusta verkottumisessa
muiden vastaavien toimijoiden kanssa. Valtion vuotuinen panostus on 5 mil-
joonaa euroa eri sektoreiden oman panostuksen lisaksi.'* Myos Irlannissa aloi-
tettiin vuonna 2006 vastaava kotitalouksiin, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
julkiseen sektoriin ja liikenteeseen kohdistuva laaja tiedotuskampanja. Liséksi
muun muassa Britanniassa, Bulgariassa, Kyproksella, Saksassa ja Romaniassa
tiedotuskampanjoita on kaynnissa tai suunnitteilla.'

Ruotsi panosti vuoden 2002 energiapoliittisessa ohjelmassaan noin
miljardi kruunua energiatehokkaan tekniikan kayttéonottoon vuosina 2003-
2007. Lisaksi ohjelman toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa kunnallisten
energianeuvontapalveluiden ja alueellisten energiakonttoreiden tuki seka kou-
lutus ja tiedotuskampanjat. Vuonna 2007 kaynnistyneessd Ruotsin uuden
kansallisen ilmastopolitiikan laajassa valmistelussa on pidetty kasvihuone-
kaasupadstojen vahennystavoitteena 30 % vuoteen 2020 ja 75-90 % vuoteen
2050 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Vuoden 2020 tavoitteiden
saavuttamiseksi on tunnistettu joukko toimenpiteitd, jotka energiatehok-
kuuden osalta pitavat sisdllidn muun muassa valkoiset sertifikaatit, julkisen
energiatehokkuustoiminnan vahvistamisen ja laajan joukon sektorikohtaisia
toimia.'®

Saksassa keskeiset puolueet sopivat vuonna 2005 kattavasta ohjelmas-
ta maan energiatuottavuuden kaksinkertaistamiseksi vuoteen 2020 mennessa
verrattuna vuoden 1990 tasoon osana laajempaa yhteistybohjelmaa (Koali-
tionsvertag 2005)."” Saksan hallitus paatti vuonna 2007 laajasta integroidusta
energia- ja ilmasto-ohjelmasta, joka sisaltdd konkreettisia tavoitteita vuoden

12 Energy Transition Task Force, More with Energy, Opportunities for the Netherlands, 2006.
13 The Netherlands Energy Efficiency Action Plan 2007.

14 www.klimaaktiv.at/, viitattu 22.9.2008.

15 Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.

16 Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24.

17 Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD, 2005.



2020 tavoitteiden saavuttamiseksi. Osana ohjelmaa on muun muassa otettu
tarkasteluun nykyisen teollisuuden nauttiman energiaverohelpotusjarjestelman
muokkaaminen energiatehokkuustoimenpiteisiin perustuvaksi.'®

Tanskan eduskunta hyvaksyi vuoden 2008 alussa laajan energiaohjelman
seuraavalle nelivuotiskaudelle. Uusiutuvien energialdhteiden osuutta kasvate-
taan. Lisdksi kokonaisenergiankulutusta pyritddn vahentimaan 2 % vuoteen
2011 ja 4 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoden 2006 tasoon. Pidem-
man aikavalin tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden analy-
sointiin on my&s Tanskassa nimitetty ilmastokomissio."

Italiassa suurille energiayhtidille on vuoden 2004 lain pohjalta asetettu
kiintedt tavoitteet vahentdd asiakkaidensa energiankulutusta. Jarjestelméan
ensimmadinen aikavdli on 2005-2009. Asetetut tavoitteet kiristyvat vuosit-
tain. Vahennyskiintion vastineeksi energiayhtididen on toimitettava kunkin
vuoden pdatteeksi tavoitetta vastaava madrd ns. valkoisia sertifikaatteja.
Yhtiot voivat hankkia sertifikaatteja joko toteuttamalla itse niihin oikeut-
tavia energiansaastohankkeita tai ne voivat ostaa sertifikaatteja muilta toi-
mijoilta. Sertifikaatteja voi saada esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden
tai tehokkaampien limpokattiloiden asentamisesta tai lammoneristyksen
lisidmisestd. Vastaava jdrjestelmd on kdytossd myos Ranskassa vuodesta
2006 alkaen.?® Lisdksi Britanniassa oli vuodesta 2002 vuoden 2008 alkuun
asti kadytossd vastaava energiayhtididen energiansiddstovelvoite. Sielld ei
kuitenkaan vaadittu yksittdisten toimenpiteiden sertifiointia. Italiassa on
asetettu tavoitteeksi vahentaad hiilidioksidipaastoja vuoden 2008 alusta al-
kaen. Vahennystoimenpiteet voivat liittyd energiatehokkuuteen tai hajau-
tetun uusiutuvan energian kdyttoonottoon.?' Vastaavaa jirjestelyd ollaan
ottamassa kayttdon myos Tanskassa.?

Euroopassa useimmilla mailla on oma kansallinen organisaationsa, jo-
ka vastaa energiatehokkuusasioista (yhteensd 23/27 maasta). Naiden tahojen
voimavarat ja toimenkuvat vaihtelevat kuitenkin paljon. Tekninen henkil6s-
to vaihtelee muutamasta asiantuntijasta satoihin, ja budjetti vaihtelee valilla
0,01-10 USD per capita.” Joissakin Euroopan maista vanhoja ohjelmia

18 BMU, Report on implementation of the key elements of an integrated energy and climate
programme adopted in the closed meeting of the Cabinet on 23/24 August 2007 in Mese-
berg, 2007.

19 Klima- og energiministeren, Energipolitisk redeggrelse, 2008.

20 Ecofys, White Certificates Schemes in Europe, 4.6.2007.

21 UK Department for Environment, Food, and Rural Affairs (DEFRA), www.defra.gov.uk/,
viitattu 22.9.2008.

22 EU-komissio, On a first assessment of national energy efficiency action plans as required by
directive. 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services, 2008.

23 World Energy Council, Energy Efficiency: A Worldwide Review Indicators, Policies,
Evaluation, 2004.
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kehitetadn (Ranska), ja osassa niitd otetaan vasta ensimmdistd kertaa
kdyttoon (Irlanti ja Itdvalta)®.

Ranskassa on rakennettu paikallisten energiatietokeskusten (Espace
Info Energie) verkostoa vuodesta 2001 alkaen. Nyt keskuksia on 155 ja
niissa tyoskentelee yhteensd 275 neuvojaa. French National Agency for
Environment and Energy Efficiency (ADEME) koordinoi toimintaa ja tar-
joaa yhteisia palveluita, kuten usein kysyttyjen kysymysten vastaustietokan-
nan, koulutusta neuvojille sekd verkoston seurannan ja arvioinnin. Keskus-
ten asiakkaista suurin osa on kotitalouksia (noin 80 %), mutta asiakkaina
on myos yrityksid ja yhteis6ja. ADEME rahoittaa kolmasosan keskusten
toiminnasta. Paikalliset toimijat vastaavat lopuista kustannuksista. 2*

EU-direktiivin mukaisesti kaikissa jasenmaissa on kdytossa energiaveroja ja
liséksi monissa maissa hiili- tai muita ymparistoveroja. Energia- ja ymparistove-
rojen suhteellinen osuus bruttokansantuotteesta on suurin Tanskassa, Alanko-
maissa ja Maltalla ja pienin Liettuassa, Espanjassa ja Romaniassa. Maissa, jois-
sa talouden energiaintensiteetti on korkea, on tyypillisesti kdytssa matalammat
verot kuin maissa, joissa talouden energiaintensiteetti on matala. Absoluuttinen
vero energiayksikkod kohden on suurin Tanskassa, Italiassa ja Britanniassa. Van-
hoista jasenmaista (EU-15) vero energiayksikkod kohden on alhaisin Suomessa
ja kaikista jasenmaista Bulgariassa, Romaniassa ja Latviassa. Ero korkeimman
ja matalimman maakohtaisen veroasteen vililla on viisinkertainen.?

Norja

Norja on ensimmdinen maa maailmassa, joka on asettanut sitovaksi ta-
voitteeksi hiilineutraalisuuden vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi alkuvuonna
2008 Norjan suurimmat puolueet sopivat tavoitteen kiristamisestd ja hiili-
neutraalisuuden tavoittelusta jo vuoteen 2030 mennessd Klimaforliket-
sopimuksessa. Hiilijalanjalked pienentévien kansallisten toimenpiteiden li-
saksi Norja tulee kdyttamaan myos kansainvalisia mekanismeja globaalien
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. 27

Norjassa energiatehokkuustoiminnot on keskitetty vuonna 2001 pe-
rustettuun valtiolliseen Enova-yhtioon, joka toimii 6ljy- ja energiaministerion
alaisuudessa. Yhtion tavoitteiksi on asetettu muun muassa rajoittaa energian-
kulutusta merkittavasti suhteessa muuhun kehitykseen, lisdtd uusiutuvan
kaukolammon kayttod ja rakentaa lisdd tuulivoimaa. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi Enovalla on varsin laajat valtuudet maaritelld strategisia linjauksia

24 |EA Energy Efficiency Policies and Measures database.
25 |EA Energy Efficiency Policies and Measures database.
26 Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008.
27 Avtale om klimameldingen, 2008.



ja toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd. Enovan toiminta on jaettu yhdeksdan
osa-alueeseen, joista energiatehokkuuden kannalta merkittavimmat ovat teol-
lisuus, rakentaminen, kuntasektori seki kotitaloudet.

Enovan rahoittamiseksi on perustettu energiarahasto, jota puolestaan
rahoitetaan 0,01 NOK/kWh:n sihkonsiirtotariffilla. Kymmenen vuoden aika-
na rahoitusta on tarjolla noin 650 miljoonaa euroa.?® Vuonna 2007 Norjan
hallitus perusti uuden rahaston (Statutory fund of energy conservation and
renewable energy), jonka koko oli perustettaessa 10 miljardia Norjan kruu-
nua (1 200 miljoonaa euroa). Tavoitteena on kasvattaa sen koko 30 miljar-
diin kruunuun (3 600 miljoonaa euroa) vuoteen 2012 mennessa. Rahaston
tuotot ohjautuvat aikaisemmin perustettuun energiarahastoon. Arvioitujen
vuosituottojen perusteella Enovan hallinnoiman rahaston suuruus kasvaa
noin 200 miljoonaan euroon (1 600 miljoonaa NOK) vuonna 2010. %

Yhdysvallat

Yhdysvaltojen ilmastopolitiikassa ei ole asetettu sitovia padstévahennystavoit-
teita. Vuonna 2005 voimaan tulleen Energy Policy Act -lain my&ta Yhdysval-
loissa otetaan kayttoon energiatehokkuuden vahimmadisvaatimuksia tietyille
laiteryhmille. Lisdksi vuonna 2007 voimaan astuneen energiaomavaraisuus
ja -turvallisuuslain (The Energy Independence and Security Act) tavoitteina
on vahentdd oljyriippuvuutta, lisitd uusiutuvien energialdhteiden osuutta se-
kd vastata ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin. Suoraa taloudellista
tukea energiatehokkuushankkeille on tarjolla muun muassa Yhdysvaltojen
energiaviraston osavaltioille myontdmén rahoituksen muodossa. Lisdksi Yh-
dysvalloissa on panostettu tutkimukseen ja tuotekehitykseen esimerkiksi pal-
kitsemalla tietyt kriteerit ensimmaisend tdyttadvid energiatehokkaita kaupallisia
sovelluksia.’® Osavaltioiden suhteellisen itsendisen aseman ansiosta useissa
osavaltioissa on kdaynnissd omia energiatehokkuushankkeita.

Kaliforniassa otettiin kdyttdon vuonna 2006 osavaltion lainsdadanto
(Assembly Bill 32), joka edellyttdad hiilidioksidipddstojen vahentamista vuo-
den 1990 tasolle vuoteen 2020 mennessa. Lisaksi Kalifornia tavoittelee 80 %:n
paastovahennyksia vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteeseen padsemiseksi osa-
valtio laatii Scoping Plan -dokumentin, jossa kuvataan tarvittavat toimenpi-
teet. Vuoden 2020 tavoitteisiin tahtdavien toimien odotetaan olevan voimassa
vuonna 2012. Toimenpiteitd ovat muun muassa alueellinen paistokauppa-
jarjestelmd kuuden muun osavaltion kanssa, aiempien energiatehokkuus-

28 Enova AF, www.enova.no/, viitattu 18.9.2008.

29 Energy efficiency policies and measures in Norway 2006. - Monitoring of energy efficiency
in EU15 and Norway (ODYSSEE-MURE), IFE/KR/E - 2006/003.

30 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 24.9.2008.
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ohjelmien sekd rakennus- ja laitenormien kiristaminen, uusiutuvien energia-
lahteiden osuuden lisidminen, liikenteen paastojen vahentdmiseen tahtdavat
toimet seka riittavan rahoituksen jdrjestaminen. Nykyisiin energiatehokkuus-
toimiin kuuluu vuoden 2006 saados. Sen mukaan sahkontuottajien tulee téyt-
tdd kapasiteettitarpeet ensisijaisesti taloudellisten, luotettavien ja jarkevien
energiatehokkuustoimien avulla.®'

Minnesotan osavaltio sdati vuonna 2007 seuraavan sukupolven ener-
giaa kasittelevan lain (The Next Generation Energy Act), jossa asetetaan
sitovat tavoitteet kasvihuonekaasupéastojen vahentamiseksi 15 % vuoteen
2015, 30 % vuoteen 2025 ja 80 % vuoteen 2050 mennessd. Osavaltion kei-
novalikoimana on muun muassa kaksinkertaistaa aiempi sahkoyhticiden
energiansadsto sekd lisatd uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoainei-
den kayttod®.

Massachusetts julkaisi vuonna 2001 yhdessda muiden Uuden Englan-
nin ja erdiden Kanadan koillisten provinssien kanssa ilmastonmuutoksen
hillintdan tahtadvan toimintasuunnitelman (Climate Change Action Plan
2001). Energiatehokkuushankkeiden rahoittamiseksi kerdtdaan varoja jul-
kiseen rahastoon muun muassa sdhkontuottajilta perittdvan maksun ja
paastokauppajarjestelmien kautta. Keratyilld varoilla energiayhtiot ja kun-
nalliset toimijat voivat rahoittaa energiatehokkuusohjelmia. *

Monissa Yhdysvaltojen osavaltioissa sidhkoyhtict rahoittavat energia-
tehokkuushankkeita. Sahkoyhtiot puolestaan saavat osavaltion tai valtion tu-
kea. Rahoitus voi olla korkotuetun lainan muodossa, kuten Massachusettsin
Holyoke Gas & Electricin nollakorkoinen laina, suoria avustuksia, kuten Kalifor-
nian Alameda Power & Telecomin jopa 80 %:n sosiaaliset Weatherization-tuet,
tai tyypillisimmin energialaskujen hyvityksid, kuten Minnesotan Southern
Minnesota Municipal Power Agencyn kautta eri toimenpiteiden mukaan maa-
raytyvit hyvitykset. **

31 California Air Resources Board, Climate Change Draft Scoping Plan, June 2008.

32 Minnesota, Office of the Governor, www.governor.state.mn.us/, viitattu 9.9.2008.

33 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

34 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.



Kanada

Kanadan energiapolitiikan tavoitteena on |6yt tasapaino ympariston kannal-
ta vastuullisen energian tuotannon, talouden kasvun ja kilpailukyvyn seka tur-
vatun ja kilpailukykyisesti hinnoitellun energian vililla. Politiikkatoimenpiteet
ovat painottuneet verotuksellisiin keinoihin ja sddtelyyn. Yhtendisen kansallisen
politiikan muodostumista hankaloittavat suhteellisen itsendisten provinssien
erilaiset ldhtokohdat energiaomavaraisuudessa, ilmasto-olosuhteissa ja paas-
totaseessa. Lisdksi energiaintensiteetti on Kanadassa korkea lukuisten raken-
teellisten syiden seurauksena. 3

Kanadan energiatehokkuuslainsddadanto on vuodelta 1992, ja sitd on
péivitetty vuosina 1995, 1997 ja 1998. Energiatehokkuuslainsdddanto on teh-
nyt mahdolliseksi sdddella laitteiden energiatehokkuutta vahimmadisenergia-
standardeilla, ja sita on sovellettu laajalti.’® Laitteiden luokitteluun ja mer-
kitsemiseen ovat kaytossd kansallinen EnerGuide-jarjestelmé seka kansainva-
linen EnergyStar-jarjestelmd. Lisdksi osana energiatehokkuuslainsaadantoa
on alettu tilastoida energiankulutusta ja vaihtoehtoisia energiamuotoja.
Tilastotiedot kattavat kaikki merkittavat energiankulutussektorit, ja ne ovat
julkisesti saatavilla.?”

Vuonna 2007 Kanadassa julkistettiin kasvihuonekaasupaastojen ja
ilmansaasteiden vahentamiseksi Turning the Corner -suunnitelma, jonka
avulla pyritdan vahentamadn kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoden 2006
tasosta vuoteen 2020 mennessd ja 60-70 % vuoteen 2050 mennessa.*
Suunnitelman toimenpiteet kohdistuvat padosin teollisuuteen. Liikentee-
seen, kotitalouksien ja kaupallisen sektorin kayttamiin tuotteisiin seka si-
sdilman laadun kohentamiseen tahtddvista toimenpiteistd sdddetdan erik-
seen muun muassa energiatehokkuuslainsdadantoa kehittamalla. Hallituk-
sen mukaan sdately tulee olemaan maailman tiukimpia®®. Epavarmuutta
suunnitelman toteutumiseen luovat vahemmistohallituksen heikko asema
ja vuoden 2008 lopulla jarjestetyt ennenaikaiset vaalit, joiden seurauksena
ilmastopolitiikka on altis muutoksille.

35 IEA, Energy policies of IEA contries - Canada 2004 review, 2004.

36 Office of Energy Efficiency, National Resources Canada, www-sivut, www.oee.nrcan.
gc.ca/, viitattu 5.9.2008.

37 Office of Energy Efficiency, National Resources Canada, Comprehensive Energy Use Data-
base, www.oee.nrcan.gc.ca/, viitattu 5.9.2008.

38 Government of Canada, Turning the Corner, 2008.

39 Environment Canada, www-sivut, www.ec.gc.ca/, viitattu 5.9.2008.
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Japani

Kuten monissa muissa maissa, energiatehokkuuteen tdhtadvit toimet aloi-
tettiin Japanissa 1970-luvun 6ljykriisin seurauksena. Energiatehokkuuslain-
saadanto perustuu vuoden 1979 lakiin energian jarkevasta kaytostd. Se tunne-
taan my6s nimelld energiansaastolaki (Energy Conservation Law).

[Imastonmuutoksen vastaiset toimet pohjautuvat Japanin hallituksen
yleisiin periaatteisiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuodelta 1998. Japani
vahvisti Kioton ilmastosopimuksen vuonna 2002 ja médritteli saman vuoden
aikana yleiskuvan toimenpiteistd, joilla Kioton sopimuksen mukaisiin tavoittei-
siin paadstaan.

Energiatehokkuuden parantaminen on yksi keino torjua ilmastonmuu-
tosta. Japanin energiansddstolakia on uudistettu vuosina 1999 ja 2006. Vuon-
na 2006 otettiin kayttodn myds uusi kansallinen energiastrategia, jonka poh-
jalta vuoden 2007 energiasuunnitelmassa (Basic Plan for Energy) asetettiin ta-
voitteeksi parantaa energiatehokkuutta 30 % loppukulutuksessa vuoteen 2030
mennessa.

Vuoden 1999 energiansddstdlain  uudistuksessa kdynnistettiin laaja
edelldkdvijaohjelma (Top Runner). Ohjelmassa asetetaan laiteryhmittdin
energiatehokkuustavoitteita neljasta kahdeksan vuoden paahan. Jokaisen yk-
sittdisen valmistajan ja maahantuojan markkinoille tuomien laitteiden paino-
tetun keskiarvon tulee olla alle laiteryhmille asetetun tavoitteen mairaaikaan
mennessd. Lisaksi laitteet luokitellaan. Luokittelua hyédynnetaan kuluttajille
tiedottamisessa. °

Néiden toimenpiteiden lisdksi Japanissa seurataan vuosittain toteutettu-
ja politiikkatoimia ja tunnistetaan uusia tavoitteita. Vuoden 2008 péivitys ko-
rostaa vahabhiilisen yhteiskunnan periaatteita seka vahahiilisen yhteiskunnan,
jarkevan materiaalien kierratysyhteiskunnan ja luonnon kanssa tasapainossa
olevan yhteiskunnan yhteistoimintaa. Politiikkatoimien osalta pyritdan koros-
tamaan paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia toimenpiteita seka vahahiilisen tek-
nologian kehittamistd ja jalkauttamista.*!

40 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
41 Japan, Ministry of the Environment, Annual Report on the Environment and the Sound
Material-Cycle Society in Japan, 2008.



Ohjauskeino- ja toimenpidevalikoima eri
sektoreilla

Yhdyskuntarakenne
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Maankayton suunnittelulla luodaan edellytykset eri toimintojen sijoittelulle ja
ihmisten kayttaytymiselle. Sen kautta voidaan vaikuttaa muun muassa matko-
jen syntyyn ja niiden pituuteen seka eri liikkennemuotojen houkuttelevuuteen.
Yhdyskuntarakenteen valintojen vaikutukset paastoihin tulevatkin usein esiin
juuri kasvaneina lilkenteen paastoind (kuvio 3). Taman lisaksi maankayton
suunnittelulla luodaan edellytykset monille energian tuotannon seka energian
ja laajemmin luonnonvarojen kulutuksen ratkaisuille, jotka my6s vaikuttavat
kasvihuonekaasupaastoihin. Naitd ovat esimerkiksi hajautetun ja keskitetyn
energiantuotannon suhde, metsa- ja puistoalueiden osuus, vedenkulutus seka
rakennusmateriaalien kulutus.*?

Maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovittaminen on keskei-
nen keino hallita liikenteen maarda. llman koordinoituja toimenpiteitd vastuu
energiatehokkaasta suunnittelusta jad kaupunkien ja kaupunkiseutujen har-
teille - tdma siita huolimatta, ettd kaupunkiliikenteen osuus liikenteen hiilidi-
oksidipaastoistd on esimerkiksi Euroopassa noin 40 %*. Vaikka maankayton
ja liikenteen yhteissuunnittelua on tdhan asti vaheksytty ilmastopoliittisena

42 Esimerkiksimetropolialueen kestdvaa aluerakennetta tarkastelevassa METKA-hankkeessa
aluerakenteen kestavyyttd on arvioitu indikaattoreilla, jotka mittaavat kehityksen ekologis-
ta, sosiokulttuurista ja taloudellista kestavyytta. Indikaattorit ottavat huomioon véesto6n
ja asumiseen, liikenteeseen, ymparist6n ja elinkeino- ja talousrakenteeseen liittyvat maa-
ritteet. Ympariston osalta kdytetyt indikaattorit ovat hiilidioksidipaastét, energian, betonin
ja veden kulutus, rakennetun maa-alan laajeneminen, alueiden pirstoutuminen ja kulumi-
nen sekd ekologisesti tarkeiden alueiden riskialueet. Lahde: Metropolialueen kestava alue-
rakenne METKA -yhteistydhanke, www.metkaprojekti.info/, viitattu 10.12.2008.

43 EEA 2008, Climate for a transport change. TERM 2007: indicators tracking transport and
environment in the European Union. Report 1 European Environment Agency, Copenha-
gen ISSN 1725-9177. Suomessa osuus pienempi.
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keinona, on arvioitu, ettd Euroopan kaupunkialueilla on mahdollista vahentaa
erilaisilla toimenpidekokonaisuuksilla liikennetta 20-30 %.*

Kuvio 3. Liikenteessa vuosittain kulutettu polttoaine henkeé kohden ja véestontiheys®.
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Vaentiheys, asukkaita hehtaarilla

Kaiken kaikkiaan vaikuttaa siltd, ettei maankayton suunnittelussa ja eri maissa
kaytetyissa ohjauskeinoissa vield ole syvallisesti ymmarretty maankayton yhte-
yksid erityisesti liikennesektorin paastoihin. Yhdyskuntien kestdvan maankay-
ton padstovahennyspotentiaali on usein my6s erittdin haasteellista laskea. Sen
toteuttaminen vaatii useiden toimijoiden yhteisty6td. Maankayton nakokulma
on siksi usein jaanyt huomiotta, kun suunnitellaan kansallisia padastovahennys-
toimenpiteitd. Kun esimerkiksi EU:n jdsenmaat ovat maininneet kayttavansa

44 [TF (2008) Research, industry & stakeholder “day workshops, Conclusions and key findings.
International Transport Forum Transport and Energy: The Challenge of Climate Change
28.5.2008 Leipzig.

45 YTV Pidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta 2007. Padkaupunkiseudun ilmastostrategia
2030. YTV:n julkaisuja 24/2007. Alkuperdinen julkaisu: Towards an Urban Renaissance.



kysyntdan vaikuttavia ohjauskeinoja, kyse on yleensd vaikuttamisesta liikenne-
muotojen tyt')njakoon.46

Kestavda maankdyton suunnittelu  yhdistyneend  jarjestelmalliseen
hinnoittelupolitiikkaan ja liikennemuotojen vilisen tyonjaon muuttamiseen
voi kokonaisuutena saada aikaan merkittavid pdastévahennyksid?”. Saksan
liittovaltion liikenteen vahennysstrategioita pohtinut asiantuntijaryhma
pitdad tarkedna sisdllyttad liikenteen kysyntddn vaikuttavat toimet globaa-
liin vahennysstrategiaan sekd hyodyntda hallinnollisia ja taloudellisia ohja-
uskeinoja, kun vaikutetaan maankayttéon ja lilkenteen madraan*. Muita
maita, joissa yhdyskuntasuunnittelu on mainittu osana kansallista strate-
giaa, ovat muun muassa Tanska, Norja, Ruotsi, Suomi ja Irlanti®. Yleensa
maankdyton suunnittelun toimet toteutetaan paikallisella tai alueellisella
tasolla. Ne ovat siten kansallisten strategioiden sijasta osa kaupunkien ja
kaupunkiseutujen yleisia kehittamis- ja paastojenvihennysstrategioita.>

Ohjauskeinot kestavan yhdyskuntarakenteen edistimisessa

Maankayton suunnittelussa on otettava huomioon kunkin alueen erityispiir-
teet. Yhtendisen sddtelyn asettaminen tiiviille ja ekotehokkaalle yhdyskunta-
rakenteelle on siksi erittdin haastavaa. Energiatehokkuuskysymysten ja laajem-
min ilmastonmuutoksen vaikutusten ottaminen huomioon niin paastsjen hil-
linnan kuin ilmastonmuutokseen sopeutumisen niakékulmasta on méadritelty
vain harvoissa maissa maankaytén suunnittelun kriteereiksi. Muun muassa
Espanjassa ja Saksassa on laadittu kansallisia ohjelmia tavoitteena tukea

46 Tehokas ilmastopolitiikka, valtioneuvoston tulevaisuusselvityksen taustaselvitys (2008)
Gaia Consulting OY ja SITO Oy.

47 CEMT/CS/ENV(2006)1. Review of CO2 Abetement Policies for the Transport Sector.
European Conference of Ministrters of Transport, Committee of Deputies, Group on
Transport and the Environment, 5.1.2006.

48 [TF( 2008) Strategies for Reducing CO2 Emissions in the Transportation Sector. Board
of Academic Advisers to the Federal Minister of Transport, Building and urban Affairs.
International Transport Forum Transport and Energy: The Challenge of Climate Change
28.5.2008 Leipzig.

49  Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.

50 Esimerkiksi Irlannissa on vuodelta 2000 strateginen tavoite ottaa huomioon maankayton
suunnittelun ja likenteen yhteensovittaminen. The government’s transport strategy for
2000-2016 for the Greater Dublin Area (A Platform for Change) aimed to reduce growth
in the demand for transport, particularly for private transport, and to reduce the need for
car commuting by improving the reliability, availability and quality of public transport.

51 Katso esimerkiksi Itévallan kansallinen energiatehokkuusohjelma NEEAP (Energy Efficiency
Action Plan of the Republic of Austria in accordance with EU Directive 2006/32/EC.
Vienna, June 2007). Esimerkiksivuodesta 2004 Saksassa pdivitettiin liittovaltion rakennus-
koodia (Federal Building Code), joka edellytt4a, etta maankayton suunnittelussa pitéisi ot-
taa huomioon kestava liikkuminen ja liikkumisen tarpeen vihentaminen mahdollisimman
pieneksi.
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maankayton ja kestavan urbaanin liikkkumisen suunnittelun yhdistamista®?,
ja Norjassa®® maankdyton ohjaus sadtelee selkeadsti esimerkiksi isojen kaup-
pakeskusten sijoittumista yhdyskuntarakenteessa.

Useissa kaupungeissa on kaynnissa yksittdisia ohjelmia ja toimenpiteita
yhdyskuntarakenteen energiatehokkuuden parantamiseksi. Ulkovalaistuk-
seen liittyvdana esimerkkind voidaan mainita ltaliasta alueellisen valaistuksen
(Emilia-Romagna Outdoor Lighting) energiatehokkuutta parantava kehitys-
toiminta. Emilia-Romagnassa madriteltiin alueellisesti standardit valaistuksen
tehokkuudesta tavoitteena vahentda turhaa valosaastetta ja samalla parantaa
energiatehokkuutta.

Eradt edelldkavijakaupungit ovat laatineet itselleen kokonaisvaltaisia
toimenpideohjelmia, joiden tavoitteena on vahentdd ymparistovaikutuksia seka
samanaikaisesti luoda kilpailukykyinen ja hyvinvoiva toimintaymparisté asuk-
kaille ja yrityksille. Strategiset suuntaviivat asettavat kaupungeille selkedt ta-
voitteet ja toimintalinjat, jotka kattavat kasvihuonepadstojen vahentdmiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd. Monet kaupungit ovat tétd kautta
asettaneet itselleen kunnianhimoiset tavoitteet vahentda kasvihuonekaasujaan
lahitulevaisuudessa (Berliini, Saksa -25 %, Freiburg, Saksa -40 %, Gwangju,
Korea -20 %, Malmo, Ruotsi -25 %, Melbourne, Australia -20 %, Portland,
Oregon/USA -25 %, Sapporo, Japani -10 %, Vaxjo**, Ruotsi -70 %, Toronto
ja Vancouver, Kanada -30 %).% Lisdksi ohjelmat voivat kohdistua vieldkin
pienempiin yksikoihin, kuten Tukholmassa Hammarby Sjostadiin®®.

Yhdyskuntarakenteen suunnittelun rahoittamiseksi on erdissd maissa pe-
rustettu erillisia rahastoja. Esimerkiksi Unkarissa kansallinen rakennerahasto
ja kehityssuunnitelma (Environment Protection and Infrastructure Operative
Programme, EPIO) madrittda keinot edistdd energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttod. Tavoitteena on saavuttaa 1 100 T):n vuosittaiset ener-
giasdastot ja lisatd 50 GWh uusiutuvan energian tuotantoa. Vuonna 2006 EPIO

52 wwwi.isis-it.com/mure/output1_transp.asp, viitattu 22.9.2008.

53 For omrader som ikke omfattes av godkjent plan, bestemmes i § 3 andre ledd at det ikke
er tillatt & etablere kjopesentre med over 3000 m2 bruksareal, eller & utvide eksisterende
sentre slik at det samlede bruksareal overskrider denne grensen. Forskrift om rikspolitisk
bestemmelse for kjspesentre Fastsatt ved kongelig resolusjon 27. juni 2008. Fastsatt med
hjemmel i plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77 § 17-1 annet ledd. Fremmet av
Miljoverndepartementet.  www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/lover_regler/retningslin-
jer/2008/forskrift-om-rikspolitisk-bestemmelse-fo.html?id=519346, viitattu 22.9.2008.

54 Viaxjo, Ruotsi (www.vaxjo.se), “Fossil Fuel Free Véxjo” (the Best Environmental Practise in
Baltic Cities Award, v. 2007).

55 Monet kaupungeista ovat mukana kansainvalisissa verkostoissa ja/tai ohjelmissa, kuten
ICLEls Cities for Climate Protection, United Cities and Local Governments, C40 Cities:
Climate Leadership Group, World Mayor’s Council on Climate Change, The Climate Alli-
ance tai kansainvilisissd sitoumuksissa, kuten The World Mayors and Local Governments
Climate Protection Agreement, European Covenant of Mayors, U.S. Conference of Mayors
Climate Protection Agreement tai Jeju Declaration.

56 www.hammarbysjostad.se/, viitattu 22.9.2008.



myonsi avustuksia 280 miljoonaa HUF (1,2 miljoonaa euroa) kolmeen erityyp-
piseen energiatehokkuusprojektiin: rakennusten ja laitosten modernisointiin,
kaukolampdverkoston kehittamiseen ja CHP-tuotannon lisddmiseen. Kanadas-
sa innovatiivisiin infrastruktuurihankkeisiin on kaytettavissa kaksi rahastoa, jot-
ka ovat The Green Municipal Enabling Fund (GMEF, 25 miljoonaa CAD) seka
The Green Municipal Investment Fund (GMIF, 100 miljoonaa CAD). Kanadassa
hankkeita toteuttavat paikallishallinto sek julkinen ja yksityinen sektori yhdes-
sd. Rahastot myontavit halpakorkoisia lainoja innovatiivisiin ymparistohankkei-
siin. Hankkeet parantavat ilman, veden tai maaperan laatua ja edistavat samal-
la energiatehokkuutta tai uusiutuvien energioiden kayttod. Kanadan hallitus on
kaksinkertaistanut rahoituksen hiljattain 250 miljoonaan CAD:iin.

Rakentaminen
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Valtaosa rakennusten lammityksen, ilmanvaihdon ja valaistuksen energianku-
lutukseen vaikuttavista ratkaisuista tehdddn rakentamisvaiheessa. Rakentami-
sen energiatehokkuuteen onkin monissa maissa puututtu jo pitkdan rakennus-
madrdyksien ja laitteiden vahimmadisenergiatehokkuusvaatimusten kautta,
erityisesti kylmien ilmasto-olosuhteiden maissa. Rakennusten energiatehok-
kuuden sadtelyssa nakyy kaksi paalinjausta: 1) rakennusosien vahimmais-
ominaisuuksia sddtelevat mallit ja 2) kokonaisuudessaan saavutettuun ener-
giatehokkuuteen perustuvat mallit.

Uudisrakentamisessa on useissa maissa otettu kadyttoon rakennusten
primddrienergiankayttoon tai hiilidioksidipadstsihin perustuvia saddoksid vuo-
den 2000 jalkeen. Saddoksissa voidaan esimerkiksi madrittad vahimmaisosuus
uusiutuville energialdhteille, kuten aurinkoenergialle Espanjassa ja Italiassa, tai
enimmadiskatto lammittdmisestd aiheutuville hiilidioksidipéastsille pinta-alaa
kohden, kuten Britanniassa.

Korjausrakentamiseen kohdistuvat politiikkatoimenpiteet ovat toistaiseksi
olleet vahaisimpia. Esitetyt toimenpiteet asettavat energiatehokkuusvaatimuksia
lahinna merkittavien korjausten yhteydessa. Lisaksi esimerkiksi Saksassa on saa-
detty vanhojen lammitysjarjestelmien uusimisesta maaraaikaan mennessa.

Taloudellisia kannustimista tyypillisimpid ovat energiatehokkuustoimille
myonnettavat avustukset, korkotuetut lainat ja erityisesti Yhdysvalloissa ener-
giamaksujen hyvitykset. Tukea voidaan myontdad saavutetun energiatehokkuu-
den tai madrattyjen teknologisten muutosten toteuttamisen perusteella. Ener-
giaverotus poikkeaa joissain maissa kayttokohteen mukaisesti; lammitykselle
saattaa olla kdytdssa erisuuruinen veroaste kuin muulle kaytolle.

Rakennusten energiatehokkuusluokittelu on EU-sdddosten myota yleis-
tynyt. Se on kdytossd myds muualla maailmalla. Rakennussektorilla on ollut
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kdynnissd useita tutkimusohjelmia, joissa on lahinna pyritty kehittdmaan ma-
tala- ja passiivienergiatalojen teknisia ratkaisuja. Energiatehokkaan korjausra-
kentamisen tutkimusta kdynnistetadn parhaillaan joissain maissa. Rakentajille
kohdistettuja tietopalveluita ja aktivointikampanjoita on myos ollut kaytossa
joissakin maissa.

Normiohjaus

Britannian hallitus ehdotti vuonna 2006 julkaisemassaan taustaselvityksessd,
ettd osana kansallisten kasvihuonekaasupé&astotavoitteiden saavuttamista kaik-
kien uusien talojen pitdisi olla padstottomiad vuoteen 2016 mennessd®’. Uudis-
rakentamisen energiatehokkuusnormeja on tiukennettu Britanniassa noin 40 %
vuodesta 2002 vuoteen 2007. Tavoitteena on kiristdd normeja lisad 25 % nyky-
tasosta vuoteen 2010 mennessa ja 44 % vuoteen 2013 mennessa. Lisdksi nor-
mien kiristdmisen yhteydessa on lisitty ja tehostettu energiatehokkuustoimien
toteuttamisen valvontaa sekd kdynnistetty laaja koulutuskampanja.®®

Ilannissa uusien rakennusten energiatehokkuusvaatimuksia kiristetaan
40 % vuoden 2009 alusta. Lisakiristyksid on tulossa jo vuonna 2010. Samalla
astuvat voimaan kaikille uusille taloille uusiutuvan energian vahimmadisosuus
sekd energiatehokkaan kiintean valaistuksen vahimmaisosuus. Pinta-alaltaan
yli 1 000 m? talojen on my&s harkittava vaihtoehtoisiin tai uusiutuviin energia-
lahteisiin perustuvien lammitysratkaisujen teknisia, taloudellisia ja ymparisto-
edellytyksia. Myos tyonteon ohjeistusta lisitdan ja asukkaita velvoitetaan
opastamaan talon tehokkaassa kaytossa. Kaikkien uusien talojen pitdisi myos
olla suunniteltuja ottamaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset tiukemmis-
ta energiatehokkuus- ja padstovaatimuksista. >

Saksassa vuonna 2002 voimaan astuneen Energieeinsparverordnun-
gin (EnEV) myotd rakennusten energiatehokkuuden mddrittelyssa siirryttiin
primaarienergiatarkasteluun. Ulkoisen energian sallittua maaraa rakennusten
lammityksessa, ilmastoinnissa ja kayttoveden lammittdmisessd vahennettiin
noin 25-30 %. Primadrienergiatarkastelun mukaisesti esimerkiksi rakennusten
eristys voi olla aiempien normien tasolla, mikali aurinkoldmp6a hyédynnetédan
osana lammitysenergian tuottamista. Saksan vuoden 2007 energia- ja ilmasto-
ohjelman mukaisesti standardeja kiristettaneen edelleen 30 % vuonna 2009 ja
edelleen saman verran vuonna 2012.%° Osana ohjelmaa myds tiukennettiin

57 UK Department for Communities and Local Government, Building a Greener Future:
Towards Zero Carbon Development, 2006.

58 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

59 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

60 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.



energiatehokkuusvaatimuksia korjausrakentamisen yhteydessa ja maarat-
tiin, ettd kaikki ennen vuotta 1978 asennetut limpdokattilat pitdd vaihtaa.®'

Espanjassa otettiin vuonna 2006 kayttoon uudet rakennusten
energiatehokkuusnormit. Uusiin rakennuksiin tulee asentaa aurinkoenergia-
jarjestelma, joka vahintdadn kykenee lammittdmaan mdardtyn osuuden
kdyttovedestd tai uima-altaiden vedestd.5? Vastaavasti Italiassa kiristetadn ra-
kennusten nykyisen lammoneristyksen energiatehokkuusvaatimuksia 20-25 %
vuonna 2008 tai 2009. Liséksi kaikkien uusien talojen tulee tuottaa vahintdan
50 % lampimén kayttoveden energiasta aurinkoenergialla. ¢

Tanskassa ollaan ottamassa kayttoon pakollisia energiatehokkuus-
parannuksia merkittavien korjausrakentamistoimien yhteydessa. Samoin sito-
via energiatehokkuusmaarayksia tullaan ottamaan kayttoon esimerkiksi lam-
mitysjarjestelman vaihtamisen tai ikkunoiden tai katon uusimisen yhteydessa.
Aiemmin voimassa olleet sahkolammityskielto ja velvoite liittyd kaukolampo-
verkkoon, kun se on mahdollista, tullaan kumoamaan.5

Japanissa rakennusten energiatehokkuutta pyritddan parantamaan
vuonna 2006 voimaan tulleella lailla. Vuoteen 2015 mennessa energiatehok-
kuustoimia, kuten kaksoisikkunoita, pitdisi olla kaytossa 40 %:ssa taloista.
Lisdksi talojen elinikd pitdisi nostaa noin 40 vuoteen.%® Uudisrakennuksien
energiatehokkuusnormit ovat kuitenkin vapaaehtoisia. Rakennuttajia velvoite-
taan raportoimaan yli 2 000 m?:n hankkeiden energiatehokkuustoimista®.

Kanadassa uusien rakennusten energiatehokkuutta kiristetddn noin
25 % vuoteen 2011 mennessd. Yhdysvalloissa rakennusten energiatehokkuus-
vaatimukset madritetdadn osavaltiokohtaisesti. Vain noin puolessa osavaltioi-
ta on kaytossd International Energy Conservation Code (IECC) -standardit
tdyttavat madraykset. Limmityskattiloille ja -uuneille on valtiolliset normit. Ne
ovat vuodelta 1992 ja verraten |6ysit.

Washingtonin osavaltiossa rakennusten energiatehokkuusnormit ylitta-
vat monilta osin IECC:n mukaisen tason ja normien noudattaminen on pa-
kollista. My&s Massachusettsissa noudatetaan uudisrakentamisessa IECC:n
normeja, joiden kdyttd on pakollista. Kaliforniassa hyvaksyttiin vuonna 2008
vihredn rakentamisen standardit (Green Building Standard), joiden tavoittee-
na on vahentda uusien rakennusten energiankulutusta 15 % ja vedenkulutusta
20 %. Minnesotassa on kaytossa valtiolliseen mallinormitukseen (Model Ener-
gy Code, MEC) pohjautuva rakennuskoodi vuodelta 1995.

61 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

62 EU Environmental Technologies Action Plan, ec.europa.eu/environment/etap, viitattu
22.9.2009.

63 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

64 Tanskan NEEAP, Handlingsplan for en fornyet energispareindsats, 2005.

65 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

66 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
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Massachusettsin osavaltion omille rakennuksille asetettiin vuonna 2007
tavoite vahentdd energian kulutusta 20 % vuoteen 2012 ja 35 % vuoteen 2020
mennessd. Lisdksi osavaltion uusien isojen rakennusten tulee tdyttdd Leader-
ship in Energy and Environmental Design (LEED) -standardin mukaiset vaa-
timukset ja kaikkien rakennusten maédritellyt energiatehokkuusvaatimukset.
Vastaavia osavaltion omien rakennusten sdadoksid on voimassa myos Kalifor-
niassa, Mainessa ja Washingtonissa.

Kaliforniassa Berkleyn kaupungissa edellytetdidn tiettyjen energiatehok-
kuustoimien toteuttamista aina, kun rakennuksia myydaan tai niihin tehdaan
perusparannuksia. Energiatehokkuustoimien toteuttaminen on rakennuksen
myyjan vastuulla. Marinin piirikunnassa vuonna 2003 kaytto6n otetun saadok-
sen mukaan asuinpinta-alaltaan yli noin 320 m?n talojen energiankulutus ei
saa ylittdd normien mukaisesti rakennetun 320 m? suuruisen talon kulutusta.®®

Taloudellinen ohjaus

Britanniassa on vuodesta 2006 alkaen ollut osana kotitalouskohtaisen sih-
kontuotannon kehittdmista kaytossa vahahiilisten talojen rakentamista tukeva
rahoitusohjelma (Low Carbon Buildings Programme). Ohjelman tavoitteena
on osoittaa, miten energiatehokkuus ja kotitalouskohtainen sahkéntuotan-
to voivat yhdessa vahentdd rakennuksien hiilidioksidipaastoja. Tuettuja tek-
nologioita ovat muun muassa aurinkoenergia, tuulivoima, lampopumput,
polttokennot, bioenergia ja mikro-CHP. Tuki osoitetaan suoraan kotitalouk-
sille ja on enimmillaan noin 3 100 euroa (2 500 GBP). Vastaava ohjelma on
kdynnissd myos julkiselle sektorille. Kolmen vuoden aikana rahoitusta myon-
netddn yhteensd noin 110 miljoonaa euroa. Tietyille asuinrakennusten ener-
giatehokkaille materiaaleille ja laitteille on my6s myonnetty helpotusta arvon-
lisaverosta vuodesta 2000 ldhtien. Lisdksi uusien talojen leimaverosta (stamp
duty) saa vapautuksen, mikali kiinteisto on padstovapaa (ja hinnaltaan alle
600 000 euroa). Yksityisille vuokranantajille on puolestaan vuodesta 2004
alkaen myonnetty noin 1 900 euron vdhennys tietyistd energiatehokkuus-
toimista. Toimenpidevalikoimaa on sittemmin laajennettu. Ohjelmaa pyritaan
laajentamaan myos vuokraa tarjoaville yrityksille, ja ohjelmaa on jatkettu vuo-
teen 2015 asti. MyGs keskitettyja lammitysratkaisuja on tuettu vuosien 2001 ja
2008 valilla.®

67 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

68 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

69 UK Department for Business Enterprise & Regulatory Reform, www.berr.gov.uk/, viitattu
1.9.2008.



Britanniassa on liséksi kdytossa julkisen sektorin energiatehokkuushank-
keiden rahoittamiseen tarkoitettuja kiertavia rahastoja (revolving funds). Ra-
hastot sijoittavat enintdidn puolet julkisten organisaatioiden energiatehokkuus-
hankkeisiin. Rahat maksetaan takaisin toteutuneiden energiasaastojen kautta.
Takaisinmaksun myo6td palautuvat rahat voidaan sijoittaa uudelleen muihin
hankkeisiin. Rahastoa kokeiltiin paikallisviranomaisten kanssa 5 miljoonan
punnan edestd vuonna 2005. Tukea on lisdtty 20 miljoonaan puntaan vuosille
2006-2008.”°

Saksan politiikassa on suosittu suoria avustuksia veropohjaisiin ratkai-
suihin verrattuna. Ndin eri ohjelmien kustannukset kohdistuvat suoraan niista
vastaaville ministeridille valtionvarainministerion sijaan. On yksinkertaisempaa
ottaa huomioon teknologisia muutoksia kuin muuttaa verolainsdddantoa.
Vuodesta 1996 alkaen Saksassa on kaytetty korkotuettuja lainoja CO,-péds-
tojen vahentamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi. Valtion takaami-
na rahoituslaitoksina KfW-pankit hankkivat edullista rahoitusta markkinoilta.
Energiatehokkuuden lisddmiseen tahtddville toimille myonnettavien lainojen
korko riippuu saavutetusta energiatehokkuuden tasosta ja voi olla jopa 2 %
alle markkinakorkotason. Korkoerosta aiheutuvat kustannukset ovat merkitta-
véd osa KfW-ohjelman kustannuksista. Vuodesta 2007 lzhtien on ollut tarjolla
my0s suoria avustuksia, joita ei kuitenkaan voi yhdistd lainoihin.”' Rahoitusta
on tarjolla miljardiin euroon asti vuodessa vuoteen 2009 asti. Ohjelma jatkuu
vuoteen 2011 asti.”?

Itavallassa selvasti vahimmaisnormivaatimuksia energiatehokkaammat
rakennukset saavat valtiolta avustuksia vuonna 2006 voimaan tulleen ohjel-
man myotd. Vaatimukset kiristyvat ajan myotd.”? Irlannissa vuodesta 2002 al-
kaen voimassa olleen lain perusteella uudelle valtion tukemalle rakentamiselle
myonnettavat avustukset voidaan porrastaa esimerkiksi energiatehokkuuden
perusteella.”

Norjan Enova jarjesti heikentyneen vesitilanteen vuoksi hatdaapuohjel-
man, jolla tuettiin ldmpdpumppujen, pellettilaitosten ja asuinrakennusten
lammonohjausjarjestelmien investointeja vuosina 2002 ja 2003. Rahoitusta
oli aluksi tarjolla 50 miljoonaa kruunua. Myhemmin se kasvatettiin 225 mil-
joonaan.”®

Ruotsissa tuetaan energiatehokkaiden ikkunoiden ja biokattiloiden
asentamista enimmilldan noin 1 600 eurolla kotitaloutta kohden. Belgiassa
tuki kotitaloutta kohden on ollut voimassa vuodesta 2003 ja on enimmilldan

70 UK Energy Efficiency Action Plan 2007.

71 IEA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
72 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

73 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

74 Irland, Housing (Miscellaneous Provisions) Act, 2002.

75 IEA, Energy policies of IEA countries, Norway, 2005.
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2 600 euroa tai 40 % asennuskuluista. Tuki voi kohdistua esimerkiksi lammi-
tysjarjestelmien uusimiseen, aurinkoenergian asentamiseen, ikkunoiden tai ka-
ton eristyksen parantamiseen tai energiakatselmuksen teettdmiseen. Vastaavia
tukia on kaytossa myds muun muassa Espanjassa, Irlannissa, Unkarissa, Nor-
jassa ja Japanissa.”

Japanissa valtio myontda yleistd rahoitusta paikallisille hallintoelimille
energiatehokkuusinvestointeihin. Néitd varoja kaytetdan kohteesta riippuen eri
tavoin.”” Taman lisdksi energiatehokkaita ratkaisuja tuetaan sekd uudisraken-
tamisessa ettd korjausrakentamiskohteissa. Vahintaan 15-25 % saastoihin yl-
taville ratkaisuille myonnetdan enimmillaan tukea kolmasosaan investointiku-
luista. Tuen saamiseksi kulutustietoja pitdd raportoida kolme vuotta toimen-
piteiden toteuttamisen jdlkeen.”® Valtakunnallisesti tuetaan myds investointeja
tietoteknisiin ratkaisuihin, joiden avulla voidaan vahentaa kotien energiankulu-
tusta esimerkiksi valaistuksessa, ilmastoinnissa tai lampiméan veden kédytossd.”
Lisaksi energiatehokkaimpien ratkaisujen kayttéonotolle myonnetdan tukia ja
energiapalveluiden tarjoajia tuetaan.®

Japanin asuntorahoitusvirasto pyrkii tuottamaan edullisia lainoja rahoi-
tusjarjestelyilld, joissa lainoja yhdistelemalld ja tuotteistamalla padstaan edul-
lisimpiin korkokuluihin. Lainan saamisen ehtoina ovat muun muassa tiettyjen
energiatehokkuus- tai turvallisuusstandardien tayttaminen.®!

Kanadassa tuetaan omakoti- ja pientalojen energiatehokkuusinvestointeja
enimmillddn noin 3 300 euron edestd. Tukea on varattu yhteensd noin 100
miljoonaa euroa. Tuen saamiseksi taloille tehddidn energia-auditointi. Sen pe-
rusteella suositetaan soveltuvia korjaustoimia. Korjaustoimenpiteiden jalkeen
kohteet voidaan auditoida uudelleen.®? Vastaava jarjestely on voimassa myos
yrityksille ja muille kiinteiston omistajille. Tuki maardytyy tallsin vuotuisen
sadstetyn energian perusteella ja on noin 7 euroa/GJ tai 25 % kuluista®®. Nykyi-
nen ecoEnergy-ohjelma on ollut voimassa vuodesta 2007 alkaen, mutta vas-
taava ohjelma on ollut kdynnissa jo vuodesta 2001 alkaen. Lisaksi Kanadassa
tuetaan erikseen alkuperdisasukkaiden ja pohjoisten alueiden uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden edistamista noin 10 miljoonalla eurolla. ®

Yhdysvaltojen energiavirasto jakaa vuosittain rahoitusta osavaltioille
muun muassa energiatehokkuushankkeisiin. Lisaksi kaupungit ja piirikunnat
myontavat rahoitusta ja taloudellisia kannustimia. Esimerkiksi Washingtonis-

76 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

77 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
78 IEA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
79 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

80 IEA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
81 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
82 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

83 Canada Office of Energy Efficiency, oee.nrcan.gc.ca/, viitattu 1.9.2008.

84 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.



sa Seattlen kaupunki myontaa lisarakennusoikeuksia tietyt energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialdhteiden osuutta koskevat ehdot tayttaville hankkeil-
le. Kaliforniassa Marinin, San Diegon ja San Bernandinon piirikunnat seka
Costa Mesan ja Santa Monican kaupungit tarjoavat nopeutettuja lupapal-
veluita sekd vapautuksia rakennusluvista ja muista maksuista. Minnesotassa
korkotuettua lainaa on tarjolla kotien ja vuokratalojen energiatehokkuus-
hankkeisiin.?

Monissa maissa polttoaineiden verotus vaihtelee kayttotarkoituksen mu-
kaisesti. Esimerkiksi Norjassa on vuodesta 2000 alkaen ollut kaytossa vero
lammitykseen kaytettaville mineraalipohjaisille oljyille.

Informaatio-ohjaus

Alankomaissa kadynnistyi vuoden 2008 alussa Meer met Minder (MmM)
-ohjelma, jonka tavoitteena on viahentaa 500 000 kotitalouden energiankulu-
tusta 30 % vuoteen 2011 mennessa ja timan jalkeen vuosittain 300 000 koti-
talouden verran lisdd vuoteen 2020 mennessa. Energiatehokkuustoimet koh-
distetaan muun korjausrakentamisen yhteyteen. Pyrkimyksend on tehda ener-
giatehokkuuden lisadmisesta mahdollisimman helppoa rakennusten omis-
tajille. Koko prosessia sertifioidusta energianeuvonnasta asennuksiin hoitaa
yksi kontaktihenkild, joka huolehtii tarvittaessa tukien hakemisesta, kilpailut-
tamisesta, rahoituksesta ja vastaavasta. Hankkeiden rahoitusjarjestelyilld, ku-
lutustietojen jakamisella ja valistuksella taataan, ettd energiakulujen sadstot
ylittavat energiatehokkuusinvestointien kuukausittaiset maksuerdt. Ohjelman
toteutuksessa ovat mukana asunnon omistajia ja kuluttajia edustavat tahot.
Niin varmistetaan yhteinen viesti tavoitteesta eri kohderyhmille.®

Ruotsissa on panostettu toimijaverkoston yhteistoiminnan tukemiseen
Bygga-bo-dialogenin kautta, johon kuuluu edustajia yrityksistd, kunnista, vi-
ranomaistahoista ja hallinnosta. Ohjelman tavoitteena on vapaaehtoisin toi-
min saavuttaa kestavid rakennustoimintamalleja ennen vuotta 2025.%” Toimi-
joiden verkottamiseen tdhtddva ohjelma on kdynnissd myos Norjassa.®®

Japanissa on vuodesta 2000 alkaen ollut voimassa rakennusten laatua
koskeva lainsdaadanto. Siihen kuuluu myos rakennusten energiatehokkuu-
den vapaaehtoinen maédrittelyjarjestelma. Rakennusten energiatehokkuuden
elinkaarimalliin perustuvan luokittelun avulla pyritdan auttamaan kuluttajia
vertailemaan energiatehokkuutta ja ohjaamaan markkinoita. Tietyn energia-

85 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

86 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

87 Bygga-bo-dialogen, www.Bygga-bo-dialogen.se, viitattu 22.9.2008.

88 IEA, Energy policies of IEA countries, Norway, 2005.
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tehokkuuden saavuttaminen voi olla edellytyksena paikallishallinnon myonta-
mille tuille. ¥

Kanadan ecoEnergy-ohjelmassa edistetddn energiatehokasta rakenta-
mista, tuetaan rakennusmdadrdysten energiatehokkuuksien valmistelua seka
rakennusten EnerGuide-merkinttjen kehittamistd. Lisaksi ohjelman kautta tar-
jotaan tietoa ja koulutusta energiatehokkaista kaytannoistd ja teknologioista
rakennusalan ammattilaisille, rakentajille, insincéreille, arkkitehdeille ja viran-
omaisille sekd valmistellaan markkinoita nykyista tiukempia rakennusnormeja
varten.”

Ranskassa vuoden 2005 kansallisen energiatutkimusohjelman yhtena
osana on kehittdad energiatehokkuutta. Rakennussektorin osalta ohjelmassa
kiinnitetdan huomiota energiapositiivisten talojen kehittimiseen seuraavien
10-20 vuoden aikana seka korjausrakentamisen tutkimukseen, kehittamiseen
ja demonstraatioihin. Tutkimusohjelma tukee tavoitetta viahentda rakennus-
sektorin padstot neljannekseen vuoteen 2050 mennessa.”’

Saksassa tutkittiin vuosien 2001-2005 aikana tulevaisuuden energiarat-
kaisuja Zukunfts Investitions -ohjelmassa. Energiatehokkuuden osalta nykyisen
rakennuskannan energiaominaisuuksien uudistamisen tutkimukselle varattiin
noin 15 miljoonaa euroa. 2

Itédvallassa oli vuosina 1999-2006 tutkimusohjelma Haus der Zukunft.
Siind tutkittiin laajasti tulevaisuuden energiatehokkaita ja ekologisia talorat-
kaisuja yhteensa 23 miljoonan euron budijetilla. Tutkimuksen tuloksia hyodyn-
netaan klima:aktiv-tiedotuskampanjassa. Tutkimusta jatketaan uudella ohjel-
malla, jossa tdhdatdan vuoteen 2050. Siind painotetaan korjausrakentamista
ja seuraavan sukupolven taloja.?

Irlannissa tutkittiin House of Tomorrow -ohjelmassa muun muassa ener-
giatehokkaan rakentamisen tekniikkaa, kaytantojd ja soveltamista vuosien
2001-2007 aikana. Ohjelman koko oli noin 35 miljoonaa euroa. **

Liikenne
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Liikennesektorin kasvihuonekaasupaastdjen nopea kasvu pyritddn saamaan
kuriin vaikuttamalla liikenteen kysyntddn ja liilkennemuotojen tyonjakoon se-

89 T. Matsuo, The role of indicators in policy design and best practices in Japan, esitys
27.11.2006.

90 |EA, Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

91 La Direction Générale de I’Energie et du Climat, www.industrie.gouv.fr/energie/, viitattu
1.9.2008.

92 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

93 H. Greisberger, Building energy technology policy, esitys 27-28.11.2006.

94 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.



kd parantamalla sektorin energiatehokkuutta.”> Vuonna 2006 Euroopan il-

mastonmuutosohjelma (ECCP) teki katsauksen toimiin, joita jdsenmaat ovat

toteuttaneet ja joiden ne katsoivat olevan tehokkaita liikenteen hiilidioksidi-

padstojen vahentdmisessd. Toimia olivat muun muassa®:

taloudellisten, teknisten, hallinnollisten ja tiedollisten toimien yhdista-
minen

liikenteen ja kaupunkisuunnittelun yhteensovittaminen
energiansaastosopimukset liikenteen harjoittajien kanssa

uudet palvelukonseptit (liilkkumisen hallinta, ymparistomyotdinen liken-
nepalveluiden hankinta)

siirtyminen vahemman liikennettd synnyttavaan teollisuuteen

tekninen optimointi

dieselin markkinaosuuden kasvattaminen

pienikokoisten ajoneuvojen osuuden kasvattaminen autokannassa
polttoaine- ja autoverotus.

Lisaksi EU:n yhteisen ja koordinoidun politiikan piirissd on kehitteilld toimia,

joilla vaikutetaan jatkossa liikenteen hiilidioksidipdastoihin, kuten:

yhteison strategia henkil6autojen CO,-paistojen vahentamiseksi (valmis-
teilla olevat paastonormit)

ympaéristoystavilliset autot

pakettiautoja koskevat maaraykset

infrastruktuurin kayttod koskeva puitedirektiivi

likennemuotojen vilisen tydnjaon muuttaminen

polttoaineverotus

ajoneuvojen ilmastointilaitteita koskevat saadokset.

95 CEMT:n ympiristéryhma (Euroopan liikenneministerien konferenssi, nykyinen ITF/Inter-

96

national Transport Forum) arvioi vuonna 2006 julkistetussa raportissa jasenmaiden lii-
kenteen vihennyspolitiikkoja. Se tunnisti noin 400 eri politiikkatointa, jotka jaoteltiin vai-
kutustyypiltdan kysyntddn vaikuttaviin toimiin, energiatehokkuutta parantaviin toimiin,
hiili-intensiteettid vahentaviin toimiin ja liikennemuotojen tyénjakoa muuttaviin toimiin.
Raportin mukaan niiden toimien seurauksena liikenteen hiilidioksidipaastét kasvavat vuo-
desta 1990 700 miljoonaa tonnia (22 %) vuoteen 2010 mennessa, kun kasvu olisi muuten
1200 miljoonaa tonnia (38 %). Lahde: Short J.( 2008). Reducing Transport Greenhouse
Gas Emissions: How much, How Fast and at What Cost? International Transport Forum
Transport and Energy: The Challenge of Climate Change 28.5.2008 Leipzig.

EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237. Alkuperainen ECCP 2006.

45



46

Ylipaatdan energiatehokkuuspotentiaalin toteuttamiseksi tarvitaan liikenne-
sektorilla laaja kirjo toimenpiteitd. Liikenteen vahentdmistd on tarkasteltu tar-
kemmin yhdyskuntarakennetta kasittelevdssa osiossa (s. 33).

Vapaaehtoisista sopimusjdrjestelyistd ollaan monin paikoin siirtymassa
sadtelyyn (EU:ssa vuonna 2012) tai kiristamassa jo olemassa olevia saadoksia
(Yhdysvalloissa ja Kanadassa). Monet maat, kuten Ranska, Saksa ja Britannia,
panostavat nykyistd polttoainetehokkaampien kulkuneuvojen tutkimukseen.
Useimmissa maissa on otettu kdyttéon merkinndt, joiden tarkoitus on auttaa
kuluttajia valitsemaan energiatehokkaita autoja. Monet maat, kuten Belgia,
Kanada, Alankomaat, Itdvalta, Britannia, Tanska, Islanti, Irlanti, Liechtenstein
ja Ruotsi, ovat myos ottaneet kayttoon taloudellisia kannustimia ja verohelpo-
tuksia energiatehokkaille yksityis- ja/tai yritysautoille.

Useat maat pyrkivat edistimadn liikenteen energiatehokkuutta taloudel-
lisen ajon koulutuksella eli eco-driving-ohjelmien avulla (Saksa, Itavalta, Bel-
gia, Tanska, Irlanti, Suomi, Britannia ja Alankomaat) tai likennenopeuksien
alentamisella (Puola ja Tanska). Monet maat kannustavat muuttamaan ku-
lutusvalintoja ja likennejakaumaa tiedostuskampanjoiden ja valituksen avul-
la. Erdit maat, muun muassa Ranska, Alankomaat, Saksa, Tsekin tasavalta
ja Belgia, hyodyntavdt myds aktiivisesti julkisia hankintoja. Nain ne pyrkivat
nopeuttamaan vahapaastoisten kulkuneuvojen paasya markkinoille.

Normiohjaus

Liikennesektorilla saately (muun muassa pdastojd, kulutusta, raskasta liiken-
nettd ja pakettiautoja sekd ajoneuvojen ilmastointilaitteita koskevat normit)
muodostaa keskeisen ohjauskeinovalikoiman. Silla pyritddan turvallisuuden
parantamisen lisdksi aktiivisesti vahentdmaadn liikenteen ympadristo- ja terveys-
haittoja. Energiatehokkuuden sijaan liikennesektorin ohjaustoimenpiteet koh-
distuvat voimakkaasti hiilidioksidipdastojen vahentamiseen, joskin ohjausvai-
kutus on usein samansuuntainen.

Japani ja Yhdysvallat®”” ovat pyrkineet vihentamaan kulutusta ja paasto-
ja méadraysteitse. Yhdysvaltojen paastotaso on kuitenkin Eurooppaa selkeasti
korkeampi eli noin 240 gCO_/km. Yhdysvalloissa padstéstandardien taso ei
ilmeisesti ole ollut riittavan tiukka merkittavien paastovahennysten aikaan-
saamiseksi.®® Tiukimmat madrdykset Yhdysvalloissa on Kaliforniassa, jossa

97 CAFE:n (Corporate Average Fuel Economy regulations) puitteissa on Yhdysvalloissa sda-
detty asteittain nousevat polttoainetehokkuusstandardit. CAFE on Yhdysvaltojen poltto-
aineen kulutusmadardys, joka perustuu ajoneuvojen keskikulutuksen sdantelyyn. Katso IEA
Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/Textbase/pm/?mode=pm&id=2
6398&action=detail.

98 ECOFYS (2007). MAKING ENERGY-EFFICIENCY HAPPEN: FROM POTENTIAL TO REALITY.
An assessment of policies and measures in G8 plus 5 countries, with recommendations for
decision makers at national and international level. PECSDE072725.



pyritdan vuonna 2012 noin 190 gCO,/km tasoon. Kalifornian osavaltio
hyvaksyi vuonna 2004 uusille autoille (henkiléautot ja kevyet pakettiautot)
paastostandardit ja edellytti autonvalmistajia tuottamaan aiempaa te-
hokkaampia malleja. Ndin saavutetaan 30 % vahennys padstoissa vuoteen
2016 mennessa (vertailuvuotena 2002). Myds useat muut osavaltiot, kuten
Washington, Massachusetts ja Pennsylvania, ovat seuranneet Kalifornian esi-
merkkid.*® Kaliforniassa on my6s vuodesta 2008 alkaen voimassa saannos,
joka rajoittaa rekkojen tyhjakdynnin enimmadisajan viiteen minuuttiin'®.
Japanissa padstot ovat samaa tasoa kuin Euroopassa. Euroopan unio-
nissa valmistellaan parhaillaan paastomaardyksid, jotka edellyttaisivat uusien
henkiloautojen 130 gCO,/km keskimdaraisia ominaispadstojd ja lisdksi toimia,
joilla paistiisiin keskimaaraiseen padst66n 120 gCO,/km vuonna 2012.
Tarkastelumaista vain Japanilla on ollut kdytéssa maarayksia ras-
kaiden ajoneuvojen padstojen vahentdmisestd. Keskeinen puute raskaan
likenteen CO,-pdastojen saddtelyssd on tilla hetkelld, ettd sopiva testi
puuttuu. Japanin pyrkimyksend on viahentdd raskaiden ajoneuvojen paas-
t6ja 12 % vuodesta 2002 vuoteen 2015 mennessa suosimalla verotuksel-
lisesti kunkin ajoneuvoluokan vahidpaastoisimpid ajoneuvoja Top Runner

0" mukaisesti.

-konseptin

Nopeuden yhteys polttoaineen kulutukseen ja liilkenneonnettomuuksiin on
osoitettu useissa tutkimuksissa. Rotterdamissa laskettiin moottoritien nopeutta
nopeudesta 120 km/h nopeuteen 80 km/h ja tehostettiin samanaikaisesti val-
vontaa. Niilld toimilla saatiin aikaan 15 % vahennys CO,-paast6issd eli 1 000 t
kyseisella valilla. Lisdksi vahenivat ilmanlaatuun vaikuttavat paastot (15-35 %),

ruuhkautuminen, onnettomuudet (60 %), kuolleet (90 %) ja melu (50 %).'°

99 Kevyen liikenteen ajoneuvojen tiukemmat paastostandardit (vuoden 2009 malleista lahti-
en) ovat edelleen US. EPA:n kisiteltdvinad mutta tultaneen hyviaksymain. Standardin avul-
la saatava paastovahenema vuoteen 2020 on Kalifornian osavaltiossa arvioitu noin 32 mil-
joonaksi CO,-tonniksi. Climate Change Draft Scoping Plan, June 2008 Discussion Draft
Pursuant to AB 32, The California Global Warming Solutions Act of 2006. Ks California’s
Low-Emission Vehicle Program, www.aceee.org/energy/state/policies/vehicles.htm, viitat-
tu 1.9.2008.

100 Pitempien tyhjdkéyntiaikojen yhteydessd (muun muassa odotus-, lepopaikat, yopymiset)
auton moottori on sammutettava. www.arb.ca.gov/msprog/cabcomfort/cabcomfort.
htm, viitattu 1.9.2008.

101 Top Runner on Japanissa raskaan liikenteen paistojen viahentamiseksi kayttoon otettu
ajoneuvoverotuksen konsepti. Silld pyritaan vahentamazn kuorma-autojen ja bussien CO,-
padstoja keskimdaraisesta vuoden 2002 paistosta vuoteen 2015 mennessd 12 % suosi-
malla verotuksellisesti luokkansa parhaita ajoneuvoja CEMT/CS/ENV(2006)1.

102 Vuotuisen kustannuksen (investointi, 4 % korko, ja yllapitokustannukset 10 vuodelle) arvioi-
tiin olevan 192 000 euroa. CO,-vdahennyskustannusta ei laskettu.Britanniassa Sen sijaan sel-
vitettiin nopeusrajoitusten kustannustehokkuutta alhaisemmilla nopeuksilla ja todettiin nii-
den olevan kallis keino vihentaa CO,-paastojd, koska valvontakustannukset ovat korkeat.
Vahennyskustannus oli 275 euroa/ Ct. Lahde: EEA (2008), Success stories within the road
transport sector on reducing greenhouse gas emission and producing ancillary benefits.
Technical report 2. European Environment Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.
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Washingtonin osavaltio valmistelee parhaillaan laajaa toimenpide-
ohjelmaa, jolla se saavuttaa vuonna 2008 hyvaksytyn lainsdddannon’®
liikennesektorin padstovahennystavoitteet. Ne sisdltdavat muun muassa lii-

kennekilometrien vahennystavoitteet vuosille 2020, 2035 ja 2050."

Taloudellinen ohjaus

Liikenteen taloudellisia ohjauskeinoja ovat esimerkiksi ajoneuvoverotus,
liikennepolttoaineiden eriytetty verotus, tydsuhdeautojen tai autoedun verotus,
tyomatkaliikenteen verovdhennykset ja ruuhkamaksut. Ndistd yleisimmin on
kaytetty verotusta.

Erityisesti polttoaineverotus korreloi hyvin liikkennemaéran ja hiilidioksidi-
paastojen kanssa. Useiden 1990- ja 2000-luvulla tehtyjen tutkimuksen perus-
teella polttoaineen hinnan vaikutus hiilidioksidipaastoihin on kaksinkertai-
nen verrattuna lilkennemaaraan saatuun vaikukseen. Tama johtuu siitd, ettd
polttoaineen hinnan nousu ohjaa liikkumisen vahentamisen lisdksi kuluttajia
valitsemaan aiempaa energiatehokkaampia ja pienempid ajoneuvoja seka
ajamaan energiaa sadstdvammalld tavalla.'”® On térkeda huomata, ettd ku-
luttajien valintojen kannalta taloudellisen ohjauksen pitkdjanteisyys - eli kay-
tannossa hintojen nousun jatkuvuus ja siihen uskominen - on avainasemassa
ohjauskeinon vaikuttavuuden kannalta.'%

Sveitsissa on vuoden 2008 alusta alkaen kaytossa fossiilisten polttoainei-
den vuosittain tarkistettava tuontivero. Se nahddin tarkednd osana maan
toimenpidekokonaisuutta paastovahennysten aikaansaamisessa. Yksityinen
sektori on aiemmin vapaaehtoisesti sitoutunut 9 miljoonan CO,-tonnin p&is-
tovahennyksiin vuosina 2008-2012. Se kerad paastévahennyksien rahoituksen

103 2008 Climate and Green Jobs Bill, HB 2815

104 Tavoitteena vihentdd 18 % vuoteen 2020, 30 % vuoteen 2035 ja 50 % vuoteen 2050 asuk-
kaiden vuosittaista ajokilometrien madrda. www.ecy.wa.gov/climatechange/2008CAT_
iwg_tran.htm, viitattu 1.9.2008.

105 Tehokas ilmastopolitiikka, valtioneuvoston tulevaisuusselvityksen taustaselvitys (2008)
Gaia Consulting OY ja SITO Oy.

106 Esimerkiksi Britanniassa toteutettiin vuosina 1993-2000 polttoaineen sddnnonmukainen
vahittdinen veron korotus (fuel price escalator), jossa aluksi nostettiin polttoaineverotus-
ta 3 % ja 5 % yli inflaatiotason ja vuosina 1997-1999 6 % vuodessa. Lopulta veronkoro-
tuksista jouduttiin kuitenkin luopumaan poliittisten paineiden vuoksi. Verotustavan ar-
vioitiin vahentédvan 37 % Britannian liikenteen paastévahennysosuudesta (10 %) vuoden
2010 tilanteessa. Muita paistévahennystoimia olivat vapaaehtoinen sopimus autovalmis-
tajien kanssa, tybsuhdeautojen hiilidioksidiperusteinen verotus, vuotuisen ajoneuvoveron
hiilidioksidiperustainen porrastus jakeluyhtididen kanssa tehty jakelustrategia, paikallisen
joukkoliikenteen parantaminen sekd joukko ns. pehmeitd keinoja, kuten koulujen liikku-
missuunnitelmat. Polttoaineveron saanndlliselld nostolla arvioitiin saatavan 250 GBP net-
tohyoty sadstettyd hiilitonnia kohden. Mukana laskelmissa olivat seuraavat oheishyodyt ja
-haitat: ilmanlaatu, tarjonnan varmuus, kilpailukyky, innovaatiot, melu, matka-aika. Sil-
14, otettiinko oheisvaikutukset mukaan vai ei, oli suuri vaikutus kustannustehokkuuteen.
Lahde: DEFRA (2006) Synthesis of Climate Change Policy Evaluations. Department for
Environment, Food and Rural Affairs, UK.



vapaaehtoisesta 1,5 senttid/litra tuontimaksusta (bensiinille ja dieselille). Ra-
hat kerdtdan erilliseen rahastoon (Climate Cent Foundation), josta rahoite-
taan paistovahennyshankkeita.'” Vapaaehtoinen jarjestely on tdhdn mennes-
sd vakuuttanut viranomaiset toimivuudestaan siind madarin, ettd talla hetkelld
liilkennepolttoaineet ovat vield vapautetut pakollisesta tuontiverosta. Zirichis-
sd, Baselissa ja Lausannessa on myos toteutettu kokonaisvaltaisia kestavan
liikkumisen ratkaisuja'®. Niissa julkisen liikenteen (raide- ja bussiliikenne) tuki
on saanut aikaan paastovahennyksid, yhdistettynd muun muassa polkupyo-
railyn ja liityntdliilkenteen kehittdmiseen, jalankulun ja koululaisten liikkumisen
helpottamiseen, kimppakyytien ja vahapaastoisten autojen taloudellisiin kan-
nustimiin sekd tiedotus- ja kasvatustychon.

Vaikka polttoaineiden hinta ohjaa hyvin kulutusta, se ei korreloi monissa
maissa ongelmallisen ruuhkautumisen kanssa. Siksi monissa maissa on kaytetty
polttoaineverotuksen liséksi myos useita muita ohjauskeinoja, kuten ruuhka- ja
kilometrimaksuja tai joukkoliikenteen tukia. Niilla on pyritty vaikuttamaan lii-
kennemuotojen viliseen tyonjakoon ja vahentamaan ilmanlaatuun vaikuttavia
padstoja. Vaikka nama maksut on suunniteltu padasiassa muuhun tarkoituk-
seen kuin vahentdamaan CO,-padstojd, ne ovat vaikuttaneet kasvihuonekaasujen
padstoihin'®. Esimerkiksi kokemukset Oslon tietullista sekd Lontoon' ja Tuk-

holman'

ruuhkamaksuista ovat osoittaneet merkittavien padstovahennyksien
ja ruuhkaantumisen pienentymisen olevan samanaikaisesti saavutettavissa.
Alankomaissa on vuodesta 2006 alkaen suunniteltu ajettujen kilometrien
madraan, sijaintiin, ajankohtaan sekd ajoneuvon ominaisuuksiin perustuvaa
likenteen porrastettua hinnoittelujarjestelmadd, joka hyodyntda satelliitteja
paikantamisessa.''? Jarjestelma saattaa kdynnistyd raskaan liikenteen osalta jo

vuonna 2011 sekd muun lilkenteen osalta vuonna 2012."3

107 Yli 1 milj. CO,-tonnia paistovahenemasta on aikaansaatava kotimaisin toimenpitein Sveit-
sissd. wwwe.stiftungklimarappen.ch/klimarappen/frame.asp?|=4, viitattu 17.9.2008.

108 Katso esimerkiksi Lausanne: www.lausanne.ch/view.asp?domld=63928&language=F, vii-
tattu 23.9.2008, viitattu 17.9.2008.

109 Tehokas ilmastopolitiikka, valtioneuvoston tulevaisuusselvityksen taustaselvitys (2008)
Gaia Consulting OY ja SITO Oy.

110 Bonnafous A. (2008). Changing behaviour in Passenger Transport with a view to tackle the
challenge of climate change. Workshop 2 International Transport Forum Transport and
Energy: The Challenge of Climate Change 28.5.2008 Leipzig.

111 EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.

112 Suomen vuonna 2008 valmistunut liikennepoliittinen selonteko linjaa, ettd on luotava val-
miudet ottaa kdyttoon paikannukseen perustuva tienkdyttomaksujdrjestelma tarvittaessa
ensi vuosikymmenelld. Suomessa dlykkaan liikenteen verkosto ITS Finland ry. ehdottaa va-
paaehtoista tiemaksukokeilua kdynnistettavéksi jo vuonna 2009. ITS:n mukaan autoilija
voisi maksaa ajoneuvoveron ja liikennevakuutusmaksun kilometriperusteisesti. Paikanta-
van ajoneuvolaitteen avulla kilometrimaksut voitaisiin porrastaa ajan ja paikan mukaan.
Samalla voitaisiin kerdtd kokemuksia myos ruuhkamaksusta.

113 www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.
aspx, viitattu 19.9.2008.
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Vuonna 2002 tehdyssd EU:n komission teettdmaéssa selvityksessa todet-
tiin, ettd Euroopan unionin ajoneuvoverotuksessa on suuria eroja seka tasol-
lisesti ettd rakenteellisesti. Lisdksi selvityksessa todettiin, ettd padstot vahenisi-
vét noin 5 %, jos nykyiset verojdrjestelmat korvattaisiin hiilidioksidiperusteisella
ohjauksella. Tastd suosituksesta huolimatta hiilidioksidiperusteinen verotus
on Suomen lisiksi toteutettu vain Ruotsissa, Irlannissa ja Englannissa. Irlannin
vuonna 2008 uudistetussa autoverotuksessa uusien autojen verotus (luokissa
A-G) perustuu nimenomaan CO,-pdastsihin. Sahkoautot ja moottoripydrat
on vapautettu verosta.'*

Britanniassa ohjaus koskee erityisesti tydsuhdeautoja, joiden osuus uusien
autojen myynnistd on suhteellisen korkea. Kohdistuminen tdhdan myynti-
osuuteen on selked liikenne- ja ilmastopoliittinen valinta. Britannian vero-
ohjauksen on arvioitu vdhentianeen paastoja 182 gCO,/km:n ominaispdasts-
tasolta (vuonna 2001) tasolle 168 gCO,/km (vuonna 2005). Samaan aikaan
yksityisten hankkimien autojen ominaispdasto on vihentynyt 176 gCO, /km:n
tasosta tasoon 173 gCO,/km'">.

Muissa maissa, kuten. Itdvallassa, Belgiassa, Saksassa, Italiassa ja Luxem-
burgissa, ohjaus on toteutettu moottoritilavuuden, tehon tai ajoneuvon pai-
non tai ndiden yhdistelmien perusteella. Nama tekijat vaikuttavat polttoaineen
kulutukseen, mutta niilld ei ole suoraa vastaavuutta. Norjassa on EU-linjausten
mukaisesti asetettu uusien ajoneuvojen ominaispadstojen keskimaaraiseksi ta-
voitteeksi 120 gCO,/km vuonna 2012. Tavoitteeseen pyritddn ajoneuvoveron
porrastamisella vahdpadstoisten autojen eduksi. Vuonna 2007 uusien autojen
keskimaaraiset ominaispaastot Norjassa olivat 158 gCO,/km'™®.

Ranskassa on vastikaan saddetty lisavero autoille, joiden paastot ylittavat
200 gCO,/km. Portugalissa ajoneuvojen verotusta on vuodesta 2006 alkaen
uudistettu asteittain ottaen huomioon ympadristonakokulma ja polttoaine-
tehokkuus."” Taloudellisia kannustimia poistaa vanhoja autoja kaytéstd (ns.
romutuspalkkio) on tarjottu muun muassa Kanadassa, Kyproksella, Ranskas-
sa ja Portugalissa. Japanissa ajoneuvon hankintaveroa on porrastettu vuodes-
ta 2004 alkaen polttoainetehokkuuden mukaisesti. Kuluttajat ovat voineet

tehdd tehokkuuden perusteella porrastettuja verovahennyksia.''®

114 The Vehicle Registration Tax (VRT), jossa uusien autojen verotus perustuu CO,-paastoi-
hin, seitsemassa veroluokassa paastojen mukaan (7 VRT rates, ranging from 14% to 36%,
depending on the car’s CO, emission level, will continue to be applied to the Open Market
Selling Price of the car. Rates will range from EUR 100 a year for the least CO, emitting
cars, to EUR 2 000 for cars with the highest emissions rating). www.environ.ie/en/Local-
Government/MotorTax/, viitattu 1.9.2008.

115 Perkins S.( 2008). Cutting transport emissions: Putting effectiveness& value for money
centre stage.

116 www.regjeringen.no/nb/dep/sd/pressesenter/pressemeldinger/2007/Nye-og-ambisiose-
mal-om-reduksjon-av-kli.html?id=487274, viitattu 23.9.2008.

117 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 23.9.2008.

118 www.arb.ca.gov/msprog/cabcomfort/cabcomfort.htm, viitattu 17.9.2008



Vahapaastoisten ajoneuvojen taloudellista tukea on pidetty tarpeellise-

119

na muun muassa Ranskassa, Britanniassa, Yhdysvalloissa'® ja Ruotsissa'®,

koska kuluttajat valitsevat yhad suurempia ja tehokkaampia ajoneuvoja vaha-

kulutuksellisuuden sijaan''.

Italiassa, Ranskassa, Englannissa, Saksassa ja
Ruotsissa henkiloautojen keskimdardinen paino on noussut kymmenessa
vuodessa 200 kg; vuonna 1990 auto painoi keskimaarin 900-1 100 kg, vuon-
na 2000 jo 1 100-1 300 kg. My6s teho kasvoi samana aikana 50-80 kW:sta
noin 20 kW:lla'2. Ndin osa teknologisella kehitykselld saadusta polttoaine-
tehokkuudesta on jaanyt hyodyntamatta.

Tanskan hallitus linjasi vuonna 2008 energiapolitiikassaan tavoitteik-
seen muun muassa kasvattaa tuulivoimakapasiteettiaan nykyisesta noin 2 400
megawatista 3 000 megawattiin ja samanaikaisesti kehittdd sdhkoautojen
markkinoita nopeasti. Tanska pyrkii uudella politiikallaan luomaan maahan
maailman johtavan energiatekniikan osaamis- ja liiketoimintakeskittyman.
Ohjelman keskeisid toimenpiteitd ovat muun muassa verovapaus uusien sih-

kéautojen ostajille’

sekd koko maan kattava, tuhansien latauspisteiden seka
akkujen vaihtopisteiden verkosto. Samalla sahkéverkostoa kehitetdan vahvaa
tutkimuspanostusta hyddyntden smart-grid-tyyppiseksi. Tallainen verkosto sal-
lii verkon ja sahkoautokannan hyédyntamisen tuulivoimaenergian varastointi-
jarjestelmana.’

Tanskan lisdksi sahkoautoja kokeillaan jo muuallakin (esimerkiksi Israelis-
sa ja Portugalissa), joten vastaavan pilottiaseman ja kiinnostuksen [6ytaminen
voi olla haastavaa. Tanskan suunnitelmissa sdhkoautojen akut ladataan tuuli-
voimalla, Israelissa aurinkosahkolla. Portugalissa on mahdollisuus molempiin.
Portugalin suunnitelmien mukaan vuoden 2010 alussa sdhkdautojen lataus-
verkosto on 320 aseman laajuinen ja vuoden 2011 loppuun mennessa lataus-
asemia on jo 1 300. Huoltoasemaverkosto rakennetaan yhteistyossa Renault-
Nissanin kanssa. Renault-Nissanin sdhkoauto liikkuu taydella 200 kilon litium-
paristolla 160-200 kilometrid. Se on myds tankkauspisteitten enimmadisvili.
Séahkoautoiluun siirtyvid tuetaan Portugalissa verohelpotuksin. Myds Espanja

119 Vuonna 2006 tehty pditos antaa mahdollisuuden 2006 veroetuuteen, maériltadn korkein-
taan 3 400 dollaria, energiatehokkaimman automallin ostajille (hybridi tai tehokas/puhdas
diesel). Federal guidance for vehicle tax credits. IEA Energy Efficiency Policy Measures Data-
base, viitattu 23.9.2008.

120 Huhtikuun 2007 ja joulukuun 2009 vilisend aikana uuden “eko-auton” hankkijat saavat
Ruotsissa 10 000 SEK:n avustuksen (auton kuuluessa luokkiin Mk 2005, Mk 2005 PM, Mk
EL tai Mk Hybrid).

121 Cazzola P. (2008) Forecast for Motor Vehicle and Oil Demand to 2030 and 2050. Towards
a Global Approach to Automotive Fuel Economy- 2008 Symposium 15-5-16-5 2008 Paris

122 Short 2008 alkuperainen Schipper 2007.

123 Perinteisten polttomoottoriajoneuvojen verotus kuuluu Tanskassa EU:n tiukimpiin.

124 Vastaavantyyppisida ohjelmia on kaynnistynyt tai kaynnistymassd useissa muissakin
maissa. www.denmark.dk/en/servicemenu/news/environment-energy-climate-news/
denmarkpavesthewaytowardsanelectriccarsociety.htm, viitattu 23.9.2008.
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on julkistanut tand syksynd yhteistyonsa Renaultin kanssa ja aikeensa tuoda
miljoona sdhkoautoa liikenteeseen vuoteen 2011 mennessd. Taman liséksi
Renault-Nissan on julkistanut vastaavia yhteistyosopimuksia my&s Japanissa
(Kanagawan prefektuuri), Yhdysvalloissa (Tennesseen ja Oregonin osavaltiot,
Sonoman piirikunta) sekd Ranskassa (sahkoyhtié EDF)'%.

Alankomaat on erds harvoista maista, joka on ottanut kayttéon talou-
dellisen ohjauskeinon lentoliikenteessa. Heindkuusta 2008 ldhtien on voimaan
astunut vero Alankomaista ldhteville lennoille (ei koske kansainvilisten lento-
jen vililaskuja Alankomaissa). Vero on porrastettu siten, ettd alhaisemman
padstotason lentokoneille on alhaisempi vero.

Informaatio-ohjaus

Ajoneuvojen energiatehokkuutta on pyritty parantamaan Euroopan unionis-
sa uusien henkil6autojen ominaiskulutusta ja hiilidioksidipaastoja koskevilla
vapaaehtoisilla sopimuksilla Euroopan, Japanin ja Korean autoteollisuuden
kanssa. Vapaaehtoisilla sopimuksilla on paastoja pyritty vahentdmaan myos
Kanadassa ja esimerkiksi Australiassa.

Uusien henkil6autojen ominaispaastot ovat vahentyneet esimerkiksi Eu-
roopassa vuoden 1995 keskimaiariisestd 186 gCO,/km tasosta noin tasolle
160 gCO,/km vuonna 2006. EU:lla on tarve nopeuttaa likennesektorin paas-
tovahennyksid. EU:ssa valmistellaan siksi sitovia padastomaarayksid, jotka edel-
lyttdisivat uusien henkildautojen 130 gCO, /km keskimaaraisia ominaispadsto-
ja ja lisdksi toimia, joilla pdastiisiin keskimairdiseen padstoon 120 gCO,/km
vuonna 2012. Asteittain parantunutta ajoneuvojen polttoaineenkulutusta testi-
olosuhteissa on heikentanyt muun muassa ilmastoinnin yleistyminen autoissa.
Se voi lisatd polttoaineenkulutusta jopa kaksi litraa sataa kilometria kohden.'
Tastd syystd EU myos laatii vihimmadisstandardeja ilmastointilaitteille.’

Sédstavan ajotavan koulutus kuuluu EU-maissa nykyddn pakollisena
kuljettajatutkintoon ja on osa EU-maiden CO,-pddsttjen vdhennysstrate-
gioita. Japanissa eco-driving-ohjelma on toiminut vuodesta 2006. Eco-driving-
koulutusta pidetdidn yleisesti erittdin kustannustehokkaana ohjauskeinona.
Sédstavan ajotavan avulla arvioidaan voitavan saada jopa 10 % paastévahen-
nys, mutta kuljettajan pitdd pystyd hyodyntamaan ajotapaa ohjaavia apulait-
teita. Sddstdvan ajotavan pitkdaikaisvaikutuksena pidetddn yleensa noin 5 %

125 Reuters 22.11.2008. Portugal sees mass use of electric cars in 2011.

126 EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237. Alkuperiiset tiedot T&E 2007 ja ADAC 2007.

127 Brussels, 23.1.2008. COM(2008) 11 final. “Measures addressing vehicles will include a
revision of the Directive on car labelling legislative initiatives regarding minimum efficiency
requirements for mobile air-conditioning systems, the compulsory fitting of tyre pressure
monitoring systems, setting maximum rolling resistance limits for tyres, and the use of gear
shift indicator”.



padstovahennysta'?. Alankomaissa sddstdvdd ajotapaa on tuettu valtion vero-
tuella ja varustettu ajoneuvoja laitteistolla, joka kertoo hetkellisesta ajoneuvon
polttoaineenkulutuksesta. Laitteiston kayton vaikutuksen saavutettuun sdds-
toén on arvioitu olevan 1-2 % '%°.

Niissd Euroopan maissa (Britannia, Tanska ja Alankomaat), joista on
saatavilla kuormitustietoa, henkiléautojen kuormitus on laskenut vuoden
1980 keskimd&araisestd kuormituksesta 1,75 henkil6d/auto vuonna 2004 kes-
kimaardiseen kuormitukseen alle 1,6 henkild/auto. Sen sijaan kuorma-auto-
jen kuormitustaso (Britannia, Tanska, Alankomaat) on sailynyt samalla tasolla
eli noin 40 %."° Saksan tiemaksu ja Englannissa tehty selvitys osoittavat, etta
kuormitusastetta voidaan taloudellisella tai muulla ohjauksella parantaa erais-
sd tapauksissa jopa 10 %. Kuormitusasteen nosto riippuu kuitenkin paljon esi-
merkiksi tuotannon sijoittumisesta ja asiakkaiden sijainnista. Muun muassa
Italiassa on tuettu taloudellisesti autojen yhteiskayttod, tavoitteena lisdta yksi-
tyisautojen kuormitusastetta ja vahentda paastojd.’!

Yhdysvalloissa on vuodesta 2003 alkaen ollut toiminnassa vapaaehtoinen
SmartWay Transport -yhteistyd EPA:n ja liikennoitsijoiden vililla. Sen tavoittei-
na on tunnistaa tehostamiskeinoja ja vaihtoehtoja joutokaynnille ja turhalle
liilkenteelle, parantaa raideliikenteen joustavuutta ja kilpailukykya seka tehos-
taa kaluston polttoainetehokkuutta. Osallistujat saavat hyodyntaa hankkeen
logoa mainonnassaan ja sidosryhmayhteistyossaan.'*?

Autojen polttoaineenkulutukseen ja paastoihin liittyvat merkinnat ovat nou-
semassa tdrkedksi keinoksi valistaa kuluttajia liikenteen ymparistovaikutuksista
ja ohjata heidan ostopaatoksiddn. Yhdysvalloissa on vuodesta 2000 alkaen
julkaistu vuosittain Fuel economy guide -listaus, joka arvioi autot ja ohjeistaa
kuluttajia |6ytdmain energiatehokkaimmat ja vihdpdastoisimmat autot.' Bri-
tanniassa ja Saksassa kdytetyt merkinndt eivat ole toimineet yhta onnistuneesti

128 EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.

129 EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.

130 Tehokas ilmastopolitiikka, valtioneuvoston tulevaisuusselvityksen taustaselvitys (2008) Gaia
Consulting OY ja SITO Oy. Alkuperdinen EEA 2006. EEA. Transport and environment:facing
dilemma. TERM 2005: indicators tracking transport and environmet in the European
Union. Report 3 European Environment Agency, Copenhagen ISSN 1725-9177.

131 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 10.12.2008.

132 www.epa.gov/otaq/smartway/index.htm, viitattu 10.12.2008.

133 Kuluttajille suunnattu opas |6ytyy osoitteesta www.fueleconomy.gov, viitattu 10.12.2008.
DOE ja U.S. Environmental Protection Agency (EPA) -ohjelma on ollut kdynnissa vuodesta
2000 (The EPA also provides the Green Vehicle Guide Web site, which allows consumers to
locate the cleanest running and most fuel-efficient vehicles), www.epa.gov/fueleconomy/
basicinformation.htm, viitattu 10.12.2008.
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kuin Japanissa. Japanissa uusien autojen polttoainetehokkuutta verrataan aina
markkinoiden tehokkaimpiin malleihin (Top Runner -konsepti).’*

Informaatioteknologian aikaansaamat elamantapamuutokset vaikut-
tavat liikkumistarpeisiin ja liikennesuoritteisiin esimerkiksi etdtyon ja puhelin-
neuvottelujen muodossa. Toistaiseksi arvioita etédtydn ja puhelinkonferenssien
paastovahennyspotentiaalista liikennesektorilla on tehty melko vahan ja konk-
reettisia ohjaustoimia on kaytetty rajoitetusti. Englannissa tehdyssa kyselytut-
kimuksessa todettiin, ettd puhelinneuvottelujen avulla saavutetut sadstot voi-
sivat olla ainakin 10-15-kertaiset tarvittavien toimenpiteiden ja investointien
kustannuksiin ndhden.®

Informaatioteknologiaa voidaan hyodyntad laajasti myos kuluttajien liik-
kumisen ohjaamiseen ja tavaravirtojen hallintaan, esimerkiksi telematiikan, lii-
kennevirtojen ohjaamisen, autoissa olevien tietokoneiden ja ajonaikaisen oh-
jauksen, internetin kautta jaettavan sda- ja ruuhkaisuustiedon seka logistiikka-
optimoinnin kautta. Raskaan liikenteen osalta on arvioitu, ettd tehokkaalla reit-
tisuunnittelulla voidaan saavuttaa jopa 5-10 % vahennyksia CO,-padstoissa'.

Tuotekehitystd ja tehokkaimpien ajoneuvojen markkinamenestysta pyri-
tdan edistamadn myos kansallisin ja kansainvilisin tutkimuspanostuksin. Nii-
den tavoitteina on muun muassa kehittdd moottoriteknologiaa ja sahkéautoja,
parantaa akkuteknologiaa seka kehittdd renkaita, voiteluaineita ja vaihteistoja

37 Esimer-

testimenetelmid kiristden ja yhdenmukaistaen sekd tietoa jakaen.
kiksi Britanniassa kaynnistyi toukokuussa 2007 kansallinen The Low Carbon
Transport Innovation Strategy, jonka tavoitteena on edistdd vahabhiilisten lii-
kenneratkaisujen tutkimus- ja kehitystyota (kevyt ja raskas liikenne), investoin-
teja ja markkinoille saattamista. Strategian tavoitteiden toteutumisen kannalta
tarkeimmiksi T&K-panostuksia tukeviksi ohjusmekanismeiksi ndhdaan talou-
delliset ohjauskeinot, erityisesti CO,-paastjen hinta (carbon pricing) ja sys-
temaattinen kansallinen energiatehokkuustoiminta. Kestavan suunnittelun ja
tuotekehityksen piiriin voidaan my6s lukea kokonaisvaltaiset kansalliset kesta-

vén liikenteen politiikkaohjelmat, kuten Kanadan ecoTransport-ohjelma, joka

134 ECOFYS (2007). MAKING ENERGY-EFFICIENCY HAPPEN: FROM POTENTIALTO REALITY.
An assessment of policies and measures in G8 plus 5 countries, with recommendations for
decision makers at national and international level. PECSDE072725

135 EEA (2008), Success stories within the road transport sector on reducing greenhouse gas
emission and producing ancillary benefits. Technical report 2. European Environment
Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.

136 CEMT/CS/ENV(2006)1. Review of CO2 Abetement Policies for the Transport Sector.
European Conference of Ministers of Transport, Committee of Deputies, Group on Trans-
port and the Environment, 5.1.2006.

137 Testisyklissa mitattavien teknisten ominaisuuksien lisiksi on mahdollista parantaa renkai-
ta, voiteluaineita, vaihteistoja ym., joilla voidaan saada edullisesti p4astSjen vahennyksia.
Nailla toimilla arvioidaan voitavan vahentda paastoja 5-10 %. Short 2008.



kattaa niin yksityisautoiluun, raskaaseen liikenteeseen, teknologian kehittami-

seen ja laajemmin liikennetarpeen vahentdmiseen liittyvid kokonaisuuksia.'*®

Asuminen
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Asumisen energiakayttoon liittyvat normit ja sdddokset painottuvat kaikis-
sa tutkimuksen kohdemaissa vahvasti laitteiden ja koneiden vahimmais-
energiatehokkuuksien sddtelyyn. Itse asumiseen liittyvid rajoituksia on asetettu
vain muutamissa tapauksissa. Samaten taloudellinen ohjaus on ollut varsin
rajallista. Asumiseen ja kotien kayttoon liittyvat toimenpiteet ovatkin luonteel-
taan vahvasti valistavia. Tiedotuksen ja valistuksen avulla pyritddn luomaan
kuluttajille mahdollisuudet tehdd energiatehokkaita valintoja ja muokata omia
kulutustottumuksiaan aiempaa energiatehokkaammiksi.

Ohjauskeinot

Koneiden ja laitteiden energiatehokkuuden séddtely perustuu EU-maissa yhtei-
siin direktiivien pohjalta asetettuihin rajoituksiin (katso my6s s. 19). Japanis-
sa energiatehokkuuden parantaminen kodeissa ja laitteissa pohjautuu Top
Runner -konseptiin (katso myos s. 126). Yhdysvalloissa ollaan asettamassa
valtiollisia energiatehokkuusvaatimuksia valaistukselle, tietyille laiteryhmille ja
kodinkoneille. Monet osavaltiot, kuten Kalifornia, Massachusetts, Minnesota
ja Washington, ovat asettaneet standardeja laajemman laiteryhmé&joukon
energiatehokkuudelle.'®

Kanadan vdhimmadisenergiastandardeja on sovellettu laajalti kodinko-
neisiin, lampokattiloihin, lammitys- ja ilmastointilaitteisiin, valaistukseen ja
tiettyihin muihin energiaa kuluttaviin laitteisiin."® Laitteiden luokitteluun ja
merkitsemiseen on kaytossa kansallinen EnerGuide-jarjestelma sekd kansain-
vélinen EnergyStar-jarjestelma.

Kotien sahkonkayton seuraamisen helpottamiseksi useissa EU-maissa - esi-
merkiksi Britanniassa, Bulgariassa ja Irlannissa - on siirrytty pakolliseen alykkaa-
seen energiankulutuksen mittaamiseen.'"!

138 Kanadassa kaynnistynyt laaja-alainen liikennesektorin ohjelma, EcoTransport-ohjelma
sisdltdd ecoAUTO-, ecoMOBILITY-, ecoTECHNOLOGY-, ecoFREIGHT- ja ecoENERGY-
kokonaisuudet. www.iea.org/Textbase/pm/?mode=pm&id=3797&action=detail, viitattu
10.12.2008.

139 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

140 Office of Energy Efficiency, National Resources Canada, www-sivut, www.oee.nrcan.gc.ca/,
viitattu 5.9.2008.

141 Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.
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Asumisen lampotiloille ja lammityskauden pituudelle on muutamas-
sa maassa asetettu lainsdaddannollisid rajoituksia muun muassa Slovakiassa,
Italiassa ja Ranskassa.'*?

Energiatehokkaiden lamppujen edistamiseksi Irlannissa asetetaan vero kai-
kille hehkulampuille.'* Britanniassa on kdytetty vapaaehtoisia sopimuksia ener-
giatehokkaiden lamppujen osuuden kasvattamiseksi. Vuonna 2007 tehtyjen so-
pimusten mukaan suuret lamppujen valmistajat, myyjat ja energiayhtiot pyrkivat
siirtymaan nykyista energiatehokkaampiin lamppuihin. Vuoteen 2012 mennessa
tavoitellaan 5 miljoonan tonnin paastovihennyksia.'** Monissa muissa maissa,
kuten Italiassa, Itévallassa ja Romaniassa, kdytetadn tiedotuskampanjoita.'*

Britanniassa on vuoden 2008 huhtikuusta alkaen toiminut Act on CO,
-neuvontapalvelu. Neuvontapalvelu pyrkii tarjoamaan yhden luukun palvelua
kaikissa kodin paastojen vahentamistoimissa. Se sisdltdd ohjeita muun muas-
sa energiatehokkuuden ja vedenkulutuksen vahentdmiseen, energiatehokkuus-
avustusten ja -tukien hakemiseen seka tietoja energiatehokkaiden tuotteiden
tarjouksista. Palvelun saama rahoitus tekee mahdolliseksi myos aktivoida
kuluttajia.'*

Saksassa on vuodesta 20071 toiminut Deutsche Energie-Agentur GmbH
(DENA) -neuvontapalvelu, joka tarjoaa neuvoja energia-asioissa. DENA myos
koordinoi energiatehokkuuskampanjaa (Initiative EnergieEffizienz), joka to-
teutetaan yhdessd energiantuottajien kanssa osana ndiden vapaaehtoisia CO,-
vihennystavoitteita.'"

Itavallassa energiatehokkuusvalistusta tarjotaan osana klima:aktiv-ohjel-
maa, jonka tavoitteena on tukea energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdh-
teitd avustusten ja valistuksen keinoin. Osana ohjelmaa tarjotaan muun muas-
sa keskitetysti tietoja energiatehokkaista tuotteista topprodukte-sivustolla. Ita-
vallassa on my6s koottu tietoja kodin energiatehokkuuden parantamisesta.'
Lisaksi Itavallassa on hyodynnetty olemassa olevia palveluntarjoajia, nuohoo-
jia, kotien energiatehokkuusvalistuksessa.™

Ruotsissa aloitettiin vuonna 2006 Energimyndighetin vetimana kampan-
ja, jossa esiteltiin kotitalouksien péivittdiseen energiankulutukseen soveltuvia
teknisid ratkaisuja.’*® Kampanjaa on jatkettu vuosille 2007-2008. Tiedotus-
kampanjan nakyvyyttd ja kuluttajien reaktioita on pyritty kartoittamaan vuo-
sittaisella seurannalla.’!

142 MURE Il tietokanta, www.isis-it.com/mure/index.htm, viitattu 24.9.2009.

143 Irlannin NEEAP, Action Plan under Directive 2006/32/EC.

144 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 24.9.2008.

145 Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.

146 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 2.9.2008.

147 |EA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
148 www.topprodukte.at ja effizienzkalkulator.energyagency.at, viitattu 24.9.2008.

149 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

150 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 2.9.2008.

151 Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se, viitattu 2.9.2008.



Espanjassa on kehitetty kuluttajien ja kiinteistoomistajien kayttoon ilmai-
sia laskentatyokaluja.'s

Ilannissa kaynnistyi vuonna 2001 kolmannen sektorin asunto-ohjelman
alhaisen tulotason kotitalouksille. Paikallisin vapaaehtoisin toimin pyritddn
muun muassa parantamaan eristeitd, asentamaan energiatehokkaampaa

valaistusta ja levittdmaan energiatehokkuustietoisuutta.'

Palvelut
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Palvelusektori koostuu hajanaisesta joukosta toimialoja, energiankdytto-
paikkoja ja -kohteita. Kuten asumisen yhteydessd, iso osa sektoriin vaikutta-
vista toimenpiteistd kohdistuu koneisiin ja laitteisiin sekd rakennettuun ym-
paristoon ja rakentamiseen. Lisaksi erityisesti kaupan ja kuljetuspalveluiden
liilkennesuoritteisiin vaikuttavat myos liikenteeseen kohdistuvat toimet. Haja-
naisen rakenteen vuoksi yksityiskohtainen palveluiden sditely on haastavaa
eikd siihen ole laajamittaisesti lahdetty missddn tarkastelun kohdemaassa.
Samaten pelkdstdadan palvelusektoriin kohdistuvat taloudelliset ohjauskeinot
ovat vahdisid. Palveluiden sisaltoon vaikuttamaan pyrkivat ohjauskeinot ovat-
kin padosin perustuneet informaatio-ohjaukseen tiedotuksen, koulutuksen ja
energiatehokkuussopimuksien muodossa.

Palvelusektorin energiatehokkuustoimien kansainvilistd vertailtavuut-
ta rajoittaa lisdksi palvelusektoreiden erilainen rakenne eri maissa ja vihdiset
kokemukset kohdennetuista toimenpiteistd. Tadssd osiossa keskitytddn niihin
tarkastelumaissa toteutettuihin toimiin, jotka soveltuvat laajan palvelusektorin
madritelman alle.

Energiatehokkuussopimukset kehitettiin 1990-luvulla tdydentdmaan nor-
miohjausta sekd kallista (tuet) tai epdsuosittua (verot) taloudellista ohjausta.
Energiatehokkuussopimukset voidaan luokitella esimerkiksi seuraavasti:

m yksipuoleiset sitoumukset (unilateral commitments): teollisuusyritysten
tekemid

m neuvotellut sopimukset (negotiated agreements): yleisimpid, julkisten
tahojen ja yritysten yhdessa tekemid ja

m vapaaehtoiset sopimukset: julkisten tahojen tekemid, yritykset kutsutaan

osallistumaan.’

152 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

153 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

154 World_Energy_Council, Energy Efficiency: A Worldwide Review Indicators, Policies,
Evaluation, 2004.
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Normiohjaus

EU:n energiapalveludirektiivin mukaisesti useissa maissa on saddelty julkisen
sektorin energiatehokkuutta, jotta muut sektorit voisivat hy6tyd ndin saaduis-
ta kokemuksista. Esimerkiksi Tanskassa on vuodesta 2005 alkaen ollut kaytos-
sd julkisen palvelusektorin rakennusten pakolliset energia-auditoinnit, kuntien
pakolliset energiansadstosuunnitelmat sekd energiatehokkaiden rakennusten
ja laitteiden hankinnat. Kohteena toimilla ovat julkisen sektorin tydnantajat
seka tyontekijat.'®® Kreikassa valmistellaan saddoksid kaikkien julkisen sektorin

valaistusjarjestelmien vaihtamisesta vdhin energiaa kuluttaviksi'*®

seka kaikki-
en palvelusektorin rakennusten varustamisesta aurinkolampgjarjestelmin's’.
Britannia ja Alankomaat pyrkivit tekemdan kaikista valtionhallinnon ra-
kennuksista padstoneutraaleja vuoteen 2012 mennessa. Lisaksi Alankomaissa
on asetettu sitova tavoite, jonka mukaan kaikkien julkisten hankintojen on nou-
datettava kestavid hankintaperiaatteita. Irlannissa on otettu kayttoon korkean
tason tyoryhmad, jonka tavoitteena on saavuttaa kolmanneksen vahennys julki-
sen sektorin energiankulutuksessa.’®® Lisaksi monissa osavaltioissa, kaupungeis-
sa ja muissa hallinnollisissa yksikoissa on kaytetty julkisen sektorin hankinnois-
sa energiatehokkuutta edistavia kriteereja. Esimerkiksi Tukholman kaupunki on

paattanyt siirtyd LED-valaistuksen kayttoon kaikissa toimistoissaan.

Taloudellinen ohjaus

Saksassa tuetaan energiatehokasta ja ilmastomyotdistad jaahdytysteknologiaa
antamalla avustuksia energia-auditointiin ja investointeihin. Kaupallisissa kyl-
malaitoksissa arvioidaan olevan suuri energiansddstopotentiaali: yksistdan
Saksassa jo olemassa olevalla teknologialla sdéstot ovat arviolta 11 TWh vuo-
dessa.’® Lisaksi pk-sektorin yrityksille on oma rahoitusjarjestelynsa (Sonder-
fonds Energieeffizienz in KMU)'°.

Ilannissa on jarjestetty vuodesta 2003 alkaen Sustainable Energy
Awards -kilpailu. Siind palkitaan teollisuus- ja palveluyrityksia seka julkisia
organisaatioita muun muassa onnistuneista energiatehokkuustoimista ja

energiatiedotuskampanjoista’®"'62,

155 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output?_tert.asp?Cod=DK9, viitattu 1.9.2008.
156 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=GRE7, viitattu 1.9.2008.
157 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=GRES, viitattu 1.9.2008.
158 Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.

159 www.bmu.de/english/current_press_releases/pm/41999.php.

160 www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/Beratung/Energieeffizienzberatung/index.jsp.

161 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output?_tert.asp?Cod=IRL1S5.

162 Sustainable Energy Ireland, www.sei.ie/index.asp?locID=215&docID=-1.



Luxemburgissa valmistellaan tukirahoitusta ja informaatio-ohjausta
ICT-sektorin energiatehokkuustoimiin'®.

Japanissa Ministry of Economy, Trade and Industry antaa avustuksia
uusiin kotien ja kaupallisten rakennusten energianhallintajarjestelmiin, jotka
perustuvat reaaliaikaisiin mittauksiin valaistuksen, ilmastoinnin ja lampiman

kayttéveden energiankulutuksesta. Tukea on annettu vuodesta 2001 lahtien.'s

Informaatio-ohjaus

Erilaisia energiatehokkuussopimuksia on kdytossé muun muassa Alanko-
maissa, Espanjassa, Saksassa ja Japanissa. Kehittynein energiatehokkuus-
sopimusjarjestelma on Alankomaissa, jossa sopimukset perustuvat bench-
mark-vertailuarvoihin.’® Talousministerion (NOVEM) koordinoimat aiemmat,
vuosina 1989-2006 toteutetut, isoille palvelusektorin yrityksille suunnatut pit-
kédn tahtdimen energiatehokkuussopimukset eivat olleet saastévaikutuksiltaan
merkittavat'®.

Itdvallan klima:aktiv-ohjelmaan kuuluu 2004 aloitettu ecofacility-ohjel-
ma, jossa tahdatadn palvelusektorin rakennusten (esimerkiksi kaupat, hotellit,
toimistot ja urheiluhallit) energiatehokkuuden parantamiseen vapaaehtoisin
sopimuksin sekd informaatio-ohjauksella. Keinoina ovat seminaarit, energia-
auditoinnit sekd koulutusmateriaalin tuottaminen.’® Myos toimistojen ener-
giatehokkaita laitehankintoja edistetddn yllapitamalla listaa tehokkaimmista

laitteista’®®.

Klima:aktiviin kuuluu myos liilkennekampanjointia, esimerkiksi
vahapadstoisista lasten koulumatkoista ja vapaa-ajan matkailusta.

Irlannissa on vuodesta 2007 alkaen kampanjoitu Power of one -teemalla.
Kampanjasivusto tarjoaa energiansaastovinkkeja kotiin ja tydhon. Lisdksi kam-
panjan osana muun muassa koulut kilpailevat parhaista oppilaiden tekemista
energiatehokkuuskampanijoista ja -toimista.'®

Unkarissa aloitettiin vuonna 2006 valtion koulujen energiatehokkuus-
ohjelma Apple of Our Eyes. ESCO-yritykset rahoittavat ohjelmaa yhteensa
70 miljoonalla HUF:lla, jotka saadaan rakennusten lammitys-, eristys- ja va-

laistusratkaisujen parantamisesta.'”

163 Mure Il tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=LUX4.

164 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/Textbase/pm/?mode=pm&
id=6848&action=detail.

165 World_Energy_Council, Energy Efficiency: A Worldwide Review Indicators, Policies,
Evaluation, 2004.

166 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=NLD11.

167 www.klimaaktiv.at/article/archive/11920/.

168 www.klimaaktiv.at/article/archive/18915/.

169 Power of one, www.powerofone.ie/index.html

170 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/textbase/pm/?mode=weo&
id=2651&action=detail.
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Vihredt vuokrasopimukset (green leases) on otettu kayttoon esimerkiksi
joissakin Britannian kauppakeskuksissa ja toimistorakennuksissa. Sopimuk-
sissa madritelladn erikseen tavoitteet ja aikataulut energiatehokkuuden mit-
taamiseksi ja parantamiseksi vuokranantajan ja vuokralaisen perinteisten oi-
keuksien ja velvoitteiden liséksi. Vuokrasopimuksessa voi olla my6s tavoitteita
esimerkiksi veden kulutuksesta ja jatemadristd."”

Japanissa tuetaan koulujen energiansddston opetusta Energy Conserva-
tion Republic -ohjelmalla. Koululle valitaan energiansdaston ”presidentti ja
ministerit” ja asetetaan energiansadstotavoitteet ja -ohjelma. Energiansaddsto-
toimenpiteistd huolehditaan kerroskohtaisesti. Sadstetyt energiakustannukset
palautetaan koulun Energy Conservation Fundiin.””?

Japanin ympaéristoministerio aloitti kesélla 2005 Cool Biz -kampan-
jan, jonka tavoitteena oli viahentdd ilmastoinnin vaatimaa sahkon kulutusta.
Keskushallinnon ministeridissa lampotilaksi saadettiin 28 °C ja henkilosto
ohjeistettiin pukeutumaan kevyemmin perinteisen kokopukulinjan sijaan.’”?
Esimerkkid on seurannut jo noin puolet yksityisista yrityksista. Talvella on vas-
taava Warm Biz eli suositellaan vain 20 asteen sisalampétilaa ja vastaavasti
lammintd pukeutumista.’”* Myds esimerkiksi brittien Trades Union Congress
on kannustanut yrityksia sallimaan kevyemman pukeutumisen lampdoaaltojen
aikana'”.

Yhdysvaltojen energiaministeric (DOE) kehittdd energiankulutukseltaan
neutraaleita kaupallisia rakennuksia, Zero-Net Energy Commercial Buildings.
Tavoitteena on edistyksellisten energiatehokkuusteknologioiden ja paikallisten
uusiutuvien energialdhteiden avulla saada nettoenergiankulutukseltaan neut-
raaleita kaupallisia rakennuksia vuoteen 2025 mennessa.'”s

Britannia on edelldkavija tuotteiden ja palveluiden ilmastomerkkien ke-
hittamisessa. Tietojen luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi
on luotu standardiehdotus PAS2050"77 (kuvio 4). Useat yritykset ovat osoitta-
neet kiinnostusta ottaa merkkejd kayttoon.'”® Ranskassa ADAME on mukana

171 BCSC Occasional Paper No. 11, Green Leases.

172 |EA Energy Efficiency Policies and Measures database.

173 The Japan Times Online, search.japantimes.co.jp/member/member.htm|?nn20050430f1.
htm.

174 www.satuhassi.net/puheet/kesakuu08.htm.

175 search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20060722f3.html.

176 U.S. Department of Energy, 5.8.2008, DOE to Pursue Zero-Net Energy Commercial
Buildings, www.energy.gov/6454.htm.

177 BSI, PAS 2050 - Assessing the life cycle greenhouse gas emissions of goods and services,
www.bsi-global.com/en/Standards-and-Publications/How-we-can-help-you/Professional-
Standards-Service/PAS-2050/, viitattu 19.9.2008.

178 AriNissinen ja Jyri Seppald, 2008, Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit - llmasto-
ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon taustajulkaisu, www.vnk fi/julkaisukansio/2008/
j11-tuotteiden-ilmastovaikutuksista-kertovat-merkit/ pdf/fi.pdf, viitattu 19.9.2008.



kehittiméassd omaa ilmastomerkkiddn'”. Ruotsissa Krav-luomumerkin mydn-

tdmisehtoihin on tulossa ilmastokriteereita'®.

Kuvio 4. Carbon Trustin h||||Ja|anJaIk|merkk|181
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Alankomaissa on hyodynnetty tuotteiden ilmastovaikutusta luotto- ja bonus-
korteissa. Vihred Visa'® on luottokortti, johon on kytketty automaattinen
ilmastovaikutusten kompensaatio. lImastovaikutukset lasketaan suuripiirtei-
sesti siten, ettd muutamille hyvin laajoille tuoteryhmille on annettu ilmastovai-
kutuskertoimet. Ostoksien ilmastovaikutukset kompensoidaan ohjaamalla ra-
haa hankkeisiin, joiden on arvioitu vahentévan ilmastovaikutuksia, esimerkiksi
uusiutuvien energialdhteiden valjastamiseen.’® Rotterdamissa oli puolestaan
vuosina 2002-2003 kaytéssa NU Card -bonuskortti’, joka antoi kuluttajille
hyotyd ymparistod sddstdvistd valinnoista. Bonusta sai monenlaisista ympa-
ristod sadstaviksi katsotuista ostoksista, muun muassa pienistd ilmastovaiku-

179 ETAP, ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/jan08_carbon_label.pdf.

180 Ari Nissinen ja Jyri Seppala, 2008, Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit - lImasto-
ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon taustajulkaisu, www.vnk.fi/julkaisukansio/2008/
j11-tuotteiden-ilmastovaikutuksista-kertovat-merkit/ pdf/fi.pdf, viitattu 19.9.2008.

181 SYKE, Tiedotustilaisuus ilmastomerkeistd 12.9.2008, www.ymparisto.fi/download.
asp?contentid=913618&lan=fi, viitattu 19.9.2008.

182 www.visagreencard.nl, viitattu 19.9.2008.

183 Ari Nissinen ja Jyri Seppald, 2008, Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit - llmasto-
ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon taustajulkaisu.

184 www.nuspaarpas.nl, viitattu 19.9.2008.
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tuksista. Bonuspisteitd voi kayttaa esimerkiksi joukkoliikenteessd ja vapaa-ajan
palveluissa, kuten elokuvateattereissa.'®®

Britanniassa tarjotaan ilmastovaikutuksia vahentavia pankki- ja vakuu-
tuspalveluja. The Co-operativen luottokortin mukana saa puolikkaan eek-
kerin sademetsdd. Yrityksen vihreisiin asuntolainoihin kuuluu hiilidioksidi-
kompensaatio ja autovakuutuksiin 20 % uuden auton paastdjen CO,-kom-
pensaatiosta. The Co-operative oli myds ensimmainen Britannian yritys, joka
kompensoi kaikki CO_-paastonsa.'® Myos Ranskassa on kuluttajille suunnat-
tuja hiilidioksidin vahentamiseen tahtdavid rahoitus- ja pankkituotteita'®’.

IT aiheuttaa arviolta 2 % maailman CO_-paastoistd, mutta sen avulla on
mahdollisuus vahentdaa muiden alojen paastoja. Keinoja ovat energian kay-
ton optimointi, energiansidsto sekd uusien teknologioiden myota kehittyvat
uudet ja entistd energiatehokkaammat liiketoimintamallit.’® EU rahoittaa
ICT-toimittajia ja julkisia tahoja jakamaan tietoa ja tehostamaan uusien ICT-
tyokaluilla aikaansaatujen, aiempaa energiatehokkaampien palveluiden kehit-
tamista ICT Policy Support Programmen (ICT PSP) kautta.'®

Teollisuus paistokaupan ulkopuolella
Sektorin ohjauskeinojen yleiskuvaus

Teollisuuden energiatehokkuutta ja energiansddstoa ohjataan yleisesti kansal-
lisilla energiatehokkuustoimintasuunnitelmilla. Niissa on asetettu tavoitteet ja
toimenpiteet myds teollisuuden padstokauppa- ja sen ulkopuoleisille sektoreil-
le. EU:n osalta kansalliset toimintasuunnitelmat (NEEAP) pohjautuvat EU:n
energiapalveludirektiiviin (2006/32/EY). Iso osa teollisuuden energiankulutuk-
sesta EU:ssa kuuluu kuitenkin paastokauppadirektiivin piiriin.

Kuten palveluala, myos teollisuus koostuu, erityisesti pk-sektorin osalta,
hajanaisesta joukosta toimialoja, energiankayttopaikkoja ja -kohteita. Joissain
maissa on asetettu vihimmaistehokkuusvaatimuksia yksittéisille teollisuuden
kaytcamille laiteryhmille, kuten sihkémoottoreille. Yksityiskohtaista teollisuu-
den toimialojen sditelyd ei ole teollisuudessa kaytetty merkittavissa maarin.
Taloudellisista ohjauskeinoista teollisuusyrityksille on monissa maissa tarjolla
tukia energiakatselmusten tekemiseen ja energiatehokkuusinvestointeihin. Toi-

185 Ari Nissinen ja Jyri Seppald, 2008, Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit - llmasto-
ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon taustajulkaisu.

186 Co-operative, www.goodwithmoney.co.uk, viitattu 19.9.2008.

187 Klessmann et al., 2007, Making Energy Efficiency Happen: from Potential to Reality, Ecofys
International BV.

188 Ilkka Holopainen, Gartner Consulting, puhe "Tietotekniikka - ilmastonmuutoksen jarru vai
kaasu?” seminaarissa Ymparistotekniikan messuilla Helsingin messukeskuksessa 10.9.2008.

189 European commission, Information Society, ec.europa.eu/information_society/activities/
sustainable_growth/energy_efficiency/index_en.htm.



mintamallina ovat useissa maissa energiatehokkuussopimukset, mutta niiden
sitovuus ja kattavuus vaihtelevat.

Normiohjaus

Portugalissa teollisuuden energiatehokkuutta on edistetty vuodessa 1990 lah-
tien Regulation on Management of Energy Consumption (RGCE) -instrumentin
avulla. RGCE:n mukaan yritysten tulee suorittaa energia-auditointi viiden vuo-
den vélein ja osoittaa, ettd ne ovat saavuttaneet energiansddstotavoitteensa.
Tarkeimmat teollisuussektorit ovat metsa-, tekstiili- ja elintarviketeollisuus.’

Alankomaissa tdrkeimpana teollisuuden energiatehokkuustoimena
on kaytetty pitkdaikaisia sopimuksia (Long Term Agreements, LTAs) jo vuo-
desta 1992 lahtien. Vuodesta 1998 alkaen sopimukset ovat kohdistuneet
vidhemman energiaintensiiviseen teollisuuteen ja pienempiin yrityksiin. Teol-
lisuusyritysten tulee ohjelman mukaan esittdd kaikki takaisinmaksuajaltaan
alle viisi vuotta vaativat energia- ja prosessitehokkuusinvestoinnit ja toteuttaa
energianhallintajarjestelma energiankulutuksen seuraamiseksi.

Iso osa teollisuuden sahkonkaytosta kuluu erilaisissa sahkomoottorin
kaytoissa. Yhdysvalloissa on vuodesta 1997 alkaen ollut voimassa vahimmais-
tehokkuusvaatimukset sdhkémoottoreille.’! Energiatehokkaiden sahkomoot-
toreiden osuus myytavistd sihkomoottoreista on Yhdysvalloissa yli kaksi kol-
masosaa. Euroopassa niiden markkina-osuus oli noin 12 % vuonna 2006.

Taloudellinen ohjaus

Espanjassa teollisuutta avustetaan energiatehokkuuteen ja uusiutuvien ener-
gianldhteiden kayttoon liittyvissa investoinneissa Institute of Official Creditin
(ICO) ja IDAE:n vilisen yhteistyosopimuksen kautta. Taman rahoituskeinon,
joskus my6s yhdessa muiden tukimuotojen kanssa, on todettu edistavan te-
hokkaasti energiatehokkuusinvestointeja.

Itavallassa energiatehokkuutta on edistetty sekd taloudellisin avustuk-
sin ettd vapaaehtoisten ohjelmien avulla. Teollisuuden energiatehokkuus-
parannukset perustuvat energiatehokkuusohjelmaan, joka koostuu kolmesta
osa-alueesta: benchmarking, parhaat kédytdnnot ja energia-auditoinnit. Ener-
gian loppukayton (esimerkiksi tilojen lammitys, prosessilampd, moottorikdy-
tot ja valaistus) lisaksi on kiinnitetty huomioita energian tuotantoon (vaihto-
ehtoiset polttoaineet, CHP-sovellukset ja niin edelleen). Lisaksi pk-sektorilla

190 Since August 2003 until the end of 2004, near 100 audits reports, corresponding to energy
savings of 18ktoe per year (6% of the energy consumption of industrial plants).
191 ISR University of Coimbra, EUP Lot 11 Motors final report, 2008.
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alkoi vuonna 2005 klima:aktivin osaohjelma, jolla osoitetaan pk-yritysten
mahdollisuudet sdédstad energiaa.'?

Kyproksella kaytossa on hallituksen tukiohjelma, joka perustuu rahas-
toon, johon kaikilta sahkonkayttdjilta kerataan 0,22 senttia/kWh (noin 9 mil-
joonaa euroa/vuosi). Rahastosta annetaan sekd avustuksia ettd tukia
energiatehokkuusinvestointeihin 30-50 % kokonaiskustannuksista. Energian-
sadstodinvestoinnin tuen kriteerind on vahentdd primaarienergiankulutusta 10 %
investoinnin avulla.

Puolassa valmistavan teollisuuden sahkonkayton tehokkuutta (moot-
torit, taajuusmuuttajat ja niin edelleen) on edistetty viisivuotisella ohjelmalla
The Polish Energy Efficient Motor Programme (PEMP). Sit4 rahoittaa Global
Environment Facility (GEF). Lisaksi puolalais-japanilainen yhteisprojekti, The
Poland-Japan Energy Conservation Technology Centre (ECTC), edistda teolli-
suuden energiansddstod hyodyntden japanilaisten tietotaitoa ja kokemuksia.

Ruotsissa prosessiteollisuudelle asetettiin vuonna 2004 noin 0,5 euroa/
MWh suuruinen sihkévero. Teollisuuden on mahdollista vilttyd kyseiseltd
sahkoverolta, mikali laitokset osallistuvat energiaintensiiviselle teollisuudelle
suunnattuun energiatehokkuusohjelmaan, Programme for eleffektivisering i
energiintensivindustri (PFE). Ohjelmaan osallistuvien yrityksien sahkonkulutus
vastaa jo nyt selkedsti yli 80 %:a teollisuuden sahkonkaytosta. Lisaksi energia-
verotusta uudistettiin (CO,-veroon 79 % lasku ja energialisaveron poisto) vuon-
na 2004. Uudistuksella pyritddn edistimaan ensisijaisesti CHP-tuotantoa.

Tanskassa teollisuussektorin energiatehokkuutta ja energiansadstoa
edistetddn energia- ja hiilidioksidiverotuksen lisiksi vapaaehtoisilla sopimuk-
silla. Niita tehneet yritykset pystyvat vahentdmaan maksamiaan vihreitd vero-
ja (Green Tax Package). Verkkoyhtict myos tarjoavat ilmaisia energiaselvitys-
palveluita.’?

Norjassa teollisuuden energiatehokkuustoimien tehostamiseksi on perus-
tettu Industry Network -verkosto, jota hallinnoi Enova. Verkoston tavoitteena
on jakaa sisdisesti parhaita kaytantoja energianhallinnasta. Energiansddstod ja
energiatehokkuutta on ohjattu kahden ohjelman avulla:

= SME Energy Networks jadsenet, joiden energiankulutus on yli 0,5 GWh,
saavat avustuksia energia-auditointiin sekd energiatehokkuustoimien
madrittdmiseen ja toteuttamiseen pk-sektorilla.

® Reduced energy use industry korkeintaan 20 % investointiavustus
energiatehokkuusprojekteihin, joilla saavutetaan vahintaan 0,5 GWh

vuotuinen sdistd. %4

192 www.odyssee-indicators.org/Publication/country%20profiles.html
193 Toimitettu Euroopan komissiolle 29.6.2007
194 www.odyssee-indicators.org/Publication/country%20profiles.html.



Enova Industry Network kokoaa kaikkien yritysten energian kulutus- ja tuo-
tantotiedot, vertailee ne ja julkaisee eri teollisuusalojen indikaattorit julkisesti
(nimettomind)."® Vuodesta 2005 |ghtien Enova on tukenut myos paikallishal-
linnon energiasuunnitelmien ja energiatehokkuusprojektien toteuttamista. In-
vestointituen maara ndissa hankkeissa on enimmillaan 100 000 Norjan kruu-
nua (noin 12 000 euroa).

Erilaisia rahastoja energiatehokkuuden edistamiseksi on kaytossa muun
muassa ltaliassa ja Ranskassa. Alankomaissa yrityksille myonnetaan verohel-
potuksia, mikdli ne investoivat energiansidstokohteisiin ja uusiutuvaan ener-
giaan. Kreikassa on kaytossa enintddn 40 % investointituki teollisuusyritysten
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energianlahteisiin liittyviin investointeihin.

Japanissa'®® on kaytossa veroavustusohjelma (Tax Scheme for Promoting
Investment in the Reform of the Energy Demand-Supply Structure). Siind
energiansadstoinvestointien hankintakustannuksista on mahdollista hyodyn-
tdd poistoina 30 %. Pienteollisuus on oikeutettu lisaksi saamaan 7 % veroalen-
nuksen energiatehokkuusinvestoinnin hankintakustannuksista.

Energy Bank on energiatehokkuus- ja CO,-rahasto, jonka perustivat
Development Bank of Japan (DBJ) ja Japan Smart Energy Co elokuussa 2007.
Energy Bank on tehnyt sopimuksen my6s Osaka Gas Co:n osallistumisesta
toimintaan. Naméa kolme toimijaa yhdistdvdt osaamisensa sekd maakaasu-
pohjaisissa energiahankkeissa etta energiatehokkuushankkeissa, joiden tavoit-
teena on vahentdd CO,-padstojd. Energy Bank suorittaa investoinnin hankkei-
siin toteutettuaan ensin selvityksen energiansadstomahdollisuuksista. Energy
Bank toimittaa hankkeen valmistuttua energiaa loppukayttdjille, joka maksaa
pankille saamistaan palveluista energiankulutuksensa mukaan. Japan Smart
Energyn roolina on todentaa saavutetut sdastot ja CO,-padstovahennys. Ra-
haston arvioidaan rahoittavan energiatehokkuushankkeita yhteensa 120 mil-
joonalla dollarilla ensimmaisten kolmen vuoden toimintavuotensa aikana.'”

Kanadassa kdytossd olevan The Capital Cost Allowance -jarjestelman
tarkoituksena on rohkaista energiatehokkuusinvestointeihin myontamalla
korkeat poisto-oikeudet esimerkiksi energiatehokkaille energiantuotanto-
investoinneille. Voittoa tuottamattoman SDTC-organisaation tavoitteena on
auttaa puhtaiden teknologioiden padsya kaupallisille markkinoille T&K-vai-
heen jalkeen.

Sloveniassa AURE- ja MOP-AURE-ohjelmat parantavat teollisuuden
energiatehokkuutta toteuttamalla energia-auditointeja ja kannattavuuslaskel-
mia sekd tiedottamalla ja esittelemalld energiatehokkuushankkeita. Toisaal-
ta CO,-vero on osaltaan edistanyt teollisuusyritysten halukkuutta vdhentia

195 Lisatietoja: www.enova.no/industrinettverk;.
196 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/textbase/pm/?mode=pm.
197 www.odyssee-indicators.org/Publication/country%20profiles.html.
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energiankulutusta. Eco-fund-rahasto tukee energiatehokkuushankkeita myon-
tamalla halpakorkoisia lainoja.

Yhdysvalloissa toimiva The National Industrial Competitiveness through
Energy, Environment, and Economics (NICE3) -ohjelma on yhteiskumppa-
nuushanke valtion toimistojen, teollisuuden ja liittovaltion hallitusten valilla.
Ne osallistuvat kaikki omalla panoksellaan ohjelman kustannuksiin. Avus-
tusohjelma myontda teollisuudelle rahoitusta hankkeisiin, joissa esitelldan
edistyksellisia energiatehokkuusratkaisuja ja puhtaita teknologioita. Hank-
keet valitaan kilpailuttamalla, jotta pystytddn valitsemaan edustavimmat
energiatehokkuushankkeet. Valtion ja teollisuuden yhteiset liikekumppanuudet
voivat saada ohjelmasta kertakorvauksen, jonka suuruus on enintaan 525 000
dollaria. Teollisuusyritys voi saada liséksi korkeintaan 500 000 dollaria liitto-
valtion avustusta siten, ettd avustusten suuruus ei ylitd 50 % kustannuksista.
Kaikkiaan NICE3 on jo avustanut yli 100 hanketta, joista yli puolet on suun-
tautunut pienteollisuuteen.’®®

Eras kiinnostavista alueellisista energiatehokkuusohjelmista on Kalifor-
nian Self-Generation Incentive -ohjelma. Se avustaa paikallista energiantuo-
tantoa hankkeissa, joiden siahkokapasiteetti on alle T MW. Ohjelma loppui
vuonna 2007, ja jatkona on ehdotettu uutta lakiehdotusta (Assembly Bill
1685), joka ottaisi huomioon myos padstovaatimukset ja hyotysuhteet (va-
hintddn 60 % fossiilipolttoaineille). Lisdksi CHP-projektit voivat saada lisdetua
lammon talteenottoasteesta riippuen.

USDA Renewable Energy Systems and Energy Improvements -ohjelma
myontdd avustuksia ja lainavakuuksia haja-asutusalueiden pienteollisuuden ja
maatalouden energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialahteisiin pohjautuviin
hankkeisiin, kuten tuulivoima-, biopolttoaine- tai biokaasulaitoshankkeisiin.
Energiatehokkuushankkeille myonnettava avustus on vahintaan 1 500 USD ja
enintddn 250 000 USD. Lainan vakuus on korkeintaan 10 miljoonaa USD.

Myos Kalifornian energiakomissio myontda elintarviketeollisuudelle ja
maataloudelle halpakorkoista lainarahoitusta energiatehokkaisiin teknolo-
gioihin.’

Washingtonin osavaltiossa Washington State University Extension Energy
Office tukee pk-teollisuussektorin valmistusyksikoitd myontdmalld energia-
ohjelmastaan 5 000-10 000 USD:n avustuksia sahkon tai maakaasun kayton
sadstod edistaviin energiatehokkuusinvestointeihin, joita ei olisi muuten toteu-
tettu. Avustettuja hankkeita toteutetaan keskimaarin kymmenen vuosittain.?®

198 Since 1991, NICE3 has leveraged 26.3 million USD in federal funds, with 81.8 million USD
in state and industry funds.

199 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org/library/
includes/incentive2.cfm?Incentive_Code=CA148F&state=CA&CurrentPagelD=1&RE=1&EE=1.

200 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org/library/
includes/incentive2.cfm?Incentive_Code=WA130F&state=WA&CurrentPage|D=1&RE=1&
EE=1.



Informaatio-ohjaus

Vapaaehtoiset sopimukset ovat kaytossa useissa maissa, esimerkiksi Belgias-
sa, Bulgariassa ja Ranskassa.?®' Irlannissa Sustainable Energy Ireland (SEI)
hallinnoi useaa energiatehokkuusohjelmaa. SEI on muun muassa kehittanyt
energiasopimusohjelman teollisuudelle. Sen tavoitteena on vahentda teolli-
suuden energiakustannuksia Irlannin uuden energianhallintastandardin (lrish
Standard on Energy Management Systems, IS 393) avulla. Osallistumalla
ohjelmaan yritykset edistdvat standardin saavuttamista. Vastavuoroisesti SEI
avustaa yrityksid saavuttamaan kyseisen standardin.

Yhdysvalloissa liittovaltiotasolla teollisuuden energiatehokkuutta ediste-
tadn vapaaehtoisilla sopimuksilla, jotka perustuvat vuonna 2005 voimaan as-
tuneeseen energialakiin. Tavoitteeksi sopimuksissa on asetettu tehostaa ener-
giatehokkuutta vuosittain vahintddn 2,5 % vuosien 2007-2016 valilla. Indikaat-
torina kaytetddan primaarienergiakulutuksen vahenemistd teollisuustuotanto-
yksikkod kohden.

Joulukuussa 2007 Yhdysvaltojen Department of Energy (DOE) laajensi
Save Energy Now -kampanjan koskemaan jokaista osavaltiota niissa sijaitse-
vien energiatoimistojen kautta. Energiatoimistojen tehtdvdnd on toteuttaa
saamallaan vajaan miljoonan dollarin rahoituksella yhteensa 96 teollisuuden
energia-auditointia. Lisaksi DOE:lla on vapaaehtoinen kumppanuushanke
Wisconsinin osavaltion kanssa. Siind koulutetaan 20 energia-asiantuntijaa,
joiden tehtdvand on suorittaa 100 energiaselvitystd Wisconsinin osavaltion
teollisuuslaitoksissa seuraavien kolmen vuoden aikana. Wisconsin kumppa-
nuushanketta tullaan kiyttdm&ddn mitd luultavimmin mallina my6s muissa
osavaltioissa. 2

Kanadassa?®

ecoEnergy-ohjelma on suunniteltu parantamaan energia-
intensiteettid ja vahentamadn kasvihuonekaasupaastojda. EcoEnergy for
Industry on suunnattu ldhinna suurteollisuudelle. Tavoitteena on muun muas-
sa edistdd uusien teknologioiden ja parhaiden kaytantojen viestintdd seka kou-
luttaa asiantuntijoita. Lisdksi ohjelma osallistuu energiansadstohankkeiden
arviointikustannuksiin. EcoEnergy Retrofit on suunnattu pk-teollisuudelle
ja -organisaatioille, jotka voivat saada enintddn 25 % tai 50 000 USD taloudel-
lista apua energiansaistoinvestointeihin.%*

ESCO-toimintaa on jo hyddynnetty useissa EU-maissa, ja siitd on pitka-
aikaiset kokemukset Pohjois-Amerikassa. ESCO-toimintaan on panostet-
tu myds Japanissa jo 1990-luvun lopusta ldhtien. Kaytossa on ollut erilaisia
ohjauskeinoja taloudellisista avustuksista verohelpotuksiin ja halpakorkoisiin

201 www.odyssee-indicators.org/Publication/country%20profiles.html.

202 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/textbase/pm/?mode=pm.
203 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/textbase/pm/?mode=pm.
204 www.ecoaction.gc.ca/initiatives/organizations-organisations-eng.cfm.
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lainoihin. Osoituksena nopeasta kasvusta voidaan pitdd ESCO-hankkeiden
volyymin kasvua 1 miljardista Japanin jenistd 27,8 miljardiin jeniin (180 mil-
joonaa euroa) vuosien 1998-2006 aikana.

Japanissa energiansddstod ohjataan lailla (Energy Conservation Law),
jota on vuodesta 2002 ldhtien saannollisesti kiristetty noin kolmen vuoden
vélein. Lain piiriin kuuluu télla hetkella noin 70-80 % teollisuudesta. Lain mu-
kaan laitosten tulee raportoida vuosittain energiankulutuksensa ja esittaa kes-

kipitkdn ja pitkédn aikavélin suunnitelmat energiatehokkuuden parantamiseksi.
205

205 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, www.iea.org/textbase/pm/Default.aspx?
mode=pm&id=560&action=detail.



Maakohtaiset tarkastelut

Yhteenveto valituista kohdetarkasteluista

Edellisessa luvussa on kayty lapi laaja valikoima energiatehokkuuden edista-
miseksi tehtyjd tai suunniteltuja toimenpiteitd. Tdssa selvityksessa ndista toi-
menpiteistd valittiin ldhempaan tarkasteluun 12 Suomen kannalta erityisen
kiinnostaviksi katsottua ohjauskeinoa tai toimenpidekokonaisuutta. Valinnas-
sa pyrittiin kattamaan selvityksen kaikki sektorit. Kuviossa 5 on esitetty toimen-
piteiden jaottelu eri sektoreille ja eri maihin.

Kuvio 5. Kohdetarkasteluiden sijoittuminen tarkastelusektoreiden suhteen.

Horisontaali Yhdyskunta - Rakentaminen Liikenne Asuminen Palvelut Teollisuus
rakenne

Globaali ESCO-toimintamallit

Englanti arb

Hollanti eer me P 5
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Tarkasteluun pyrittiin lisdksi valitsemaan maailmanlaajuisesti edellakavija-
asemassa olevia maita. Kansainvilisesti Euroopalla ja lantisilla teollisuusmailla
on parhaat edellytykset panostaa energiatehokkuuteen. Euroopan asema on
korostunut tarkastelukohteiden valinnassa paitsi maantieteellisen laheisyyden
ja helpomman soveltuvuuden my6s kunnianhimoisempien tavoitteiden ja pi-
demmiaille vietyjen toimenpiteiden vuoksi. Kuviossa 6 on esitetty kohdemaiden
maantieteellinen sijoittuminen.

Kuvio 6. Kohdetarkasteluiden sijoittuminen maantieteellisesti.

0 \J%

ON
On ® 5®

Tarkastelukohde

1| Sahkoautot Tanskassa
2 | Saelliittiperustainen likennetariffjarjestelma Alalnkomaissa

3 | Itavallan ilmasto-ohjelma Klima:aktiv

4 | Ruotsin kunnallinen energianeuvojajarjestelmé

5 | Tutkimus Kalifornian energia- ja ymparistainstituutissa

6 | Freiburgin yhdyskuntasuunnitielu ja rakennuskanta

7 ja

8 | K K ohjelma Alank

9 | Rakentamisen jaasumisen vuoropuhelu Ruotsissa

10 | Top Runner - koneiden ja laitteiden maksimistandardijarjestelma
11 | Sitovat hiilivihennystavoitteet Brianniassa

12 Globaali ESCO-toiminta

Kunkin kohdetarkastelun osalta on seuraavassa esitetty tarkempi analyysi.
Analyysissd kuvataan kohdemaan taustaolosuhteita ja asetettuja tavoitteita,
toimenpiteiden toteutusta sekd saavutettuja tuloksia, mikali niitd on saatavil-
la. Mahdollisuuksien mukaan arvioidaan myos menestyksen takana olleita syi-
td ja mahdollisia soveltamiseen liittyvid haasteita. Toimenpiteiden soveltuvuut-
ta Suomeen arvioidaan erikseen luvussa “Soveltaminen Suomen olosuhteisiin”
(s. 162).

Siahkoautot Tanskassa
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Liikenteen energiankulutus Tanskassa oli 178 PJ vuonna 2006. Tasta tielii-
kenteen osuus oli 168 PJ. Henkildautoja oli maassa hieman yli 2 miljoonaa,



joista 93 % on yksityisomistuksessa.?*® Autoja oli 363 tuhatta asukasta koh-
den vuonna 20052”. Henkil6autojen maird kasvaa maassa tasaisesti. Samoin
tieliikenteen kilometrit kasvavat - henkil6autoilla ajettiin lahes 33,5 miljardia
kilometrid vuonna 2006.2%8

Vuonna 2003 liikenteen energiankulutus oli 25 % Tanskan kokonais-
energiankulutuksesta®®. Vuonna 2005 Tanskan tieliikenteen paistot olivat
noin 12,3 miljoonaa CO_-tonnia eli 66 % liikenteen CO,-kokonaispdastsista
ja 23 % Tanskan kaikista CO,-pddstoistd. Tieliikenteen paastot ovat jatkuvas-
ti kasvaneet vuosina 1990-2005. Vuosittainen kasvu on ollut noin 1,88 %.2'°
Paastojen kehitysta kuvaa kuvio 7.

Kuvio 7. Tanskan liikenteen pastikehitys vuosina 1990-2005°"".

Denmark
Total CO2 from fuel Combustion including international Air and Maritime (2005)
EU N. Am.
52,7 Mt
Change 1990-2005 Mt 2005 T per capita 2005 Kg/$2000 PPP 2005
CO2 5% 52,75 10% 9,73 31 % 0,32
Transport CO2 . 22 % 18,57 I16% 3,43 12 % 0,11
Road CO2 n 2% 12,26 W5 2,26 4% 0,07
Aviation CO2 W7 2,73 | EUEY 0,50 1% 0,02
Shipping CO2 14 % 3,03 18% 0,56 38 % 0,02
100 . ;
1 con Index = 1990 GoP
80 1 Mt CO2
—_— :;2—: nsport CO
— Transport CO
Road CO2
Aviation CO2
................ Shipping COz
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206 Statistics Denmark ja Danish Ministry of Transport, Key figures for transport 2007.

207 International Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/DenmarkCO2.pdf, viitattu 16.10.2008.

208 Statistics Denmark ja Danish Ministry of Transport, Key figures for transport 2007.

209 Danish Ministry of the Environment (2005) Denmark’s Fourth National Communication
on Climate Change, www2.mst.dk/udgiv/publications/2005/87-7614-890-4/pdf/87-
7614-891-2.pdf, viitattu 27.10.2008.

210 International  Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/DenmarkCO2.pdf, viitattu 27.10.2008.

211 International  Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/DenmarkCO2.pdf, viitattu 27.10.2008.
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Tanskassa aiemmin tehdyistd politiikkatoimista liikenteen energiatehokkuuden
t212:

parantamiseksi voidaan nostaa esille seuraaval
® vuoden 1997 alusta alkaen moottoriajoneuvojen verotus on perustunut
energiankulutukseen (direktiivin 93/116/EC mukaisesti); sekd bensiini-
ettd dieselajoneuvojen energiankulutukselle on méadritelty 24 luokkaa
® vuodesta 2000 energiatehokkaiden henkil6autojen rekisterdintiverosta
on saanut vahennyksen
m vuodesta 1992 energiatuotteilla on ollut CO_-veronsa.
Lisdksi suunnitteilla ovat seuraavat toimet®'®:
m sdhkoautot ovat olleet verovapaita aina, ja vetyautoillekin suunnitellaan
verovapautta
m biopolttoaineiden lisaysta suunnitellaan liikenteessa EU-tavoitteiden mu-
kaisesti.

Tanska on linjannut energiapolitiikassaan vuosille 2008-2011 tavoitteikseen
muun muassa kasvattaa tuulivoimakapasiteettiaan ja samanaikaisesti kehittaa
nopeasti sahkoautojen markkinoita. Tanskan hallitus on energiapolitiikassa
budjetoinut 35 miljoonaa DKK (noin 4,6 miljoonaa euroa) sihkdautojen testi-
ohjelmaan.?" Tanska pyrkii uudella politiikallaan luomaan maahan maailman
johtavan energiatekniikan osaamis- ja liiketoimintakeskittyman. Ohjelman kes-
keisid toimenpiteitd ovat muun muassa verovapaus uusien siéhkoautojen osta-
jille sekd koko maan kattava, tuhansien latauspisteiden seka akkujen vaihtopis-
teiden verkosto. Sahkoverkostoa kehitetdan samalla vahvaa tutkimuspanosta
hyodyntaen smart-grid-tyyppiseksi. Tallainen verkosto sallii verkon ja sdhko-
autokannan hyédyntamisen tuulivoimaenergian varastointijarjestelmana.
Tanskan nykyinen tuulivoiman tuotantokapasiteetti on noin 3 100 MW?*'3,
ja kahden 200 MW:n laitoksen rakentaminen on suunnitteilla®’®. Vuoteen

212 Danish Ministry of the Environment (2005) Denmark’s Fourth National Communication
on Climate Change, www2.mst.dk/udgiv/publications/2005/87-7614-890-4/pdf/87-
7614-891-2.pdf, viitattu 27.10.2008.

213 The Danish Government’s Action Plan for Reduction of the CO2-Emissions of the Trans-
port Sector, www.trm.dk/graphics/synkron-library/trafikministeriet/publikationer/pdf_
uk/010.pdf, viitattu 27.10.2008.

214 www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Environment-Energy-Climate/Denmarks-
Energy-Policy-2008-2011/Denmarks-Energy-Policy.htm, viitattu 27.10.2008.

215 www.cop15.dk/en/menu/About-Denmark/The-Danish-Example/, www.vtt.fi/inf/pdf/
tiedotteet/2008/T2432.pdf.

216 www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Environment-Energy-Climate/Denmarks-
Energy-Policy-2008-2011/Denmarks-Energy-Policy.htm.



2025 mennessi tuulivoiman on tarkoitus kattaa 50 % maan sihkontuotan-

nosta®". Tuulivoiman osuuden kehitystd havainnollistaa kuvio 8.

Kuvio 8. Tanskan tuulivoimakapasiteetin kehitys’'®.
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Tanska on maantieteellisesti otollinen testialue sihkéautoille muun muassa
tuulivoimamahdollisuuksiensa seka lyhyiden valimatkojensa ansiosta. Tanska-
lainen ajaa keskimaarin 40 kilometrid paivassa®'®. Tallaista ajoa varten sihko-
autojen akut riittavat jo nykyiselld tekniikalla. Sahkéauton hyotysuhde sahkos-
td mekaaniseksi energiaksi on polttomoottoriautoihin verrattuna ylivoimai-
nen. Parhaimmat diesel-autot kuluttavat noin 5 litraa polttoainetta 100 km
kohden eli 48,5 kWh, kun markkinoiden till4d hetkella tehokkain sihkéauto
tarvitsee vain 11 kWh.?2° Sihkéauto on noin 3,5 kertaa tehokkaampi kuin
polttomoottoriauto.””’ 300 000 auton pdivittdinen energiantarve olisi noin

217 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Denmark to be test country for infrastructure for
electric cars, 9.10.2008, www.denmark.dk/en/servicemenu/News/Environment-Energy-
Climate-News/DenmarkToBeTestCountryForlnfrastructureForElectricCars.htm?WBCMO
DE=PresentationUnpublished%2Cpresentationunpublished, viitattu 27.10.2008.

218 www.energistyrelsen.dk/sw14294.asp, viitattu 27.10.2008.

219 Suomalainen ajaa keskimaarin 50 kilometrid / paiva.

220 Pyrhénen J, Hallittu tuuli kuljettaa Tanskan autoja tulevaisuudessa, HS Vieraskynd 21.9.
2008, www.hs.fi/artikkeli/Hallittu+tuuli+kuljettaa++Tanskan+autoja+tulevaisuudessa/HS-
20080921SI11MP02bft, viitattu 27.10.2008.

221 www.ens.dk/graphics/Publikationer/Energipolitik/Alternative_drivmidler_feb08_final.pdf.
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1 500-2 000 MWh, mihin Tanskan nykyinenkin tuulivoimakapasiteetti yltaa
useimpina paivind*?.

Toteutus

Tanskan ilmasto- ja energiaministerion alainen Energistyrelsen koordinoi sahko-
autojen testiohjelmaa (EV testing scheme).

Testiohjelmalle on budjetoitu yhteensd 35 miljoonaa DKK (4,6 miljoo-
naa euroa). Rahoitus jakautuu seuraavasti: 10 miljoonaa DKK vuosittain
2008-2009 ja 5 miljoonaa DKK vuosittain 2010-2012. Budjetista tuetaan
sahkoautojen ja latausverkoston kehitystd seka jarjestelmén testausta yhteis-
tyssd useita autoja omistavien tahojen (valtio, alueelliset organisaatiot, kun-
nat, yritykset, julkiset palvelut, henkil6autojen yhteiskaytto, autovuokraamot)
sekd konsulttien ja tutkimuslaitosten kesken.??

Testaukseen valitaan hakemusten perusteella erilaisia ”testauspooleja” eli
useita autoja omistavia tahoja (esimerkiksi kaupungit ja yritykset). Testaukses-
sa on kolme tasoa?**:

® oOsa testattavista asioista testataan kaikissa pooleissa (esimerkiksi lasku-
tusjarjestelmat, mittarointi ja viestinta).

® osa asioista testataan yleiselld tasolla kaikissa pooleissa (esimerkiksi
systeemiominaisuudet, energiatehokkuus, vaikutukset sihkonjakelu-
verkkoon ja vaikutukset sahkon tuotantoon ja kulutukseen).

® osa asioista tutkitaan valikoiduissa pooleissa (esimerkiksi kayttaytymis-
mallit, akut, turvallisuus ja paikalliset ymparistovaikutukset).

Esimerkkeja mahdollisista testipooleista ovat?**:

® kunta, joka vaihtaa osan kotihoidon autoistaan sahkoautoiksi

m postinjakelija, joka vaihtaa osan jakeluautoistaan sahkoautoiksi

m sdhkoyhtio tai vesilaitos, joka vaihtaa osan huoltoautoistaan sahko-
autoiksi.

222 Pyrhénen J, Hallittu tuuli kuljettaa Tanskan autoja tulevaisuudessa, HS Vieraskynd 21.9.
2008, www.hs.fi/artikkeli/Hallittu+tuuli+kuljettaa++Tanskan+autoja+tulevaisuudessa/HS-
20080921SI11MP02bft, viitattu 27.10.2008.

223 Energistyrelsenin toimittama materiaali.

224 Energistyrelsenin toimittama materiaali.

225 Energistyrelsenin toimittama materiaali.



Testiohjelma on tatd raporttia kirjoittaessa vasta alkutaipaleellaan. Vuoden
2008 toimenpiteet siind ovat?:

laaja tiedotus mahdollisille yhteistyotahoille

tiedotus EU-komissiolle

tyopaja kiinnostuneille yhteistyotahoille pidettiin syyskuussa 2008, osal-
listujia oli yli 100 niin yrityksista kuin julkiselta sektorilta?®”
tarjouskilpailu hankkeille (tulossa marraskuussa 2008)
tuettavien hankkeiden valinta (vuoden 2008 lopussa).

Vuoden 2009 lopussa testiohjelman on tarkoitus olla kdynnissa koko laajuu-

8

dessaan®®. Ensimmdisid pilottituloksia esitellian myds marras-joulukuussa

2009 Kéopenhaminassa jdrjestettavassd YK:n ilmastokonferenssissa®®.

Toimenpiteet

Perinteisten polttomoottoriajoneuvojen verotus kuuluu Tanskassa EU:n tiu-
kimpiin®°. Sdhkoautojen nopean kayttdonoton edistamiseksi sdhkdautot on
vapautettu ajoneuvoverosta vuoteen 2012 asti®*'. Taman jalkeen verotus pi-
detddn matalana. Sdhkoautojen kayttoverot ovat samat kuin muillekin autoil-
le eli matalat. Sen sijaan Tanskan korkea sdhkovero kohdistuu sdhkéautojen
kayttdjillekin (1 kWh maksaa 2 DKK eli noin 0,26 euroa).*?

Maaliskuussa 2008 DONG (Danish Oil & Natural Gas) Energy ja ame-
rikkalainen Better Place solmivat sopimuksen maanlaajuisen sahkoautojen la-
tausverkoston rakentamisesta Tanskaan. Aiemmin vastaavasta verkostosta on
tehty sopimus Israelin kanssa.?** Sopimus kattaa Tanskassa 20 000 latausase-
man rakentamisen®*. DONG Energy voi jatkossa ladata ylijgamatuulienergian
turbiineistaan sdhkdautojen latausverkostoon.

226 Energistyrelsenin toimittama materiaali.

227 www.ens.dk/graphics/Energibesparelser/Elbiler_fors%F8gsordning/Temadag 100908/
Deltagerliste.pdf, viitattu 27.10.2008.

228 Energistyrelsenin toimittama materiaali.

229 COP15-konferenssisivut, www.cop15.dk/en, viitattu 27.10.2008.

230 Pyrhénen J, Hallittu tuuli kuljettaa Tanskan autoja tulevaisuudessa, HS Vieraskyna 21.9.
2008, www.hs fi/artikkeli/Hallittu+tuuli+kuljettaa++Tanskan+autoja+tulevaisuudessa/HS-
20080921SI1TMP02bft, viitattu 27.10.2008.

231 www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Environment-Energy-Climate/Denmarks-
Energy-Policy-2008-2011/Denmarks-Energy-Policy.htm, viitattu 27.10.2008.

232 Energistyrelsenin toimittama materiaali.

233 www.betterplace.com/our-bold-plan/global-progress/.

234 www.iht.com/articles/ap/2008/03/27/business/EU-FIN-Denmark-Electric-Cars.php.

235 www.betterplace.com/our-bold-plan/global-progress/.
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Tanskan suunnitelmissa on, ettd yhd useammat viranomaisten kayttamét
uudet ajoneuvot toimivat jo vuodesta 2009 ldhtien sahkolla**®. Vuoden 2009
loppuun mennessa Tanskan sahkoauto-osaamista (erityisesti ladattavat hybri-
dit eli plug-in-hybridit) on tarkoitus edistad myos laajemmin markkinoilla®’.

Lisdksi tdrkedna toimenpiteend voidaan pitdd Tanskan laajaa sahko-
autojen tutkimusohjelmaa. Ohjelmassa tutkitaan muun muassa akkujen
parasta latausteknologiaa ja sitd, miten latauksessa pystytdan mahdollisim-
man paljon hyédyntamaan uusiutuvia energianlahteitd, kuten tuulivoimaa®®.
Tutkimuksella selvitetidan, miten sihkodautoilu toimii osana Tanskan muuta
energiajarjestelmda ja voidaanko silla poistaa tuulivoiman epasaannollisyys-
haittoja. Seuraava suunnitelma on, ettd kansalaisten sidhkoautojen akku-
kapasiteetti otetaan tukemaan sihkoenergiajarjestelmaa: tuulettomana aika-
na sahkoautojen tayteen ladatut akut luovuttaisivat osan energiasta takaisin
verkkoon.?® Esimerkkind kaupallisesta tutkimuksesta tanskalainen design-
yritys kehittdd sdhkoautoa, joka maksaa vahemman kuin 100 000 DKK (noin

240

13 000 euroa) ja toimii 500 km yhdell latauksella

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Jo nyt Tanskan vetovoima nakyy sahkoautokonseptien kehittdjien keskuudes-
sa: ruotsalainen Vattenfall on yhdessd Saabin ja Volvon kanssa ilmoittanut
tulevansa viahintaan Koopenhaminaan ladattavien hybridiajoneuvojen kon-
septillaan. My6s Renault-Nissan, ranskalainen Aixam ja amerikkalainen Tesla
Motors ovat ilmoittaneet panostavansa Tanskan sahkéautomarkkinoihin.?*!
Tavoitteena on, ettd vuonna 2012 Tanskan kaduilla ajaa jo satojatuhansia
sahkoautoja. Talléin my6s sahkoverkon kayttd olisi nykyista tehokkaampaa
muun muassa tuulivoimapuskuroinnin ansiosta.**?

Sahkoéautot paitsi vahentdvat kokonaisenergiankayttéda myos vapautta-
vat lilkenteen 6ljyriippuvuudesta. Ne tekevat siten mahdolliseksi kayttaa yha

236 Pyrhonen J, Hallittu tuuli kuljettaa Tanskan autoja tulevaisuudessa, HS Vieraskyna
21.9.2008, www.hs.fi/artikkeli/Hallittu+tuuli+kuljettaa++Tanskan+autoja+tulevaisuudessa/
HS20080921SI1TMP02bft, viitattu 27.10.2008.

237 Material received from Energistyrelsen.

238 www.denmark.dk/en/servicemenu/news/environment-energy-climate-news/denmark-
pavesthewaytowardsanelectriccarsociety.htm.

239 Pyrhonen J, Hallittu tuuli kuljettaa Tanskan autoja tulevaisuudessa, HS Vieraskyna
21.9.2008, www.hs.fi/artikkeli/Hallittu+tuuli+kuljettaa++Tanskan+autoja+tulevaisuudessa/
HS20080921SI1TMP02bft, viitattu 27.10.2008.

240 www.denmark.dk/en/servicemenu/News/Environment-Energy-Climate-News/
Archives2008/JacobJensenDesignDevelopsElectricCarConcept.htm.

241 www.denmark.dk/en/servicemenu/News/Environment-Energy-Climate-News/
Archives2008/TeslaRoadsterToMakeltsAllelectricDebutinDenmark.htm.

242 Energistyrelsen, 2008, Elbiler skal pa gaden, www.ens.dk/sw72743.asp, viitattu
27.10.2008.



puhtaampia energiamuotoja. Lisaksi sdhkdautoista odotettavia hyotyjd Tans-
kassa ovat, ettd ilmanlaatu paranee etenkin suurissa kaupungeissa ja melu
vihenee.*®

Satelliittipohjaiset tietullit Alankomaissa
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Liikenteen energiankulutus oli 17 % Alankomaiden primaarienergian-
kulutuksesta vuonna 2000. Tieliilkenne kulutti tasta 87 % (yksityisautoilun
osuus oli noin 52 % ja tavaraliikenteen 32 %). Vuonna 2003 tieliikenteen
kokonaiskilometrimddra oli 133 miljardia km. Ennuste vuodelle 2010 oli
148 miljardia km ja vuodelle 2020 175 miljardia km. Polttoaineen kulutus-
ennusteiden kautta laskettuna energiankulutuksena nama luvut tarkoittavat
485 PJ (2000), 528 PJ (2010) ja 638 P) (2020).2** Vuoden 2007 alussa rekiste-
réityjd autoja oli 7,2 miljoonaa eli 214 autoa nelickilometria kohden®*. Vuon-
na 2005 maassa oli 428 autoa tuhatta asukasta kohden?*. Liikenneruuhkat
etenkin suurissa kaupungeissa ovat yleisid, vaikka julkisen liikenteen verkosto
on kattava®¥ ja pyordily erittdin suosittua lyhyilla matkoilla. Pinta-alaltaan pie-
nikokoinen, 16 miljoonan asukkaan Alankomaat on liikenneymparistona kuin
yksi suurkaupunki.

Vuonna 2005 Alankomaiden tieliikenteen p&astot olivat noin 33,5 mil-
joonaa CO,-tonnia eli 34 % liikenteen CO,-kokonaispdastoistd ja 14 % maan
kaikista CO,-péddstoistd. Tieliikenteen paastdt ovat jatkuvasti kasvaneet vuosi-
na 1990-2005. Vuosittainen kasvu on ollut noin 1,94 %.2*® Paastojen kehitysta
kuvaa myos kuvio 9.

243 Tanskan ymparistoministerid  (2005) Elbiler i Danmark, www2.mst.dk/common/
Udgivramme/Frame.asp?www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2005/87-7614-619-7/html/
helepubl.htm, viitattu 27.10.2008.

244 Dril AW N et al. (2006) Reference projections energy and emissions 2005-2020, ECN
publication. www.ecn.nl/publications/default.aspx?nr=ECN-C--05-089, viitattu 27.10.2008.

245 Statistics  Netherlands, www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/verkeer-vervoer/publicaties/
artikelen/archief/2008/2008-2504-wm.htm, viitattu 27.10.2008.

246 International Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/NetherlandsCO2.pdf, viitattu 27.10.2008.

247 UM, Alankomaiden maatiedote, formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=40186&
contentlan=1&culture=fi-Fl, viitattu 16.10.2008.

248 International Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/NetherlandsCO2.pdf, viitattu 27.10.2008.
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Kuvio 9. Alankomaiden liikenteen piastokehitys vuosina 1990-2005%%.

Netherlands

Total CO2 from fuel Combustion including international Air and Maritime (2005)
EU N.Am.
247 .6 Mt
Change 1990-2005 Mt 2005 T per capita 2005 Kg/$2000 PPP 2005
co2 W26% 247,64 15,17 2w 0,52
Transport CO2 M s2% 99 33 6,09 l6% 0,21
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Aiempia toimenpiteitd lilkenteen energiankdyton tehostamiseksi ovat
olleet:2%°

m Polttoaineverotus alkaen vuodesta 1990. Vuonna 2006 bensiinivero oli
0,67 euroa/l ja dieselvero 0,36 euroa/I.

m  Moottoriajoneuvovero (MRB) ja yksityisomisteisten moottoriajoneuvojen
vero (BPM), jonka suuruus on perustunut ajoneuvojen energialuokituk-
siin A-G vuodesta 2006 alkaen. Vuosien 2009-2013 aikana siirrytdan yha
enemmin CO,-paastoperusteiseen verotukseen ajoneuvoissa'.
Moottoriajoneuvojen energialuokitukset vuodesta 2001 alkaen.
Enimmaisnopeusrajoitusten laskeminen useilla kaupunkialueilla vuosina
2004-2005 (nopeudesta120 km/h nopeuteen 100 tai 80 km/h).

m Taloudellisen ajamisen ohjelma vuodesta 1999 alkaen. Nyt on menossa
ohjelman 3. vaihe, joka jatkuu vuoteen 2010 asti. Ohjelmaan kuuluu tie-
dotusta, koulutusta ja tukea koulutuksen jarjestjille.

m Tukiohjelma hiilidioksidipaédstojen vahentamiselle lilkenteessd vuodesta
2002. Yrityksille ja organisaatioille on maksettu 10 euroa tonnin paasto-
vahennysta kohden. Ohjelmassa on tdhan mennessa toteutettu neljd osa-
ohjelmaa, joiden kunkin budjetti on ollut 6 miljoonaa euroa.

249 International Transport Forum, www.internationaltransportforum.org/Topics/CO2
AbatementPDFs/NetherlandsCO2.pdf, viitattu 27.10.2008.16.10.2008)

250 NEEAP Netherlands (2007)

251 KPMG, www.meijburg.com/news/actueel/cabinet_presents_tax_10864, viitattu 27.10.2008.



m Ecocombi-rekkojen kadyttoonoton edistaminen. Ecocombi on pidempi ja
painavampi kuin tavallinen rekka, mutta sen polttoaineen kulutus ei ole
merkittdvasti suurempi. Ndin tavarakuljetuksissa sdadstyy 4-30 % poltto-
ainetta. Konseptia testattiin vuosina 2004-2006, ja se otettiin varsinai-
sesti kayttoon vuoden 2007 alussa (3-5 vuoden ohjelma).

m Verovdhennys pienipdastdisille tydsuhdeautoille vuodesta 2008 alkaen
(14 % bensiiniautoille, joiden pdistsé on vihemman kuin 110 gCO,/km
ja dieselautoille, joiden pddst6 on vahemman kuin 95 gCO,/km; muille

autoille vero 25 %).

Alankomaiden hallitus paatti marraskuussa 2007 toteuttaa kilometriperusteisen
tiemaksujarjestelman maanlaajuisesti. Lahtokohtana paatokselle oli vuonna
2004 valmistunut pitkdn tahtdimen strategia, jossa ruuhkien ennustettiin kas-
vavan sekd rahti- ettd henkiloliikenteen kasvun myota. Randstadin alueella??
ennusteen mukaisesti koko liikenne olisi vaarassa jumiutua, vaikka kaikki suun-
nitteilla olevat muut liikkennevaylien kapasiteettilisdykset toteutettaisiin.?

Ensimmaiset maksut otetaan kayttoon rahtiliikenteelle vuonna 2011 ja
henkilautoille vuonna 2012. Jarjestelmén on tarkoitus olla kokonaisuudes-
saan toiminnassa vuonna 2016. Periaatteina jarjestelmalld ovat koko tieverkon
kattavuus, ajan, paikan ja ymparistovaikutusten mukaan vaihtelevat hinnat
sekd uusimman satelliittiteknologian hyodyntaminen. Samalla luovutaan ajo-
neuvojen vuosiverosta (motor vehicle tax, MRB) sekd ajoneuvon ostoverosta
(motor vehicle purchase tax, BPM).>** Jarjestelma koskee kaikkiaan noin kah-
deksaa miljoonaa tiekayttajaa®”.

Alankomaiden jarjestelma on ensimmainen koko maan tieverkon kattava
kilometriperusteinen tiemaksujarjestelma, “kuin Lontoon tai Tukholman jarjes-
telmd, mutta maanlaajuinen”?%. Vastaavia jarjestelmid on aiemmin toteutettu
ja testattu vain alueellisesti. Vaikka jarjestelma on kansallinen, yhteistyota teh-
daan teknisissa ja politiikkaan liittyvissa kysymyksissa naapurimaiden Belgian,
Ranskan ja Saksan kanssa.?’

252 Haastavin alue Randstad eli Amsterdamin, Rotterdamin, Haagin, Utrechtin ym. muodos-
tama yhtendinen lahes 10 miljoonan asukkaan yhtendinen kaupunkikeskittyma.

253 Alankomaiden liikenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

254 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Roadpricing, www.verkeerenwater-
staat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.aspx, viitattu 27.10.2008.

255 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Making a start on a price per
kilometre - Overview of preparatory research for the government decision on a price per
kilometre, Dec 2007, www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/20080221_Starten%20
met%20kilometerprijs.EN_tcm249-213995.pdf, viitattu 27.10.2008.

256 Alankomaiden liikenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

257 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Roadpricing, www.verkeerenwater-
staat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.aspx, viitattu 27.10.2008.
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Toteutus

Tiemaksujarjestelman  uudistaminen  aloitettiin  perustamalla  Anders
betalen voor Mobiliteit / Different Payment for Mobility -foorumi liikenteen
sidosryhmiille, kuten ammatti- ja ympaéristojarjestot, vuoden 2004 lopussa.
Vuonna 2005 foorumi antoi suosituksensa liikenteen jarjestamiseksi edelld ku-
vatulla tavalla.?® Liikkeelle ei ldhdetty sitoutumalla tiettyyn ratkaisuun. Yhteis-
ten keskustelujen ja asiantuntijoiden arvioiden perusteella paadyttiin lopulta
edelld esitettyyn ratkaisuun eli kilometriperusteiseen tiemaksuun. Se vaihtelee
ajan, paikan ja ajoneuvon ymparistovaikutusten mukaisesti ja koskee kaikkia
teitd ja kaikkia moottoriajoneuvoja.

Toteutukseen liittyvdt osat ovat: 1) ajoneuvon kdytén mittaaminen
(On-Board Equipment, OBE), 2) tiedonsiirto prosessointikeskukseen (Dedicated
Back-Office, DBO), 3) laskutus ja asiakaspalvelu seka 4) jarjestelman laadun ja
turvallisuuden varmistus ja valvonta (Proof of Concept, PoC)**.

Kuvio 10. Kilometriperusteisen tiemaksujarjestelmén 0sat?®.
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258 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Roadpricing, www.verkeeren-
waterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing, viitattu 27.10.2008.

259 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Making a start on a price per
kilometre - Overview of preparatory research for the government decision on a price per
kilometre, Dec 2007, www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/20080221_Starten%20
met%20kilometerprijs.EN_tcm249-213995.pdf, viitattu 27.10.2008.

260 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Making a start on a price per
kilometre - Overview of preparatory research for the government decision on a price per
kilometre, Dec 2007, www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/20080221_Starten%20
met%20kilometerprijs.EN_tcm249-213995.pdf, viitattu 27.10.2008.



Kuluvalla hallituskaudella (2007-2011) toteutetaan tiukan aikataulun vuok-

si useita tiemaksujarjestelmaan liittyvid toimia. Tavoitteet ovat (katso myos
kuvio 11):261.262

lainsddddannon ja verotuksen uudistaminen
teknologian testaus, laatusertifiointijarjestelman rakentaminen seka
laskutusjarjestelman (back-office) rakentaminen

m kilometriperusteisten tiemaksujen ottaminen kayttoon rekkaliikenteelle
(koskee noin 200 000 rekkaa)

m henkiloliikenteen vastaava uudistus valmisteilla (koskee noin 8 miljoonaa
autoa)

m pilottihankkeet aloittaneet toimintansa.

Kuvio 11. Hankkeen aikajana (PoC = Proof of Concept, OBE = On-Board Equipment, DBO =
Dedicated Back-Office, TK = Tweede Kamer, Lower House)m.

| 2008 ] 2009 | 200 | 2011 | 2012 |
1 1 I

Prepare policy decision

-
-
-

v Partial decision to execute (PoC & Dedicated Back-office)
Tender-procedures PoC-OBEs & Dedicated Back-office
Realisation PoC, DBO & OBEs

' Decision o execute

Proof of Concept test
Roll-out DBO, enforcement

W Decision to implement

Lornes
Bill proposal .
Legislation WV past TK Cars/other vehicles
I Certification OBE

1 (crrification service providers

Lainsddddannon uudistamiseen kuuluvat muun muassa paatokset tiemaksu-
jen kohderyhmista, tariffeista, aika- ja paikkadifferentioinnin saanngista seka
toteutusorganisaatiosta (osittain valtion, osittain markkinoiden toteuttama).
Verotuksessa ostoveroa on padtetty siirtdd ensin kdyttoveroksi 5 % vuodessa.?®

261 www.its-finland.fi/Hooijdonk080528.pdf, viitattu 27.10.2008.

262 Alankomaiden liikenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

263 Alankomaiden liilkenneministeridsti saatu materiaali, marraskuu 2008.

264 www.its-finland.fi/Hooijdonk080528.pdf, viitattu 27.10.2008.
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Alankomaissa on erittdin kired ostoverotus (noin 50 % uuden auton hinnasta).
Verotusmuutos on tehtdvd portaittain, jottei autokauppa rédjghtaisi®. Lain-
saadannon uudistusten aikataulutavoite on seuraava: vuonna 2008 suunnitel-
ma valmiina, vuoden 2009 alussa suunnitelma kommenteille alahuoneeseen,
vuoden 2010 alussa lainsdddant6 valmiina ja vuoden 2011 puolivilissa lain-
saadanto voimassa?.

Tekniseen toteutukseen liittyvét osat (kuvio 10) kilpailutetaan julkisel-
la tarjouskilpailulla. Samaan aikaan kilpailutetaan myos laatusertifiointi-
jarjestelman suunnittelu ja toteutus, joilla varmistetaan teknisten ratkaisujen
laatu. Toteuttajia kokonaisuudella tulee olemaan lukuisia.?®”

Pilottikokeiluja jdrjestetddn yhdessd vapaaehtoisten suurten hollantilais-
ten yritysten kanssa monista teemoista. Teemoja ovat esimerkiksi ajaminen
ruuhka-aikana, etatyo ja asuminen tyopaikan lahelld. Kokeilujen tarkoitukse-
na on toimia pienen mittakaavan testiympdristona eri teknologiaratkaisuille
tai ihmisten kayttaytymismalleille. Toisaalta samalla toivotaan saavutettavan
pikaisia vaikutuksia pahimpiin ruuhkakeskuksiin. Samalla saadaan my6s ko-
kemusta yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyostd.?® Tyonantajat on valittu
pilottien yhteistybkumppaneiksi, koska tydnantajat alkavat vihdoin olla henki-
sesti valmiita liikenteen rajoituksille, silla liiketoiminta krsii pahoista ruuhkis-
ta. Randstadissa kadynnistetaan pian 100 miljoonan euron ohjelma, josta eri
yritykset voivat hakea rahoitusta omille pilottihankkeilleen®®.

Hankkeen kokonaisbudjetti koko toteutuskaudelle 2008-2016 on arviol-
ta 5,7 miljardia euroa (+/- 20 %)*"°. Teknologian kilpailutukseen, testaukseen
ja sertifiointiin on varattu 167 miljoonaa euroa infrastruktuurirahaston rahoi-

tusta?’".

265 Alankomaiden likenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

266 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Roadpricing, www.verkeeren-
waterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.aspx,  viitattu
27.10.2008.

267 Alankomaiden liikenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

268 www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.
aspx, viitattu 19.11.2008.

269 Alankomaiden liikenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

270 Anders Betalen voor Mobiliteit (Different Payment for Mobility) Partial implementa-
tion decision based on Implementation Plan for Road Pricing System, 27.6.2008, www.
verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/Partial%20lmplementation%20Decision%20EN_
tcm249-231242.pdf, viitattu 19.11.2008.

271 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Making a start on a price per
kilometre - Overview of preparatory research for the government decision on a price per
kilometre, Dec 2007, www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/20080221_Starten%20
met%20kilometerprijs.EN_tcm249-213995.pdf, viitattu 13.10.2008.



Marraskuussa 2008 hankkeen toteutusorganisaatioon kuului 80-100
henkiloa. Erityisesti teknisen toteutuksen puoli organisaatiosta kasvoi nopeas-
ti. Valtion tyontekijat vastaavat siind politiikan valmistelusta, kilpailutuksesta
ja vastaavasta. Yksityisen puolen asiantuntijat vastaavat puolestaan teknisestd
toteutuksesta.?’?

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Avaintekijoita Alankomaiden kilometriperusteisen tiemaksujarjestelman on-
nistumiselle ovat selvan tarpeen ja hyodyn osoittaminen (pahenevan ruuhka-
ongelman tehokkain ratkaisutapa) seka laajan tuen hankkiminen jarjestelmal-
le (mielipiteensa prosessin eri vaiheessa esittaneet tyGnantajat, ymparistojar-
jestot, motoristit ja niin edelleen). Lisdksi olennaista on vakuuttaa suuri yleisé
siitd, ettei valtio saa uudistuksesta aiempia suurempia tuloja. Ajoneuvoihin
kohdistuvat maksut vain jakautuvat uudistuksen myotd kayton mukaisesti.?’?
Mabhdolliset voitot ohjataan infrastruktuurirahastoon, joka puolestaan rahoit-
taa teiden ja siltojen rakennuksen, yllapidon ja huoltotyot®”*. Tiemaksujarjes-
telma ei myoskadn korvaa muita suunniteltuja toimia, kuten uuden tiekapa-
siteetin rakentamista?®. MyGs perusteellinen pohjatutkimus on ollut tarkeda
edelld mainittujen asioiden takaamiseksi.

Tutkimuksen mukaan kilometriperusteisella tiemaksulla saavutetaan seu-
raavat vaikutukset®”®:

® Yksityisautoilu (tydmatkaliikenne ja vapaa-ajan autoilu) vahenee 4-16 %.
Tama koskee yhtaldisesti eri vuorokaudenaikoja ja teitd. Tavarakuljetus-
ten ja muun tydmatkaliikenteen maaraan ei oleteta olevan vaikutusta.

® Autokanta nuorentuu (uusien autojen myynti kasvaa 0,1-6,0 %) ja muut-
tuu painavammaksi (1,1-1,4 %). Diesel-autojen osuus kasvaa (1-2 % tai
jos ympdristotekijoitd ei siddelld jopa 9 %). Uusien autojen hinnat laske-
vat (7-11 %), ja diesel-vero laskee.

® Ruuhkat vahenevat. Ajamisen ”hukka-aika” vahenee noin 20-60 %. Vai-
kutus riippuu tiemaksun suuruudesta.

m Liikenneturvallisuus paranee. Liikennekuolemat vahenevit 6-13 %.

272 Alankomaiden likenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

273 Alankomaiden likenneministerion Different Payment for Mobility -ohjelman kansainvali-
sistd kontakteista vastaavan Lot van Hooijdonkin puhelinhaastattelu 19.11.2008.

274 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Roadpricing, www.verkeerenwater
staat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.aspx, viitattu 19.9.2008.

275 www.its-finland.fi/Hooijdonk080528.pdf, viitattu 19.11.2008.

276 The Dutch Ministry of Transport and Water Management, Making a start on a price per
kilometre - Overview of preparatory research for the government decision on a price per
kilometre, Dec 2007, www.verkeerenwaterstaat.nl/english/Images/20080221_Starten%20
met%20kilometerprijs.EN_tcm249-213995.pdf, viitattu 13.10.2008.
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® llmanpaastot vahenevit: hiilidioksidi 10-18 %, typen oksidit 8-15 % ja
pienhiukkaset 11-19 %. Paastovaikutus riippuu autokannan ja liikenne-
maédrien muutoksista.

Vaikutukset energiankulutukseen saavutetaan, kun autoilija tekee paatoksen
auton kaytosta jokaisen ajomatkan kohdalla erikseen eikd vain autoa ostaes-
saan. Pidemmalld aikavililla kilometriperusteisen jérjestelmédn odotetaan vai-
kuttavan my6s esimerkiksi kotien ja tydpaikkojen viliseen etdisyyteen.?”

Kokemuksia muista maista

Matkaperusteisia tietulleja on kokeiltu pienimuotoisemmin my6s muissa mais-
sa kuin Alankomaissa. Ruotsissa Tukholmassa tavoitellaan puhdasta kau-
punkia tullipistein, joissa auton rekisterikilpi kuvataan. Lasku ldhetetddn ta-
man perusteella auton omistajalle. Tietullit ovat vahentaneet liikennetta 20 %,
odotusaikaa 25 % ja liikenteen pdastoja 12 %*72.

Oregonin osavaltiossa Yhdysvalloissa on myos testattu matkaperusteis-
ta (mailiperusteista) tietullijarjestelmad vuoden kestdneessa pilottiprojektissa
huhtikuusta 2006 maaliskuuhun 2007. Taustalla pilotissa oli vuonna 2001
tehty padtos selvittdd vaihtoehtoiset mallit tiejdrjestelman kayttomaksuille,
koska polttoaineverotuksen tuotot ovat karsineet inflaatiosta eivatkd uudet
polttoainetehokkaat autot lisdksi maksa endd tarpeeksi.””” Oregon Mileage
Fee Concept -pilottitutkimuksella oli seuraavat tavoitteet?*:

m tutkia mahdollisuus korvata polttoainevero matkaperusteisella maksulla,
joka kerataan tankkauspisteissa

m tutkia saman jarjestelman kayttomahdollisuudet ruuhkamaksujen keraa-
miseen.

Pilottitutkimuksessa testattiin konseptin teknologista seka hallinnollista to-
teutettavuutta. Pilottiohjelmaan osallistui 285 vapaaehtoista ajoneuvoa,
299 motoristia ja kaksi huoltoasemaa Portlandin alueelta.?®’

277 Anders Betalen voor Mobiliteit (Different Payment for Mobility) Partial implementation
decision based on Implementation Plan for Road Pricing System , 27.6.2008, www.verkeer
enwaterstaat.nl/english/Images/Partial%20Implementation%20Decision%20EN_tcm?249
231242.pdf, viitattu 19.11.2008.

278 www.ibm.com/ibm/ideasfromibm/us/smartplanet/opinions/opinion_20081201.shtml,
viitattu 9.12.2008.

279 Pilottiohjelman  kotisivu, www.oregon.gov/ODOT/HWY/RUFPP/mileage.shtml, viitattu
9.12.2008.

280 Whitty James M.. (2007), Oregon’s Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program
- Final Report, Oregon Department of Transportation, www.oregon.gov/ODOT/HWY/
RUFPP/docs/RUFPP_finalreport.pdf, viitattu 9.12.2008.

281 Whitty James M.. (2007), Oregon’s Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program
- Final Report, Oregon Department of Transportation, www.oregon.gov/ODOT/HWY/
RUFPP/docs/RUFPP_finalreport.pdf, viitattu 9.12.2008.



Pilottiohjelmasta saatiin seuraavat tulokset®:

m Konsepti on toimiva. Ohjelman osallistujista 91 % oli valmis jatkamaan
matkaperusteisten tiemaksujen maksua, jos kokeilu laajennettaisiin koko
osavaltion alueelle. My6s maksu tankkauksen yhteydessd on toimiva rat-
kaisu. Nain hallinnollinen prosessi eroaa mahdollisimman vahan poltto-
aineveron kerddamisestd. Tosin teknologiassa on tédssa kohtaa vield kehitta-
misen varaa.

® Matkaperusteiseen tiemaksujarjestelmddn siirtyminen on porrastetta-
vissa. Vanhat autot, joihin ei kannata lisitd matkaperusteisen maksun
mittareita, voivat jatkaa polttoaineveron maksua, kun taas uudet autot
voivat siirtyd maksamaan matkaperusteisesti. Myos maksujen porrastus
alueittain tai eri kellonajoille on mahdollista toteuttaa. Pilotissa porras-
tus tehtiin kolmelle alueelle: Oregonissa, Oregonin ulkopuolella, ruuhka-
aika. Pilotin mukaan ruuhka-aikoina ajaminen viheni 22 %.
Yksityisyydensuoja ei vaarannu jarjestelmassa.

Maksua ei voi kiertdd. Jos jattdd matkaperusteiset maksut hoitamatta,
joutuu maksamaan polttoaineveron.

m Toteutuksen ja hallinnon kustannukset ovat matalat. Jarjestelméan asetta-
mat rasitteet liikketoiminnalle ovat mahdollisimman pienet.

Jarjestelma todettiin mahdolliseksi toteuttaa osavaltion laajuisena. Pienen osa-
valtion ei tosin todennakdisesti kannata toteuttaa jarjestelmad yksin. Pienten
osavaltioiden yhteenliittymana toteutus veisi arviolta 10-12 vuotta. Tamén
jalkeen jarjestelman soveltaminen kaikkiin ajoneuvoihin kestdisi hieman yli
20 vuotta. Liséksi Kalifornia on ilmaissut kiinnostuksensa toteuttaa vastaava
jarjestelma. Tama vaatisi aikaa arviolta 3-5 vuotta.?®2%

Toteutus vaatisi yhteistyotd autonvalmistajien sekd teknologiayritys-
ten kanssa ajoneuvoissa olevien mittarien toteuttamiseksi sekd polttoaine-
jakelijoiden kanssa maksujen keradamisjarjestelman rakentamiseksi ja koulut-
tamiseksi. Huoltoasemien maksukeraysjarjestelman kustannuksiksi arvioidaan
35 miljoonaa USD ja vuosikustannuksiksi 1,6 miljoonaa USD. Ajoneuvokan-
nan pdivityksesta ei tulisi kustannuksia, jos maksun kayttéonotto tulisi uuden

282 Whitty James M.. (2007), Oregon’s Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program
- Final Report, Oregon Department of Transportation, www.oregon.gov/ODOT/HWY/
RUFPP/docs/RUFPP_finalreport.pdf, viitattu 9.12.2008.

283 Whitty James M.. (2007), Oregon’s Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program
- Final Report, Oregon Department of Transportation, www.oregon.gov/ODOT/HWY/
RUFPP/docs/RUFPP_finalreport.pdf, viitattu 9.12.2008.

284 Whitty, James M, Oregon Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program, Presenta-
tion to Washington Transportation Commission 19.2.2008, wstc.wa.gov/AgendasMinutes/
agendas/2008/Feb19/Feb19_BP3_OregonRdUserFeeProg.pdf, viitattu 9.12.2008.
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auton myotd, jossa on valmiina tarvittavat mittausjarjestelmat (esimerkiksi la-
dattavissa hybridiautoissa).?8>28

Itavallan ilmasto-ohjelma
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Itdvallan vuonna 2004 kiaynnistaman klima:aktiv-ohjelmakokonaisuuden®” ta-
voitteena on tukea ja vahvistaa kansallisen, vuonna 2007 ajan tasalle saatetun
ilmastostrategian toimeenpanoa ja ndin ollen auttaa tayttamaan kiristyvat kan-
sainviliset sitoumukset (kuvio 12). Ohjelmakokonaisuuden strategisina tavoit-
teina on 1) vahentaa Itdvallan kasvihuonekaasupdastojd, 2) vahvistaa maan
elinkeinosektorin kilpailukykyd, 3) parantaa kansalaisten elaméanlaatua, seka
4) aktivoida eri sidosryhmid toimimaan yhdessa ilmastostrategian tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kuvio 12. Itdvallan kasvihuonekaasujen paastokehitys ja tarve kasvaville paastévahennyksil-
|6258.
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285 Whitty James M. (2007), Oregon’s Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot
Program - Final Report, Oregon Department of Transportation, www.oregon.gov/ODOT/
HWY/RUFPP/docs/RUFPP_finalreport.pdf, viitattu 9.12.2008.

286 Whitty, James M, Oregon Mileage Fee Concept and Road User Fee Pilot Program, Presenta-
tion to Washington Transportation Commission 19.2.2008, wstc.wa.gov/AgendasMinutes/
agendas/2008/Feb19/Feb19_BP3_OregonRdUserFeeProg.pdf, viitattu 9.12.2008.

287 www.klimaaktiv.at/, viitattu 19.11.2008.

288 Annual Report 2005. Klima:aktiv - off to a successful start.



Itdvallan Energiatoimiston®®® koordinoima klima:aktiv kokoaa yhteen laajan
valikoiman toimijoita ja vapaa-ehtoisia toimenpiteitd. Niiden avulla pyritaan no-
peuttamaan energiatehokkaiden teknologioiden ja kulutustapojen leviamista.
Klima:aktiv keskittyy toimenpiteissdén erityisesti tietoon, viestintddn, stan-
dardisointiin, koulutukseen ja neuvontaan. Se on térked osa Itavallan ilmasto-
strategian konkreettista toteuttamista (kuvio 13). Kyseiset toimenpiteet tay-
dentavat klassisempia ympadristo- ja ilmastopolitikan ohjauskeinoja, joita ovat
muun muassa jo kdytossa olevat taloudelliset ohjauskeinot seka sadntely. Toimet
pyrkivdt tehostamaan jo olemassa olevien ohjauskeinojen vaikutuksia seka innos-
tamaan toimijoita viisaisiin valintoihin tielld kohti vahahiilistd yhteiskuntaa.?®

Kuvio 13. Klima:aktiv-ohjelman painopistealueet, jotka tdydentdvat ilmastostrategian toteu-

tusta.

Sadesryhrmien aktivainti ja Klima:akoy asaantuntipoiden
serkotraminegn {"Protis™ | koulutus

Srandardien kehittim
12 lxadun varmistan

MNewvonta ja tukipalvelus

Informaaron |3l:qrr|nen [t
uudelleenapticluun kannustamingen

Toteutus ja toimenpiteet
Klima:aktiv keskittyy toimenpiteissddn neljadn padteemaan, jotka ovat:
energiansddsto ja energiatehokkuus

rakennukset (uudis- ja korjausrakentaminen)
uusiutuvat energialahteet

kestava litkkuminen.

289 A.E.A, eli Austrian Energy Agency, koordinoi ohjelmaa lItavallan elinkeinoministerion
(Lebensministerium) strategisessa ohjauksessa.

290 Haastattelu Stephan Fickl, 26.11.2008, Itavallan Energiatoimista, Austrian Energy Agency
(A.EA).
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Umbrella management: 0,5 miII_-|

Mobilicy: 1,1 mi||.-|

Seurce: BMLUFUW

Target group communication: 0,5 mill:

Cross-programme impulses: 0,4 mill.

Ohjelmalle on taattu rahoitus vuoteen 2012 asti, mikd on sallinut pit-
kdjanteisen suunnittelun ja jarjestelmallisen toteutuksen (kuvio 13). Vuonna
2008 paateemoihin liittyen on kdynnissd yhteensa yli 20 ohjelmaa. Niiden koh-
deryhmina on niin loppukuluttajia ja yrityksid kuin julkisen sektorin toimijoita
kansallisella ja paikallisella tasolla.

Kuvio 13. Klima:aktivin rahoitus ja toimenpiteiden painopistealueet™’.

THE klima:aktiv BUDGET 2005 THE FINANCE PLAN UNTIL 2012

7"Sn ?"ﬁ
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I 4 mill.

Renewables: 1,0 mill. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
g:‘g;:‘ginrf*es: 0,1 mill. Efficiency: 1,4 mill. All figures in euro

Esimerkiksi rakennusten energiatehokkuutta edistavissd ohjelmissa luotu
klima:aktiv-standardi toimii talld hetkelld kansallisena ohjenuorana matala- ja
passiivienergiatalojen suunnittelussa ja toteutuksessa.?? Klima:aktiv-standardi
sisaltad rakennuksen energiankulutuksen lisaksi myos kriteerit muun muassa
kéytettyjen rakennusmateriaalien ekologisuudesta sekd kohteen kestavan liik-
kumisen edellytyksistd (ottaen huomioon julkisen ja kevyen liikenteen yhteydet
kohteessa).

Jokaisessa osavaltiossa on aktiivisen koulutustoiminnan ansiosta tilld
hetkella suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakennuttajien ja rakennusmestareiden
verkosto, jolla on valmius toteuttaa klima:aktiv-kriteerit tdyttdvid omakoti- ja
toimistorakennuksia. Ohjelmassa panostetaan voimakkaasti energiatehok-

291 Pddosa rahoituksesta tulee ymparistdministeriostd. Tatd tdydentdd eri yhteistydtahoilta tu-
leva rahoitus (muun muassa pelletti-, aurinkoenergia- ja lampépumpputeollisuus). Vuon-
na 2008 toteutunut rahoitus noussee yli 8 miljoonaan.

292 Klima:aktiv 2008.



kuuden integrointiin korjausrakentamiseen. Siind on muun muassa koulutet-
tu yli 70 korjausrakentamisen neuvojaa ja toteutettu useita energiatehokkaita
korjausrakentamisen esimerkkikohteita. Parhaillaan laaditaan klima:aktiv-
kriteereitd korjausrakentamiskohteille.

Yksittaisen kuluttajan kulutus- ja asumisvalintoja seka yksityisen ja julki-
sen sektorin hankintoja varten on luotu erittdin monipuoliset neuvontapalve-
lut ja verkkosivut.?** Liikennesektorin ohjelmissa on luotu osaamista ja tyoka-
luja niin kestavan liikennesuunnittelun tueksi seka julkisen ja kevyen liikenteen
osuuden lisaamiseksi kuin esimerkiksi polttoainekulutuksen vahentamiseksi
eco-driving-koulutuksen avulla.?**

Energiatehokkuuden ja saaston rinnalla useat klima:aktiv-ohjelmista ovat
pyrkineet avaamaan markkinoita uusiutuville energiaratkaisuille. Ohjelmat
muun muassa liittavat julkisiin rakennuskohteisiin uusiutuvien, hajautettujen
energiaratkaisujen kriteereitd ja tukevat eri teknologiavaihtoehtojen laadunvar-
mistusta. Klima:aktiv on ndin onnistunut tukemaan nopeaa markkinakasvua
niin aurinkoldmmon ja lampopumppujen kuin pellettiratkaisujen markkinoil-

|a 295

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Kun reilun kolmen vuoden toteutuksen jalkeen arvioidaan Klima:aktiv-ohjel-
man saavutuksia ja verrataan niita ohjelman tavoitteisiin, voidaan tunnistaa
selkeitd edistysaskeleita sekd onnistumisen taustalla olevia avaintekijoitd. Ta-
voitteiden saavuttamisen osalta voidaan nostaa esiin seuraavat tekijat**®:

m Koulutus seki laadunkehittiminen ja -varmistus Muun muassa 3 000
klima:aktiv-asiantuntijaa koulutettu (”Profis“), rakennusstandardeja ki-
ristetty, uusiutuvien teknologiakehitysta tuettu ja laadunvarmistusta kehi-
tetty.

m Toimijaverkosto ja kerrannaisvaikutukset Yli 250 yritysyhteistydkump-
pania vie klima:aktiv-viestid asiakkailleen (mainosarvoksi arvioitu vahin-
tadn 10 miljoonaa euroa). Erittdin laaja sidosryhmaverkosto osallistuu
ohjelmien toteutukseen tai hyotyy ohjelmasta.

m Tietoisuus ja verkkopalvelut Erittdin aktiivisessa kdytossd olevat verkko-

palvelut koskien uudisrakentamista, korjausrakentamista, laitteita, energian-

293 Esimerkiksienergiatehokkaita tuotteita vertaileva www.topprodukte.at on ollut erittdin ak-
tiivisessa kuluttajien, yritysten seka julkisen sektorin kaytossa. Liitteessda 1 on koottu erdi-
td keskeisid kotitalouksille, yrityksille ja julkiselle sektorille suunnattuja verkkosivuja, liittyen
kaikkiin neljadn painopistealueeseen.

294 Haastattelu Willy Raimund, 26.11.2008, Itdvallan Energiatoimista, Austrian Energy
Agency (A.E.A).

295 Klima:aktiv 2008.

296 Lihde, Stephan Fickl, Austrain Energy Agency, klima:aktiv-koordinaattori.
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sdastod ja tehokkuutta, hankintoja, polttoaineen sdastod likenteessa ja
polkupyoriilyd. 2,5 miljoonaa suoraa asiakaskontaktia, joiden lisdksi useita
kampanjoita liittyen muun muassa pyorailyyn seka sahkon- energian ja polt-
toaineen sddstoon.

Neuvonta Neuvonnan laatu ja madara on selkedsti noussut. Neuvontaa
muun muassa lilkennesuunnittelusta, rakennusten energiakatselmuksista,
yritysten energiakatselmuksista. Neuvontaa on annettu yhteensd noin
15 000 tuntia.

Markkinoiden ja liiketoiminnan kehitys Aurinkolampokerdimien mark-
kinakasvu 90 % (ks. kuvio 14), lampopuun 60 %*”7, limpdpumppujen
100 %. Klima:aktiv-talo nykydan standardina rakentamisessa.

Kuvio 14. Markkinoiden aktiivinen avaaminen, klima:aktiv-ohjelman tukemana, nahdaan Ita-

vallassa keskeiseksi tekijéksi aurinkolimpokerdimien nopealle markkinakasvulle.

Key national markets
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Klima:aktiv-ohjelmien aikaansaamat kasvihuonekaasujen paastévahennykset

on tihan mennessd kokonaisuutena arvioitu noin 600 000 CO,-tonnin suu-

ruisiksi (vdhennykset teema-alueittain jaoteltuina noin 200 000 CO,-tonnia

aiempaa energiatehokkaammista rakennuksista, 200 000 CO,-tonnia uusiu-

tuvista energialdhteistd, 160 000 CO,-tonnia kestdvimman liikennesektorin

ohjelmista ja noin 40 000 CO,-tonnia tuotantoon ja hankintoihin liittyvista

ratkaisuista

298
)7C.

297 Markkinakasvu kiintokuutiometreissa.
298 Itdvallan energiaviranomaisen (Austrian Energy Agency). Vaikuttavuus perustuu arvioon,

koska energiatehokkuuteen kohdistuu my&s muita toimia.



Klima:aktiv-ohjelman menestyksen avaintekijaksi voidaan tunnistaa oh-
jelman kyky taydentdd jo olemassa olevia kansallisia ja osavaltiotason ohjaus-
keinoja. Ohjelma keskittyy erityisesti viestintddn, neuvontaan, standardien ja
laadun kehittamiseen, tietoisuuden lisidmiseen ja eri toimijoiden innostami-
seen. Klima:aktiv on kyennyt luomaan erddnlaisen ”sateenvarjon” energian-
sadstod ja tehokkuutta edistaville toimille. Yhteistyo eri toimijoiden vililld on
tiivistynyt (kuvio 15).2° Ohjelma on lyhyessa ajassa onnistunut luomaan kan-
sallisen klima:aktiv-brandin, jonka jo 20-30 % itdvaltalaisista tunnistaa. Se on
myos riittdvan uskottava, jotta esimerkiksi yksityinen sektori saadaan mukaan
yhteistyohankkeisiin.>?

Kuvio 15. Klima:aktiv-ohjelman toteutuksen kannalta keskeiset sidosryhmat ja yhteistyskump-

panit™”’,
Osavaltiot ja kunnat
yhteiset toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
klima:aktiv
o0
Osaajat (”Kompetenzpartner”) Yrityspartnerit ("Wirtschaftspartner”)
osaaminen ja laadukkaat toimenpiteet verkostot, kerrannaisvaikutukset, lilkevaihto

Klima:aktiv-ohjelman pitkdjanteinen rahoitus on taannut sidosryhmille sel-
kedn viestin toimenpiteiden kestadvyydestd ja pysyvyydestd. Tama on tukenut
toimijoiden halukkuutta verkostoitua ja sitoutua kehittimaan osaamista ja
yhteistyota pitkdjanteisesti.

Kansainvilisessa vertailussa klima:aktivin tyyppista kokonaisvaltaista |a-
hestymistapaa, joka onnistuu menestyksekkadsti tuomaan yhteisen ”sateen-

299 Klima:aktiv-véliarviointi, Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt und Energie GmbH und die
KMU. Forschung Austria, 2007.

300 Haastattelu Stefan Kero, Fujitstu Siemens, Marketing & Communications Director,
27.11.2008. Fujitsu Siemens nakee Klima:aktiv-brandissd uskottavan keinon tuoda lisdar-
voa omalle toiminnalleen. Lisdarvoa on mahdollista hyddyntaa markkinoinnissa.

301 Muokattu Stephan Fickl, A.E.A.
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varjon” alle laajan kirjon energiatehokkuutta ja uusiutuvia edistavia ohjelmia
ja toimenpiteitd, voidaan pitdd ainutlaatuisena.

Kunnalliset energianeuvojat Ruotsissa
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Vuonna 2007 kaynnistyneessa Ruotsin uuden kansallisen ilmastopolitiikan laa-
jassa valmistelussa on pidetty kasvihuonekaasupdastojen vahennystavoitteena
30 % vuoteen 2020 ja 75-90 % vuoteen 2050 mennessa. Energiatehokkuuden pa-
rantaminen on keskeistd, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Jo Ruotsin vuoden
2002 energiapoliittisessa ohjelmassa panostettiin noin miljardi kruunua energia-
tehokkaan tekniikan kayttoonottoon vuosina 2003-2007. Liséksi ohjelman toi-
menpiteisiin kuuluivat muun muassa kunnallisten energianeuvontapalveluiden ja
alueellisten energiakonttoreiden tuki sekd koulutus- ja tiedotuskampanjat.

Vield nykyaankin noin 600 000 pientaloa Ruotsissa lammitetdaan sahkol-
la. Rahoitustukea sahkolammityksen vaihtamiseen kaukolamp66n, biopoltto-
aineella tuotettavaan lamp&6n tai maalampopumppuihin tarjotaan 1.1.2006-
31.12.2010 vilisenad aikana. Hallitus harkitsee nyt tuen laajentamista siten,
ettd se kattaisi myOs vesikiertoisen sahkélammityksen. Toisena paamaarana
on loytdd sopivia rakennustuotteita, jotka eivat tuota piilosahkolampoa, ku-
ten kylpyhuoneiden lattialammitys ja lammitetty pyyhkeenkuivausteline.

Paikalliset kuntien energianeuvojat ovat toimineet nykyisessi muodos-
saan ohjausvilineena vuodesta 1998 alkaen. Statens energimyndighet -viran-
omaista alettiin rakentaa 1970-luvulla ensimmdisen 6ljykriisin jdlkeen. Alusta
alkaen kehitettiin kunnallisen energianeuvonnan jérjestelmad, koska huomat-
tiin, ettd energiatehokkuuden aloitteet on tehtdva paikallisella tasolla. Vuonna
1998 kunnallinen energianeuvontajérjestelmd jérjestettiin uudelleen. Taman
jalkeen kunnat ovat voineet hakea valtionavustusta energianeuvontapalvelujen
parantamiseksi. Vuonna 2007 Ruotsissa toimi yhteensd 280 kunnallista ener-
gianeuvojaa, mikd merkitsee sitd, ettd energianeuvojia toimi jokaisessa ruotsa-
laisessa kunnassa.

Toteutus

Tyota kestdvan energiankayton edistamiseksi tehddan Ruotsissa kolmella ta-
solla: kansallisella, alueellisella sekd paikallisella. Ruotsalainen Statens ener-
gimyndighet (Swedish Energy Agency) tuottaa tiedotusmateriaalia, toteuttaa
energiavaltaisten tuotteiden testejd sekd tukee markkinoilla olevan uuden
energiatehokkaan teknologian kayttoonottoa teknologiahankintojen avulla.
Paikallisella ja alueellisella tasolla neuvontaa tarjotaan paikallisten kuntien
energianeuvojien sekd alueellisten energiavirastojen kautta yksityishenkiloille,



yrityksille, organisaatioille ja kunnille. Energianeuvojat eivit tee kotikdynteja
eivdtka suorita energiaselvityksia.

Alueelliset energiavirastot on luotu EU:n rahoittaman SAVE-ohjelman
avulla. Kyseiset energiavirastot koordinoivat alueen kunnallisia neuvojia ja ovat
vastuussa osaamisen kehittdmisestd, neuvojien valisestd kokemuksien vaihdos-
ta, yhteisestd teematoiminnasta sekd yleisista hankkeista. Ruotsissa toimii tal-
|a hetkelld 11 alueellista energiavirastoa. Ne tyllistavat noin 60 tdyspdivdistd
tyontekijda.

Paikalliset kuntien energianeuvojat tarjoavat ilmaista ja puolueetonta
neuvontaa energiasta ja energiatehokkuudesta. Esimerkiksi Tukholman alueel-
la yleisimmat kysymykset koskevat 6ljy- tai sahkolammityksen vaihtoa kauko-
lampoon, pellettilampdon tai maalimpopumppuihin (47 % kaikista kysymyk-
sistd tammikuun ja marraskuun puolivdlin 2008 vilisend aikana). Toiseksi ylei-
sin kysymys koskee rakennusten ulkovaipan parannuksia tai energiatehokkuut-
ta, esimerkiksi eristyksen parantamista tai ikkunoiden vaihtamista aiempaa
energiatehokkaammiksi (19 % kaikista kysymyksista). Muut kysymykset kos-
kevat esimerkiksi sitd, miten energiaa voidaan sddstdd taloustasolla (esimer-
kiksi energiatehokkaampien laitteiden valitsemista), usein vaikeasti tulkittavien
energia- ja sahkolaskujen ymmartamistd, energiatehokkuustoimenpiteiden ta-
loudellista tukea seka rakennusten energiaselvitystd koskevaa lakia.*%?

Vuosina 2003-2007 valtio rahoitti energiankayton tehostamista 108 mil-
joonalla eurolla. Paikalliset kuntien energianeuvojat saivat arviolta 40 miljoo-
naa euroa valtionavustusta ja alueelliset energiavirastot noin 3,7 miljoonaa eu-
roa. Alueellisille virastoille maksettiin jakson aikana myos arviolta 6,4 miljoo-
naa euroa tukea energiatehokkuuden koulutukseen ja tiedonantoon liittyviin
hankkeisiin.

Vuosittain noin 150 000 taloutta kdy paikallisen energianeuvojan kans-
liassa, mutta energianeuvojien padasiallinen toiminta koostuu puhelinneu-
vonnasta. Vuonna 2006 tehty tutkimus osoitti, ettd 40 % asiakkaista piti
kunnallista neuvontaa tdrkeimpand energiatietokanavana. Yksi seitsemdastd
asiakkaasta oli sitd mieltd, ettd neuvonta oli ollut erittdin tarkea tekija heiddn
hankintapdatoksissddn. Energianeuvojien tarkein rooli télla hetkella on tarjota
puolueetonta neuvontaa erilaisista lampojarjestelmistd tai rakennuksien ulko-
vaippojen parantamisesta (eristys ja ikkunat) sekd analysoida eri vaihtoehtojen
hy6ty- ja haittapuolia®®. Energianeuvoja auttaa arvioimaan nykyisen tilanteen
sekd mahdollisten muutoksien vaikutuksia taloudellisesta, ymparistollisesta ja
teknisesta ndkokulmasta. Tama helpottaa yksityishenkildiden, pienten yritys-
ten ja jarjestojen paatoksid energia- ja kustannustehokkaiden ratkaisujen to-
teuttamisesta kdytannossa.

302 Kunnan energianeuvoja Christina Anderssonin haastattelu.
303 Kunnan energianeuvoja Christina Anderssonin haastattelu.
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Muu neuvontatoiminta sisdltdid tiedonantokokousten, seminaarien,
kurssien, nayttelyiden ja messujen jarjestamistd ja niihin osallistumista. Neu-
vojat tuottavat myos uutiskirjeitd ja osallistuvat yhteistydhankkeisiin muiden
jarjestojen kanssa. He myos vaikuttavat poliittisiin paattdjiin. Jopa 84 %:lla
kunnallisista energianeuvojista on omat verkkosivut.

Esimerkkina tiedotuskampanjasta voidaan mainita IKEA:n kanssa yhteis-
tyOssd toteutettu energy saving weekend -kampanja. Sen yhteydessd energia-
neuvojia oli paikalla 17 IKEA-tavaratalossa, joissa kévi yhteensa 150-200 000
henkil6a yhden viikonlopun aikana. Toinen esimerkki on talonomistajille
suunnattu be energy smart -kampanja, joka kiertad 15 messuilla ja ndyttelyssa
Ruotsissa vuonna 2008.

Vuosien 2003-2007 vilisend aikana paikalliset kuntien energianeuvojat
jarjestivat yhdessa noin 4 000 toimintamuotoa, joista 1 500 oli esitelmid seka
900 messuihin osallistumisia.

Energianeuvojina toimivan henkildkunnan on suoritettava Energimyn-
dighetenin uusille kuntien energianeuvojille jarjestima neljan paivan pituinen
peruskurssi. Tdydennyskurssit varmistavat, ettd neuvojien osaaminen pysyy
korkeatasoisena. Kurssit toteutetaan osittain alueellisten energiavirastojen tu-
kemina.

Foreningen Sveriges Energirddgivare -yhdistys on kansallinen voittoa ta-
voittelematon jérjestd. Se vastaa noin kolmanneksesta kunnallisia energianeu-
vojia ja koordinoi useita konsultteja sekd muita alaan liittyvid yrityksia alueella.
Jarjesto valmistelee energianeuvojien sertifiointijarjestelmaa.

Vuosittain pidettavian Kraftsamling-kokouksen tarkoituksena on kehittda
energianeuvojien osaamista. Kokouksessa on noin 300 osallistujaa: kunnalli-
sia neuvojia sekd alueellisten virastojen ja Energimyndighetenin henkilokuntaa.
He vaihtavat ideoita, jakavat kokemuksia ja luovat verkostoja.

Ruotsin Energimyndighetenin verkkosivut tarjoavat ajan tasalla olevaa
energianeuvontaa. Verkkosivuilla seka yksityishenkil6t ettd neuvojat voivat saa-
da vinkkeja ja neuvontaa. Verkkosivut myos tarjoavat testituloksia erilaisista
energiatehokkaista taloustuotteista seka eri lampojarjestelmatyyppien arvoste-
luja. Tarjolla on myds esimerkkejd energiatehokkuustoimenpiteistd, jotka voi-
vat toimia vertailukuvana maanomistajille ja yrittgjille.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Paikallisten kuntien energianeuvonnan vahvuuksia ovat yksinkertaisuus ja
saavutettavuus. Neuvoja toimii paikallisella tasolla, jolloin myos paikalli-
set edellytykset ovat tuttuja. llmaisella neuvonnalla kustannuksia saastavis-
td energiatehokkuustoimenpiteista on suurta arvoa yksityishenkilGille seka
pk-yrityksille.



Kunnat raportoivat vuosittain Ruotsin Energimyndighetenille paikallisten
kuntien energianeuvojien tyon toteutumisesta. Raportissa kunnat kuvaavat,
miten palvelu on jarjestetty ja miten neuvojat suunnittelevat toimintaansa.
Raportti sisdltad myos selvityksen siitd, miten neuvojat kdyttavat aikaansa ja
mihin toimintaan neuvojat osallistuvat ja miten he arvioivat omaa tyoténsa,
ja siind on my®s tietoja neuvojien yhteistyokumppaneista. Paikallisten kuntien
energianeuvojien tyon vaikutuksista energiantehokkuuteen ei kuitenkaan ole
olemassa madrillisid arvioita.

Ruotsin hallitus on nyt paattanyt tukea paikallisten kuntien energianeu-
vojien toimintaa sekd alueellisia energiavirastoja 14 miljoonalla eurolla vuo-
dessa 2008-2010 vélisend aikana. Tama tekee mahdolliseksi kehittda ja lisata
toimintoja sekd keskittyd aiempaa enemmdin pk-yrityksiin. Nykyisin kunnat
voivat myos kayttdd energianeuvojia sellaiseen omaan toimintaansa, joka liit-
tyy niiden rakennuksiin seka tavaroiden ja ihmisten kuljetuksiin, mikali kunnat
suostuvat osallistumaan kustannuksiin.

Kalifornian energia- ja ympadristéinstituutin tutkimus
Tausta

Kalifornian energia- ja ymparistoinstituutti (California Institute for Energy and
the Environment, CIEE) on vuonna 1989 perustettu energiavirastojen, palve-
lunantajien, rakennusteollisuuden, voittoa tavoittelemattomien jarjestojen,
tutkimuslaitosten sekd Kalifornian yliopiston innovatiivinen yhtio. Sen tarkoi-
tuksena on kehittad energiatehokkuustiedetta ja -teknologiaa kalifornialaisten,
energiankuluttajien ja ympariston julkiseksi eduksi. CIEE on Kalifornian yliopis-
ton energiainstituutin haara. Se on padosin Kalifornian energiatoimikunnan
(California Energy Comission, CEC) rahoittama. Tukirahoitusta saadaan
myos Kalifornian investoijien omistamilta palveluntuottajilta.

ClIE:n tavoitteena on tukea julkisen edun vuoksi suoritettavaa energia-
tutkimusta Kaliforniassa. Padmaiirdd toteutetaan tutkimussuunnittelulla,
tutkimushankkeiden hallinnolla sekd tutkimushankkeiden teknisella koordi-
noinnilla:

m CIEE tukee julkiseksi eduksi suoritettavaa energiatutkimusta Kaliforniassa

m CIEE hyodyntda Kalifornian yliopistojen johtavien tiedemiesten ja insi-
noorien, korkeakoulujen ja yhteistyolaboratorioiden maailman johtavaa
R&D-osaamista

m CIEE tekee yhteistyota RD&D-tukijoiden kanssa lupaavien teknologioi-
den ja kayttoonottokdytantojen testaukseen liittyen seka niihin liittyvien
energiansaaston ja muiden hyotyjen tiedottamisessa.
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CIEE:n péaitavoite on osallistua julkisen edun vuoksi suoritettavan tutkimuk-
sen kehittamiseen sekd saavuttaa Kalifornian energiakuluttajien, yrittdjien ja
energiapalveluteollisuuden hyvaksynta.

Kalifornian kuvernooéri perusti CEC:n 1970-luvun puolivalissd saadak-
seen osavaltion energiapolitiikan keskittymaan uusiutuviin energialdhteisiin,
tutkimukseen ja kehittdimiseen sekd kustannustehokkaisiin, luotettaviin ja
ympaéristonakokulmasta parempiin energianlahteisiin. Osana téta politiikkaa
eriytettiin myos sahkoyhtididen sallitut tuotot myyntimaarista. Sahkoyhtioi-
den tulos ei tédten perustu suoraan myydyn energian maardan. Ndin energia-
yhtioilld ei ole ristiriitaisia kannustimia energiatehokkuuden edistamisessd.3*
Suurimmilta osin kyseisen politiikan ansiosta Kalifornian energiankayttd yksi-
|64 kohti on pienin koko maassa. Samalla kun Yhdysvaltojen sahkénkulutus
yksilod kohti on viimeisten 30 vuoden aikana noussut melkein 50 %:lla, Kali-
fornian sahkonkaytto yksiloa kohti on pysynyt lahes tasaisena. Tama kuvastaa
energiatehokkuusohjelmien ja kustannustehokkaan rakentamisen ja sovellu-
tuksien tehokkuusstandardien onnistumista.

Kuvio 16. Kalifornian sahkénkulutus henked kohden verrattuna Yhdysvaltojen keskitasoon.
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Kalifornian energiatehokkuuspolitiikkaa ohjaa talla hetkelld pitklti osavaltion
paamaadra vahentdd hiilidioksidipaastoja 1990-luvun tason alapuolelle. CEC:n
vuonna 2007 tekemd Integrated Energy Policy -raportti sisdltad tusinoittain
suosituksia, jotka ldhes kaikin tavoin koskevat Kalifornian tuottamaa ja kayt-
tdmad energiaa. Ehdotetut suositukset eivat tdlld hetkelld ole sitovia, mutta

304 http://www.cpuc.ca.gov/puc/.



useat niistd kuvaavat toimia, joihin osavaltion valvojat ja lainsdddantoelin
saattavat ryhtyd. Suosituksiin siséltyvat:

= Koko osavaltion kattavien ja 100 prosentin taloudellisesta potentiaalia
vastaavien energiatehokkuustavoitteiden hyvaksyminen vuoteen 2016
mennessd. Tavoitteet saavutetaan osavaltion ja paikallistason standar-
dien, yhteiskunnallisten ohjelmien sekd muiden strategioiden yhdistel-
malla.

® Julkisessa omistuksessa olevien palveluiden sitouttaminen yhteistyohon
edistamaan pyrkimyksid tuoda energiatehokkuusohjelmat vahvasti esiin.
Julkisessa omistuksessa olevat palvelut voivat kayttda tietoa paikallisista
olosuhteista ja asiakkaista uusien ohjelmaideoiden luomiseen.

m Sovellutusstandardien toteuttaminen Kaliforniassa myytyjen sovellutuk-
sien tehokkuuden lisddmiseksi seka standardien luominen yleisen palvelu-
valaistuksen tehokkuuden lisdamiseksi.

® Rakennuksien tehokkuusstandardien lisadminen siten, ettd hiljattain ra-
kennettujen talojen nettoenergiakaytté on nolla vuoteen 2020 mennessa
asuintaloissa ja vuoteen 2030 mennessa kaupallisissa rakennuksissa.

® Markkinoihin  pohjautuvien energiatehokkuuden |dhestymistapojen,
kuten “valkoisien merkintdjen” (white tags) ja "valkoisien todistusten”
(white certificates) tapaisten kriteerien tutkiminen.

Toteutus
Yleiskuva

CIEE on osallistunut Kalifornian energiapolitiikan kehittamiseen lainsdadén-
nollisten aloitteiden sekd toimintaohjelmatutkimuksen ja kehitysparannusten
avulla. Vuonna 1996 hyviksytyn Kalifornian sahkomarkkinalainsdadannon
uudistamisen®®  yhteydessd luotiin PIER-ohjelma (The Public Interest
Energy Research). Kyseisen lain mukaan kolmelta investoijien omistamalta
sahkopalvelulaitokselta on vuosittain kerattdva varoja, jotka sijoitetaan ylei-
seksi eduksi suoritettavan energiatutkimuksen ja kehittdmisen tilille. Energia-
toimikunta voi kayttda tilid energiaan liittyvien, yleisen edun vuoksi tehtavien
tutkimusten, kehittamisen ja esittelyn (RD&D) rahoittamiseen. Kyseisen lain
hyvaksynnan myota yleisen edun RD&D-toiminta siirtyi Kalifornian investoijien
omistamilta palveluntuottajilta osavaltion hallitukselle. Tdman suuren muu-
toksen tarkoituksena oli varmistaa yleisen edun vuoksi tehtavan energiaan liit-
tyvdn RD&D-toiminnan jatkuvuus.

CIEE ja CEC olivat molemmat olennaisessa asemassa meneilladn olevan
yleisen edun RD&D-ohjelman tutkimuksen ja kehittdmisen yllapitotarpeen

305 Assembly Bill 1890 -ehdotus (Brulte, Luku 854, vuoden 1996 asetukset).
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tunnistamisessa. Ne olivat osittain vastuussa lainsiadiannon ehdottamisesta
ja hyvéaksymisestd. PIER-ohjelman avulla on taattu yli 600 miljoonaa dollaria
RD&D-toimintaan sen perustamisen jalkeen. Vuosina 2002-2006 toteutettu-
jen hankkeiden rahoitus esitetdan kuviossa 17.

Ennen vuotta 2007 energiatoimikunta organisoi tutkimustoimintansa
seitsemddn ohjelmaosioon. Kyseisten ohjelmaosioiden tutkimusrakenteeseen
sisaltyivat rakennukset, teollisuus, maatalous ja vesi, séhkétuotannon tehosta-
minen, uusiutuvat energialdhteet, energiajarjestelmaintegrointi, ymparistoosio
seka kaikki ohjelmaosiot kattava ohjelmahallinta. CEC jarjesti hiljattain uudel-
leen tutkimus- ja raportointirakenteensa vastaamaan uusien tutkimusinves-
tointien paamaarid. Uuteen rakenteeseen sisiltyvat kuljetus, energiatehokkuus
ja kysyntdjousto, sahkéntuotannon kehittdminen, uusiutuvat energialdhteet,
siirto ja jakelu, energia- ja ilmastotiede seka ohjelmahallinta (kuvio 17).

Kuvio 17. CEC:n projektirakenne306.
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CIEE:n toiminta yleiseksi eduksi tehtavan energiatutkimuksen kehittamiseksi ja
teknologian hyvaksymiseksi Kaliforniassa voidaan jaotella kolmeen padosioon:
tutkimus, koulutus ja yhteistyo.

306 CEC, Public Interest Energy Research (PIER) Program 2007 Annual Report.



Tutkimustoiminta

CIEE:ll4 on tutkimushankkeiden hallinnassa johtava rooli. Se muun muassa
tunnistaa tutkimusaiheita ja paamaariad, kerad ehdotuksia, koordinoi rahoi-
tusta ja hallinnoi hankkeita. Esimerkkeja CIEE:n toteuttamista tutkimushank-
keista ovat:

m Reaaliaikaisen kysyntdjoustoinfrastruktuurin mahdollistavien teknologioi-
den kehittdminen yhdessa CEC:n, PIER-ohjelman ja Kalifornian energia-
yhtididen kanssa. CIEE tarjoaa tutkimuskoordinaatiota, teknistd osaa-
mista ja hallintopalveluita kysyntdjoustoa kasitteleviin hankkeisiin.

m Sihkonsiirron parantamiseen tdhtdava ohjelma, jolla taydennetaan mark-
kinatoimijoiden energiatutkimus-, kehittamis- ja demonstraatiotoiminnan
puutteita.

m Asuntojen limmitysjarjestelmien tutkimus yhdessd Lawrence Berkeley
Labs (LBL) -laboratorion kanssa. Tulokset osoittivat, ettd kolmasosa ko-
tien [dammittdmiseen kaytetystd energiasta katoaa putkivuotojen ja huo-
non putkieristyksen seurauksena. Tama aiheuttaa vuosittain Kalifornian
kuluttajille energiahavikkia yli 600 miljoonan dollarin arvosta. Tulosten
perusteella muutettiin osavaltion putkilammitysjarjestelmien standardeja
ja energiatehokkuusvaatimuksia.

CIEE:lla on arvokas rooli yhdessa CEC:n ja PIER-ohjelman kanssa yleisen edun
tutkimuksen kehittdmisen jatkumisen kannalta, koska parasta tutkimusta
yleiseksi eduksi ei luoda markkinoiden kilpailulla. CIEE:n edustamaa julkista
ja jédrjestaytynyttd kumppanuutta tarvitaan yleisen edun vuoksi tehtédvaan te-
hokkaaseen ja jatkuvaan tutkimukseen. CIEE:n johtajan ndkemyksen mukaan
energiatoimialan tutkimus vaatii pitkdaikaista ponnistusta eikd aina tuota
varsinaisia tuloksia. Yksityisen sektorin on téten vaikea ottaa aktiivinen rooli ja

saada sijoittamansa varat takaisin.3%”

Koulutustoiminta

CIEE:n koulutuksellisten ponnistusten avulla pyritdan tavoittamaan seuraavia
paamaadria:

koota tutkijoita jakamaan tietoa ja ideoita

lisiatd lainsdadadannéllisten ja CEC:n poliittisten padttajien tietoutta asioista
auttaa lisddmaan tietoutta kdyttdytymiseen vaikuttavista asioista, tilai-
suuksista ja toteuttamisesta

307 Haastattelu, Carl Blumstein, CIEE:n johtaja.
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m tehdd tyétd parhaan tiedottamistavan tunnistamiseksi sekd edistdad kayt-
tdytymisen muutosta

m jatkaa meneilladn olevaa keskustelua energiatehokkuusohjelmien arvioin-
nista.

CIEE esimerkiksi kutsui marraskuussa 2008 kokoon Behaviour, Energy and
Climate Change Conference -kokouksen®®, jossa keskityttiin ymmartdmain
yksildiden ja yhteisojen kayttaytymistd ja paatoksentekoa ja kdyttdmadn tietoa
nopeuttamaan siirtymistd aiempaa energiatehokkaampaan ja vahahiilidioksi-
diseen talouteen.

Yhteistyo

CIEE voi hyédyntédd laajaa energiavirastoista, palveluntuottajista, rakennus-
teollisuudesta, voittoa tavoittelemattomista jarjestoistd, tutkimuslaitoksista
ja Kalifornian yliopistosta muodostuvaa verkostoa yhteistyohankkeissaan.
Yhteistydmuotoja ovat olleet esimerkiksi :

m energiatehokkuuden esittelemisen yhteistyd (Partnership for Energy
Efficiency Demonstrations, katso kuvio 18)

m Kalifornian geoterminen energiayhteistyd (CA Geothermal Energy
Collaborative)

m lansirannikon paikallinen hiilidioksidin varastointiyhteistyd (West Coast
Regional Carbon Sequestration Partnership).

Kuvio 18. Partnership for Energy Efficiency Demonstrations -ohjelman rakenne.
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308 piee.stanford.edu/cgi-bin/htm/Behavior/becc_conference.php, viitattu 11.12.2008.



CIEE:n hallinnoiman PIER State Partnership for Energy Efficiency Demonstra-
tions Programme -ohjelman tehtdvdnd on saattaa hiljattain kehitettyja
rakennusteknologiamuotoja ja kayttoonottojohdatusta tehokkaaseen kayt-
to6n laajalti koko Kalifornian alueella. Ohjelmaan sisaltyy pilottihankkeita, yh-
teisid hankintoja kampuksille, kenttétietojen keruuta, teknologia-arvioita seka
tiedon levittamista kyseisiin esittelypaikkoihin.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

CIEE:n yhteistyorakenne tekee mahdolliseksi sen, ettd energiatehokkuutta ke-
hittavassa tutkimuksessa ja esittelyhankkeissa voidaan kayttda hyvaksi suurta
maarad teollisuutta, akateemisia ja poliittisia erikoisasiantuntijoita sekd voi-
mavaroja.

Sitoutuminen yleisen edun vuoksi tehtavaan tutkimukseen on tarkeda.
Se tarjoaa merkittavad tukea ”julkiseen hyvaan” parantamalla energiatehok-
kuutta politiikan ja saatelyn kehittdmisen, koulutuksen ja kdyttdytymistapojen
muuttamisen avulla. Markkinoihin perustumaton mekanismi on kuitenkin ol-
tava olemassa yleisen edun hyviksi tehtdvin tutkimuksen tukemiseen, koska
tutkimus on pitkd prosessi, joka ei takaa, ettd kaikki sijoitukset maksavat itsen-

sd takaisin. 3%

Freiburgin malli
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Eteld-Saksassa sijaitseva 205 000 asukkaan Freiburg on pitkdjanteisen ja kaupun-
kilaisia osallistavan kehitystyon pohjalta luonut jo 1980-luvulla maineen kesta-
van kaupunkisuunnittelun kansainvalisend edelldkavijand®'. Tama on edellytta-
nyt jarjestelmallisia ja kokonaisvaltaisia toimenpiteitd kaupungin eri sektoreiden
tavoitteiden maéarittelyssd, suunnittelussa ja toteutuksen yhteensovittamisessa
muun muassa maankayton, rakentamisen, liilkenteen ja energiantuotannon pii-
rissa. Tyossd on myos jatkuvasti panostettu tiedotukseen, koulutukseen ja koke-
musten jakamiseen muiden kansainvalisten edellakavijakaupunkien kanssa.
Freiburg asetti jo vuonna 1996 selkedt tavoitteet vahentdd kasvihuone-
kaasupddstojaan ja energiankulutustaan. Tavoitteena oli vahentdd paastoja
25 % vuoden 1992 tasosta vuoteen 2010 mennessa. Viime vuosina Freiburgin

309 Haastattelu, Carl Blumstein, CIEE:n johtaja.

310 Jo vuonna 1986 Freiburg otti ldhtokohdikseen energiantuotannon kestavyyden ja
omavaraisuuden nostamisen, toimenpiteind energiansdasto, uusien tehokkaampien
teknologioiden kayttoonotto (ml. yhteistuotanto) sekd uusiutuvat energialdhteet
(erityisesti uusiutuvat). Hopwood, D. (2007). ”Blueprint for sustainability? What
lessons can we learn from Freiburg’s inclusive approach to sustainable develop-
ment?” ReFocus, May/June 2007.
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energiasektorin CO,-paastét ovat vahentyneet 1 660 000 CO_-tonnista vuon-
na 1993 noin 1 574 000 CO,-tonniin vuonna 2003 eli noin 5,2 %. Liikenne-
sektorin CO,-padstét ovat vihentyneet 413 000 CO_-tonnista vuonna 1993
noin 393 000 CO_-tonniin vuonna 2003 eli noin 4,8 %. Energiantuotannon ja
liikennesektorin yhteenlasketut CO,-pdastot ovat siten vahentyneet noin 5 %
vuosina 1993-2003.%"

Freiburg hyddyntéa laajaa toimenpiteiden valikoimaa. Energiatehokkuut-
ta pyritddn edistimdidn niin normiohjauksella ja taloudellisilla kannustimilla
kuin informatiivista ohjausta teravoittimalla. Freiburg on kiristanyt tavoit-
teitaan ja pyrkii saavuttamaan 40 % kasvihuonekaasupdastéjen vahennyksen
vuoteen 2030 mennessd, erityisind painopistealueinaan energiantuotanto
ja -kulutus (niin rakennuksissa, kotitalouksissa ja yrityksissa kuin teollisuudes-
sa) sekd liikenne (kuvio 19)*'2.

Kuvio 19. Freiburgin paistovihennystavoitteet® .

Basis Balance Balance Ti
2 500 — 1992 | 2003 | 2005 2030
-5% -7,3%" -40%
2000

1500

1000

500

1-13 % per capita
in 1000 t CO2 equivalent p.a.

311 CO,-paistot asukasta kohden ovat vuodesta 1992 vuoteen 2005 laskeneet noin
14 % (tasolta 10,7 CO,-tonnia tasolle 9,3). Anlage 2 zur Drucksache G-08/050,
CO2-Berichtsystem ~ Stadt Freiburg. Ergebnisblatt: Stadt Freiburg. Zusammen-
fassende Tabellen Energie- und Verkehrsbereich 2005 und Ruickblick auf 1992, 1997 etc.

312 Vertailuvuotena tille pitkdn aikavilin tavoitteelle ovat vuoden 1992 paastot. Vuo-
teen 2010 mennessa padstojen tulisi olla 25 % vuoden 1992 paastsjd alhaisemmat.

313 On the way to a sustainable city - energy policy and climate protection concept of the city
of Freiburg i Br. (Dr Dieter Wormer, Director of the Environmental Protection Agency, City
of Freiburg - Germany)



Toteutus, toimenpiteet ja menestyksen avaintekijat

Freiburgin energiantuotannon ja liikenteen p&astot ovat viime vuosikymme-
nestd lahtien kehittyneet oikeaan suuntaan. Kokonaisuutena kaupungin edel-
lakavijyys muodostuu ennen kaikkea kestavan kehityksen periaatteiden otta-
misesta mukaan kaikkeen kaupungin suunnitteluun ja toimintaan. Erityisesti
voidaan nostaa esiin kaupunkisuunnittelu, joka on luonut edellytykset kesta-
vélle yhdyskuntarakenteelle ja kestédvien liikenneratkaisujen toteuttamiselle,
erityisesti uusilla asuinalueilla. Samoin voidaan nostaa esiin vahva sitoutumi-
nen uusiutuvien energialdhteiden (erityisesti aurinkoenergian) kehittdmiseen
ja hyddyntamiseen sekd energiatehokkaan rakentamisen ja asumisen edista-
miseen. Freiburg on myGs selkeasti sitoutunut pdastévahennysten valttamat-
tomaan nopeuttamiseen, erityisesti energian tuotannon seka koko kaupungin
liikennesektorin aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen leikkaamiseksi.

Maankdyton suunnittelu ja litkenne

Maankayton suunnittelu Freiburgissa on luonut edellytykset tiiviille kaupunki-
rakenteelle, jossa liilkkumisen tarve on pyritty tekemddn mahdollisimman pie-
neksi. Esimerkiksi kaupat® ja palvelut on kaavamdaarayksin pidetty kaupunki-
rakenteen sisdlld. Samalla joukkoliikennettd ja kevytta liikennettd on jarjestel-
mallisesti kehitetty kilpailukykyisiksi ja toimiviksi. Julkisen liikenteen avain on
65 % kaupungin véestostd kattava raitiovaunuverkosto, joka tulevaisuudessa
laajenee entisestaan. Raideyhteyksid kaupunkia ymparoiviin kuntiin on myos

kehitetty jarjestelmallisesti®'s

. Freiburgissa ja sitd ymparoivalla alueella, jolla
asuu noin 400 000 asukasta, otettiin vuonna 1991 kayttoon joukkoliikenteen
yhteislippu, Regionkarte, joka kattaa noin 3 000 kilometria bussi-, raitiovau-
nu- ja junareitteja.

Kaupungin polkupyoratieverkosto on jo yli 500 km mittainen. Pyorille on
varattu parkkitiloja, ja kaupungin keskustassa suuria alueita on varattu jalan-
kulkijoiden kayttoon. Jalankulkua ja polkupyoriilyd edistavat myos liikennejar-
jestelyt. Noin 90 % asukkaista asuu alueilla, joilla on voimassa nopeusrajoitus
30 km/h. Kuviossa 20 on kuvattu liilkennemuotojen jakauman kehitys Freibur-

gissa viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana.

314 Freiburg paitti jo vuonna 1988 kieltad supermarketit kaupungin ulkopuolella.
315 Breisgau-S-Bahn suunniteltiin yhteistyossa Freiburgia ympérdivien kuntien kanssa.
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Kuvio 20. Freiburgin asukkaiden kulkutapavalintojen kehittyminen®'®.

1982
35% 15 %
2002
24 %

Rakentaminen ja asuminen

Pitkdjanteisen kaupunkisuunnittelun ohjenuorina Freiburgissa on kunnioittaa
luonnonmaisemaa ja puistoja, pitaa kdytetty maa-ala mahdollisimman piene-
nd, varmistaa hyva ilmanlaatu, hyddyntad innovatiivisia energiaratkaisuja seka
osallistaa kansalaisia.*”” Ndma tavoitteet nikyvit konkreettisesti myos kau-
pungin uusilla asuinalueilla Vaubanissa (yli 10 000 asukkaan kaupunginosa)
sekd Riesefeldissa (noin 5 000 asukkaan kaupunginosa). Ne on suunniteltu
pédosin julkisen lilkenteen avulla toimiviksi. Kyseisissa kaupunginosissa, joi-
den suunnittelu kdaynnistyi jo 1980-luvun lopulla, matalaenergiarakentaminen
(65 kWh/m?/a) on ollut ohjenuorana ja passiivi- (15 kWh/m?/a) tai jopa
plusenergiarakentaminen®'® on vallannut toteutuksessa viime vuosina alaa.
Matalaenergiarakentamisen (ytimessd kaukolammon hyodyntaminen,
yhdistettyna sdhkén- ja lammontuotantoon uusiutuvilla energialdhteilld, kuten
auringolla, pelleteilld ja lampopumpuilla) lisiksi kaupunkialueiden konseptiin
ovat kuuluneet muun muassa hulevesien luonnonmukainen hallinta ja imeyt-
taminen (sadevettd ei ohjata vesilaitoksille) sekd viheralueitten kehittaminen ja
linkittaminen kaupunkirakenteessa. Jatkossa rakentamisen energiatehokkuus-

316 Garten- und Tiefbauamt Freiburg.

317 Namd ohjenuorat ohjasivat mm. vuonna 2006 valmistuneita vuoteen 2020 ulottuvia
maankayttésuunnitelmia (Freiburger Flachennutzungsplan 2020).

318 Alueelle on kehittynyt aurinkopaneeleita hyodyntévia rakennusratkaisuja, jotka voivat myy-
da ylijagdmaenergiansa verkkoon.



kriteereja®'® kiristetaan Freiburgissa edelleen, koskien kaikkia kaupungin alueel-
le rakennettavia uusia rakennuksia (kuvio 21).

Uusia asuinalueita on kehitetty omarahoitteisesti. Kaikki kaupungin
toimet suunnitelluilla alueilla on pyritty rahoittamaan maa-alueiden tai tont-
tien myynnistad saaduilla tuloilla. Koska matala- ja passiivienergiatalojen
rakentamiskustannukset ovat keskimddrin muutamia prosentteja perinteistd
rakennuskantaa korkeammat, muun muassa KfW ja Freiburger Sparkasse ovat
asuntomarkkinoiden aktivoimiseksi tarjonneet passiivitalojen rakentajille ja os-
tajille lainoja erityisehdoin, yhteensa aina 100 000 euroon asti**.

Kuvio 21. Rakennusten energiatehokkuusstandardien kiristyminen Freiburgissa®'.

New energetic standards for future buildings

from 2009 from 2011

Public buildings
Municipal residential estates

Private residential )
buildings on municipal sites
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W energy
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Standard from existing zoning
plan and consultation of the client

zoning plan

319 Korjausrakentamisen osalta ei ole luotu (Freiburgissa tai kansallisella tasolla) kriteereit eri-
tyyppisille kohteille, mutta esimerkiksikorjausrakentamiseen saatava taloudellinen tuki on
sidottu energiatehokkuutta edistaviin ratkaisuihin.

320 KfW osaltaan 50 000 euroon asti ja samoin Freiburger Sparkasse 50 000 euroon asti.
Haastattelu Klaus Hoppe, Stadt Freibug im Breisgau Umweltschutzamt, Leiter Energiefach-
stelle.

321 Freiburg tdyttdd jo Saksassa vuonna 2009 voimaan astuvat uudet standardit ja aikoo ki-
ristid omia standardejaan entisestddn vuonna 2009, tavoitteenaan pysyd my0s jatkossa
edellakavijana Saksassa. Kuvan ldhde: Innovation Academy e.V., Steffen Ries.
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Uusiutuvat energialdhteet

Freiburgin kehittyminen edelldkavijaalueeksi aurinkoenergian tuotekehityksessa
ja markkinoille saattamisessa johtuu 1980- ja 1990-luvuilla Freiburgissa laa-
dittujen ilmastopoliittisten linjausten lisdksi monista muista tekijoista. Aikaiset
panostukset aurinkoenergian tutkimustyohon ovat luoneet pohjaa rakentaa
asiantuntijaverkosto tutkimuksen, yritysten sekd kaupungin edustajien vilille.
Ne ovat myos kannustaneet monia kansainvilisia aurinkoenergian tutkimus-
ja yhteistyojarjestojd asettumaan alueelle.

Kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen pilottihankkeet ovat tarjonneet
mahdollisuuden soveltaa ja hioa aurinkoteknologiaa kdytdnnossa. SolarRegion
Freiburg on vahvasti pohjautunut Freiburgin alueen toimijoiden vahvaan
panostukseen ja sitoutumiseen kestdvddn kehitykseen. Aurinkoteknologia-
ratkaisujen markkinoille saattamisen kannalta Saksan kansallinen energia-
lainsdaadants, ns. syottotariffijarjestelmd (Das Erneuerbare-Energien-Gesetz,
EEG 2000) on kuitenkin ollut avainasemassa takaamalla uusiutuvien tuotta-
jille kiintedn hinnan verkkoon syétetylle kWh:lle.**> Kokonaisuutena uusiutu-
vat energianldhteet tuottavat edelleen vain pienen osan (alle 5 %) Freiburgin
sahkontarpeesta. Taman osuuden nostaminen on erds kaupungin keskeisista
ilmastotavoitteista®*.

Freiburgin menestystarina ei ole suoraan kopioitavissa muissa kaupun-
geissa. Se paljastaa kuitenkin keskeiset tekijat, jotka on otettava huomioon,
kun luodaan energiatehokasta ja vahapaastoista kaupunkirakennetta. Naita
ovat muun muassa kansalaisten tietoisuus®“ ja sitoutuminen, pdittdjien po-
liittinen tahtotila, avoimet ja ennakoivat suunnitteluprosessit, osaajien koulu-
tus, rahoitusta tukevat selkeat ja pitkdjanteiset keinot seka suotuisa kansalli-
nen toimintaymparisto. Freiburgissa voidaan tunnistaa tutkimuksen, kansa-
laisten, yritysten ja viranomaisten tiivis yhteistyd. Se poikii padstévahennysten
ja ymparistonsuojelun lisaksi myos muita hyotyja - muun muassa viihtyisda ja
terveellistd asuinympdristod sekd uusia tyopaikkoja.?*

322 Verkko-operaattoreiden ostettava 20 vuoden aikajanteelle maariteltyyn hintaan, mutta voi-
vat jakaa kustannukset kuluttajien maksettavaksi. Vuodesta 2000 uusiutuvien maara on
yli kolminkertaistunut. Vuonna 2006 tuulivoima (suurin yksittdinen uusiutuva energialdhde
Saksassa) tuotti reilut 30 TWh, vastaten noin 5 % koko sihkéntuotannosta.

323 Uusiutuvien maird sdhkontuotannossa: tuulivoima noin 13 MW, aurinko 10 MW, bio-
massa 7 MW ja vesivoima noin1,4 MW.

324 Esimerkiksi Freiburgin paastovahennyskuuri “Freiburger CO,-Diat” kannustaa ihmisid va-
hentdmain pdastojddn ja tarjoaa tydkalun omien paistojen laskemiseen, www.freiburg.
de/servlet/PB/menu/1171114/index.html, viitattu 11.12.2008.

325 Ympiristosektori tarjoaa Freiburgin alueella lahes 10 000 tyopaikkaa ja noin 1 500 ympa-
ristosektorin yrityksen liikevaihdon arvioidaan olevan noin 500 miljoonaa euroa.



Vancouverin malli
Tausta ja padmaarat

Vancouverin kaupunki sijaitsee Brittildisen Kolumbian provinssin luoteisranni-
kolla Kanadassa. Kaupungissa on kehitetty koordinoitu ja yhtendinen kaupun-
kisuunnittelun ldhestymistapa. Siind painotetaan kestavyyttd ja kohtuuhintai-
suutta kaupunkisuunnittelussa, kuljetuksissa seka hiilidioksidin vahentamis-
toimenpiteissa. Vancouverin kaupunki on tehnyt tyota lisitakseen kaupungin
keskustan asuntotiheyttd. Vuosien 1996 ja 2006 vililla keskustan asukasluku
on enemman kuin kaksinkertaistunut 17 405:sta 43 415:een.

Vuoden 2006 EcoDensity-valtakirja sitouttaa kaupungin asettamaan
ympiristollisen kestavyyden pidiasialliseksi tavoitteekseen kaikissa kaupunki-
suunnitteluun liittyvissd  paatoksissd. Ympdéristollinen kehitys yhdistetddn
hyvdadn laatuun ja strategiseen asuntotiheyteen. Vancouverista pyritddn teke-
madn entistd asuttavampi kaupunki, jossa on varaa asua. EcoDensity-aloitteen
lisaksi Vancouverin kaupungilla on méaritelty kuljetussuunnitelma (Transport
2010, hyvaksyttiin vuonna 1997), joka asettaa tavoitteita kavelyn, joukko-
liikenteen ja pyordilyn lisaamiseksi sekd autoilun vihentamiseksi. Tavoitteisiin
sisdltyi tiekapasiteetin rajoittaminen vuoden 1997 tasolle, kévely- ja pyoraily-
ymparistojen parantaminen ja joukkoliikenteen lisaaminen.

Vuonna 2003 Vancouverin kaupunki muotoili ilmastonmuutostavoitteet,
joista syntyi Corporate Climate Change Action Plans ja Community Climate
Change Action Plans. Corporate Climate Change Action -suunnitelman mu-
kaan kaupungin toimintojen ja laitosten on vahennettdva kasvihuonepadsto-
ja 20 prosentilla vuoden 1990 arvoista vuoteen 2010 mennessa. Community
Climate Change Action -suunnitelman mukaan kotitalouksien on vihennet-
tavd kasvihuonepadstojaan 6 % vuoden 1990 arvoista vuoteen 2012 mennes-
sd. Vuonna 2007 kaupunki hyviksyi lisaksi kaksi kunnianhimoista tavoitetta:
1) asuinalueiden kasvihuonepdastéja vahennetdan vuoteen 2020 mennessd
33 %:iin nykyisestd tasosta ja 2) kaiken Vancouverin uuden rakentamisen on
oltava kasvihuonepdisttjen osalta neutraalia vuoteen 2030 mennessd. Yh-
teenveto tavoitteista on esitetty kuviossa 22.
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Kuvio 22. Vancouverin kasvihuonekaasupaastéjen vahentdmistavoitteet (suhteessa vuoteen
1990)7%.

Vancouver’s Greenhouse Reduction Targets (all reductions are from 1990 unless otherwise stated)
2003 2005 2010 2012 2020 2030 2050
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Toteutus

Vancouverin kaupunginvaltuusto otti kaupungin ilmastonmuutossuunnitel-
mien kehittdimiseen mukaan laajoja paikallisia ja alueellisia asianosaisryhmia.
Ryhmiin siséltyi kouluttajia, rakentajia, ymparistoihmisid, yritysjohtajia seka
hallituksen edustajia.

Vancouverin EcoDensity-aloite toteutettiin, jotta saataisiin aikaan julkis-
ta keskustelua Vancouverin kaupungin tulevaisuuteen ja kasvuun liittyvista ky-
symyksistd. Ohjelman tarkoituksena on kehittdd keskustaa ja ldhiymparistoa
yhdessa muiden hankkeiden kanssa kolmen kasvuun liittyvan p&atavoitteen
saavuttamiseksi: 1) vahentdd ekologisia vaikutuksia ympdristoon, 2) yllapitaa
asuinalueiden asuttavuutta ja 3) lisitd edullisia talousvaihtoehtoja.

Vancouverin kaupunginvaltuuston hyviaksymat EcoDensity-toimenpiteet
sisdltavat uuden kaavoituspolitiikan. Sen tavoitteina ovat sekd ympdristo-
ystavillisemmit rakennukset ettd suuremmat hankealueet. Uusien kaavoitus-
hakemusten on vastattava LEED:in (Leadership in Energy and Environmental
Design) hopealuokitusta tai vastaavaa muuta vihredn suunnittelun luokitusta.
Luokituksiin sisaltyvat kaupungin energiankdyton padmaardt, vesitehokkuus ja
vesivoiman kaytts.

326 Vancouverin kaupunki, Climate Protection Progress Report, 2007.



EcoDensity-aloitteen lisdksi kaupunki on “yrittanyt poistaa esteitd, tarjo-
ta porkkanoita, sallia uutta kehitystd ja priorisoida kestavia ja edullisia raken-
nustyyppeja nykyisessa kehityksessaan”. 3%

Vancouverin kaupungin vihredn rakentamisen strategia, Green Building
Strategy (GBS), on yksi avaintoimenpiteistd kasvihuonepadstojen vahenta-
miseksi. GBS-strategiaa sovelletaan kaikkiin kaupungin kaupallisiin, laitos- ja
monikayttorakennuksiin seka erittdin tiiviisiin asuinrakennuksiin. Strategia si-
saltad esimerkiksi paamaaran, ettd kaikki uudet rakennukset tehddan vahin-
tadn LEED-hopeastandardin mukaisesti**®. GBS sisdltda myGs toimia kuljetus-
ten jdrjestamisestd. Mahdollisimman pienet pysdkointialueet johtavat muiden
matkustustapojen suosimiseen. Pyorille jarjestetddn turvallisia pysakointi-
paikkoja, ja liilkennevalineiden paatepysikkeja kehitetaan.

Vancouverin seudun alue (The Greater Vancouver Regional District,
GVRD) ja Vancouverin kaupunki ottivat kayttoon alueellisen The Livable
Region Stratetic Plan -nimisen kasvustrategian vuonna 1995. Kaupungin le-
vidmisen hillitsemiseksi tehty strategia kannustaa kuntia rajaamaan kasvu-
keskittymiseen liittyvid toimenpiteitd.

Vancouverin alueella on lisiksi kehitetty alueellinen liikkennesuunnitelma
(Regional Transportation Plan, Transport 2040). Liikennesuunnitelman
tavoitteena on, ettd matkat Vancouveriin tehtdisiin padosin kdyttamalla
joukkoliikennettd. Moottoriteiden laajennuksia ehdotetaan p&ddosin joukko-
liikenteelle, raskaalle liikenteelle ja autoille, joissa on vihintdan kaksi ihmis-
td. Ruuhkien vdhentdmiseksi moottoriteille ja silloille ehdotetaan tietulleja.
Korkeampia polttoaineveroja ja pysakointimaksuja painotetaan ja ihmisid
kannustetaan kayttamain vaihtoehtoisia kuljetusmuotoja silloin, kun se on
mahdollista. Merkittavid investointeja on ehdotettu julkisen joukkoliikenteen
parantamiseksi keskustaan vievien pikaraitioteiden muodossa. My®és linja-
autopalveluita halutaan laajentaa ja parantaa.

Vancouverin kaupunkisuunnittelussa on ymmarretty, ettd "kuljetusmuo-
don vaihtaminen ei tapahdu kadenkddnteessd, mutta ettd muita kuljetus-
muotoja tukemaan vaaditaan korkealaatuista infrastruktuuria”. Esimerkkeina
uusista kehittamishankkeista ovat keskustan kaupunkipyordohjelma ja auto-
jen yhteiskayttojarjestelma.’®

Padasiassa liilkennesuunnitelman aloitteiden tuloksena kéavelymatkat ovat
lisadntyneet 44 %, pyordily jopa 180 % ja joukkoliikenne 20 % Vancouverissa
vuosien 1994 ja 2004 vililla, kun taas autoilu on vahentynyt 10 %.

327 Vancouverin kaupungin kestavan kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.
328 LEED standardi, ks. esimerkiksi www.usgbc.org.
329 Vancouverin kaupungin kestavan kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.
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Kuvio 23. Vancouverin kaupungin likennetapavalintojen kehittyminen.
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Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Vaikka Vancouverin asukasmaara on kasvanut jopa 24 %:lla ja valtakunnal-
liset kasvihuonepadstot ovat kasvaneet 25 %:lla, Vancouverin kaupungin toi-
minnan aiheuttamat vuoden 2006 kasvihuonepaastot (yritysten padstot) ovat
laskeneet 5 % vuoden 1990 tasosta. Kaupungin asuinalueiden tuottamien
kasvihuonekaasupaastojen kasvu on jaanyt 5 % yli vuoden 1990 tason. Van-
couverin paastot yksilod kohti (4,9 tonnia/henkil6) ovat laskeneet 15 %:lla vuo-
teen 1990 verrattuna ja vastaavat puolta muiden alueellisesti samankaltaisten
kaupunkien (Toronto, Calgary, Seattle ja Portland) tuottamista paastoista.
Vancouverin yhteison tuottamat kasvihuonekaasupdistot saavuttivat
huippunsa vuonna 2001. Ne ovat siitd |ahtien laskeneet jatkuvasti. Vahenemi-

nen liittyy suuressa madrin seuraaviin tekijoihin:

® Yhtendistetty maankaytto ja kuljetussuunnittelu seka investoinnit kave-
lemisen, pyordilyn ja joukkoliikenteen lisidmiseksi ovat vahentdneet au-
tojen tuottamien kasvihuonekaasupaastojen kasvua. Ne ovat hiljattain
kaantyneet laskuun.

= Kotitaloudet ja yritykset ovat vahentédneet luonnonkaasun kayttoa. Luon-
nonkaasun hinta on noussut ja horjunut vuosien 2001 ja 2004 valilla.

® Vancouverin Landfill Gas Recovery Project -kaatopaikkakaasuhankkeen
toteuttaminen on vahentdnyt Vancouverin vuosittaista yhdistettyjd kaik-
kien lghteiden tuottamia kasvihuonekaasupaastoja lahes 10 %.



Paastojen vahentaminen 6 % alle vuoden 1990 tason voi olla haasteellista.
Tehokkuusparannuksia ja kestavia kuljetustrendeja pystytdan juuri ja juuri pi-
tamaan vaeston kasvun tahdissa. Kaupunki suunnittelee kdynnistavansa lisaa
paikallisia aloitteita. Ne vaativat ponnistuksia kestavien kuljetusmuotojen ja
kotitalouksien energianparannusohjelmien kehittdmiseksi sekd suurempien
pddstojd tuottavien yritysten kumppanuusmuotojen luomiseksi ja rakennusten
ja kaluston paastojen vahentamiseksi.

Kuvio 24. Vancouverin alueen kasvihuonekaasupaastojen kehittyminen suhteessa tavoittei-

siin.
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Yksi EcoDensityn aloitteiden ja useimpien Vancouverin kaupungin suunnittelu-
hankkeiden menestystekijoista on, ettd sidosryhmét ovat osallistuneet laajas-
ti jokaiseen suunnitteluprosessin osaan. ”EcoDensity-aloitteen suurin arvo
on sen aikaansaama julkinen keskustelu naistd kysymyksistd ja sitoutumis-
asiakirjan kehittdmisestd. Tama auttaa tulevaisuuden kaupunkisuunnittelua
ja muotoilua.”*® Vuoden 2006 alussa kaupunki haki avoimen konsultaation
kautta yli 3 000 kommenttia ja ehdotusta EcoDensity-aloitteeseen. Kaupun-
ki jatkaa edelleen julkisen keskustelun edistamistd, kommenttien jattamistd ja
palautteen kayttoa.

330 Vancouverin kaupungin kestavan kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.

111



112

Yhtendinen suunnittelu, asianosallisten osallistuminen ja johdonmu-
kainen toteutus kaupungin ja alueellisella tasolla ovat kriittisid, jotta ohjelmat
menestyvat®'. Esimerkiksi 21 Vancouverin kuntaa jakaa yhteisen kuljetus-
viraston (TransLink) ja yhteisen kunnallisen rahoitusyhtion. Tama tekee mah-
dolliseksi hyvaksya ja toteuttaa laajoja kuljetussuunnitelmia seka tarjoaa mah-
dollisuuden samantapaisiin kaupunginhallituksen rahoittamiin hankkeisiin.

Koska Vancouver on muista kunnista, provinssista ja liittovaltion halli-
tuksesta rilppumaton itsendinen taho, se pystyy edistykselliseen ja yhteistyota
edistavadn lahestymistapaan. Kaupunki on kehittanyt yhteistydtapoja asuk-
kaiden, yhteiskunnallisten jarjestojen ja yksityisen sektorin kesken vuosien
ajan. EcoDensity-aloite ja sen interaktiiviset ja koulutukselliset verkkosivut®*?
ovat tdydellinen esimerkki Vancouverin kaupungin sitoutumisesta yhteistyo-
prosessiin. Kaupunki on myds sitoutunut keskustelemaan asianosaisten kans-
sa ja varmistamaan, ettd yhdyskunnan visio toteutuu.

Erds onnistumiseen vaikuttanut tekija Vancouverin mallissa on ollut,
ettd kaupungin kehitysarviointiprosessi on tehty epapoliittiseksi. Kaupungin-
valtuusto on vastuussa kaikenkattavasta toimintaperiaatteesta. Suuret hank-
keet kuitenkin hyvaksyy lopullisesti Development Permit Board, jonka jdsenista
kukaan ei ole poliitikko.

Hallinnollisesti kaikkien Vancouverin hankkeiden hallinta ja toteuttami-
nen on ollut vaikeaa niiden laajuuden vuoksi seka siksi, ettei kaupungilla ei ole
ollut aiempaa kokemusta vastaavien ohjelmien saitelystd ja toimeenpanosta.
Vancouverin kokemusten perusteella hallinta olisi mahdollisesti helpompaa,
jos kaupunki olisi keskittynyt yksilollisiin aloitteisiin yksi kerrallaan: esimerkik-
si ensin energiatehokkuuteen, sitten vesiensuojeluun ja niin edelleen. Vancou-
verin kokemusten perusteella hankkeen vetdja ehdottaa, ettid toimeenpano-
mahdollisuuksien ympérille kehitettdisiin ohjelma ja keskityttaisiin sellaiseen
sdatelyyn ja arviointiin, jossa ollaan hyvid. 33

Vancouverin kaupunki on halunnut ottaa johtavan aseman kasvihuone-
kaasupadstojen vahentdmisessa osana ymparoivaad yhteisod. Osana tatd kau-
punki on esitellyt mahdollisuuksia ja lahestymistapoja sekd jakanut tietoa
ja kokemuksia yhteison kanssa. Hankaluutena on kuitenkin ollut maarittaa
ohjelmien mukanaan tuomia kayttaytymismuutoksia ja sosiaalisia markkina-
nakokulmia. Niiden asioiden hallinta on vaikeaa, koska niita ei voida mitata.
Niiden johtaminen on haasteellista, koska kayttaytymisaloitteiden tulokset ei-
vét ole nakyvig. **

331 Vancouverin kaupungin kestavan kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.
332 www.vancouver-ecodensity.ca/, viitattu 11.12.2008.

333 Vancouverin kaupungin kestavin kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.
334 Vancouverin kaupungin kestavan kehitysohjelman johtajan David Ramslien haastattelu.



Korjausrakentamisen ohjelma Alankomaissa
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Alankomaille on tyypillistd vuokra-asumisen suuri osuus. Sosiaaliseen asun-
totuotantoon perustuvan vuokra-asumisen osuus on Euroopan suurin ja vas-
taavasti omistusasumisen osuus on Euroopan pienimpid. Sosiaalisten vuokra-
asuntojen osuus koko asuntokannasta on 35 % ja omistusasuntojen osuus
53 %. Alankomaalaiset asuvat suomalaisia viljemmin. Vanhojen asuntojen
keskipinta-ala on Alankomaissa 98,0 m? (Suomessa 76,5 m?). Uusien asun-
tojen keskipinta-ala on Alankomaissa 115,5 m? (Suomessa 87,1 m?). Alanko-
maalaisissa vanhoissa asunnoissa on keskiméadrin 4,2 huonetta ja uusissa 4,1
(tilastoissa myos keittic on laskettu huoneeksi). Alankomaalaiset kotitaloudet
ovat pienid. Yleisimpid ovat yhden tai kahden henkilon taloudet. Keskimaarai-
nen kotitalouden henkildluku on 2,28 335,336,337

Alankomaissa rakennusten ja kayttoveden lammitykseen kaytetdan tyy-
pillisesti kaasua. Kaasunkulutus asuntoa kohden vahenee, kun perhekoko pie-
nenee ja siten vedenkulutus vahenee. Myds lammitystarve vahenee parempien
eristysten ja lampimamman sadn myotd. Kaasunsaddstod kuitenkin hidastavat
uusien asuntojen kasvava pinta-ala sekd tottumus lammittdd asunnot yha
lampimdmmiksi.**® Kuvioissa 25 ja 26 havainnollistetaan Alankomaiden koti-
talouksien sahkon- ja kaasunkulutuksen kehitysta vuosina 1997-2004. Vuon-
na 2003 kotitalouksien energiantarpeesta 60 % katettiin maakaasulla ja 36 %

sahkolla®.

335 www.cbs.nl/en-GB/menu/cijfers/default.htm, viitattu 19.11.2008.

336 international.vrom.nl/Docs/internationaal/housingStats2002.pdf, viitattu 19.11.2008.

337 international.vrom.nl/Docs/internationaal/Factown.pdf, viitattu 19.11.2008.

338 Dril AW N et al. (2006) Reference projections energy and emissions 2005-2020, ECN
publication. www.ecn.nl/publications/default.aspx?nr=ECN-C--05-089, viitattu 19.11.2008.

339 www.senternovem.nl/mmfiles/EnergiebesparingsMonitor%20gebouwde%20
omgeving%202004_tcm?24-269140.pdf, viitattu 19.11.2008.
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Kuvio 25. Kotitalouksien sahksnkulutuksen kehitys Alankomaissa vuosina 1997-2004**°,
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Kuvio 26. Kotitalouksien kaasunkulutuksen kehitys Alankomaissa vuosina 1995-2004 (yksik-
)341.

kénd miljoona m’®
m® 15 000
12 000
9000

6 000

3000

1995  19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

340 www.senternovem.nl/mmfiles/EnergiebesparingsMonitor%20gebouwde%20
omgeving%202004_tcm?24-269140.pdf, viitattu 19.11.2008.

341 www.senternovem.nl/mmfiles/EnergiebesparingsMonitor%20gebouwde%20
omgeving%202004_tcm24-269140.pdf (hollanniksi) , viitattu 19.11.2008.



Alankomaissa rakentamiskulttuuri ei ole perinteisesti ottanut tarpeeksi huo-
mioon energiatehokkuusndkokulmia, vaan esimerkiksi vetavat ikkunat ovat
arkipdivad. Arviolta 75 %:ssa Alankomaiden olemassa olevasta rakennuskan-
nasta voidaan saavuttaa merkittavid energiankulutussddstoja parantamalla
rakennusten eristystd, tehostamalla tekniikkaa sekd panostamalla uusiutuviin
energiamuotoihin®?.

Aiemmat toimenpiteet rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa

ovat olleet:

m Rakentamismaaraykset ja energiatehokkuusstandardi (energy performance
coefficient, EPC). Rakentamismaardyksissd on mdaritelty muun muassa
vahimmaiseristys. EPC maarittad uusien rakennusten lammityksen energia-
tehokkuustasovaatimuksen, ja sitd tiukennetaan asteittain. Vaatimuksen on
tarkoitus olla 15 kWh/m? vuonna 2015. Tama vastaa passiivienergiatalo-
konseptia.>*34

m Erindiset tiedotuskampanjat, kuten ”Energie op Maat” -verkkosivut kulut-
tajille kayttokelpoisista energiansaddstovinkeistd sekda KOMPAS-ohjelma,
jossa on tarjottu energiatietoutta rakentajille ja kiinteistoyhtioille vuodes-
ta 2004 |ghtien®*.

m TELl-tukiohjelma, jolla on tuettu vahatuloisten kotitalouksien energia-
tehokkuusparannuksia vuodesta 2002 alkaen®*.

m Viliaikainen tukiohjelma rakennusten CO,-paastsjen vahennykseen vuo-
desta 2006 lahtien. Ohjelman tarjoama tuki on teknisesta investoinnista
15 % tai enintddn 1 miljoonaa euroa. Mahdollisia tukikohteita ovat esi-
merkiksi eristysten parantaminen, aurinkoenergialimmitteinen vesijarjes-
telmd, lampopumput ja yhdistetyn séhkon ja lammontuotannon asen-
nukset.>¥

m Energiatehokkuuden mittareita on kehitetty eri tarpeisiin: esimerkiksi
GPR Gebouw?® uusille asuinrakennuksille ja Greencalc®*® toimistoraken-
nuksille. Liséksi vapaaehtoisia sopimuksia on kehitetty, kuten kuntien
ilmastosopimus, johon useat kunnat ovat sitoutuneet>°.

342 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

343 www.senternovem.nl/epn/ (hollanniksi) , viitattu 19.11.2008.

344 NEEAP Netherlands (2007).

345 NEEAP Netherlands (2007).

346 NEEAP Netherlands (2007).

347 NEEAP Netherlands (2007).

348 www.gprgebouw.nl/english/index.asp?id=2&sid=0, viitattu 19.11.2008.

349 www.greencalc.com/, viitattu 19.11.2008.

350 akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali/ohjelmat/Yhdyskunta/fi/Dokumentti-
arkisto/Viestinta_ja_aktivointi/Julkaisut/DOKU-x284385-v1-P-TEKES-SCC-20070228-
pw_pdf.PDF, viitattu 19.11.2008.

115



116

m Alankomaissa on myos aktiivisesti tutkittu ja kehitetty energiatehokasta
rakentamista. Useita kansainvilisesti edistyksellisia alueita ja kohteita on
toteutettus'*%?, esimerkkind Amsterdamin kirjasto®%.

m Uusien teknologioiden kehittamisen tukeminen on puolestaan vahenty-
maéssd, koska tehokkaita teknologioita on jo markkinoilla. Ne pitda pi-

kemminkin saada nyt kdyttoon?.

Alankomaissa kaynnistyi vuoden 2008 alussa Meer met Minder (Enemman
viahemmalla, MmM) -ohjelma, jonka tavoitteena on keskimaarin 30 %:n ener-
giansdasto vahintdan 2,4 miljoonassa olemassa olevassa asuinrakennuksessa
tai muussa rakennuksessa vuoteen 2020 mennessd. Sama tavoite on maa-
rd saavuttaa 0,5 miljoonassa rakennuksessa jo vuoteen 2011 mennessd.**
Energiatehokkuuden parantamistoimenpiteet kohdistetaan muun korjaus-
rakentamisen yhteyteen. Pyrkimyksend on tehdad energiatehokkuuden lisda-
misestd mahdollisimman helppoa rakennusten omistajille**é. Lisdksi energia-
tehokkuuden lisddmisestd ei tulisi aiheutua ylimaaraista kustannusta raken-
nusten omistajille*, eikd vuokria saisi korottaa toimien seurauksena enempaa
kuin mita asukas saastdd energiankulutuksen vahenemisen kautta’s.

Koko prosessia sertifioidusta energianeuvonnasta asennuksiin hoitaa
yksi kontaktitaho, joka huolehtii tarvittaessa tukien hakemisesta, kilpailut-
tamisesta, rahoituksesta ja vastaavasta. Hankkeiden rahoitusjarjestelyilld,
kulutustietojen jakamisella ja valistuksella taataan, ettd energiakulujen saastot
ylittavat energiatehokkuusinvestointien kuukausittaiset maksuerat. Ohjelman
toteutuksessa ovat mukana asunnon omistajia ja kuluttajia edustavat organi-

saatiot. Ndin varmistetaan yhteinen viesti tavoitteesta eri kohderyhmille.**

351 akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali/ohjelmat/Yhdyskunta/fi/Dokument-
tiarkisto/Viestinta_ja_aktivointi/Julkaisut/ DOKU-x284385-v1-P-TEKES-SCC-20070228-
pw_pdf.PDF, viitattu 19.11.2008.

352 www.mfa.nl/contents/pages/2219/neth_gogreenbrochO6lowres.pdf, viitattu 19.11.2008.

353 www.ecobuildings.info/pop_up_template/pop_up_Eco-culture_PublicLibraryAmster-
dam.html, viitattu 19.11.2008.

354 akseli.tekes.fi/opencms/opencms/OhjelmaPortaali/ohjelmat/Yhdyskunta/fi/Dokument-
tiarkisto/Viestinta_ja_aktivointi/Julkaisut/ DOKU-x284385-v1-P-TEKES-SCC-20070228-
pw_pdf.PDF, viitattu 19.11.2008.

355 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

356 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 19.11.2008.

357 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

358 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

359 IEA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 19.11.2008.



Toteutus
Yleiskuva

Ohjelman ohjausryhma  perustettiin  toukokuussa 2008. Siihen kuuluu
rakennussektorin, energiayhtididen sekd huoltoyhtididen edustajia. Ohjelma
tekee yhteistyotd Alankomaiden ymparisto- (VROM), asumis- (WWI) ja ta-
lousministerion (EZ) sekd sen alaisen SenterNovem-viraston kanssa.*®

Valtio rahoittaa ohjelmaa, ja se toteutetaan tiiviissa yhteistyossa energia-,
rakennus- ja asuntoyhtididen kanssa. Osaoptimoinnin valttamiseksi mukana
on muun muassa sisdilma-asiantuntijoita. Ohjelmaan voivat my6s yha liittyd
mukaan kiinnostuneet tahot.¢’

Ohjelman asiakkaille toteutus nakyy kaikkien edelld mainittujen tahojen
yhdistamisena “yhden luukun taakse”. MmM-toimistossa tyoskentelee talla
hetkelld seitsemin henkil6d. Toimisto toimii back office -tyyppisesti eli se ei
ole avoin asiakkaille. Paraikaa ohjelman jarjestaytymistd vasta mietitdan ja eri
organisaatioiden roolijakoa etsitdan. Tavoitteena on pitdd itse MmM-toimisto
mahdollisimman pienend ja innostaa yhteistyokumppanit toimimaan saman
sateenvarjon alla.>®

Kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 15-25 miljardia euroa koko ohjelma-
kaudella vuoteen 2020 mennessd. Ohjelman budjetti on 100 miljoonaa
euroa talld hallituskaudella eli vuoteen 2012 mennessa. Tama tarkoittaa noin
300 euroa/asunto.’®

Mittarina tavoitteiden toteutumiselle kaytetddn rakennusten energia-
merkintdd. Tavoite katsotaan saavutetuksi yksittdisen rakennuksen kohdalla,
kun sen energialuokaksi tulee vahintddn B tai kun sen energialuokka paranee
vahintaan kaksi pykaldad. Keskimadrin tama vaatii 10 000 euron investoinnin
asuntoa kohden.?%* Parannustoimenpiteet sisdltavit investointeja muun mu-
assa eristykseen, lammon talteenottoon, veden sddsteliddseen kayttoon, va-

laistuksen energiatehokkuuteen ja aurinkoenergian hyodyntamiseen®®.

Pilottihankkeet

Ohjelman ensimmaiselle vuodelle 2008 on suunniteltu noin 20 pilottihanketta,
joissa testataan ohjelman |dhestymistapaa. Ensi vaiheessa energiatehokkuus-
toimia toteutetaan noin 10 000 rakennuksessa. Vuoden 2011 loppuun men-
nessa hankkeiden on tarkoitus kattaa puoli miljoonaa rakennusta. Hank-

360 www.architectuur.nl/1013153/Personalia/Chris-Bruijnes,-algemeen-directeur-Meer-met-
Minder.htm, viitattu 19.11.2008.

361 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

362 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

363 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

364 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

365 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.
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keiden onnistumista arvioidaan ensimmadisen kerran vuonna 2010. Taman
jalkeen ohjelma laajennetaan koskemaan 200 000-300 000 rakennusta
vuosittain.?662¢7

Marraskuussa 2008 MmM:n alaisia ohjelmia oli kdynnissa 23 kpl. Naista
9-10 toimii todella. Yhteistyotd ohjelmien kdynnistamiseksi on tehty pddasias-
sa kuntien ja neuvontapalveluiden tarjoajien kanssa. Haasteellista on saada
ihmiset sijoittamaan ja luottamaan tuleviin sadstoihin energiankulutuksessa.
Taman vuoksi MmM pyrkii maksamaan ensimmadiset askeleet, kuten raken-
nuksen energiamerkin (150 euroa + alv seka lisdksi suunnilleen saman verran
sertifioidun konsultin palvelusta merkin saamiseksi, yhteensa 300-500 euroa /
asuintalo riippuen talon koosta ja muista ominaisuuksista).*¢®
MmM-ohjelmassa ovat kdynnissd muun muassa seuraavat pilottihank-

keet:

= Haaglanden Wonen++ -projekti aloitettiin syyskuussa 2008 tiedotuskam-
panjalla. Asuntojen omistajat voivat hakea mukaan tahan Ecostream-yri-
tyksen luotsaamaan ohjelmaan, jossa energiakonsultit arvioivat asunnon
energiatehokkuuden ja esittavat tarvittavat parannukset sekd hankkivat
yhteistybkumppanit parannusten tekemiseen. Parannuksia voidaan to-
teuttaa esimerkiksi eristimalla rakennus paremmin, optimoimalla ilman-
vaihto tai asentamalla aurinkokerdimid. Ecostream voi myds huolehtia
pankkirahoituksen hakemisesta tehostusprojektille. Laina maksetaan
lopuksi takaisin energiakustannusten sddstéilld. Hankkeessa on tavoit-
teena seuraavien kahden vuoden aikana parantaa energiatehokkuutta
yhteensd 236 000 kodissa seuraavien kuntien alueella: Delft, Den
Haag, Leidschendam-Voorburg, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp,
Rijswijk, Wassenaar, Westland ja Zoetermeer. Hankkeeseen osallistuvien
kotien energialuokan tulee nousta B-luokaksi tai vahintdaan kaksi askel-
maa aiempaa paremmaksi. Vuodesta 2011 alkaen ohjelma on tarkoitus
laajentaa valtakunnalliseksi ja toteuttaa silloin vuosittain vastaavat pa-
rannukset 210 000-300 000 kodissa.*** %% 3! Tima ohjelma on kaikista
MmM-pilottiohjelmista pisimmalld, vaikka tamékin vield alussa®”2.

m Apeldoornissa®”?® MmM-ohjelman, kunnan, Ons Huis -vuokra-asunto-
omistajayhtion, energiayhtion ja rakentajien kanssa suunnitellaan koko-
naisen asuinalueen yhteiset energiatehokkuustoimenpiteet. Pilottikohtee-

366 international.vrom.nl/pagina.html?id=11161, viitattu 19.11.2008.
367 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

368 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
369 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.

370 www.haaglanden.wonenplusplus.nl, viitattu 19.11.2008.

371 www.ecostream.nl/index.php?lang=en, viitattu 19.11.2008.

372 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
373 Apeldoorn on 155 000 asukkaan kaupunki Keski-Hollannissa.



na on 1970-luvulla rakennettu 600 asunnon alue. Lokakuusta 2008 |ghtien

kaksi energiakonsulttia on kiertanyt alueella antamassa energiatehokkuus-

suosituksia. Asukkaat voivat tilata konsultoinnin hintaan 45 euroa/asun-
to. My6s parannustoiden toteuttajien kilpailuttamisessa ja tyon etenemi-
sen seurannassa avustetaan. Pilottihanke on kohdennettu vuokra-asunto-

jen omistajille, jotka ovat ostamassa asuntoa.** 375376377

® Rotterdamissa 300:lle lahiaikoina myyntiin tulevalle omakotitalolle raa-
taldidddan suunnitelmat niiden energiatehokkuuden parantamisesta.
Potentiaaliset ostajat saavat nama suunnitelmat ilmaiseksi kiinteiston-
valittajalta. Lisaksi ostajalle tehddan helpoksi toteuttaa energiatehokkuus-
toimenpiteet kilpailuttamalla sopivat yhteistyokumppanit. Pilottihanke
on kohdistettu yksityisille asunnonomistajille energiatehokkuustoimen-
piteiden luonnollisessa toteutusvaiheessa.>”®

® Goed klimaat in Wageningen -hankkeessa enintdan 100 yksityistd asunto-
omistajaa saavat 300 euron avustuksen energiatehokkuuskatselmukseen.
Lisaksi Wageningenin kunta antaa avustusta toteutetuille hankkeille niis-
sd saavutettujen energialuokkaparannusten mukaisesti.*”®

® MmM-ohjelman, energiakeskuksen seka hotelli- ja ravintola-alan pk-yrit-
tdjid edustavan yhdistyksen yhteistyona on kehitetty energiatehokkuus-
paketti, jonka avulla pyritddn erityisesti ilmastoinnin, lammityksen ja
valaistuksen tehostamiseen. Ainakin sataa yrittdjaa tullaan ldhestymaan.
Heille tarjotaan neuvontaa energiatehokkuuteen liittyen. Pilottihanke on
kohdennettu yrittdjiin ja siihen hetkeen, kun tiloissa on tarkoitus tehda
muutakin remonttia.**

m Stimuleringsinitiatief Energiebesparing Gebouwde Omgeving Nederland
(SEGON) -aloitteessa kansallisia, alueellisia ja kunnallisia viranomaisia,
etujdrjestoja sekd yrityksia kannustetaan yhteistyohon. Aloitteessa tutki-
taan rakennusten parannusten lisaksi esimerkiksi omistuksellisia, rahoi-
tus-taloudellisia ja oikeudellisia seurauksia sekd monivuotisten huolto-
suunnitelmien vaikutuksia.

374 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.
375 www.spaarhetklimaat.nl/Nieuws/Meermetminderprojectenvanstart.asp, viitattu 19.11.2008.
376 www.meermetminder.nl/nl/s515/c443-Home/n115-Apeldoornse-energiebespaarders-in-
het-zonnetje-gezet, viitattu 19.11.2008.
377 www.samenbesparen.nl/, viitattu 19.11.2008.
378 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.
379 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.
380 www.meermetminder.nl/, viitattu 19.11.2008.
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Kuvio 27, Apeldoornin energiakonsultoinnin tuloksia voi tarkastella internetissa™".
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Tukevat ohjauskeinot

Olennaista ohjelmassa ovat myos tukevat politiikkatoimet sekd energiatehok-

kuu

stoimia hidastavan lainsddddannon poistaminen. Tarkeimpia tukitoimia ovat:

Kansallinen tiedotuskampanja MmM-ohjelmasta.**

Taloudelliset tuet ensimmiisille investoinneille, esimerkiksi energiamer-
kinnan saamiseksi (300-500 euroa/kohde).?8* 38

Taloudellinen tukijarjestelma tullaan myohemmin rakentamaan myos
uusiutuvien energiamuotojen hyodyntdjille (esimerkiksi aurinkokeraimet,
aurinkoenergialla lammitettava vesi, lampopumput). Tukea on tarkoitus
jakaa noin 100 000:lle olemassa olevalle asuinrakennukselle.?
Tukijarjestelmédn laajentaminen koskemaan asuinrakennusten lisaksi
my0s esimerkiksi toimistotaloja.

Yksi tdméan hetken polttavimmista toimista on kehittad edullisia lainajar-
jestelmid. Laina pyritddn tarjoamaan 3-4 %:n korolla, kun markkinakor-
ko on vahintddn 6 % ja kaupallisten lainojen korot 9-10 %356
Tammikuun 2009 alusta alkaen rakennusten energiamerkintd uudiste-
taan yhdistamalla energialuokka (A-G) rakennustyyppiin. Tarkoituksena

on helpottaa energiatehokkuuden vertailua samantyyppisten rakennus-
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www.samenbesparen.nl/, viitattu 19.11.2008.

Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa
2008.

Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa
2008.

MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
www.oilmarketreport.org/textbase/papers/roundtable_slt/slt_netherlands.pdf, viitattu 19.11.
2008.

MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.



ten vililld ja sitd kautta lisdtd luottamusta merkkiad kohtaan.*®” Haasteel-
lista on ollut saada ihmiset luottamaan energiamerkintoihin. Julkinen
mielipide on ollut paljolti niitd vastaan3®®.

m Uusien rakennusten energiatehokkuusvaatimusta (energy performance
coefficient, EPC) tullaan tiukentamaan 0,8:sta 0,6:een vuonna 2011 ja
edelleen 0,4:een vuonna 2015. Vuoteen 2020 mennessd uusien raken-
nusten on oltava energianeutraaleja.’*’

Lisaksi MmM-ohjelmassa etsitddn aktiivisesti muita rakennusten energiatehok-
kuusinvestointien esteitd ja hidasteita ja pyritdan vastaamaan niihin.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Avaintekijoita ovat laaja yhteisty6 julkisen ja yksityisen puolen vililld seka poik-
kihallinnollisesti. Kustannussadstot kannustavat liittymaan ohjelmaan. Olen-
naisia - ja samalla haastavimpia - yhteistyotahoja ovat asunto-omistajia ja
vuokraajia edustavat organisaatiot. Niilla on tarked rooli asukkaiden mielipi-
teisiin vaikuttamisessa. Olennaista on myos saada kehitettyd energiamerkin-
nasta luottamuksen arvoinen mittausmenetelmd tavoitteiden seurannalle.°

Tavoitteena on 100 PJ:n vuosittainen energiansadst6*' vuonna 2020 (ku-
vio 28 ja taulukko 1) ulottamalla ohjelma 40-60 %:iin olemassa olevasta ra-
kennuskannasta. Tama tarkoittaa 200 000-300 000 rakennuksen lapikaymista
vuosittain. Kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 15-25 miljardia euroa koko oh-
jelmakaudella. Energiatehokkuuden parantuessa kustannussaastoiksi arvioi-
daan kuitenkin yhteensd 10-15 miljardia euroa. Sen lisaksi tyollistamisvaiku-
tukseksi arvioidaan noin kymmenentuhatta henked rakennus- ja huoltoaloilla.
Vuoteen 2020 mennessad kaasun kulutuksen arvioidaan vahentyvan vuosittain
2 miljardia m® (noin 22,2 % kotitalouksien kokonaiskaasunkulutuksesta ja 4,8 %
koko maan kaasunkulutuksesta verrattuna vuoteen 2006) ja sahkonkulutuksen
3,9 miljardia kWh (noin 15,7 % kotitalouksien kokonaissdhkénkulutuksesta ja
3,7 % koko maan sdhkonkulutuksesta verrattuna vuoteen 2006).39%3%3 3%

387 www.meermetminder.nl/nl/s515/c443-Home/n104-Nieuw-energielabel, viitattu 19.11.2008.

388 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

389 www.oilmarketreport.org/textbase/papers/roundtable_slt/slt_netherlands.pdf, viitattu 19.11.
2008.

390 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.

391 100 PJ vastaa vuosittaista limmitysenergian kokonaiskulutusta seuraavissa Alankomaiden
kaupungeissa: Amsterdam, Rotterdam, Haag, Utrecht, Eindhoven, Breda, Tilburg, Almere
ja Groningen.

392 www.vrom.nl/docs/200706-meer-met-minder.pdf, viitattu 19.11.2008.

393 Englanninkielinen esiteluonnos MmM-ohjelmasta, saatu MmM-toimistosta marraskuussa
2008.

394 Euroopan komissio, 2008, Energy - Yearly statistics 2006, epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-PC-08-001/EN/KS-PC-08-001-EN.PDF, viitattu 24.11.2008.
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Ohjelman tavoitteiden saavuttamisen myonnetddn olevan erittdin haas-
teellista, koska moni tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttava asia ei ole MmM-
ohjelman vallan alla. Talouden laskusuhdanne aiheuttaa lisgksi haluttomuut-
ta investointeihin. Ohjelma kuitenkin kestdd vuoteen 2020 asti, joten aikaa
toipua laskusuhdanteesta on vield. Toisaalta laskusuhdanne myos vihentaa
asuntojen vaihtamista ja siten saa ihmiset panostamaan enemman nykyiseen
asuntoonsa. Vapaaehtoisuuteen perustuva ohjelma on kuitenkin hidas toi-
menpide verrattuna koviin tavoitteisiin, etenkin kun taloudellinen tuki on kes-
kimadrin 300 euroa asuantoa kohden. Vaikuttavuuden lisidmiseksi tuen olisi
oltava selvasti suurempi. 3%

Kuvio 28. Eri toimin saavutettava energiankulutuksen kehitys vuoteen 2020 mennessd.
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Taulukko1. MmM-ohjelman odotetut energiansidstovaikutukset sektoreittain.

Vuosittainen kulutus Sédstopotentiaali nykyisten toimien lisdksi
(2006) PJ/vuosi % kulutuksesta

Yksityiset asunnonomistajat 310 43 14
Asuntoyhtiot 200 27 13
Vuokralla asuvat 60 8 13
Elinkeinot:

- Koulutus ja terveydenhuolto 70 6-12 10-15

- Toimistot ym. 310 16-24 5-7
Yhteensi 950 100-114 10-12

395 MmM-ohjelmajohtaja Chris Brujinesin puhelinhaastattelu 4.11.2008.
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Ruotsin Bygga-bo-dialogen
Tausta ja tavoitteet

Rakentamiseen, asumiseen ja kiinteistonhoitoon liittyvda hanke nimeltdan
”Rakentamisen ja asumisen vuoropuhelu” (tassa selvityksessd “vuoropuhelu”)
on osoitus ainutlaatuisesta yhteistyostd yritysten, kuntien, viranomaisten ja
Ruotsin hallituksen valilla.

Hanke kaynnistyi vuonna 1998, kun Ruotsin hallitus maarasi Ymparis-
ton neuvottelukunnalle tehtdvan edistdd vapaaehtoista ymparistotyota liike-
elamassa. Neuvottelukunta paatti aloittaa keskustelun rakennus- ja kiinteisto-
alojen kanssa sekd kaupan ja kuljetuksen alalla, koska niilld aloilla on suuri
vaikutus ymparistoon ja mahdollisuus saada aikaan myonteisia muutoksia.
Vuoropuhelun kokonaistavoitteena on luoda kestdva rakennus- ja kiinteistoala
ennen vuotta 2025, ensisijaisesti sisétilojen, energian kdyton ja luonnonvaro-
jen kayton osalta.

Vuonna 2001 esitettiin vuoropuhelulle seitsemin tavoitetta vuodelle
2025. Energiatehokkuuden kannalta keskeiset tavoitteet ovat:

® Asuin- ja julkisten rakennusten kuluttaman energiamaaran ymparistora-
situsta vahennetddn. Viimeistadn vuonna 2025 kaytetddn vain rajoitettu
maara fossiilisia polttoaineita lammitykseen ja lampim&in veteen. Vii-
meistddn vuoteen 2015 mennessd yli puolet vuosittain tarvitusta ener-
giasta tulee uusiutuvista energiavaroista.

m Ostetun energian osuutta alalla leikataan vahintddan 30 %:lla vuoteen
2025 mennessa verrattuna vuoden 2000 osuuteen. Energian kulutus on
alhaisempi vuonna 2010 kuin mitd se oli vuonna 1995.

Muut viisi tavoitetta kasittavat yksityiskohtaista tietoa rakennusmateriaaleista
ja suunnittelusta, rakennusten luokituksesta, kemiallisten aineiden kaytosta,
sijoitettujen jdtteiden madrastd ja luonnonsoran louhinnasta.

Toteutus

Vuoropuhelu pohjautuu vapaaehtoiseen sopimukseen noin 40 yrityksen (arkki-
tehteja, rakennusyhticitd, konsulttitoimistoja, kiinteistonomistajia, pankkeja,
vakuutusyhtioitd jne.), kuntien ja viranomaisten valilld. Asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi vuoropuhelun osallistujat allekirjoittivat vuonna 2003
sopimuksen noin 30 suorasta sitoumuksesta. Vuoropuhelua hallinnoi Raken-
nus- ja asuntosuunnitteluviraston sihteeristd. Vuoropuhelun suurimpia saavu-
tuksia on ollut kehittdd osaamista ja koulutusta, antaa hyvia esimerkkeja, ke-
hittd4 toimijoiden valistd paikallista vuoropuhelua seka kehittdd rakennusten
ympiristoluokitusta.
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Vuonna 2005 osana vuoropuhelua kdynnistettiin Rakentamisen ja asu-
misen koulutus. Koulutuksen osa-alueita ovat olleet muun muassa kuinka
hallita jatteita ja ymparistolle vaarallisia aineita, kosteuden ja ilmanvaihdon
terveysvaikutukset, kemikaalien ja energian kaytto, ymparistoystavallinen lam-
mitys ja ilmanvaihto. Koulutus annetaan kaksipdivadisend ilmaisena patevyyden
kehittdmisend kolmelle kohderyhmiille: 1) rakennustyomiehet, putkimiehet,
sahkomiehet ja talonmiehet, 2) asiakkaat, arkkitehdit, muotoilijat, suunnitte-
lijat, projektinvetdjat, padtoksentekijat ja 3) huoltoteknikot ja -insin6orit seka
isannaitsijat. Koulutuksessa on kaksi vaihetta. Ensin opetetaan rakentamisen
ja asumisen kouluttajia, ja sitten kouluttajat opettavat kollegoitaan.

Vuoropuhelun my6tédvaikuttamana on myds toteutettu matalaenergia-
asumisen pilottihankkeita, esimerkiksi:

® Satamatalo (Hamnhuset) Goteborgissa (115 huoneistoa) on Ruotsin
suurin huoneistokokonaisuus, joka on rakennettu passiivisen rakentami-
sen tekniikalla. Mitddn perinteistd lammitysjarjestelmaa ei ole asennettu.
Hyvin eristetyn ja pitdvasti tiivistetyn rungon ansiosta rakennus selvida
padosin talouksien tuottamalla lammolla, joka kierrdtetddn lammon-
vaihtimen avulla. Kaukolampo tdydentad lammitystd muutamana pai-
vind vuodessa tarvittaessa. Aurinkokerdimet tuottavat limpimé&n veden
kesdkuukausina. Talvella kdytetddn kaukoldmpod, jonka tuottama sahko
on ympdristosertifioitua. Satamatalo kdyttad 50 % vahemman energiaa
kuin vastaava rakennus, jossa kdytetddn perinteisid jarjestelmia.

m Alingsasin Brogardenin asuntoalue (300 huoneistoa), joka on raken-
nettu vuosien 1964-1975 korkeasuhdanteessa, peruskorjataan vuosina
2007-2009. Brogarden oli osa “miljoonaohjelmaa”, jonka silloinen hal-
litus kdynnisti poistaakseen vakavan asuntopulan. Brogardenin peruskor-
jaukseen kdytetaan passiivitalojen teknologiaa. Energian kulutus laskee
216:sta 92 kWh/m?:een, miki on tehokkaampaa kuin uudisrakennuksille
vaaditut standardit. Aurinkokerdimet ja kaukolampdjarjestelma, jonka
polttoaineena ovat ymparistdystavalliset pelletit, tuottavat huoneistojen
limpiméan veden.

m Malmossa entiselle Kockumsin telakalle voitiin luoda Lansisataman uusi
kaupunkialue (Véastra Hamnen). Nyt uudelle asuinalueelle on rakennettu
ensimmadinen asuinkerrostalo, jossa on moderni ilmaldmmitys ilman lam-
popattereita. Huoneistojen energian kdytté on 40-50 % pienempi kuin
uudisrakennuksille vaadittu standardi. Hiilidioksidipdastot ovat 30-35 %
alhaisemmat.

Pilottihankkeiden toteutuksessa on noudatettu niitda paamaadrid, jotka vuoro-
puhelu on asettanut. Toteutusprosessit ovat itsessddn olleet myos harjoittelua
ja jatkoa vuoropuhelun pilottihankkeelle nimeltaan ”Rakentava vuoropuhelu”.



Siind edistettiin avointa ajatustenvaihtoa julkisen hallinnon toimistojen ja va-
littomien osallisten kesken. Kokemusten mukaan pilottihankkeilla on lisatty
kaikkien osapuolten tietoisuutta energiatehokkaasta rakennusteknologiasta ja
suunnittelusta®®.

Monet vuoropuheluun osallistuvat ovat olleet mukana kehittiméassa
vapaaehtoista rakennusten ympaéristonlaadun tarkastus- ja luokitusjarjestel-
mad. Jarjestelmd kattaa sekd uudistuotantoa ettd nykyisen rakennuskannan.
Se perustuu energiankulutuksen tasoon, ympaéristovaikutukseen ja sisatilojen
ympdristovaikutukseen. Rakennusten ymparistoluokituksen lopullinen raportti
esiteltiin huhtikuussa 2008%%7.

Luokitusjarjestelman tavoitteena on ollut osaltaan kannustaa uusiin,
vélttamattomiin investointeihin. Rakennus, jonka ymparistoluokka on korkea,
voidaan palkita esimerkiksi alemmalla verolla, alemmilla vakuutusmaksuilla tai
paremmilla rahoitusehdoilla. Hallitus, vakuutusyhtiot, luottolaitokset ja pan-
kit ovat ottaneet tehtdvakseen toimia tdmantyyppisten kannustimien edista-
miseksi.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Vuoropuhelun energiatehokkuuden vaikutuksista ei ole yhtaan maarallista
raporttia. Tavoitteenasettelua kehitetddn parhaillaan, jotta tavoitteet olisivat
helpommin mitattavissa ja seurattavissa.

Vuoropuhelulla katsotaan olleen erittdin tarked rooli: se on saattanut ra-
kennus- ja kiinteistdalan eri osapuolet yhteen®*. Allekirjoittamalla sopimuksen
osallistujat ovat sitoutuneet tyoskentelemadn rakentavasti toteuttaakseen ta-
voitteet kdytannossa. Lisaksi vuoropuhelun ty6 on nostanut alan yleista tiedon
ja tietoisuuden tasoa energiatehokkuudesta.

Rakennusten ympaéristoluokitus luo hyvdt olosuhteet sijoittaa terveel-
liseen sisatilojen elinymparistoon, energiatehokkuuteen ja voimavarojen te-
hokkaaseen kayttoon. Vuoropuhelun osana on toteutettu hyvid esimerkkeja
energiatehokkaasta suunnittelusta, rakentamisesta ja rakennusten hoidosta.
Vuoropuhelun toiminta on kannustanut vaihtamaan ajatuksia ja jakamaan
kokemuksia. Lisiksi vuoropuhelun avulla on saatu parannusta aiemmin vai-
keaan tilanteeseen, jossa energiatehokasta teknologiaa oli tarjolla, mutta sille
ei aina ollut kysyntad markkinoilla johtuen tiedon puutteesta.

396 Jan Trygg, WSP, haastattelu.
397 Miljéklassning av byggnader, Slutrapport april 2008, Boverket.
398 Bygga-bo-dialogin jaostopaillikké Yogesh Kumar, haastattelu.
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Japanin Top Runner -enimmadisstandardijirjestelma
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

Koneiden ja laitteiden energiatehokkuusstandardit ovat yksi ohjauskeino
energiatehokkuuden parantamispyrkimyksissd. Koneiden ja laitteiden ener-
giatehokkuusstandardien maarittimiseen on kolme keskeistd menetelmaa:
vahimmadisstandardiarvoon pohjautuva, keskiarvostandardiarvoon  poh-
jautuva ja enimmdisstandardiarvoon pohjautuva®”. Keskiarvostandardi-
jarjestelmaa hyodynnettiin Japanissa, kun energiansaastolainsdadannon piiriin
sisallytettiin ensimmdisen kerran laitteiden energiatehokkuusarviointi. Koska
energiatehokkuusvaatimukset korostuvat edelleen, Japanissa on otettu kayt-
toon vuoden 1999 energiansadstolain uudistuksessa kehitetty ja tdman het-
ken haastavin jarjestelmd, enimmaisstandardiarvoon pohjautuva Top Runner
-ohjelma. Top Runner -ohjelma on herattanyt kiinnostusta my6s Japanin ulko-
puolella. Esimerkiksi Saksan EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2007 ehdo-
tettiin vastaavan jarjestelman kdynnistamista EU:ssa*®.

Vahimmaisstandardiarvoon pohjautuvassa menetelméassa kaikkien jar-
jestelméan kattamien koneiden ja laitteiden tulee ylittad standardiarvot. Talla
hetkella maailmanlaajuisesti suosituin vahimmaisstandardiarvoon pohjautuva
menetelm&d on Minimum Energy Performance Standard (MEPS). Vahimmais-
standardiarvoon pohjautuva menetelma on kaytéssa muun muassa Yhdys-
valloissa. Standardiarvojen madrittelyssd otetaan huomioon muun muassa
elinkaariarviointi (LCA). Keskiarvostandardiin pohjautuvassa jérjestelmassa
kaikkien jarjestelmin kattamien koneiden ja laitteiden keskiarvojen tulee ylit-
tad standardiarvot. Keskiarvostandardijarjestelmassa arvojen mddrittelyssa
otetaan huomioon muun muassa mahdolliset teknologiset parannukset. Kun-
kin toimittajan koneiden ja laitteiden tuotekategorioiden toimitusvolyymeilla
painotettujen keskiarvojen on saavutettava standardiarvo tavoitevuoteen
mennessa.

Enimmadisstandardiarvojarjestelmdssd tavoitteet asetetaan standardin
luontihetkella markkinoilla olevien energiatehokkaimpien tuotteiden mukaan.
Standardiarvojen asettamisessa otetaan huomioon my6s mahdolliset ener-
giatehokkuutta parantavat teknologiset parannukset. Tama luonnollisesti
johtaa erittdin korkeisiin tavoitestandardiarvoihin. Enimmaisstandardiarvo-
jarjestelmdssa seuranta perustuu toimitusvolyymeilla painotettuihin keski-
arvoihin kuten keskiarvostandardiarvojarjestelmassdkin. Talla jarjestelma
kannustaa kehittimadn energiatehokkaampia laitteita. Jarjestelmd on erit-

399 Top Runner Program. Developing the world ’s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.

400 EEB ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL RESULTS OF THE GERMAN PRESIDENCY
OF THE EU, January to June 2007.



tdin haastava teollisuudelle. Teollisuus kuitenkin osallistuu neuvotteluihin
standardiarvojen madrittdmisestd, ja toisaalta tavoitearvon saavuttaneita
tuotteita voidaan hyddyntidd markkinoinnissa.

Toteutus

Top Runner -ohjelma on Japanin energiatehokkuuslainsdadantoon (Law
Concerning the Rational Use of Energy (Energy Conservation Law) - Section 6:
Measures Related to Machinery and Equipment) siséltyvd keino parantaa lii-

kenteen, kaupan ja asumisen energiatehokkuutta®'.

Laki velvoittaa toistuvasti
ja jatkuvasti laitteita valmistavat ja maahantuovat yritykset parantamaan laittei-
den energiatehokkuutta. Laissa madritelldan lain piiriin kuuluvat laiteryhmat se-
ké tuotanto- ja tuontivolyymien vaatimukset. Top Runner -ohjelmassa asetetaan
laiteryhmittdin energiatehokkuustavoitteita neljasta kahdeksaan vuoden paghan.

Ohjelman piirissa on télld hetkella 21 laiteryhmad taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2. Top Runner -ohjelman piirissi olevat 21 laiteryhmaa*®”.

Ajoneuvot matkustaja-ajoneuvot
rahtiajoneuvot

Viihde-elektroniikka televisiot
videonauhurit
DVD-nauhurit

Toimistolaitteet tietokoneet
magneettiset tallennuslaitteistot
kopiokoneet

Kotitalouslaitteet jadkaapit

pakastimet

sahkaiset riisikeittimet
mikroaaltouunit
kaasukeittimet
sdhkoiset we-istuimet

Talotekniikka tilanlammittimet
ilmastointilaitteistot
kaasutoimiset vedenlammittimet
6Sljylla toimivat vedenlammittimet
muuntajat

Muut laitteet myyntiautomaatit
loisteputkivalaisimet

401 Top Runner Program. Developing the world“s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.

402 Top Runner Program. Developing the world“s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.
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Laiteryhmat valittiin paljon energiaa kuluttavien laitteiden joukosta seuraaval-
la kolmella peruskriteerilld: 1) koneita ja laitteita kdytetddn paljon Japanissa,
2) koneet ja laitteet kuluttavat kdytossa paljon energiaa ja 3) koneet ja laitteet
vaativat erityisid toimenpiteitd energiatehokkuuden parantamiseksi‘®. Jokai-
sen yksittdisen valmistajan ja maahantuojan markkinoille tuomien laitteiden
energiankulutuksen painotetun keskiarvon tulee olla alle laiteryhmalle asetetun
tavoitteen madrdaikaan mennessd. Standardit koostuvat laite- ja merkinta-
madrittelyista sekd standardien soveltamisen maarittelyista (esimerkiksi koh-
deluokittelu, tavoitevuosi, tavoitearvo ja energiatehokkuuden parantumisen
todentamismenetelmat). Energiatehokkuus tarkoittaa laiteryhmista riippuen
sekd yhtdaltd laitteen energiankulutuksen vahenemistd ettd toisaalta energia-
tehokkuuden paranemista. Mittausarvot valitaan laiteryhmittdin japanilaiseen
teollisuusstandardiin (Japanese Industrial Standard JIS) perustuen. Standardi-
arvot madritetddn yhteistyossd teollisuuden ja muiden sidosryhmien kesken.
Arvot my6s hyviksytetaan WTO:lla (Agreement on TBT Technical Barriers to
Trade,) jotta varmistutaan, ettei jarjestelma muodosta tuonnille esteita.

Top Runner -konseptia hyddynnetdaan myds yhdessa muiden ohjauskei-
nojen kanssa. Esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen padstojd pyritaan vihentd-
maidn 12 % vuodesta 2002 vuoteen 2015 suosimalla verotuksellisesti kunkin
ajoneuvoluokan vahidpaastsisimpid ajoneuvoja Top Runner -konseptin mukai-
sesti.

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Top Runner -ohjelma on merkittdva Japanin energiansaastopyrkimyksissa.
Top Runner -ohjelma kattaa noin puolet Japanin arvioidusta liikennesektorin
energiansddstopotentiaalista ja noin kolmanneksen kaupan ja asutuksen
energiansidastopotentiaalista®®. Teollisuudessa sovelletaan Top Runner -ohjel-
man sijaan Keidanrenin kaynnistimad vapaaehtoista teollisuuden energian-
sadstoohjelmaa, joka kattaa suurimman osan teollisuuden arvioidusta

energiansdastopotentiaalista’®.

Joka tapauksessa Top Runner -ohjelman
vaikuttavuus kansallisissa energiansaastopyrkimyksissad arvioidaan olevan 16-
25 % kokonaistavoitteesta vuoteen 2010 mennessd*®. Top Runner -ohjelman

vaikuttavuutta yhdessatoista eri laiteryhméssa on arvioitu vuosien 1995-2005

403 Top Runner Program. Developing the world ‘s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.

404 Japan Energy Outlook 2006. Liikenne sektorin koko energiansdastotavoite 1,65 Mkl coe.

405 Japan Energy Outlook 2006.

406 Nordqvist, J., 2006. Evaluation of Japan ‘s Top Runner programme within the framework
of the AID-EE project.



aikana*”. Kaikissa ndissa laiteryhmissd energiatehokkuuden parannus ylitti
odotukset. Energiatehokkuus parani eniten tietokoneissa (99,1 % vuosien
1997 ja 2005 vililld). Diesel-rahtiajoneuvojenkin, joiden energiatehokkuus pa-
rani vahiten, energiatehokkuus parani 21,7 % vuosien 1995 ja 2005 valilla.

Taulukko 3. Top Runner -ohjelman piirissa olevien laiteryhmien oletetut ja toteutuneet energia-
tehokkuuden parannukset vuosien 1995 ja 2005 valilla*®. Laiteryhmissa, jotka on merkitty
tahdelld (*), energiatehokkuuden standardiarvot on méaritelty energiankulutustehokkuuden
mukaan (esimerkiksi km/l), ja muissa laiteryhmissa energiankulutuksen mukaan (esimerkiksi
kWh/a). Energiatehokkuuden parannukset tarkoittavat kunkin standardin mukaisen seuranta-
arvon paranemista seurantajaksolla.

TV receivers 25,7 % (FY 1997 = FY 2003) 16,4 %

(TV sets using CRTs)
VCRs 73,6 % (FY 1997 = FY 2003) 58,7 %
Air conditioners* 67,8 % 66,1 %

(Room air conditioners) (FY 1997 = 2004 freezing year)
Electric refridgerators 55,2 % (FY 1998 = FY 2004) 30,5 %
Electric freezers 29,6 % (FY 1998 = FY 2004) 22,9 %
Gasoline passenger 22,8 % (FY 1995 = FY 2005) 22,8%
vehicles* (FY 1995 = FY 2010)

Diesel freight vehicles* 21,7 % (FY 1995 = FY 2005) 6,5%
Vending machines 37,3 % (FY 2000 = FY 2005) 33,9 %
Computers 99,1 % (FY 1997 = FY 2005) 83,0 %
Magnetic disk units 98,2 % (FY 1997 = FY 2005) 78,0 %
Fluorescent lights* 35,6 % (FY 1997 = FY 2005) 16,6 %

Top Runner -ohjelman piirissd olevat laitteet myos luokitellaan ja luokittelua
hyodynnetéan kuluttajille tiedottamisessa*®®. Luokittelussa on kaytossa kolme
jarjestelmad: energiansadstoluokitus (Energy Saving Label Program), arvioi-
tu vuosittainen sihkolasku (Expected Annual Electricity Bill) sekd yhtendinen
energiansaastoluokitus (Uniform Energy Saving Label).

407 Top Runner Program. Developing the world ‘s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.

408 Top Runner Program. Developing the world “s best energy-efficient appliances. Ministry
of Economy, Trade and Industry (METI), Agency for Natural Resources and Energy and
Energy Conservation Center Japan. Jan 2008.

409 |IEA Promoting energy efficiency investments - Case studies in the residential sector, 2008.
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Kuvio 29. Esimerkki energiansaastoluokituksen (Energy Saving Label Programme) merkinnésta
pakkauksessa. Symbolin vari (vihred/oranssi) kertoo standardiarvojen saavuttamisesta. Sitd
tarkennetaan vield prosentein, vuosittaisella energiankulutuksella ja tavoitevuodella, jolloin

standardiarvo tulee saavuttaa.

Energy-saving symbol
Graen symbel is given
to products mesting En-
wrgy Conservation Skan-
dard. Orange symbol is
for products failing to
meet the standard

— Energy Saving Standard achievement rate
Parcentage shows how much o given product achieves Energy Con-
servation Standard [larget sandard value]. Torget standord values
are provided for in Energy Conservation Law for sach product cate
gory. Higher the percenioge, the beler energy-saving perfomance
is. As for computers and magnetic disk units, products achieving the
stondard will have *A”, "AA" or "AAA"

=\ | ETIERAE EMNREHE
(P 117% |246kWh/4
(s

LTargoI fiscal year

“Energy consumption efficiency

Torgsted timing o achieve Energy
Saving Standard. Target fiscal year
is provided for in Energy Conserva-
tion Law for eoch product category.

An index [e.g. annual energy con
sumption) shows how much energy o
given product consumes, and which is
cbiained by vsing o measuring method

provided for each product calegory.

#IzEmAaT SFHARSHR

90% 320kWh/&

Fer a product failing to meet the standard, crange symbel is given

FLEEE

Top Runner -konsepti on ollut menestyksekds tapa parantaa koneiden ja lait-
teiden energiatehokkuutta Japanissa. Se asettaa laitteiden valmistajille ja maa-
hantuojille enimmaisstandardi-arvojarjestelman mukaisia energiatehokkuus-
tavoitteita. Energiatehokkuuden parannukset ovat ylittdneet jarjestelman
kayttoonotossa madritetyt arvioidut tehokkuuden paranemislukemat. Talld
hetkelld Top Runner -ohjelmalla katetaan merkittava osa liikennesektorin, kau-
pan ja asutuksen energiansddstotoimenpiteistd sekd 16-25 % Japanin energia-
tehokkuustoimenpiteistd kokonaisuudessaan. Jarjestelmidd kehitetddn jatku-
vasti, ja siihen liittyy my6s kuluttajille suunnattuja energiamerkintoja.

Sitovat hiilivihennyskiintiét Britanniassa
Tausta ja tavoitteet

Britannian energiakomiteamietintd, Energy White Paper (2007), maarittaa
hallituksen kansainvélisen ja kansallisen energiastrategian ja esittdd seuraavat
neljd energiapolitiikan pitkan aikavalin tavoitetta:

® saada Britannia alentamaan hiilidioksidipaastoja 60 % vuoteen 2050
mennessd (maan hallitus muutti tdman dskettdin 80 %:ksi vuoteen 2050
mennessad)



= yllapitdd luotettavia energiavaroja
m edistad kilpailukykyisia markkinoita Britanniassa ja sen ulkopuolella
® varmistaa joka kodin riittava ja edullinen [ammitys.

Energiakatsauksessa (Energy Review, 2006) hallitus sitoutui saamaan aikaan
1,2 miljoonan hiilitonnin (MtC) vuosittaiset sddstot hiilen kaytossa vuoteen
2020 mennessa suurissa ei-energiaintensiivisissa yrityksissa ja julkisella sekto-
rilla. Yksi ehdotettu keino tdman saavuttamiseksi ovat sitovat hiilivahennys-
kiintiot, Carbon Reduction Commitment (CRC). Niilla tahdatdan 1,1 MtC:n
vuosittaisiin sadstoihin vuoteen 2020 mennessa.

Ehdotettu CRC on padstokatto- ja padstooikeusjirjestelmad, joka pddasi-

assa kattaa suuria, muita kuin energiaintensiivisid aloja sekd yksityiselld etta
julkisella sektorilla. N&ihin kuuluvat supermarketit, hotelliketjut, valtion viras-
tot ja isot paikalliset virastot sekd kiinteistoala.
CRC:n pdamadrand on tavoittaa organisaatiot kokonaisuutena niin, etta ne
saadaan vastuuseen sekd suorista ettd epasuorista padstoistaan. Osallistujia
vaaditaan ostamaan ja luovuttamaan padstooikeuksia, jotka vastaavat niiden
vuosittaisia CO,-pdastojd. Paistooikeuksien kokonaismadrad rajoittaa pads-
tokatto. Tama katto alenee asteittain niin, ettd ajan myotd osallistujilla on
kdytossaan pienenevda madra oikeuksia. Taméan vuoksi CRC-jarjestelman tulisi
rohkaista organisaatiota lisidmaan investointeja energiatehokkaisiin ja hiilen
kayttod alentaviin strategioihin.

Jarjestelmédn kohteena eivat ole ilmastonmuutossopimusten (Climate
Change Agreements, CCAs) tarkoittamat paistot eivdtkd suorat padstot, jot-
ka kuuluvat EU:n padstokauppajirjestelman piiriin. Organisaatioiden edel-
lytetddn osallistuvan CRC:hen, jos ne kayttdvat séhkod yli 6 000 MWh vuo-
dessa yhdestd tai useammasta puolen tunnin mittarista (tai 70kVA-mittaus-
systeemistd Pohjois-Irlannissa). Tama vastaa karkeasti 500 000 GBP:n suu-
ruista vuosittaista sahkélaskua.

Vaikka CRC-jdrjestelma tulee kédyttoon vasta vuonna 2010, tietopaketit
aiheesta lghetetddn alkuvuodesta 2009 jokaisen télla hetkella puolen tunnin
vélein mitattavaa sihkod saavan organisaation laskutusosoitteeseen. Tie-
topaketit sisdltavat luettelon kaikista puolen tunnin mittausjarjestelmistd,
joista mainittu hankintasopimuksen haltija on vastuussa ja tiedon vuosittai-
sen sahkonkulutuksen jokaisesta yksittdisesta puolen tunnin mittarista tam-
mikuun 1. pdivasta joulukuun 31. pdivddan 2008. Paketeissa on myos ohjeet
seurantatoimenpiteistd ja oikeudellisista velvollisuuksista potentiaalisille CRC-
organisaatioille.

Potentiaalisten CRC-organisaatioiden edellytetdin kerddvin vuoden
2008 sdhkonkulutustiedot koko organisaation osalta (mukaan lukien ndiden
tytaryritykset) ja antavan vastauksen kuuden kuukauden sisalld siitd paivastd,
jolloin tietopaketit on lahetetty. Jos kokonaiskulutus ylittad 6 000 MWh/a,
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organisaatio kuuluu CRC:n piiriin. Lisaksi on tehtavd ilmoitus CRC:hen kuu-
luvasta organisaatiosta, kaikista puolen tunnin mittausjérjestelmista, joista se
vastaa jidrjestelmissa sekd vuoden 2008 koko energiankulutuksesta (mukaan
lukien 6ljy, kaasu, sahko ja niin edelleen).

Toteutus

CRC:n ”paastovuosi” (jakso, jonka aikana osallistujien tdytyy valvoa omia
pdastojadn) alkaa huhtikuusta 2010. Jokaista pddstévuotta seuraa kolmen
kuukauden ”sovittelujakso”. Sen aikana organisaatiot voivat kerdta paastotie-
tonsa, ostaa ja myydd paistooikeuksia jalkimarkkinoilla, raportoida paasto-
lukunsa valtiolle ja luovuttaa padstooikeuksia. Taman jalkeen valtio julkaisee
tulokset ja laskee tulonpalautusmaksut.

Kuvio 30. CRC-aikajana.

CRC:hen kuuluu kolmen vuoden aloi-

CRC aikajana

tusvaihe, joka alkaa tammikuun 1. péi-
vdand 2010 ja jatkuu vuoden 2012 lop-
2008 puun. Tassi vaiheessa pdistooikeuksien

Vuoden 2009 kulutuksen

hinta on kiinted ja oikeuksia myydaan
lahtéarvo

osallistujille kertamyyntind kunkin vuo-
den koko tammikuun ajan. Ostettavien

9

2009
Organisaatioiden
ilmoittama virallinen kulutus

12010
Aloitusvaiheen
pédstooikeuksien osto

2011
Julkaistut luokkataulukot
Palkitut tai rangaistut
organisaatiot

2013
Hallituksen asettama tai
alentama vuosittainen paastokatro

paastooikeuksien kokonaismaarda ei
tulla rajoittamaan. Organisaatiot voivat
ostaa niin monta oikeutta kuin ne tarvit-
sevat kattamaan oletetut vuoden pais-
ténsd. Ensimmiinen ostohinta tonnille
CO,:ta on kiinted kolmelle vuodelle. Sen
arvo on 8-16 GBP:n vilill3, tosin toden-
nakoisesti hallitus paatyy 12 GBP:n hin-
taan tonnilta.

Aloitusvaiheen katsotaan antavan
osallistujille  mahdollisuuden tutustua
jarjestelmadn ilman  monimutkaista
kiinteimd&drdistd huutokauppaa ja val-
tion asettamia padstokattorajoituksia.
Lisdksi valtio voi asettaa sopivan katon
paastooikeuksien mddrille seuraavina
paastokattojaksoina.



Kolmen vuoden aloitusvaiheen jalkeen CRC:n ensimmdinen viisivuotis-
jakso alkaa tammikuussa 2013. Hallitus asettaa katon osallistujien kaytet-
tdvissa olevien oikeuksien kokonaismaarille vuoden 2020 paastovahennys-
tavoitteen mukaisesti. Padstokattojaksojen aikana vaaditaan osallistujia te-
kemé&édn tarjous oikeuksista huutokaupassa. On arvioitu, ettd oikeuksien osto
lisdd organisaatioiden energialaskun kustannuksia noin 6-12 %.

Huutokauppa pidetdan yhden pdivén aikana kunkin paastovuoden alus-
sa (tammikuu). Oikeuksien huutokaupan ansiosta osallistujat voivat CRC-jar-
jestelmdssa madritelld joustavasti omat padstdalennustavoitteensa ja tasapai-
nottaa oikeuksien tarpeensa paastovahennysten kustannuksia ajatellen.

Talld hetkelld harkittavana on useita huutokauppamalleja, kuten suljet-
tu tarjousmenettely (Sealed Bid Process) ja dynaamisesti nousevan hinnan
huutokauppamenettely (Dynamic Ascending Clock Auction Process). Har-
kittavina ovat maksuvaihtoehdot, kuten vilitén suoritus tai 12 kuukauden
osamaksusuoritus.

Mikéli osallistujat huomaavat ostaneensa oikeuksia alle tai yli tarpeensa
tammikuun huutokaupassa, CRC-jarjestelma joustaa niin, ettd ne voivat teh-
dé kauppaa jalkimarkkinoilla. Padstokatto- ja paastooikeusjirjestelmissa jalki-
markkinoiden aktiivinen kdytté auttaa varmistamaan, ettd padstévidhennys
saavutetaan kustannustehokkaalla tavalla. Jos organisaatio pystyy esimerkiksi
alentamaan paastjaan yhdella tonnilla CO,:ta pienemmin kustannuksin kuin
paastooikeuden markkinahinta, ylijadmaoikeuksia voitaisiin myyda organisaa-
tioille, joiden paastévahennyksen kustannukset ovat korkeammat.

Jalkimarkkinoiden likviditeetin parantamiseksi hallitus on sallinut ei-CRC-
organisaation ja luonnollisten henkildiden kauppaavan paastooikeuksia jalki-
markkinoilla, vaikka télla hetkella CRC-jarjestelman paastooikeudet eivdt ole
sallittuja kahdessa muussa sitovassa hiilikauppajarjestelmassa, jotka ovat kay-
tossd Britanniassa (UK ETS ja EU ETS).

Jotta oikeuksien hinnat eivét nousisi niin paljon, ettd niistd muodostuu ta-
loudellinen taakka osallistujille, sisdltyy CRC:hen markkinan ”varaventtiili”. Ta-
mad saavutetaan EU ETS -paastokauppajdrjestelmaan “vain osta” -yhteydella.

CRC on tarkoitettu tuloneutraaliksi. Valtio esittad CRC-padstooikeuksien
myynnistd tai huutokaupasta saatuja tuloja palautettaviksi osallistujille. Mak-
sut olisivat suhteessa osallistujien vuosipdastojen keskiarvoon jarjestelméan
kdynnistymisestd lahtien. Prosenttibonus tai sakko perustuisi osallistujien si-
jaan suoritusluokkataulukkoon. Maksu suoritettaisiin kunkin vuoden heina-
kuussa noin kuusi kuukautta padstévuoden loppumisesta, jolloin jaa aikaa
padstojen raportointiin ja sovitteluun.

Suoritusluokkataulukko, joka luokittelee osallistujat ndiden ”suoritusten”
perusteella jarjestelmassd, julkaistaan kunkin sovittelujakson lopussa. Bonuk-
seksi tai uhkasakoksi esitetddn +/-10 % vililta (nousten joka vuosi jarjestelmaa
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kéytettdessd aina mahdolliseen +/-100 %:iin) organisaation palautusmaksusta
suoritusluokkataulukon sijoituksen perusteella.

Suoritusluokkataulukko on merkittava ehdotus CRC-jarjestelmaan. Se
tarjoaa organisaatioille mahdollisuuden kehittdd julkisuuskuvaansa. Taman
vuoksi taulukon lopullinen rakenne on térkea kysymys yrityksille. Talla hetkelld
hallitus ehdottaa seuraavaa osallistujien luokitusta:

m tdysin absoluuttinen hiilimddran vaheneminen (60 %:n painotus);
hiilivdahennysprosentti suhteessa vuosittaisiin keskipaastoihin jarjestel-
mén kdynnistymisestd |ahtien.

® aiempi toiminta (20 %:n painotus); missa laajuudessa organisaatiot oli-
vat sitoutuneet hyviin energiatalouden johtamiskaytantsihin ennen CRC-
jarjestelman kaynnistymista.

m hiilitehokkuus (20 %:n painotus); hiilipadstojen prosenttivahennys per
yksikkokierto jarjestelman kaynnistymisestd ldhtien (ehdotettu keskustel-
tavaksi ottaen huomioon organisaation kasvumahdollisuuksien tunnus-
taminen).

CRC suunnitellaan hallinnollisilta vaatimuksiltaan kevyeksi. Osallistujat anta-
vat itse virallisen tiedon padstdistaan. On esitetty, ettd jarjestelyn valvomiseksi
tarkastetaan vuosittain noin 20 % organisaatioista.

Osallistujilta vaaditaan raportti vuosittaisista padstoistd seuraavan vuo-
den maaliskuun 31. pdividn mennessd. Harkittavana on useita raportointi-
tapoja. Todenndkoisimmin menettely tulee olemaan internetpohjainen jarjes-
telmd, josta nakyvit tiedot esimerkiksi kaytetyn energian vuosikulutuksesta ja
tyypeistd sekd automaattimittareista saadut tiedot. Raportointivelvoite ei vai-
kuta tyolaalta. Organisaatiot, jotka jo valvovat energiankdyttéddn, todenna-
koisesti jo kerdavit ja vertaavat riittavasti kdyttotietoa.

Kevyen hallintomenettelyn lisiksi hallitus ehdottaa useita ankaria ran-
gaistussakkoja estddkseen vadrinkdyton ja varmistaakseen, ettd vaatimuksia
noudatetaan. Ehdotetut sopimussakot ovat yhdenmukaisia EU ETS -paisto-
kauppajarjestelmassa sovellettavien sakkojen kanssa. Mukana on useita sak-
koja jarjestelmaidn osallistumisesta, raportoinnista ja oikeuksien luovuttami-
sesta sekd huutokaupan pitdmisestd. Tavallisten rikkomusten (esimerkiksi
tiedonannon tai toimeenpanoilmoituksen laiminlyonti hallitukselle jne.) liséksi
vuositietojen antamisen laiminlyonti vaaditun kolmen kuukauden kuluessa
pyynnostd, virheellisten vuosipdastétietojen antaminen ja oikeuksien luovutta-
misen laiminlyonti ilmoitettuja padstojd vastaavasti johtavat 70 GBP:n sopi-
mussakkoon CO,-tonnilta.



Kuvio 31. Yhteenveto CRC-prosessista.

Liity CRC-
jarjestelmaan

Vastaanota ‘

palautus Osta oikeuksia
bonuksena valtion
tai sakkona huutokaupasta
luokka- ‘ Ennusta ' (kiintedhintainen
taulun sijan Raportoi vuoden myynti
mukaan paastotja luovuta paastor aloitusvaiheessa)

riittavat oikeudet

Valvo, arvioi
ja hallitse
paastojd

koko
padstovuoden

4

Jos viltwamatonta, osta tai myy
oikeuksia jalkimarkkinoilla tai
'vain osta’ -varaventtiilin kautta

Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Hankkeen toteutuksen suunnittelun yhteydessa Britannian hallituksen ympa-
risto-, elintarvike- ja maaseutuasioiden ministerio (DEFRA) osallistui tarkeim-
pien teollisuudenalojen, julkisen sektorin ja kansalaisjarjestojen sidosryhmien
tyopajoihin keskustellakseen valtion roolista CRC:ssd. Tyopajoissa oli tilaisuus
seuraavaan:

® antaa yhteinen palaute DEFRA:lle CRC-ehdotuksesta ja samalla varmis-
taa asiantunteva vastaus konsultaatioprosessiin

m padstd perille toisten ajatuksista ja ymmartdd niita paremmin seka ver-
kottua ja vaihtaa ajatuksia

m keskustella CRC-ehdotuksen yksityiskohdista avainalueilla, kuten sovelta-
misalalla ja markkinoiden suunnittelussa.

Koska hanke on vasta valmisteluasteella, arvioidaan sen toimintaedellytyksia
kolmen eri toimijatahon esiintuomien havaintojen pohjalta®'®:

410 GE Real Estate, 29.10.2008, Standard Life Investments, 4.11.2008 ja Ing Real Estate
Investment Management 30.10.2008.
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Yhdenmukaisuusongelmat suurille yrityksille Esimerkiksi GE Real Estate
on hyvin suuri yritys, jonka toimialat kattavat teollisuuden, kaupan, toi-
mistotilojen, asuntojen ja vapaa-ajantilojen rakentamisen. On vield epa-
selvdd, miten nama itsendiset yksikot kootaan yhteen CRC-raportointia
varten, kun niiltd selkedsti puuttuu keskitetty valvonta. Koska GE Real
Estatella on liiketoimintaa useissa maissa, on my&s maakohtaisten rat-
kaisujen hallinnointi monimutkaista.

Mahdollisuus alentaa kustannuksia CRC antaa hyvan mahdollisuuden
keskittyd vdhentimaan energian kysyntdd ja CO,-pdastojd sekd alenta-
maan niihin liittyvid energiakustannuksia.

Liiketoimintamahdollisuudet CRC luo erinomaiset mahdollisuudet edis-
tdd energiatehokasta rakentamista ja sitoutua alentamaan energiakustan-
nuksia.

Mainetekijit ja suoritusluokkataulukko Vaikka suoritusluokkataulukko
ja sen julkinen saatavuus tekevat CRC:std tehokkaan parhaan kaytannon
edistdjan, on arveltu, ettd organisaatioiden saavuttama taulukkosija tulee
olemaan huolestuttavassa mdadrin arvaamaton. Vaikka luokkataulukko
huomio organisaation kasvun (20 prosenttiyksikkod), ndin ei ehka ta-
pahdu riittavasti. Tima saattaa jopa jossain madrin rajoittaa yritysostoja
ja -myynteja. On my®6s vaara, ettd taulukko raportoi ainoastaan suoritus-
ta CRC:n puitteissa, erityisesti CO,-pédastojen alenemista, eikd sitd, miten
tehokkaasti organisaatio suoriutuu reaalilukuina. Ndin aiheutuu taas lisa-
kustannuksia, kun julkaistaan, miksi tietty sija on annettu ja kun edistetdén
saavutuksia.

Taloudelliset tekijat  Arvioitu 6-12 %:n lisa energiakustannuksiin ei ole
riittdvd motivoimaan jyrkkdad muutosta kohti parasta kadytantoa, erityi-
sesti kun otetaan huomioon suuri (30-40 %) lisdys energiahintoihin vii-
meisen 12-18 kuukauden aikana.

Kustannukset ja talouskriisi Periaatteessa CRC:n ajatus on hyvi, mut-
ta se esitetddn erityisen epasuotuisaan aikaan maailman luottomarkki-
noiden kriisin vuoksi.

Vuokranantajan ja vuokralaisen suhde Riippuvuus pakollisista mitta-
roinnista tarkoittaa, ettd vuokranantajan vastuulla on ostaa padsto-
oikeuksia ja viime kadessa alentaa kaikkien vuokranantajien vuokralaisille
tarjoamien palveluiden kulutusta. Kun mittarit madraavat, kuka on vas-
tuussa padstoistd, tama kaytanto ei vastaa kaupallisen kiinteistosektorin
todellista tilannetta. Vuokranantajien on mahdotonta alentaa tuntuvasti
vuokralaisten energiankulutusta. Kun paastoille asetetaan katto, vuokran-
antajien on yksinkertaisesti ostettava lisdoikeuksia, koska he eivdt voi
sddstad energiaa. Vuokranantajan kuormittaminen synnyttdd jannitteita



vuokranantajan ja vuokralaisen suhteissa, kun vuokranantaja siirtaa kus-
tannuksia edelleen ja ajaa vuokralaisia vahentdmaan energiankulutusta.

m Maksuhyvityksen palauttaminen vuokralaisille On vield epaselvad, mi-
ten maksuhyvitys palautetaan vuokralaiselle, etenkin kun vuokralaiset vaih-
tuvat usein. Talléin vuokranantajan on vaikea ohjata raha takaisin vuok-
ralaisille. Maksuhyvitys saatetaan joutua jakamaan viimeisimmille vuokra-
laisille, jotka taas eivét ole osallistuneet energiatehokkuuteen johtaneisiin
parannuksiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd CRC on Britannian viimeisin lisdys hiilen-
kayttod koskevaan lainsaadantoon. Sitd ei ole vield toteutettu kdytdnndssa.
CRC:n tavoitteena on saavuttaa 1,1 MtC:n vuotuiset sddstot vuoteen 2020
mennessd. Erdiden suurien kiinteistonomistajien yleinen kasitys on, ettd se
on oikea siirto, mutta mahdollisesti liian monimutkainen. Lisaksi kaupallisel-
la kiinteistopuolella uskotaan, ettd esitettyd vuokranantajan ja vuokralaisen
kuviota ei ole riittavasti pohdittu. Jad nahtavaksi, kuinka tehokas siitd tulee.
Merkitsevid tuloja ei ole saavutettavissa ennen kuin vuodesta 2012 lahtien.

Energiapalvelutoiminta (ESCO) globaalisti
Tausta, ldhtokohdat ja tavoitteet

ESCO-toiminta perustuu ulkopuolisen energiapalvelutoimittajan (Energy
Service:  Company, ESCO) asiakkaalle toteuttamiin energiansadsto-
investointeihin ja -toimenpiteisiin. ESCO-toiminnan kustannukset maksetaan
alentuneesta energiankulutuksesta aiheutuvilla sdastoilla. Hankekohtaista
ESCO-palvelusopimusta tehtdessd palveluntarjoaja sitoutuu energiansaasto-
tavoitteiden saavuttamiseen. Sopimuksessa madritelladn myos, miten sdas-
tot todennetaan. Tama on usein haastavaa, koska energiankulutus vaihtelee
useiden ulkoisten syiden johdosta sopimuskaudella. Taman vuoksi ESCO-toi-
minnassa keskeistd on riskien hallinta sopimuksia tehtdessa. ESCO-palvelun
tarjoajana voi toimia erillinen ESCO-yritys, ESCO-toimintaa harjoittava ura-
koitsija, energiayhtio ja energiatehokkaita laitteita tai jarjestelmid valmistava
ja urakoiva yritys. ESCO-sovellukset ovat yksi hyva keino saada energiansadsto-
investointeja toteutumaan erityisesti tilanteissa, joissa energiankdyttajien omat
mahdollisuudet rahoittaa energiansddstotoimenpiteitddn ovat vihdiset ja
hankekoko on riittdavdn suuri kattamaan sopimuksen ja rahoituksen jarjesta-
misen kustannukset.
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Kuvio 32. ESCO-toiminnalla rahoitetun energiansaastSinvestoinnin rahoitusperiaate.

Kustannukset
. A
Energia-

kustannukset

1 } Sddstd

Korvaus
ESCOlle
i Aika
f >
ESCO- Takaisinmaksuaika
investointi
——————

ESCO-toiminta sai alkunsa jo 1980-luvulla Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Rans-
kassa. Se on levinnyt ndistd maista ympari maailman. ESCO-toimintaan on
panostettu myds Japanissa jo 1990-luvun lopusta ldhtien. ESCO-toiminnan
rahoittamiseksi on erityisid rahastoja muun muassa Britanniassa, Saksas-
sa, Tanskassa ja Unkarissa.”'' ESCO-toimintaa kutsutaan my&s nimelld EPC
(Energy Performance Contracting). Joskus erityisesti Euroopassa kdytetaan myos
TPF-nimitystd (Third Party Financing)*'>. Naiden kisitteiden kdytossd ja toimin-
nan sisalléssa on maakohtaista vaihtelua.

ESCO-toiminnan sovellusalueita on laajasti seka teollisuudessa etta julki-
sella sektorilla. Teollisuudessa esimerkkeja sovelluskohteista ovat muun muas-
sa pumppausten optimoinnit, paineilmajarjestelmien saadot ja savukaasujen
lammon talteenotto. Palvelusektorilla voidaan muun muassa toteuttaa raken-
nusten ldmmon talteenottojarjestelmid, uusia lammitysjarjestelma tai valais-
tusta ja sadtdd vesikiertoisen keskuslimmityksen virtaamia. ESCO-toiminta-
kentan laajuus ja toimintamallit vaihtelevat kohdemaittain. My6s uusiutuvan
energian hankkeet voivat olla ESCO-toimintaa. Erdissd maissa lisaksi energi-
an hankinnan kilpailutus lasketaan ESCO-toiminnaksi. Pohjois-Amerikassa ja
Saksassa ESCO-hankkeet ovat usein laajoja, esimerkiksi korjausrakentamiseen
liittyvia investointikokonaisuuksia. Lisdksi ESCO-hankkeiden tyypilliset pituu-

411 Energy Efficiency Watch, Screening of National Energy Efficiency Action Plans, 2008.
412 Energiatehokkuutta ja sddstod. ESCO-palvelu, vaivaton ja varma tapa sddstdad. Motiva
2005.



det (investointien takaisinmaksuajat) vaihtelevat maittain ja toimijoittain.
Maissa on myds hyvin erilaiset |ahtotilanteet. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on
rakennuksia, joissa ei ole lainkaan valaistuksen ohjausjarjestelmaa. Talloin
ESCO-toiminnalla on helppoa saavuttaa merkittaviad sadstoja.

Toteutus

Saksassa ESCO- ja EPC-toiminta on osa Euroopan energiapalveludirektiivin
vaatimusten tdyttamisen keinovalikoiman maarittelevad energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmaa (Energy Efficiency Action Plan, EEAP). Sdhkémarkki-
noiden vapautumisen jélkeinen energiahintojen kehitys on tehnyt mahdollisek-
si kehittdd ESCO-toimintaa Saksassa. Vuosina 1999 ja 2001 energian hinnat
tippuivat markkinoiden vapautumisen myotd. Samanaikaisesti kuitenkin ener-
giaverotus kiristyi. Vuosina 2002-2006 energian hinta lahes kaksinkertaistui.
Toinen tédrked Saksan ESCO-toiminnan kehittymiseen vaikuttanut seikka on
standardimenetelmien, toimintatapojen ja ohjeistuksen, kuten mallisopimus-
ten ja energiatehokkaiden korjausrakentamismallien, madrittely Hessenin ja
Berliinin aluehallinnossa®'®. Saksan hallitus tukee kestdvadd energian kayttod ja
energiansddstod useilla rahoitus- ja teknisilla mekanismeilla, kuten tutkimus-
ja kehitysrahoituksella, lainoitus- ja rahoitusohjelmilla ja uusiutuvan energian
aloiteohjelmilla. Kansalliset, alueelliset ja paikalliset energiatoimistot ovat tar-
keitd valittdjia ESCO-yritysten ja asiakaskunnan vililla. Energiatoimistot ovat
my6s huolehtineet seurannasta ja todentamisesta*'*. Saksassa EPC-toimintaa
kiinteistosektorilla kuitenkin rajoittaa vuokralaislainsdadants. Se aiheut-
taa intressiristiriitoja vuokranantajan ja vuokralaisen vilille energiansaasto-
hankkeissa. 413

Japanin energiatehokkuuslainsddadannossa (Energy Conservation Law)
suositellaan, ettd kiristettyjen vaatimusten toteuttamiseen tarvittavat energia-
tehokkuustoimenpiteet alihankittaisiin ESCO-toiminnan kautta. ESCO-hankkei-
ta edistetddn erilaisin tukimuodoin, kuten halpakorkoisin lainoin ja verohel-
potuksin (the Tax Incentive System for Promotion of Investment in Reformation
of Energy Supply and Demand Structure).*’S Japanissa tuetaan energian-
sadstod kahdeksalla tukiohjelmalla, joiden yhteenlaskettu vuosivolyymi on
26,7 miljardia jenia eli noin 200 miljoonaa euroa. Liiketoiminnan etujarjes-
to Keidanren on my6s kdynnistanyt vapaaehtoisen teollisuuden energian-
sadstoohjelman, joka kattaa suurimman osan teollisuuden arvioidusta
energiansdastopotentiaalista’'’. Japanissa hyddynnetdidn myds muun muassa

413 Seefeldt 2003.

414 Seefeldt 2003.

415 EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.
416 www.ecgj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.

417 Japan Energy Outlook 2006.
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IT-pohjaista  rakennusten energiahallintajarjestelmad, Building Energy
Management System (BEMS). Tavoitteeksi on asetettu vahentdd energian-
kulutusta 1,6 miljoonalla 6ljyekvivalenttikuutiolla vuodessa BEMS:in edistami-
sen ansiosta. Tasta ESCO-toimintojen osuus on miljoona 6ljyekvivalenttikuu-
tiota®'®.
Vuonna 2006 Yhdysvalloissa hyvaksytyssd kansallisessa energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelmassa (National Action Plan for Energy Efficiency,
NAPEE 2006) saavutettiin yhteisymmarrys keskeisistd toimenpiteista lainsda-
tdjien, energia- ja kaasuyhtididen, teollisuuden edustajien sekd asiakasryhmien
kesken®'. Yhdysvalloissa suoraa taloudellista tukea energiatehokkuushankkeille
on tarjolla muun muassa Yhdysvaltojen energiaviraston (Department of
Energy) osavaltioille myéntaman rahoituksen muodossa. Osavaltioiden suh-
teellisen itsendisen aseman turvin useissa osavaltioissa on kadynnissd omia
energiatehokkuushankkeita. Monissa Yhdysvaltojen osavaltioissa sahkoyhtiot
rahoittavat energiatehokkuushankkeita. Sahkoyhtiot puolestaan saavat osa-
valtion tai valtion tukea. Rahoitus voi olla korkotuetun lainan muodossa, suo-
ria avustuksia tai tyypillisimmin energialaskujen hyvityksid, kuten Minnesotan
Southern Minnesota Municipal Power Agencyn kautta eri toimenpiteiden mu-
kaan maardytyvat hyvitykset. 42

Kanadan Federal Buildings Initiative -ohjelma (FBI) on vapaaehtoinen
Natural Resources Canadan energiatehokkuustoimiston kehittdma ja hal-
linnoima ohjelma. Se tarjoaa malliviitekehyksen liittovaltion rakennusten
energiansaastoinvestointihankkeisiin ja toimintatapoihin. Myts EPC-toiminta
(Energy Performance Contracting) kuuluu FBI:n alaisten rahoitusjérjestelyiden
piiriin. Vuonna 2007 Kanadassa julkistettiin kasvihuonekaasupaastojen ja
ilmansaasteiden viahentamiseksi Turning the Corner -suunnitelma. Sen avulla
pyritddn vahentamaidn kasvihuonekaasupadstojd 20 % vuoden 2006 tasosta
vuoteen 2020 mennessd ja 60-70 % vuoteen 2050 mennessd.*?' Suunnitel-
man toimenpiteet kohdistuvat padosin teollisuuteen. Liikenteeseen, kotita-
louksien ja kaupallisen sektorin kayttamiin tuotteisiin sekd sisdilman laadun
kohentamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd sdddetddn erikseen muun muassa
energiatehokkuuslainsaadantoa kehittamalla. Hallituksen mukaan saately tu-
lee olemaan maailman tiukimpia*?.

418 Japan Energy Outlook 2006.

419 National Action Plan for Energy Efficiency (NAPEE), 2006. July. Report available at: www.
epa.gov/cleanenergy/actionplan/report.htm, viitattu 10.12.2008.

420 Database for State Incentives for Renewables and Efficiency, www.dsireusa.org, viitattu
15.9.2008.

421 Government of Canada, Turning the Corner, 2008.

422 Environment Canada, www-sivut, www.ec.gc.ca, viitattu 5.9.2008.



Saavutukset ja menestyksen avaintekijat

Saksa on yhdessd Itdvallan kanssa ESCO-toiminnan pioneereja Euroopas-
sa. Saksassa on toteutettu runsaasti laajoja korjausrakentamiseen liittyvid
ESCO-hankekokonaisuuksia kunnissa. Vuonna 1995 Berliinissa perustettu
energiansddston kumppanuusohjelma (Energy Saving Partnership ESP) on ol-
lut merkittava lahtokohta energiatehokkuusmarkkinan kehittymiselle julkisella
sektorilla. Ohjelmassa rakennuksia kootaan ryppaiksi sopimusten hallinnointi-
kulujen pienentdmiseksi. Vuoteen 2006 mennessd 21 tillaista rypastd, sisdl-
tden 1 300 rakennusta, on saatu EPC-sopimuksen piiriin*?. Hankkeissa on
tyypillisesti saavutettu 25-35 % energiansadstoja. Taman on tehnyt mahdol-
liseksi muun muassa entisen Itd-Saksan alueen heikkotasoinen rakennuskan-
ta. Korkeat energiansddstoprosentit ja suuret hankekoot ovat tehneet hank-
keet houkutteleviksi my6s suurille automaatiotoimittajille, kuten Honeywellille
ja Siemensille, jotka ovat Saksassa aktiivisia ESCO-toimijoita. My6s neljalla
suurimmalla energiayhtiolla on kaikilla tytaryhtiot sopimuspalveluita varten.
Vaikka potentiaalisia EPC-toimijoita on jopa 500, vain 15-20 niistd on aktii-
visia markkinoilla. Suurin osa yrityksista tarjoaa energiantoimitussopimuksia
(erityisesti lammonjakelupalveluita). Toistaiseksi Saksassa on sijoitettu noin
750 miljoonaa euroa EPC-hankkeisiin (Energy Performance Contracting).
Vuosittaisten potentiaalisten ESCO-toiminnan sddstéjen on arvioitu olevan
840 miljoonaa euroa (taulukko 4). Meneillddn olevia ESCO-sopimuksia arvioi-
daan olevan 50 000**.

Taulukko 4. ESCO-toiminnan vuosittaiset potentiaaliset sdéstot Saksassa*®.

Julkinen sektori 210
Sairaalat 360
Teollisuus 140
Katuvalaistus 130
Yhteensi 840

423 JRC Scientific and Technical reports. Latest Development of Energy Service Companies
across Europe. A European ESCO Update. EUR 22927EN-2007.

424 JRC Scientific and Technical reports. Latest Development of Energy Service Companies
across Europe. A European ESCO Update. EUR 22927EN-2007.

425 EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.
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Markkinoiden kasvuprosentiksi on arvioitu 7 %. Kasvun painopiste on julkisella
sektorilla ja sairaaloissa. Hankkeet kestdvat 5-15 vuotta*?. EPC-toiminnan alu-
eellisia painopisteita ovat Baden-Wiirttemberg, Baijeri, Berliini ja Hessen. Seu-
raavaksi uskotaan Bremenin liittyvin painopistealueisiin. EPC-tuotteet myds
kehittyvat ja muuttuvat Saksan markkinoilla. Energian toimitussopimuksiin ja
teknisten laitteistojen hallintahankkeisiin ollaan liittim&ssd energiansaasto-
elementteja ja EPC-toimintaa, ja muita energian ja kiinteistjen hallinta-
palveluja ollaan linkittdmassad yhteen. Useita uusia toiminta- ja rahoitusmalleja
on kehitetty vuonna 2007 paittyneessi EUROCONTRACT EU-projektissa’.

Taulukko 5. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Saksassa*?’.

ESCO-markkinan koko 750 miljoonaa euroa (vuoteen 2006 mennessa)

ESCO-markkinan kasvu 7 % vuosittain. Kasvun arvioitu olevan jopa 100-
150 % tietyilla sektoreilla (sairaalat, teollisuus)

ESCO-sdidstot 840 miljoonaa euroa (vuosittainen potentiaali)

Keskimdirdinen hankekesto 5-15 vuotta (julkisella sektorilla pidemmat hanke-
kestot, teollisuudessa keskiarvo 3 vuotta)

Hankkeiden painopistealue julkinen sektori, sairaalat

Keskimédiridinen energian- 10-38 % riippuen hankekoosta
sdidst6é hankkeissa

Japanin teollisuus on energiatehokkuudessa maailman huippua, eika helppoja
lisdsadstoja ole saavutettavissa. Esimerkiksi IEA:n arvion mukaan Japani kéyt-
tad rauta- ja terdsteollisuudessaan parasta mahdollista teknologiaa ja silld on
siind maailman pienin energiansdastopotentiaali*®. Japanissa panostetaan
kuitenkin edelleen voimakkaasti energiansadston kehittamiseen. ESCO-hank-
keiden volyymi Japanissa on kasvanut merkittdvasti vuosien 1998-2005 valilla.
Parhaana vuonna 2003 ESCO-hankkeiden volyymi oli 35,3 miljardia jenia*®
(noin 280 miljoonaa euroa*?). Japan Association of Energy Service Companies
-yhdistyksen vuonna 2007 tekemin tutkimuksen mukaan ESCO-hankkeiden
volyymi oli vuonna 2006 yhteensa 27,8 miljardia jenid (noin 220 miljoonaa
euroa®'), joka on hieman alhaisempi (8 %) kuin edellisend vuotena.

426 EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.

427 EUROCONTRACT Guaranteed Energy Performance. Publishable Report, February 2008.

428 IEA World energy use 2008, Indicators.

429 Nakagami, H. Recent Activity of the ESCO Industry in Japan. India-Japan Energy Forum
6-7.12.2006, New Delhi.

430 Laskettu vaihtokurssilla 1 euro = 127 jeni.

431 Laskettu vaihtokurssilla 1 euro = 127 jeni.



Kuvio 33. Energiansiisto- ja kunnostusinvestoinnit ja tilausten jakauma Japanissa***
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Source: Survey data compiled from 86 member companies of Japan Assiociation of Energy Service Companies (Oct. 2007)

Vuonna 2006 kaikista ESCO-hankkeista kaupallisen sektorin osuus oli kaksi
kolmasosaa (18 miljardia jenid eli 140 miljoonaa euroa) ja loput teollisuussek-
torin ESCO-hankkeita. Teollisuussektorin tilaukset vihenivit selvisti vuodesta
2005, mikd johtuu ldhinna CHP-investointien maardn vihenemisesta*?. Luku-
maadrdisesti hankkeet jakaantuivat suhteellisesti tarkasteltuna ldhes vastaavasti
ndiden kahden sektorin vililla (kuvio 34). ESCO-hankkeiden keskimaarainen
koko oli noin 130 miljoonaa jenid eli noin 1 miljoonaa euroa.

Kuvio 34. ESCO-hankkeiden jakauma teollisuus- ja kaupalliselle sektoreille Japanissa***
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Japan Assiociation of Energy Service Companies (Oc

432 www.ecgj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.

433 Huom: CHP-investointien mukanaolo ESCO-hankkeina vaikeuttaa vertailua muihin mai-
hin.
434 www.eccj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.
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Pidosa Japanin yli 30 ESCO-yrityksestd on suuria. Télld hetkelld yksityisen
sektorin rakennukset ovat suurin ESCO-hankkeiden osa-alue. Keskimaardiset
energiansdastot hankkeissa ovat 12 % ja takaisinmaksuajat keskimdaarin kah-
deksan vuotta®®s. Ensimmaisen japanilaisen ESCO-yrityksen, FESCOn (First
Energy Service Company), perustivuonna 1997 Tsutsumi Kenzo. Hanen mu-
kaansa yrityksen alkutaival oli haastava, silld energiatehokkaassa Japanissa
oli vaikeaa saada kokoon riittavan suuria energiansadstopotentiaaleja, jot-
ta ESCO-toiminta olisi yritykselle kannattavaa. Toimintaolosuhteet kuiten-
kin paranivat merkittdvasti, kun toimintaa laajennettiin kattamaan myos
vaihtoehtoiset energiantuotantomuodot ja pienen mittakaavan paikallinen
energiantuotanto. Siind tuotettu lampo hyddynnetddn kayttéveden lammi-
tyksessd ja ilmastoinnissa. Nykyaan FESCO on laajentanut toimintaansa
my0s sahkonjakelubisnekseen ja energiantuotantoon biomassan kaasu-
tuksella. Yritystd kehitetddn edelleen laaja-alaiseksi energiapalveluyhtioksi.
Tsutsumin mukaan Japanin koko energiansddstomarkkina oli vuonna 2007
noin 1,7 miljardia dollaria. ESCO-toimintaa voitaisiin kuitenkin hanen mu-
kaansa laajentaa koko energiasektorille, jolloin potentiaalinen markkina
olisi jopa 87 miljardia dollaria.**®* ESCO-toimintaa pidetddn Japanissa jat-
kossakin tdrkednd. Hallitus ndkee sen yhteni keskeiseni keinona saavuttaa
paistotavoitteet. 4¥7

Taulukko 6. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Japanissa.

ESCO-markkinan koko 220 miljoonaa euroa (2006)

ESCO-markkinan kasvu vuosituhannen alun nopean kasvun jalkeen
kasvu tasoittunut vuosina 2003-2008

ESCO-siistot vuodessa

Keskiméiridinen hankekesto 8 vuotta

Hankkeiden painopistealue aiemmin teollisuus, vuodesta 2006 eteen-
pain kaupallinen sektori

Keskiméiirdinen energiansiisto 12%
hankkeissa

Valtion energiansiistotukien 200 miljoonaa euroa
vuosittainen volyymi

435 www.ecgj.or.jp/esco/project/07/01.html, viitattu 10.12.2008.

436 The Japan Journal, May 2007. ECO-Business, Nothing is written.

437 Nakagami, H. Recent Activity of the ESCO Industry in Japan. India-Japan Energy Forum
6-7 December 2006, New Delhi.



Yhdysvalloissa ESCO-toimijoiden etujarjeston NAESCO:n teettdmdssa selvi-
tyksessd haastateltiin 46 aktiivista ESCO-toimijaa vuonna 20074, Selvityksen
perusteella ESCO-palveluiden markkina oli 3,6 miljardia US dollaria vuonna
2006. Energiatehokkuus kattoi kolme neljasosaa markkinasta. Asiakkaan
paikallinen energian tuotanto, mukaan lukien uusiutuva energia, kattoi 16 %
markkinasta ja konsultointi sekd suunnittelupalvelut 11 % markkinasta. ESCO-
markkinan keskim&ardinen vuosittainen kasvu oli vuosina 2000-2004 vain
3 %, kun 1990-luvulla kasvu oli 20 %:n luokkaa. Syitd kasvun hidastumiselle
olivat selvityksen mukaan vahentynyt kilpailu, Enron-skandaali, liittovaltion
EPC-lainsdaddannon heikentdminen sekd ESCO-teollisuuden konsolidaatio-
kehitys. Vuosina 2004-2006 markkina kuitenkin elpyi ja kasvuprosentit nou-
sivat jdlleen 20 % tuntumaan. Syitd markkinan elpymiselle ovat selvityksen
mukaan asiakkaiden reagointi nouseviin energian hintoihin, uusiutunut kiin-
nostus energiatehokkuuteen ja ilmastonmuutokseen, liittovaltion EPC-toimin-
nan lainsdadannon uudistaminen, liittovaltion toimintojen kunnianhimoiset
energiansdastotavoitteet sekd yleishyddyllisten energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian ohjelmien lisidntyminen. ESCO-toiminnan ennustettiin kasvavan
my6s vuosina 2007 ja 2008.

Kuvio 35. ESCO-toiminnan markkina Yhdysvalloissa vuosina 1990-2006 ja ennusteet vuosille
2007 ja 2008*°.
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438 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006.

439 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006.
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ESCO-toimijoiden konsolidaatiokehityksen ennustetaan edelleen jatkuvan,
vaikka merkittdva madra pienid itsendisia ESCO-toimijoita on edelleen aktii-
visia paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla. Vuonna 2006 julkisen sektorin
hankkeet kattoivat yli 80 % ESCO-hankkeiden kokonaisvolyymista (kuvio 36).
Julkiset asiakkaat ovat olleet koko Yhdysvaltojen ESCO-toiminnan ajan hank-
keiden keskeisin asiakasryhmd. Tama johtuu suurista rakennuksista koostu-
vasta ikdadntyvastd rakennuskannasta ja julkisen sektorin erittdin rajallisista
investointimahdollisuuksista®®. Nama tekijat yhdistettynd voimakkaaseen
ESCO-toimintaa tukevaan politiikkasaantelyyn tekevat ESCO-toiminnan hyvin
houkuttelevaksi julkisille asiakkaille.

Kuvio 36. ESCO-toiminnan jakautuminen eri asiakassektoreille Yhdysvalloissa vuonna 2006*'.
MUSH tarkoittaa valtion ja paikallishallintoa, yliopistoja, kouluja ja sairaaloita (Municipal

governments, Universities, Schools and Hospitals).

federal
/22%

Eubli_c
ousing 2 %
residential 3 %

commercial 9 %

industrial 6 %

Yhdysvaltojen ESCO-toimijat on jaettu selvityksessa neljaan luokkaan:

m Itsendiset ESCOt (Independent ESCOs) lItsendisid, eli niitd ei omis-
ta sahko- tai kaasuyhtio, laitteisto- tai sddtotoimittaja tai energian-

440 Hopper, N., Goldman, C., McWilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public
and Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and
Performance.

441 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006.



toimittaja. Useat itsendiset ESCOt keskittyvat vain muutamaan alueelli-
seen markkinaan ja/tai tiettyihin asiakassegmentteihin.

» Rakennustekniikan valmistajat (Building equipment manufacturers)
Omistusrakenne perustuu rakennustekniikan tai saatotekniikan toimit-
tajiin. Monilla on laaja kansallinen (tai kansainvilinen) sivutoimisto-
jen verkosto ja myynti ja erikoistunut kansallinen henkilokunta. Monet
rakennustekniikan valmistajista tarjoavat energiatehokkuuden tuote-
paketteja sekd uusiutuvan ja hajautetun energiantuotannon ratkaisuja eri
asiakassegmenteille.

m Sihké- ja kaasuyhtididen ESCOt (Utility companies) Omistusrakenne
perustuu Yhdysvaltojen sddntelynalaisiin sahko ja kaasuyhticihin. Monet
naista ESCOista keskittyvat alueellisiin markkinoihin tai emoyhtididen
palvelualueisiin.

® Muut energia-alan yritykset ja insinG6ritoimistot (Other energy/
engineering companies) Omistajina kansainviliset 6ljy- ja kaasuyrityk-
set, sdantelyn ulkopuolella toimivat energiatoimittajat sekd suuret insi-
nooritoimistot.

Vuosina 2000-2006 tapahtui samanaikaisesti ESCO-toimijoiden konsolidaa-
tiokehitystd ja uusien itsendisten ESCOjen muodostumista. Markkinan kasvu
tuli padosin rakennustekniikan valmistajien toiminnasta.

Kuvio 37. ESCO-toimijoiden maara ja likevaihdon jakautuminen erityyppisten ESCO-toimijoi-
den kesken vuosina 2000 ja 2006*2,
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442 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006.
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ESCOt tdydentdvit ja tukevat Yhdysvalloissa yleisid loppukayttdjien energian
lisdhinnan kautta rahoittamia energiatehokkuusohjelmia. Niiden volyymi oli
vuonna 2006 saman kokoinen kuin ESCO-energiatehokkuushankkeiden vo-
lyymi*?. ESCO-hankkeiden roolina on kehittdd laajasti kattavia projekteja,
jarjestaa rahoitusta asiakkaille, joiden on vaikea rahoittaa energiatehokkuus-
investointejaan seka hallita sddstojen todentamiseen ja mittaamiseen liittyvid
riskejd. Erityisen hyvin ESCO-toiminta on menestynyt Yhdysvalloissa suurten
julkisen sektorin rakennusten korjausinvestointihankkeissa.

DOE on kerdnnyt tietoa liittovaltion rakennusten EPC-toiminnalla to-
teutetuista energiatehokkuusprojekteista. Kesdkuussa 2008 julkaistun vuosien
1998-2007 yhteenvedon mukaan liittovaltion rakennusten EPC-hankkeita on
toteutettu yhteensd 460 kappaletta 47 osavaltiossa***. Puolustusministerion
osuus projekteista oli 60 % (70 % investoinneista). Hankkeiden yhteenlaske-
tut investoinnit olivat 2,3 miljardia USD ja vuosittaiset energiansaastot 19,5 P)
(18,5 triljoonaa Btu).

Yhdysvalloissa ESCO-toimijat tyypillisesti jarjestavat hankkeiden rahoituk-
sen ja turvaavat toimintansa seka keventavat omaa tasettaan jalkimarkkinoiden
rahoitusta hyddyntdmalld. Yksi ESCO-toimintaa rahoittavista rahoitus-
yhtioistd, Hannon Armstrong, on esimerkiksi jarjestianyt yli 1,5 miljardin dolla-
rin jédlleenrahoitusjarjestelyt*. ESCO-toimintaa voitaisiin laajentaa pienyrityk-
siin ja kotitalouksiin yhdistamalla niitd isommiksi hankekokonaisuuksiksi. Ndin
hallinnointikustannukset tulevat kohtuullisiksi ja rahoitus olisi helpommin jar-
jestettavissa. Esimerkki tillaisista isommista hankekokonaisuuksista ovat The
Clinton Climate Initiative -hyvantekevdisyysjarjeston muun muassa Chicagoon
ja New Yorkiin kokoamat laajat energiatehokkuushankkeet**®.

443 Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO
Industry: Market Growth and Development from 2000 to 2006.

444 Federal Energy Management Program. Super ESPC fact Sheet. June 2008 U.S. Department
of Energy; Energy Efficiency and Renewable Energy, www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/es-
pc_fact_sheet.pdf, viitattu 11.12.2008.

445 The elusive negawatt. The Economist, May 8th 2008.

446 The elusive negawatt. The Economist, May 8th 2008.



Taulukko?. Yhteenveto ESCO-toiminnasta Yhdysvalloissa.

ESCO-markkinan koko 3,6 miljardia US dollaria (2006)

ESCO-markkinan kasvu 22%

ESCO-sidistdt vuodessa 19,5 PJ liittovaltion hankkeissa vuonna 2007', liittoval-
tion hankkeet 22 % kaikista hankkeista vuonna 2006".

Keskimairiinen hankekesto enintddn 25 vuoden hankekestot sallitaan liitto-
valtion hankkeissa. Julkisella sektorilla lyhimmat
takaisinmaksuajat sairaaloissa (mediaani 5 vuotta)
ja pisimmat kouluissa (mediaani 15 vuotta)." Yrityk-
sissd hankekestot keskimaarin 2-3 v."

Hankkeiden painopistealue valtion ja paikallishallinto, yliopistot, koulut ja sai-
raalat

CCARTEET AT e e R R ] 10-40 % sdhkon kulutukseen liittyvissd tehokkuus-
hankkeissa parannuksissa ja 10-19 % maakaasun kulutukseen
liittyvissa tehokkuusparannushankkeissa (NAPEE
2006). Julkisella sektorilla mediaani 15-20 %."

VAL b BRG] Tuet jakautuvat etupddssd osavaltiotasolle, jossa on
vuosittainen volyymi hyvin vaihtelevat sdadokset."

| Federal Energy Management Program. Super ESPC fact Sheet. June 2008 U.S. Department of
Energy. Energy Efficiency and Renewable Energy. www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/espc_fact_

sheet.pdf, viitattu 10.12.2008.

Il Hopper, N., Goldman, C., Gilligan, D and Singer, T. E. 2006. A Survey of the U.S. ESCO Industry:
Market Growth and Development from 2000 to 2006.

Il Hopper, N., Goldman, C., McWiilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public and
Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and Performance.

IV Personal information, Donald Gilligan, President of NAESCO, 13.11.2008.

V Hopper, N., Goldman, C., McWilliams, J., Birr, D., McMordie Stoughton, K., 2005. Public and
Institutional Markets for ESCO Services: Comparing Programs, Practices and Performance.

VI Personal information, Donald Gilligan, President of NAESCO, 13.11.2008.

Yhdysvaltoihin verrattuna Kanadassa ESCO-toiminta on volyymiltaan selvasti
pienempad. Yhdysvallat on aina ollut johtava ESCO-maa, jossa ESCO-toimi-
joita on jo yhteensd 500-1 000. Yhdysvaltojen ulkopuolella ESCO-toimijoita
on eniten Saksassa, sitten Brasiliassa, Japanissa ja Kanadassa (taulukko 8).
Kanadan ESCO-markkinoiden koko oli kuitenkin vield vuonna 2001 vain muu-
tamia kymmenid miljoonia USD (50-100 miljoonaa USD). Asukasta kohden
Yhdysvalloissa oli vuonna 2001 ESCO-hankkeita 6 USD, Ruotsissa 3,3 USD
sekd Saksassa, Sveitsissi ja Kanadassa noin 1,8 USD (/capita).**’

447 World Energy Council, Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation;
www.worldenergy.org/publications/energy._efficiency_policies_around_the_world_review_
and_evaluation/3_evaluation_of_energy_efficiency_policies_and_measures/1193.asp,
viitattu 10.12.2008.
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Taulukko 8. Merkittavimmat ESCO-maat kansainvilisen tutkimuksen mukaan®®.

Total value of ESCO  Population size in 2005 Value of ESCO projects

projects in 2001 (Million) per capita

(Million USD) (USD)
United States 1800-2100 300 6
Germany 150 82 1,8
Brazil 100 185 0,54
Japan 61,7 127 0,48
Canada 50-100 32,8 1,52-3
China 49,7 1300 0,03
Poland 30 38,5 0,77
Sweden 30 9 33
Australia 25 20,7 1,2
Korea 20 49 0,4
Switzerland 13,5 7,5 1,8
India 0,5-1 1100 0,0009
South Africa 10 46,5 0,21

Kanadassa kohteen energiatehokkuuden parannuspotentiaali ja ESCO-inves-
toinnin koko mddritellddn energia-auditoinnissa. Auditoinnissa madritelladn
energiankulutuksen perusura, jota kdytetddn sadstopotentiaalin laskennassa.
Auditoinnissa mys listataan kattavasti kustannustehokkaat parannukset,
jotka voidaan toteuttaa kaupallisella teknologialla. Federal Buildings Initiative
(FBI) -ohjelma on asettanut standardit auditointitoiminnalle. EPC-toiminnalla
toteutettavan suuren energiatehokkuushankkeen vahimmadisvaatimukset ovat
tyypillisesti:**

448 Vine E., 2005. An international survey of the energy service company (ESCO) industry.
Energy Policy 33: 691-704.
449 oee.rncan.gc.ca/Publications/FBI/m92-201-2000/epc.cfm?attr=8, viitattu 10.12.2008.
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vuosittainen energialasku vahintdan 100 000 USD
energiatehokkuusinvestoinnin arvo vahintadan 100 000 USD
useita mahdollisia energiatehokkuusparannuksia

madritelty takaisinmaksuaika (markkinakorkoja kayttden suoritettu
kustannus-hyotyanalyysi)

m energiatehokkuusinvestointien kayttoikd merkittavasti takaisinmaksu-
aikaa pidempi.

Tuhansia liittovaltion rakennusten korjausrakennusinvestointeja on toteutettu
FBl:n osaamispohjaa hyodyntden. Kasvihuonekaasupaastot ovat alentuneet
merkittavasti korjatuissa rakennuksissa. Vuosittaiset energiansdadstot ovat
24 miljoonaa USD.**

Yhteenveto

ESCO-toiminnan kansainvilinen vertailu on varsin haastavaa, koska toimin-
nan rajaukset madritellaan hyvin eri tavoin eri maissa. ESCO-toiminnan kent-
tdd on laajennettu energiatehokkuudesta muun muassa yleisimpiin korjaus-
investointikokonaisuuksiin, energiantuotantoon, uusiutuvaan energiaan seka
energian toimittamissopimuksiin. ESCO-toiminnan piirissd on tarkastelluis-
sa maissa etupdassa julkisen sektorin hankkeita. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
ESCO-toiminnalla on ollut merkittava rooli julkisen sektorin rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamisessa. Keskeistd ESCO-toiminnan kehittamises-
sd tarkastelluissa maissa on ollut ESCO-toimintaa tukevan lainsdaddnnon ja
politiilkkatoimenpiteiden seka edelldkavijayritysten aktiivinen rooli. Voidaan sa-
noa, ettd lainsdddanto ja politiikkatoimenpiteet auttavat ESCO-liiketoimintaa
kehittymaan, mutta aloitteelliset paikalliset olosuhteet tuntevat tienraivaaja-
yritykset ovat olleet tarkastelluissa maissa oleellisia ESCO-toiminnan kehitty-
miselle. ESCO-yritysten kenttd on hyvin vaihteleva: pienistd erikoistuneista yri-
tyksista monikansallisten suuryritysten ESCO-tytédryhtiGihin. Kaikissa tarkastel-
luissa maissa ESCO-toiminnalla on tédrked ja kasvava rooli energiatehokkuus-
pyrkimyksissa. ESCO-toimintaa kehitetaan aktiivisesti luomalla uusia tuotteita
ja laajentamalla asiakaskuntaa. Erityisesti Yhdysvalloissa ESCO-toiminnan
kasvu on télla hetkelld erittdin nopeaa, 22 % vuodessa.

450 ENERGY PERFORMANCE CONTRACTING - OPPORTUNITIES FOR IMPLEMENTING
ENERGY EFFICIENCY, www.aepca.asn.au/documents/3pageflyer.doc, viitattu 10.12.
2008.
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Energiatehokkuustoimien arkkitehtuuri

Toimenpidekokonaisuudet

Edelld kuvattujen tapauskohtaisten toimenpiteiden soveltuvuuden ymmar-
tamiseksi on seuraavassa kartoitettu valikoitujen maiden kaytossd olevaa
toimenpidekokonaisuutta laajemmin. Lihempain tarkasteluun valitut maat
(Ruotsi, Tanska, Itavalta ja Alankomaat) ovat kooltaan ja osin myos olosuh-
teiltaan ldhempéana Suomea kuin esimerkiksi Yhdysvallat, Britannia tai Saksa.
Yksittdisten toimenpiteiden suora soveltaminen ei vdlttamattd onnistu
johtuen maakohtaisista eroista esimerkiksi ldhtotilanteessa, sovellettavissa ole-
van teknologian kehitysvaiheessa, tyévoima- tai muiden voimavarojen saata-
vuudessa ja hinnoissa sekd ihmisten kayttaytymisessa ja kulttuurissa. Energia-
tehokkuustoimien arkkitehtuuria on seuraavassa esitelty Ruotsin, Tanskan ja
Alankomaiden osalta keskittyen erityisesti seuraaviin seikkoihin:

yleiskuva ilmastopolitiikan tavoitteista
energiatehokkuuden rooli ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa
keskeiset ohjauskeinot ja tavoitteet timéan selvityksen sektoreilla.

Itavallan kansallisen ilmasto-ohjelman osalta on keskitytty ohjelman organi-
soinnin tarkempaan kuvaamiseen.

Ruotsi

Vuonna 2007 kdynnistyneessa Ruotsin uuden kansallisen ilmastopolitiikan laa-
jassa valmistelussa on pidetty kasvihuonekaasupdastojen vahennystavoitteena
30 % vuoteen 2020 ja 75-90 % vuoteen 2050 mennessa. Energiatehokkuutta
pitdd parantaa selvdsti, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Jo Ruotsin vuoden
2002 energiapoliittisessa ohjelmassa panostettiin noin miljardi kruunua energia-
tehokkaan tekniikan kiyttéonottoon vuosina 2003-2007. Lisaksi ohjelman toi-
menpiteisiin kuuluivat muun muassa kunnallisten energianeuvontapalveluiden



ja alueellisten energiakonttoreiden tuki sekd koulutus- ja tiedotuskampanjat.
Vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi on nyt tunnistettu joukko lisdtoi-
menpiteitd. Ne pitdvat energiatehokkuuden osalta sisallidan muun muassa
julkisten hankintojen roolin, valkoiset sertifikaatit, julkisen energiatehokkuus-
toiminnan vahvistamisen ja laajan joukon sektorikohtaisia toimia.*" 452

Energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavat keskeiset ohjauskeinot ja
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 38.

Kuvio 38. Energiatehokkuuden parantamiseen tihtddvat keskeiset ohjauskeinot ja toimen-

piteet Ruotsissa.

Horisontaali
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eotisuus Taloudelliset avustukset Prosessiteollisuuden Enciziinensels
padstokaupan ESCO-toiminta sihkévero teollisuudelle suunnattu

ulkopuolella

Ruotsin energiaverossa on kolme elementtia: energiavero, CO,-vero ja rikki-
vero. Energiavero kohdistuu 6ljyyn, kivihiileen ja maakaasuun, mutta se ei koske
sahkontuotantoa eika teollisuutta. Teollisuus oli vapautettu myos séhkon kulu-
tukseen kohdistuvasta sahkoverosta vuoteen 2004 asti, jolloin Ruotsissa myos
prosessiteollisuudelle asetettiin sahkovero. Teollisuuden on mahdollista valttya
kyseiselta sahkoverolta, mikali laitokset osallistuvat energiaintensiiviselle teolli-
suudelle suunnattuun energiatehokkuusohjelmaan, Program for eleffektivisering
i energiintensivindustri (PFE). Ohjelmaan osallistuvien yrityksien sahkonkulutus

451 Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24.
452 NEEAP of Sweden, 2008.

Energiatehokkuusohjelma (PFE)
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vastaa jo nyt selkedsti yli 80 %:sta teollisuuden sahkonkaytosta. Lisdksi ener-
giaverotusta uudistettiin (CO,-veroon 79 %:n lasku ja energialisdveron poisto)
vuonna 2004. Ndin pyritdan edistamadn ensisijaisesti CHP-tuotantoa. Vuonna
2008 sahkovero oli energiaverodirektiivin vahimmdistasolla 0,5 euroa/MWh.
Hiilidioksidivero kohdistuu kaikkien polttoaineiden hiilipitoisuuteen turvetta ja
biopolttoaineita lukuun ottamatta. Teollisuus saa verohelpotuksia hiilidioksidi-
verosta. Ainoat poikkeukset ovat bensiini ja nestekaasu, joissa teollisuuden ja
muiden kéyttdjien verotus on yhtéldista.

Ruotsissa tyota kestdvan energiankayton edistdmiseksi tehdddn kolmella
tasolla: kansallisella, alueellisella sekd paikallisella. Ruotsalainen Statens Energi-
myndighet (valtiollinen energiaviranomainen) tuottaa tiedotusmateriaalia,
toteuttaa energiavaltaisten tuotteiden testejd sekd tukee markkinoilla olevien
uuden energiatehokkaan teknologian kayttoonottoa teknologiahankintojen
avulla. Paikallisella ja alueellisella tasolla neuvontaa tarjotaan yksityishenkildille,
yrityksille, organisaatioille ja kunnille paikallisten kuntien energianeuvojien seka
alueellisten energiavirastojen kautta.

Paikalliset kuntien energianeuvojat ovat toimineet nykyisessd muodossaan
ohjausvilineend vuodesta 1998 alkaen. Vuonna 2007 Ruotsissa toimi yhteen-
sa 280 kunnallista energianeuvojaa, mika merkitsee sitd, ettd energianeuvojia
toimi jokaisessa ruotsalaisessa kunnassa. Energiavirastot koordinoivat alueen
kunnallisia neuvojia ja ovat vastuussa osaamisen kehittamisestd, kokemuksien
vaihdosta neuvojien vililld, yhteisestd teematoiminnasta seka yleisista hankkeis-
ta. Ruotsissa toimii tilld hetkella 11 alueellista energiavirastoa. Ne tyollistavit
noin 60 tayspdivdistd tyontekijad. Ruotsin hallitus on paattanyt tukea paikallis-
ten kuntien energianeuvojien toimintaa sekd alueellisia energiavirastoja 14 mil-
joonalla eurolla vuodessa vuosien 2008-2010 valisend aikana. Tama mahdol-
listaa toiminnan kehittamisen ja kasvattamisen seka keskittymisen pk-yrityksiin.

Vuosina 2003-2007 valtio rahoitti energiankayton tehostamista 108 mil-
joonalla eurolla. Paikalliset kuntien energianeuvojat saivat arviolta 40 miljoo-
naa euroa valtionavustusta ja alueelliset energiavirastot noin 3,7 miljoonaa eu-
roa. Alueellisille virastoille maksettiin jakson aikana myos arviolta 6,4 miljoo-
naa euroa tukea energiatehokkuuden koulutukseen ja tiedonantoon liittyviin
hankkeisiin. Rahoitustukea sahkélammityksen vaihtamiseen kaukoldmpodon,
biopolttoaineella tuotettavaan lamp66n tai maalimpopumppuihin tarjotaan
1.1.2006-31.12.2010 valisena aikana. Hallitus harkitsee nyt tuen laajentamista
siten, ettd se kattaisi myds vesikiertoisen sahkolammityksen. Toisena pddmaa-
rand on |6ytdd sopivia rakennustuotteita, jotka eivat tuota piilosahkolampoa.
Ruotsissa on panostettu my0s toimijaverkoston yhteistoiminnan tukemiseen
Bygga-bo-dialogenin kautta. Siihen kuuluu edustajia yrityksistd, kunnista, vi-
ranomaistahoilta ja hallinnosta. Tavoitteena on vapaaehtoisin toimin saavut-
taa kestdvid rakennustoimintamalleja ennen vuotta 2025.4%

453 Bygga-bo-dialogen, www.byggabodialogen.se, viitattu 22.9.2008.



Lisaksi Ruotsissa ovat kdytossa verohelpotukset energiatehokkaammille
yksityis- ja yritysautoille. Tukholmassa tavoitellaan puhdasta kaupunkia tulli-
pistein, jossa auton rekisterikilpi kuvataan. Lasku lahetetdan tdméan perusteella
auton omistajalle. Ruotsissa tuetaan my®ds taloudellisen ajotavan yleistymista.

Tanska

Tanskan eduskunta hyvaksyi vuoden 2008 alussa laajan energiaohjelman seu-
raavalle nelivuotiskaudelle. Uusiutuvien energialihteiden osuuden kasvattamisen
lisaksi kokonaisenergiankulutusta pyritdan vihentimaan 2 % vuoteen 2011 ja
4 % vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoden 2006 tasoon. Tanskaan on myos
perustettu ilmastokomissio. Se analysoi toimia, jotka tarvitaan, jotta tavoitteet
saavutetaan.** Talla hetkelld Tanskan energiatehokkuus on Euroopan korkein
jo 30 vuotta jatkuneen panostamisen seurauksena. Energiatehokkuuden edista-
minen sekd energiateknologian tutkimus, kehitys ja demonstraatiotoiminta ovat
edelleen keskeisessd asemassa uusiutuvan energian lisidmistavoitteiden lisaksi.

Energiatehokkuuden parantamiseen tahtdadvat keskeiset ohjauskeinot ja
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 39.

Kuvio 39. Energiatehokkuuden parantamiseen tahtddvat keskeiset ohjauskeinot ja toimenpi-

teet Tanskassa.

e _ - _
Yhdyskunta-

rakenne

o - __
o _ - - -
e _ _
o _ _
Teollisuus

paidstokaupan

ulkopuolella

454 Klima- og energiministeren, Energipolitisk redeggrelse, 2008.
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Sekd energia- ja ymparistoverojen suhteellinen osuus bruttokansantuotteesta
ettd absoluuttinen vero energiayksikkoa kohden on Tanskassa Euroopan kor-
kein. Tasta huolimatta energiaohjelmassa suunnitellaan hiilidioksidiveron nos-
toa oletettua paastoyksikon hintaa vastaavaksi myos paastokaupan ulkopuoli-
silla sektoreilla. My6s uusi NO -vero on otettu kayttoon*.

Tanskassa teollisuussektorin energiatehokkuutta ja energian sadstoa
edistetddn energia- ja hiilidioksidiverotuksen liséksi vapaaehtoisten sopimus-
ten pohjalta. Niihin osallistuvat yritykset pystyvdt vahentamadn maksami-
aan vihreitd veroja (Green Tax Package). Myos verkkoyhtitiden tarjoamat
ilmaiset energiaselvityspalvelut tukevat teollisuussektorin energiatehokkuus-
tavoitteita.”® Tanskassa ollaan myds ottamassa kdyttéon energiayhtioi-
den energiansidastovelvoitetta. Vahennystoimenpiteet voivat liittyd energia-
tehokkuuteen tai hajautetun uusiutuvan energian kdyttéonottoon.*”

Tanskassa ovat vuodesta 2005 alkaen olleet kaytossa julkisen palvelusek-
torin rakennusten pakolliset energia-auditoinnit, kuntien pakolliset energian-
sadstosuunnitelmat sekd energiatehokkaiden rakennusten ja laitteiden han-
kinnat. Kohteena toimilla ovat julkisen sektorin tydnantajat seka tyontekijat.**®
Tanskassa otetaan kdyttoon myos pakollisia energiatehokkuusparannuksia
merkittavien korjausrakentamistoimien yhteydessd. Samoin sitovia energia-
tehokkuusmaarayksia tullaan ottamaan kayttoon esimerkiksi lammitysjarjes-
telman vaihtamisen tai ikkunoiden tai katon uusimisen yhteydessa. Aiemmin
voimassa ollut sahkolammityskielto ja velvoite liittyd kaukolampoverkkoon,
milloin mahdollista, tullaan kumoamaan.**® Tanskassa ollaan my6s siirty-
madssd primaarienergiapohjaisiin rakennusten energiatehokkuusvaatimuksiin.
Uudisrakennusten energiatehokkuusmaardyksia tiukennetaan merkittavas-
ti. Liséksi kehitetddn rakennusten energiansadstod tukevia kampanjoita seka
osaamiskeskusta.

Tanskassa tehtyja politiikkatoimia lilkenteen energiatehokkuuden paran-
tamiseksi ovat seuraavat*®:

= vuoden 1997 alusta lahtien moottoriajoneuvojen verotus on perustunut
energiankulutukseen (direktiivin 93/116/EC mukaisesti); sekd bensiini-
ettd dieselajoneuvojen energiankulutukselle on méadritelty 24 luokkaa

455 Denmark’s Energy Policy Statement 2008.

456 Toimitettu Euroopan Komissiolle 29.6.2007.

457 EU-komissio, On a first assessment of national energy efficiency action plans as required by
directive. 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services, 2008.

458 Mure |l tietokanta, www.isis-it.com/mure/output2_tert.asp?Cod=DK9, viitattu 1.9.2008.

459 Tanskan NEEAP, Handlingsplan for en fornyet energispareindsats, 2005.

460 Danish Ministry of the Environment (2005) Denmark’s Fourth National Communication
on Climate Change, www2.mst.dk/udgiv/publications/2005/87-7614-890-4/pdf/
87-7614-891-2.pdf, viitattu 27.10.2008.



® vuodesta 2000 alkaen energiatehokkaiden henkiloautojen rekisterdinti-
verosta on saanut vahennyksen
= vuodesta 1992 alkaen energiatuotteilla on ollut CO,-vero.

Tanskan hallitus linjasi vuonna 2008 energiapolitiilkassaan tavoitteikseen muun
muassa kasvattaa tuulivoimakapasiteettiaan nykyisestd noin 2 400 mega-
watista 3 000 megawattiin ja samalla kehittdd siahkoautojen markkinoita
nopeasti. Tanska pyrkii uudella politikallaan luomaan maahan maailman
johtavan energiatekniikan osaamis- ja liiketoimintakeskittyman. Ohjelman
keskeisind toimenpiteini on muun muassa koko maan kattava, tuhansien
latauspisteiden sekd akkujen vaihtopisteiden verkosto ympari maata.
Sahkoverkostoa kehitetddan samalla vahvaa tutkimuspanosta hyddyntden
smart-grid-tyyppiseksi. Tallainen verkosto sallii verkon ja sahkoautokannan
hyodyntamisen tuulivoimaenergian varastointijdrjestelmdnd.*’ Sihkdauto-
jen nopean kayttoonoton edistamiseksi sahkdautot on vapautettu ajoneuvo-
verosta vuoteen 2012 asti*®?

Sahkoautojen kayttoverot ovat samat kuin muillekin autoille eli matalat. Sen

. Taman jalkeen verotus pidetdan matalana.

sijaan Tanskan korkea sahkovero kohdistuu sahkéautojen kayttajillekin (1 kWh
kohden 2 DKK eli noin 0,26 euroa).*®® Liikennesektorin energiatehokkuutta
edistetdadan myos taloudellisen ajon koulutuksella, eco-driving -ohjelmien avulla
sekd liikennenopeuksien alentamisella.

Itivalta

Itavallassa klima:aktiv-ilmastostrategia 2008-2012 on laaja-alainen strategia,
joka sisdltaa toimenpiteitd useilla sektoreilla. Suunnitellut keinot kohdistuvat
erityisesti energiatehokkuuteen. Ne jakaantuvat seitsemdlle eri osa-alueelle: lii-
kenne, tilojen lammitys, sdhkon ja lammon tuotanto, teollisuus, jatehuolto,
maatalous ja fluoriyhdisteet. Klima:aktiv-ohjelma yhdistaa markkinaldhtoi-
set ohjauskeinot ja tavoiteldhtoisen toteutuksen tarjoamalla muun muassa
tarvittavia voimavaroja tavoitteiden saavuttamiseksi, kohderyhmakohtaista
markkinainformaatiota, laatujarjestelmien ja standardien kehittdmispalveluita
sekd avustusta verkottumisessa muiden vastaavien toimijoiden kanssa. Valtion
vuotuinen panostus on 5 miljoonaa euroa eri sektoreiden oman panostuksen
liszksi. 46

461 Vastaavantyyppisida ohjelmia on kaynnistynyt tai kaynnistymassd useissa muissakin
maissa. www.denmark.dk/en/servicemenu/news/environment-energy-climate-news/
denmarkpavesthewaytowardsanelectriccarsociety.htm, viitattu 23.9.2008.

462 www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Environment-Energy-Climate/Denmarks-
Energy-Policy-2008-2011/Denmarks-Energy-Policy.htm, viitattu 27.10.2008.

463 Material received from Energistyrelsen.

464 www.klimaaktiv.at/, viitattu 22.9.2008.
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Klima:aktiv keskittyy kdytdnnon toimenpiteissddn neljddn paiteemaan,
jotka ovat:

energiansaasto ja energiatehokkuus
rakennukset (uudis- ja korjausrakentaminen)
uusiutuvat energialdhteet

kestava lilkkuminen.

Ohjelmalle on taattu rahoitus vuoteen 2012, mika on sallinut pitkdjdnteisen
suunnittelun ja jarjestelmallisen toteutuksen ndiden neljan paiteeman alla.
Vuonna 2008 painopistealueilla on kdynnissa yhteensa yli 20 ohjelmaa. Niiden
kohderyhmina on niin loppukuluttajia ja yrityksia kuin julkisen sektorin toimi-
joita kansallisella ja paikallisella tasolla.

Itdvallan ympdristoministerié on vastuussa klima:aktiv-ohjelman budje-
tista, ohjelmaan hyvéksyttavien hankkeiden lopullisesta valinnasta seka koko
ohjelman nivoutumisesta kansallisiin strategisiin linjauksiin ja tavoitteisiin.
Ohjelman kaytannon hallinnoimisesta ja kehittdmisestd vastaa Itdvallan Ener-
giatoimisto. Se koordinoi neljdlla painopistealueella kaynnissa olevia reilua 20
ohjelmaa.

Kuvio 40. Klima:aktiv-ohjelman hallinnointi ja kehittaminen Itavallassa.

Itavallan Energiatoimisto
Austrian Energy Agency

Klima:aktiv-ohjelman kehitys, monitorointi, koordinointi,
PR ja suhteert yhteistyokumppaneihin

il 1 1 1 1 1

Ohjelma- || Ohjelma- || Ohjelma- || Ohjelma- | [ Ohjelma- || Ohjelma-
vastaava vastaava vastaava vastaava vastaava vastaava

Kunkin teema-alueen ohjelmia vetévat tarjouskilpailujen perusteella valitut oh-
jelmavastaavat (yritykset, instituutit, yhteenliittymdt; erdiden teema-alueiden
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ohjelmien vastaavana toimii myos Itdvallan Energiatoimisto itse) keskimaarin
3-4 vuoden mittaisten sopimusten kautta. Itdvallan Energiatoimisto tuo sdan-
nollisesti kaikki ohjelmavastaavat kokoon keskustelemaan kokemuksistaan ja
ohjelman kehittamismahdollisuuksista eri sektoreilla sekd kokonaisuutena.
Talla tavalla kehitetdan myos edelleen monitoroinnin ja raportoinnin tyokalu-
ja. Saavutettuja tuloksia voidaan vertailla lapinakyvasti.

Valittu hallinnointitapa ja valitut sopimusjérjestelyt ovat tehneet mah-
dolliseksi melko joustavan ja nopean paatoksenteon ohjelma- ja hanketasolla.
Tdma on myds néhty Itdvallassa tirkednd edellytyksend, jotta vapaaehtoisuu-
teen perustuvaan kansalliseen ohjelmaan saadaan mukaan laaja joukko sidos-
ryhmida. Ohjelmat raportoivat Itdvallan Energiatoimistolle, joka puolestaan
raportoi maan ymparistoministeriolle.

Alankomaat

Alankomaissa tavoitteeksi on asetettu puolittaa CO,-pdastét vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteen saavuttamiseksi yhtena keskeisena
keinona kaynnistettiin vuonna 2006 laaja-alainen EnergieTransitie-ohjelma.
Ohjelma jakaantuu seitsemaan aihealueeseen?*:

m biopohjaiset raaka-aineet tuleviin tarpeisiin vastaavien puhtaiden raa-
ka-aineiden tuotanto sekd jalostaminen kayttotarkoituksiin sopivaksi

m kestivd lilkkuminen vaihtoehtoiset polttonesteet ja ajoneuvotekno-
logian kayttoonotto, ruuhkaisuuden estiminen

» ketjutehokkuus  teollisuudessa tehokkuuden lisadaminen  koko
tuotantoketjussa

® uusi kaasu maakaasun tehokkaampi kéytto, biokaasun ja vedyn sovel-
lukset

m kestivd sdhko uusiutuvien energianldhteiden, kuten tuulivoiman ja
biomassan tuotannon lisddminen

m energia rakennetussa ympiéristéssi  kestdvin rakennuskohtaisen ener-
giantuotannon lisddminen

m kasvihuoneet energianlihteend kasvihuoneiden fossiilisten polttoainei-
den kayton vahentaminen.

Ohjelmaa koordinoidaan kuuden ministerion kesken, jotka ovat 1) talous-
ministeric (Economic Affairs), 2) asumis-, kaavoitus- ja ympdristoministerio
(Housing, Spatial Planning and the Environment), 3) liikenneministerio,
yhteiskuntapalvelu- ja vesiministerio (Transport, Public Works and Water

465 Energy Transition Task Force, More with Energy, Opportunities for the Netherlands, 2006.
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Management), 4) maatalous-, luonnonvara- ja ruoan laatu -ministerio
(Agriculture, Nature Management and Food Quality), 5) ulkoasiainministeric
(Foreign Affairs) sekd 6) valtiovarainministeric (Finance). Jokaiselle ohjelman
aihealueelle on luotu oma yhteistydalustansa, johon kuuluu edustajia valtion-
hallinnan lisaksi markkinatoimijoista, tiedeyhteisostd ja muista organisaatiois-
ta. Lisaksi Alankomaat keskittad parhaillaan energiatehokkuuden neuvonta- ja
koordinaatioyksikks4.46¢

Energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavat keskeiset ohjauskeinot ja
toimenpiteet eri sektoreilla on esitetty kuviossa 41. Energiaverotus on Alan-
komaissa porrastettu kotitalouksien kulutuksen mukaan niin, ettd alhaisempi
kulutus johtaa myds alhaisempaan veroon. Toisaalta isoille teollisille kulutta-
jille ja kasvihuoneille myonnetaan verohelpotuksia. Energiaverotus on kovempi
paastokaupan piiriin kuulumattomille sektoreille kuin paastokaupan piirissa
oleville sektoreille.

Kuvio 41. Energiatehokkuuden parantamiseen tahtdavit keskeiset ohjauskeinot ja toimen-

piteet Alankomaissa.

Harisontaali .
Energiaverotus Energianeuvonta
Ja tiedottaminen
Yhdyskunta-
rakenne Yhdyskuntasuunnittelu

Rakentaminen

Uudisrakentamisen normien Meer mer Minder
tiukentaminen -korjausrakentamisen ohjelma

Liikenne Ajosuorit Maksiminopeul lasku,

perustuva verotus eco-driving-ohjelmat
Ssuminan Laitteiden minimi- Alykés mictarointi Erityisohjelma

standardijarjestelma ja palaute valaistukseen

(EU) ja sen tukitoimet
Palvelut Energiatehokkuus- | it Erityisohjelma

sopimukset fIVESLOINEITUEL valaistukseen
eolisuyz Sitovat energia- - Energianeuvontakeskus
dastokaupan T8 Investointituet 8 i g

Pa P tehokkuussopimukset PK-yrityksille

ulkopuolella

Alankomaissa kadynnistyi vuoden 2008 alussa Meer met Minder -ohjelma, jon-
ka tavoitteena on vahentdd 500 000 kotitalouden energiankulutusta 30 % vuo-
teen 2011 mennessa ja taman jalkeen vuosittain 300 000 kotitalouden verran

466 The Netherlands Energy Efficiency Action Plan 2007.



lisad vuoteen 2020 mennessa. Energiatehokkuustoimet kohdistetaan muun
korjausrakentamisen yhteyteen. Pyrkimyksend on tehda energiatehokkuuden
lisaamisestd mahdollisimman helppoa rakennusten omistajille. Koko proses-
sia sertifioidusta energianeuvonnasta asennuksiin hoitaa yksi kontaktihenkilo,
joka huolehtii tarvittaessa tukien hakemisesta, kilpailuttamisesta, rahoitukses-
ta ja vastaavasta. Hankkeiden rahoitusjarjestelyilld, kulutustietojen jakamisella
ja valistuksella taataan, ettd energiakulujen sadstot ylittavat energiatehokkuus-
investointien kuukausittaiset maksuerdt. Ohjelman toteutuksessa ovat muka-
na asunnon omistajia ja kuluttajia edustavat organisaatiot. N&in varmistetaan
yhteinen viesti tavoitteesta eri kohderyhmille.*6”

Alankomaissa on vuodesta 2006 alkaen ollut suunnitteilla ajettujen kilo-
metrien madraan, sijaintiin, ajankohtaan sekd ajoneuvon ominaisuuksiin pe-
rustuva liikkenteen porrastettu hinnoittelujarjestelma.*s® Jarjestelmad hyodyntda
paikantamisessa satelliitteja. Se saattaa kdynnistyd raskaan liikenteen osalta
jo vuonna 2011 sekd muun liikenteen osalta vuonna 2012.%° Samalla maas-
sa luovutaan perinteisestd ajoneuvojen hankintaan tai omistamiseen perustu-
vasta verotuksesta. Naiden toimien lisaksi tuetaan energiatehokasta ajamista
vapaaehtoisin koulutuskampanjoin sekd alueellisesti pakotetuin nopeus-
rajoitusten alennuksin.

Teollisuuden ja palveluiden energiatehokkaista hankinnoista myonnetdan
ylim&araisia verovahennysoikeuksia. Hankintojen tulee tayttaa tarkat kriteerit.
Mahdollisten investointikohteiden listaa pdivitetdaan vuosittain.

Alankomaissa tarkeimpana teollisuuden ja palvelusektorin energiatehok-
kuustoimena on kaytetty pitkdaikaisia sopimuksia (LTAs, Long Term
Agreements) jo vuodesta 1992 ldhtien. Vuodesta 1998 alkaen sopimuk-
set ovat kohdistuneet vahemman energiaintensiiviseen teollisuuteen ja pie-
nempiin yrityksiin. Teollisuusyritysten tulee ohjelman mukaan esittdd kaikki
takaisinmaksuajaltaan alle viisi vuotta vaativat energia- ja prosessitehokkuus-
investoinnit ja toteuttaa energianhallintajarjestelma energiankulutuksen seu-
raamiseksi.

467 |EA Energy Efficiency Policy Measures Database, viitattu 1.9.2008.

468 Suomen vuonna 2008 valmistunut liikennepoliittinen selonteko linjaa, ettd on luotava val-
miudet paikannukseen perustuvan tienkdyttomaksujdrjestelman kayttoonotolle tarvittaes-
sa ensi vuosikymmenellda. Suomessa dlykkaan likenteen verkosto ITS Finland ry. ehdottaa
vapaaehtoista tiemaksukokeilua kédynnistettavéksi jo vuonna 2009. ITS:n mukaan autoilija
voisi maksaa ajoneuvoveron ja liikennevakuutusmaksun kilometriperusteisesti. Paikanta-
van ajoneuvolaitteen avulla kilometrimaksut voitaisiin porrastaa ajan ja paikan mukaan, ja
samalla voitaisiin kerdtd kokemuksia my6s ruuhkamaksusta.

469 www.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/mobility_and_accessibility/roadpricing/index.
aspx, viitattu 19.9.2008
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Soveltaminen Suomen olosuhteisiin

Horisontaaliset toimet
Lahtokohdat Suomelle

Marraskuussa 2008 valtioneuvoston hyvaksymassd Suomen pitkdn aikavalin
ilmasto- ja energiastrategiassa on nostettu esiin energiaverotus, teknologian ja
innovaatioiden kehittdminen seka koulutukseen, neuvontaan ja viestintaan liit-
tyvat toimenpiteet. Nama toimet koskevat kaikkia energian kayton sektoreita.

Energiatehokkuustoimenpiteiden painotukset vaihtelevat maakohtaisesti
varsin paljon. Suomessa on perinteisesti kohdistettu voimavaroja teknologian
ja innovaatioiden kehittdmiseen. Tama osa-alue on varsin keskeinen myos tu-
levaisuudessa. Esimerkiksi energia- ja ymparistoalan sekd rakennetun ymparis-
ton strategisen huippuosaamisen keskittymat (CLEEN Oy, RYM-SHOK) ovat
tassd erds tdrked keino.

Monissa maissa panostetaan Suomea enemman kuluttajien tietoi-
suuden lisadmiseen ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista ja torjunta-
mahdollisuuksista. Useissa maissa kansalliset toimenpiteet on koottu yhteen
laajoiksi ilmastonmuutosohjelmiksi. Niita kdytetdaan toteutuksen koordinoin-
tiin, ja ne kokoavat kuluttajille suunnatun viestinnan yhden brandin alle. Suo-
messa energiatehokkuuteen liittyvdn neuvonnan, viestinnan ja koulutuksen
koordinaattorina on toiminut valtion omistama ja valtion sidosyksikkéna toi-
miva Motiva Oy.

Suomessa on muiden EU-maiden tapaan rakennettu keskeiset uusiutu-
mattomat energialdhteet kattava energiaverojarjestelma. Kansainvalisesti kat-
soen energian hinnat ovat Suomessa kuitenkin olleet alhaisia. Siksi verojarjes-
telmén ohjausvaikutus on jadnyt Suomessa pienemméksi kuin niissa maissa,
joissa energian hinta on korkeampi. Kulutuksen edullisuus on osaltaan voinut
vaikuttaa siihen, ettd Suomessa teollisuuden lisiksi myds esimerkiksi palvelu-
sektorin energiaintensiteetti on korkea.



Taulukkoon 9 on koottu horisontaalisia toimenpiteitd, jotka nousivat
esille vertailututkimuksen perusteella ja jotka voisivat soveltua Suomelle. Naita
toimenpiteitd on tarkasteltu Idhemmin seuraavissa luvuissa.

Taulukko 9. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

horisontaaliset toimenpiteet.

Kansallinen ilmasto-ohjelma Itavalta klima:aktiv, Britannian ilmastolaki
Energiatehokkuusteknologia Kalifornian energia- ja ympadristoinstituutti, Saksa,
ja -innovaatiot Britannia, Itdvalta

Hiilidioksidiperustainen ener- Alankomaat

giaverotus

Paikalliset neuvontapalvelutja | Ruotsi Bygga-bo-dialogen ja energianeuvonta

verkottaminen . . B
Britannia, Saksa, neuvontapalvelut yleensa

Kansallinen ilmasto-ohjelma

Itavallan klima:aktiv-ohjelma tarjoaa esimerkin onnistuneesta kansallisesta
ilmasto-ohjelmasta. Se tdydentdd muita perinteisempid ohjauskeinoja ja luo
pohjan rakentaa kansallinen ilmastobrandi. Klima:aktivin avaintekijoinad voi-
daan tunnistaa sen kyky tdydentda jo olemassa olevia kansallisia ja osavaltio-
tason ohjauskeinoja. Ohjelma keskittyy erityisesti viestintddn, neuvontaan,
standardien ja laadun kehittdmiseen, tietoisuuden lisddmiseen ja eri toimijoi-
den innostamiseen. Klima:aktiv on luonut erdédnlaisen ”sateenvarjon” energian-
sadstod ja energiatehokkuutta edistaville toimille. Ohjelma on lisdksi lyhyessa
ajassa onnistunut luomaan kansallisen klima:aktiv-brandin, jonka jo 20-30 %
itdvaltalaisista tunnistaa. Brandilld on my®6s riittava uskottavuus, jotta yksityi-
nen sektori saadaan mukaan yhteistychankkeisiin. Vastaavia kattavia ohjelmia
ja koordinaatiotahoja on kaytéssa esimerkiksi Alankomaissa, Britanniassa ja
Kaliforniassa.

Myo6s Suomessa tarvitaan laaja-alaisia toimia useilla sektoreilla, jotta
kasvihuonekaasuja saadaan vahennettyd tavoitteiden mukaan. Kansainviliset
esimerkit osoittavat, ettd toimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen onnistu-
nut koordinointi edellyttad laajaa yhteisty6ta valtionhallinnon seka julkisen ja
yksityisen sektorin kesken. Vahvalla brandilld titd toimintaa voidaan edelleen
tehostaa.
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Energiatehokkuusteknologia ja -innovaatiot

Energiatehokkuusteknologian kehittdminen ja uusien innovaatioiden aikaan-
saaminen on monissa maissa tunnistettu osaksi energiatehokkuustoimien to-
teuttamista. Esimerkiksi Tanskan sahkéauto-ohjelman yhteydessa tavoitellaan
alan johtavaa asemaa maailmassa ja pyritddn luomaan uutta liiketoimintaa
sekd houkuttelemaan kansainvilisid investointeja maahan.

Tutkimustoiminnan kansainvalisena vertailukohtana voidaan mainita
hankkeessa tapaustarkasteluna kdsitelty Kalifornian energia- ja ymparisto-
instituutti (California Institute for Energy and the Environment, CIEE). Insti-
tuutti on energiaviranomaisten, energiayritysten, rakennussektorin, kolman-
nen sektorin ja tutkimuslaitosten yhteenliittymd. Sen tavoitteena on edistaa
energiatehokkuuden tieteellistd kehitystd Kalifornian yleisen seka energian-
kuluttajien ja ymparistén edun mukaisesti. CIEE:n koordinoimaa julkisen edun
energiatutkimusohjelmaa rahoitetaan yksityisilta energiayhticilta kerdttavin
varoin. CIEE:n toimenkuvaan kuuluu tunnistaa tutkimuskohteita ja tavoittei-
ta, laatia tarjouspyyntdjd, myontdd rahoitusta ja avustuksia seka hallinnoida
hankkeita. Lisdksi CIEE jarjestad koulutusta ja jakaa energiatehokkuustietoa
tutkimuskentan verkottamiseksi, padtoksentekijoiden tueksi, yleisen tietouden
lisaamiseksi ja energiatehokkuuden parhaiden kaytantéjen edistamiseksi. Tut-
kimuksen tdrkedand osa-alueena CIEE:ssa on energian loppukayton tehokkuus
erityisesti kuluttajapuolella. Aihealueina on tarkasteltu muun muassa kysynta-
joustoa ja lammitysjérjestelmia.

Suomessa on myds panostettu energiatehokkuuden tutkimustoimintaan
muun muassa Tekesin ohjelmissa, mutta tutkimus on keskittynyt pitkalti teol-
lisuuden energiatehokkuuteen. Perustettavissa RYM- ja CLEEN-SHOKeissa
loppukayton energiatehokkuuden tutkimus laajentunee voimakkaasti myos
kuluttaja- ja palvelupuolen energiatehokkuusinnovaatioihin.

Yksi mahdollinen harkittava toimintamalli Suomessakin voisi olla, etti
energiayhtiot rahoittaisivat tutkimusta samalla tavalla kuin Kaliforniassa. Li-
saksi CIEE:n mallissa yhdistyvat teknologian ja innovaatioiden kehitys seka
koulutus, neuvonta ja viestintd. Téllainen yhdistetty toimintamalli voisi olla
mahdollinen myés CLEEN Oy:lle ja RYM-SHOK:ille, perustuvathan koulutuk-
sen ja neuvonnan materiaalit suurilta osin tutkimuksesta saatuun tietoon.

Hiilidioksidiperustainen energiaverotus

Suomen pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiassa mainitaan energia-
verotuksesta, ettd energiaverotusta kehitettdessd pyritddn siihen, ettd verotus
nykyistd johdonmukaisemmin ottaa huomioon energialdhteiden ymparisto-
vaikutukset ja muut ohjauskeinot, kuten paastokauppajarjestelman ja uudet
uusiutuvan energian edistdmiskeinot. Tama tarkoittaa muun muassa energia-



verotuksen painottamista paastokaupan ulkopuolisille sektoreille sekd sahkon-
tuotannon tukien poistamista silta osin kuin ne ovat paillekkaisia uusien tuki-
muotojen, kuten syottotariffien, kanssa.

Vaikka hiilidioksidiperustainen energiaverotus etupddssa tukeekin uusiu-
tuvaa energiaa, silld voidaan tukea myos energiatehokkuuden paranemista.
Esimerkiksi energiaverotuksen osalta olisi syytd tarkastella nykyisen vero-
jarjestelman verohelpotuksia. Etenkin paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla
verohelpotukset saattavat hidastaa energiatehokkuuteen liittyvien investointi-
en tekemista.

Paikallinen energianeuvonta

Ruotsin mallin mukainen kunnallinen ilmainen energianeuvonta kustannuksia
sadstdvista energiatehokkuustoimenpiteistd on toimiva palvelumalli yksityis-
henkil6ille seka pk-yrityksille. Neuvoja toimii paikallisella tasolla, jolloin paikalli-
set edellytykset ja toimijat ovat tuttuja ja neuvot voidaan kohdentaa tehokkaas-
ti. Paikallista ja alueellista energianeuvontajarjestelmaa on rakennettu Ruotsissa
jo pitkaan. Paikallisen neuvonnan liséksi Energimyndighet tuottaa tiedotusma-
teriaalia, testaa energiavaltaisia tuotteita sekd tukee markkinoilla olevan uuden
energiatehokkaan teknologian kayttéonottoa teknologiahankintojen avulla. Li-
saksi alueelliset energiavirastot koordinoivat alueen kunnallisia neuvojia ja ovat
vastuussa osaamisen kehittamisestd, kokemuksien vaihdosta neuvojien vililla,
yhteisestd teematoiminnasta seka yleisista hankkeista.

Suomi muistuttaa Ruotsia hallintorakenteeltaan ja eri alueiden raken-
teellisilta eroiltaan. Ruotsin hyvien kokemusten sekd Suomen vahvan kunta-
rakenteen nakokulmasta kunnallinen neuvontajarjestelma voisi olla perusteltu
my6s Suomessa. Lisaksi Alankomaiden Meer met Minder -korjausrakentamis-
ohjelman, Ruotsin Bygga-bo-dialogen-verkottamistoiminnan seka Itavallan
klima:aktiv-tyyppisen koordinoidun ja pitkdjanteisen neuvonta- ja viestintatoi-
minnan kokemukset osoittavat, etta kuluttajat kaipaavat puolueetonta tietoa
energiatehokkuudesta. Tehokkainta tdma on, jos tieto on saatavissa yhdeltad
luukulta.

Yhdyskuntarakenne
Lahtokohdat Suomelle

Kansainvilinen vertailuselvitys osoittaa, ettd konkreettisia yhdyskuntaraken-
netta koskevia kansallisen tason toimenpiteitd on toistaiseksi kehitetty ja kay-
tetty rajallisesti. Paatokset yhdyskuntarakenteesta tehdédin paikallisella tasolla.
Edelldkavijoita on eniten kaupunki-, kunta- tai aluetasolla. Suomen lainsda-
danto tarjoaa jo nyt kunnille mahdollisuuksia edistda energiatehokasta raken-
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netta. Vertailututkimuksen perusteella voidaan sanoa, ettd kunnalliselle tasolle
pitdd luoda riittavat toimintaedellytykset, silld kaavoituskysymykset ratkaistaan
padosin sielld. Mahdollisia toimintamalleja ovat esimerkiksi kaavoittajille tar-
jottavat, keskitetysti kehitetyt laskentamallit sekd neuvontapalvelut.

Myo6s Suomessa on jo kdynnistynyt pilotointikohteita yhdyskuntaraken-
teen tehostamisesta. Suomen ymparistokeskus koordinoi Hiilineutraalit kun-
nat -hanketta, jonka tavoitteena on sitouttaa viisi kuntaa Suomessa vahenta-
maan kasvihuonepadstojaan EU:n asettamia tavoitteita enemman ja sovittua
aikataulua nopeammin®®. Kansallisen tason toimijoista myGs Sitra on muka-
na kehittdmassa Porvoon Skaftkarrin aluetta, jolla pyritaan kokonaisvaltaiseen
energiatehokkuuteen.

Taulukkoon 10 on koottu Suomelle soveltuviksi arvioidut yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvat toimenpiteet, jotka nousivat esiin vertailututkimuksessa.

Taulukko 10. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

yhdyskuntarakenteeseen liittyvit toimenpiteet.

Kaupunkirakenteen edellakavija- | Freiburg, Vancouver, yms.
mallien tukeminen

Toimintaedellytyksien luominen Saksa (korkotuetut KfW-lainat)
kunnalliselle tasolle

Kokonaisvaltainen kaupunkisuunnittelu

Freiburg on pitkdjanteisen ja kaupunkilaisia osallistavan kehitystyon pohjalta
luonut jo 1980-luvulla maineen kestavan kaupunkisuunnittelun kansainvalise-
na edellakavijana. Kestdvan kehityksen periaatteet on liitetty mukaan kaikkeen
kaupungin suunnitteluun ja toimintaan. Kaupunkisuunnittelu on luonut edelly-
tykset kestavalle yhdyskuntarakenteelle ja kestévien liikenneratkaisujen toteutta-
miselle. Esimerkiksi kaupat ja palvelut on pidetty kaupunkirakenteen sisélla kaa-
varatkaisuin. Pikaraitioteihin perustuvaa joukkoliikennettd on kehitetty jarjestel-
mallisesti. Freiburgissa on myos luotu edellytyksid kehittdd kevytta liikennetta.
Liittovaltion tukimekanismit, esimerkiksi uusiutuvan energian syottétariffit,
ovat tehneet mahdollisiksi kuntatason toimenpiteet. Lisaksi matalaenergia-
rakentamisen, passiivitalojen ja plusenergiarakentamisen tavallista korkeampia
rakentamiskustannuksia varten on myonnetty korkotuettuja lainoja (KfW).

470 www.ymparisto.fi/hiilineutraalitkunnat.



Freiburgissa saavutetut tulokset perustuvat vuosikymmenien maaratietoiseen
tyohon energiatehokkuuden edistamiseksi. Vastaavilla toimenpiteilld ei ole mah-
dollista saada aikaan nopeita vaikutuksia, mutta peruskeinoja voidaan hyodyn-
tad pitkan tahtdimen suunnittelussa. Konseptin menestyksellinen hyédyntami-
nen edellyttad, ettd kaupunki todella sitoutuu kestavaan kaupunkisuunnitteluun
kokonaisvaltaisesti. Mahdollisia kaupunkeja lienee Suomessa rajallinen maara.
Vancouverin kaupunki on kehittanyt koordinoidun ja integroidun
lahestymistavan kaupunkisuunnitteluun ja korostaa kestavaa kehitystd seka
taloudellisuutta. Kaupunki sitoutui vuonna 2006 ottamaan kestavan kehityk-
sen paatavoitteekseen kaikissa kaupunkisuunnittelupaatoksissaan. Kaupungin
sadntelyd on tiukennettu: muun muassa kaavamuutoksien vaaditaan taytta-
van vihredn suunnittelun mukaisia kriteereitd (esimerkiksi LEED-jarjestelman

hopeataso*’")

. Liikkumistapavalintojen muuttamiseksi kaytossa on laaja toi-
menpidevalikoima. Ajoneuvoliikenteen rajoittamiseksi tieston kapasiteetti on
rajattu vuoden 1997 tasolle. Samalla on lisatty jalankulun ja pyordilyn seka
joukkoliikenteen tukea. Vancouverin tulokset perustuvat johdonmukaiseen
tyohon energiatehokkuuden edistamiseksi. Suurin etu vastaavasta mallista
Suomessa olisi keskeisten keinojen integrointi osaksi suomalaista kaavoitus-

kadytantoa ja liikennesuunnittelua.

Toimintaedellytysten luominen kunnalliselle tasolle

Yksi taustatekijd seka Freiburgin ettd Vancouverin alueen menestykselle on
ollut kansallinen toimintaymparisto, joka on tehnyt mahdollisiksi paikalliset
toimet. Freiburgin tapauksessa Saksan liittovaltion tarjoamat tukimekanismit
ovat padasiassa keskittyneet uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamiseen
syottotariffien muodossa. My6s valtiollisen tason KfW-pankin tarjoama edulli-
nen rahoitus ja suora tuki energiatehokkuushankkeille ovat olleet merkitykselli-
sid tukitoimia. Vancouverissa térkea tekija on ollut kaupungin oma toimivalta
energiatehokkuuteen liittyvistd kysymyksista padtettdessd. Sen avulla on voitu
edistdd voimakkaasti kaupungin edelldkavijaasemaa.

Rakentaminen
Lahtokohdat Suomelle

Rakentamisen energiatehokkuustoimenpiteet jakaantuvat karkeasti uudisra-
kentamiseen sekd perusparannuksien yhteydessa tehtaviin korjausrakentamisen
toimiin. Keskeisida kysymyksia ovat Suomen olosuhteisiin soveltuvien energia-
tehokkaiden rakennusteknologioiden tutkiminen ja kehittdminen sekd ndiden

471 Leadership in Energy and Environmental Design.
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pohjalta luotujen standardien, normien ja parhaiden kaytantojen luominen.
Markkinoiden aktivoimiseksi tarvitaan lisaksi toimenpiteitd seka markkina-
toimijoiden etta kuluttajien osaamisen ja voimavarojen kehittamiseksi.

Rakennusalan teknologiaa ja innovaatioita kehittdmain perustetaan
parhaillaan rakennetun ympariston strategisen huippuosaamisen keskittymaa
(RYM-SHOK). Keskittyman osakkuudesta kiinnostuneiksi on tdhan mennes-
sd ilmoittautunut suuria rakennusyhtiditd ja kiinteistdnomistajia, rakennus-
tuoteteollisuuden ja talotekniikka-alan karkiyrityksia sekd monia insin6ori- ja
suunnittelutoimistoja ja tutkimuslaitoksia®”?. Alustavassa tutkimusstrategiassa
on esitetty nelja painopistealuetta RYM-SHOKissa toteutettavalle strategi-
selle huippututkimukselle: energiatehokkuus, kilpailukykyinen yhdyskunta-
infrastruktuuri, kdyttajalahtoiset tilat (asumis-, kulutus- ja tydymparistot) seka
innovatiiviset prosessit ja toimintamallit. Kaikki painopistealueet lapéisevina
yhteisina tutkimusteemoina ovat ihminen ja ilmastonmuutos.

Suomessa on kylman ilmaston vuoksi kiinnitetty huomiota rakentamisen
ohjeistamiseen ja normitukseen jo pitkddn. Energiatehokkuuden parantami-
nen on uudisrakentamisessa periaatteessa yksinkertaista rakentamisen nor-
meja kiristimdlla. On olennaista kiristid normeja siten, ettd toimijat ehtivat
sopeutua normien kiristykseen. Nain uudet rakennukset ovat myds toimivia,
terveellisid ja turvallisia. Lisaksi rakennuksiin integroidun uusiutuvan energian
edistaminen on monessa maassa keskeinen osa keinovalikoimaa, jolla voidaan
tukea rakennusten (osto)energian kulutuksen vahentamista.

Rakennusalan energiatehokkuuden parantamisessa erityinen haaste
on korjausrakentaminen. Laajojen korjausrakentamisinvestointien toteutta-
minen Suomen asunto-osakeyhtioihin painottuneessa kiinteistdjen omistus-
rakenteessa on haastavaa. Lisdksi vuokra-asunnoissa vuokralaisen ja vuokran-
antajan eturistiriidat saattavat hankaloittaa energiatehokkuusinvestointien
toteuttamista.

My®6s neuvonta ja informaatio-ohjaus ovat korjausrakentamisessa tarkei-
ta. Ne tulisi toteuttaa saavutettavalla ja nakyvalld tavalla. Esimerkiksi Oulun
rakennusneuvojien tarjoama energiatehokkuusopastus on ollut ilmeisen on-
nistunut kokeilu paikallisesta rakennusneuvonnasta.

Taulukossa 11 kuvataan tarkemmin rakennussektorin toimenpiteet, jot-
ka vertailututkimuksen perusteella vaikuttavat sopivilta Suomelle.

472 www.rymshok.fi/, viitattu 8.12.2008.



Taulukko 11. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

toimenpiteet rakennussektorilla.

Teknologia ja innovaatio Kalifornia, Saksa, Britannia, Itdvalta
Energiatehokkaan rakentamisen | Itavalta (klima:aktiv), Saksa, Britannia
standardi

Keskitetty korjausrakentamisen Alankomaat (Meer met Minder)

ohjelma + ESCO-laajennus
Saksa, Yhdysvallat (ESCO)

Paikalliset neuvontapalvelut ja Ruotsi (Bygga-bo-dialogen ja kunnallinen ener-
toimijoiden verkottaminen gianeuvonta)

Britannia, Saksa (neuvontapalvelut)

Energiatehokkaan rakentamisen standardi

Useissa Euroopan maissa sekd muun muassa Yhdysvaltojen osavaltioissa ol-
laan panostamassa uudisrakentamisen energiatehokkuuden parantamiseen
joko sddtelyn tai vapaaehtoisten normien kautta. Esimerkiksi Saksassa, Bri-
tanniassa ja Tanskassa siirrytddn parhaillaan primaarienergiapohjaisiin raken-
nusten energiatehokkuusvaatimuksiin. Monissa Yhdysvaltojen osavaltioissa
puolestaan siirrytdan LEED-jarjestelman mukaisiin vaatimuksiin uusille raken-
nuksille.

Itdvallan  klima:aktiv-ohjelmassa on kehitetty standardi matala-
energia- ja passiivitalojen suunnitellulle. Standardi siséltdd rakennuksen
energiankulutuksen lisaksi myGs kriteerit muun muassa kaytettyjen rakennus-
materiaalien ekologisuudelle sekd kohteen kestavin liikkumisen edellytyksille
(julkisen ja kevyen liikenteen yhteydet). Myos Ruotsissa on osin markkina-
toimijoiden valisen Bygga-bo-dialogen-vuoropuhelun avulla luotu laadukkaan
asumisen standardi, joka siséltdd energiatehokkuuden lisaksi esimerkiksi ter-
veellisen sisdilman ja materiaalien kdyton kriteerejd. Vastaavan kokonaisvaltai-
sen standardin kehittdminen voisi olla Suomessakin hyva ja toimiva ratkaisu,
jolla vaikutetaan rakennusten limmitysenergian lisaksi muutoin hankalasti ta-
voitettavaan liikenteeseen. Energiatehokkaan standardin avulla matalaenergia-
rakentamisen tietoisuutta voitaisiin levittdd neutraalisti. Vertailukohtana
voitaisiin pitdd rintamamiestalon onnistunutta lanseerausta aikoinaan - nyt
voitaisiin toteuttaa “matalaenergia-rintamamiestalo”. Energiatehokkuuden li-
saksi tdrkedd olisi kytked asiaan Bygga-bo-dialogenin mukaisesti terveellinen
sisdilma ja materiaalien kayttd.
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Keskitetty korjausrakentamisen ohjelma

Pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian mukaan kansalaisia tulee kan-
nustaa vapaaehtoisin toimin olemassa olevan rakennuskannan energia-
tehokkuuden parantamiseen, silld korjaustoimien ohjaamiseen saadoksiin liit-
tyy merkittavia madrittely- ja rajanvetovaikeuksia. Pientalojen energiakorjauksia
tuetaan padasiallisesti ehdoiltaan parannetulla kotitalousvahennykselld, jota
tdydennetddn pienituloisten osalta tarveharkintaisella energia-avustuksella.
Lisdksi tarvitaan informaatio-ohjausta, koulutusta ja tutkimusta. Naiden
keinojen kanssa kiintedssd yhteydessd on myos pitkajanteinen kiinteiston-
pito. Siind oleellisena osana kaytto4 ja yllapitoa seka laajamittaisten korjaus-
toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta on parantaa rakennuksen energia-
tehokkuutta.

Yksi mahdollinen toimintatapa, jolla investointien toteutumista voitai-
siin edistdd, on neutraalin vdlitoimijan, kuten paikallisten energianeuvojien,
palvelut. Energianeuvojat voivat tarjota puolueetonta tietoa paatoksenteon
pohjaksi, koota laajoja hankekokonaisuuksia, jotka kiinnostavat esimerkiksi
ESCO-palveluntarjoajia sekd auttaa kilpailutuksessa. Hyvid tuloksia vertailu-
kohteissa on saavutettu myOs keskitetyilla korjausrakentamisohjelmilla seka
rahoitusmallien jarjestamisella (esimerkiksi ARA ja Saksan KfW). Rahoitus-
mallit ovat térkeitd erityisesti hankalasti toteutuvissa pitkdn takaisinmaksuajan
hankkeissa.

Alankomaissa Meer met Minder (MmM) -korjausrakentamisohjelma
toteutetaan tiiviissa yhteistydssa energia-, rakennus- ja asuntoyhtididen seka
muiden tarvittavien asiantuntijoiden (esimerkiksi sisdilmakysymyksien asian-
tuntijat) kanssa. Ohjelman asiakkaille toteutus nakyy kaikkien edelld mainit-
tujen tahojen yhdistamisena “yhden luukun taakse”. Ohjelman tavoitteena on
keskimaarin 30 % energiansadsto vahintdan 2,4 miljoonassa olemassa olevassa
asuinrakennuksessa tai muussa rakennuksessa vuoteen 2020 mennessa. MmM
pyrkii maksamaan ensimmdiset askeleet, kuten rakennuksen energiamerkin,
sekd lisdksi suunnilleen saman verran sertifioidun konsultin palvelusta merkin
saamiseksi. Toimenpiteilld saatavien energiansddstojen rahallinen arvo pyritdaan
pitdmaan suurempana kuin investointien vaikutus asumiskuluihin tai vuokriin.

Myo6s Suomen oloissa korjausrakentamisen tunnistettu potentiaali on
merkittavd. Vuokra-asumisen osuus Suomessa on Alankomaita vihdisempi,
mutta kuitenkin noin kolmannes kaikista asunnoista. Toimintamalli saattai-
si_hyvin soveltua myos suomalaiseen asunto-osakeyhtiopohjaiseen omistus-
rakenteeseen, jos siihen saataisiin yhdistettyd soveltuva rahoitusmalli. Konk-
reettisten pitkdjdnteisten tavoitteiden asettaminen luo markkinatoimijoille
edellytykset kehittdd omaa toimintaansa. Lisaksi kokonaisratkaisujen tarjoa-
minen kuluttajille ("yhden luukun periaate”) ja alkurahoituksen tarjoaminen
voisivat auttaa vapaaehtoisten toimenpiteiden toteutumista myos Suomessa.



ESCO-toiminnan laajentaminen myds korjausrakentamiseen voisi edis-
tdd vapaaehtoisia energiatehokkuutta parantavia investointeja. Saksan ja Yh-
dysvaltojen mallin mukaisten laajojen korjausrakentamishankkeiden kokoami-
nen ja toteutuksen kilpailutus ESCO-toimijoilla tekisi hankkeista kiinteistojen
omistajille helpommin lahestyttavid. Toisaalta laajoja hankkeita kokoamalla
asunto-osakeyhtididen energiatehokkuuden korjausrakentamishankkeet voi-
taisiin saada laajuudeltaan riittavan suuriksi kattamaan hallintokulut ja kiin-
nostamaan ESCO-yrityksid. Saksassa avainasemassa hankekokonaisuuksien
luonnissa ovat olleet paikalliset energiatoimistot. Myds Suomessa voitaisiin
harkita paikallisten energiatoimistojen tai -neuvojien kaytt6d. Ndin asiantunte-
va ja puolueeton neuvonta saataisiin ldhelle kiinteistonomistajien arkea.

Meer met Minder -tyyppisen koordinoidun ohjelman ja paikallisten ener-
giatoimistojen tai -neuvojien kokoamien korjausrakentamisen suurien ESCO-
kokonaisuuksien luominen loisi mallin, jossa alkurahoitus ja suunnittelu seka
hankkeen toteutus muodostaisivat yhteniisen kokonaisuuden. Se olisi loppu-
asiakkaan kannalta helposti ja riskittdmasti saavutettavissa.

Paikalliset neuvontapalvelut ja toimijoiden verkottaminen

Ruotsissa vuodesta 1998 sovellettu Bygga-bo-dialogen-vuoropuhelu pohjau-
tuu vapaaehtoiseen sopimukseen noin 40 yrityksen (esimerkiksi arkkitehteja,
rakennusyhtioitd, konsulttitoimistoja, kiinteistonomistajia, pankkeja, vakuu-
tusyhtioitd) sekd kuntien ja viranomaisten valilla. Ohjelmassa annetaan osa-
puolille ilmaista energiatehokkaan rakentamisen koulutusta seka kokeillaan
energiatehokasta rakentamista. Rakentamisen energiatehokkuuden markkina-
mekanismeja pitdisi myos Suomessa kehittad merkittavasti. Energiatehokas
rakentaminen on Suomessa toimialana suurin piirtein samassa vaiheessa kuin
Ruotsissa. Tarpeet ovat samankaltaisia: toimijajoukon verkottaminen, koke-
musten vaihto ja pilottihankkeet. Pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategian
mukaan Suomessa tehostetaan pientalorakentajien neuvontapalvelujen, arkki-
tehtien, LVI-suunnittelijoidenjarakennusalanammattilaisten energiatehokkuus-
tietoisuuden lisddmiseksi tarvittavia toimia. Bygga-bo-dialogen-tyyppinen
konsepti voisi olla osa tillaista kokonaisuutta.

My6s Itavallan klima:aktiv-ohjelmassa panostetaan energiatehokkuuden
integrointiin korjausrakentamiseen. Ohjelmssa on koulutettu yli 70 korjaus-
rakentamisen neuvojaa ja toteutettu useita pilottikohteita. Parhaillaan ohjelmas-
sa laaditaan klima:aktiv-kriteereitd korjausrakentamiskohteille. Klima:aktiv-oh-
jelman tapaisen vahvan pitkdjanteisen neuvonta- ja informaatiolahtéisen bran-
din kehittdminen energiatehokkuuden edistdamiseen korjausrakentamispuolelle
voisi auttaa vapaaehtoisten energiatehokkuutta parantavien korjausrakentamis-
hankkeiden toteutumista Suomessa. Lisdksi myos sivulla 123 kuvattu verkosto-
mainen Bygga-bo-dialogen-toimintatapa soveltuu myos korjausrakentamiseen.
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Liikenne
Lihtokohdat Suomelle

Liikenteen energiankulutuksen vahentamiseksi voidaan vaikuttaa 1) liikkumis-
tarpeen vahentdmiseen, 2) kulkutapa- ja kuljetustapavalintaan, 3) ajoneuvo-
teknologiaan ja kaytettyihin energianléhteisiin sekd 4) ajoneuvojen kuormituk-
seen, reittivalintaan ja ajotapaan. Liikkumistarpeen vahenemista on tarkastel-
tu jo aiemmin yhdyskuntarakennetta kasittelevassa luvussa (s. 165).

Kulkutapavalintoihin vaikuttavia ohjauskeinoja on Suomessa kaytetty
rajallisesti. Energiatehokkuutta voitaisiin merkittivésti parantaa esimerkiksi
lisaamalla julkisen liikenteen kilpailukykya henkiloautoihin ndhden. Kulkutapa-
valintaan vaikuttavia toimenpiteitd ovat muun muassa joukkoliikenteen, kave-
lyn ja pyordilyn edistamistoimet, tydbmatkaliikenteen ohjaustoimenpiteet (esi-
merkiksi tyosuhdeautoetu, tydsuhdematkalippu ja tyésuhdepyorit), koulutus
ja neuvonta seka pysakointipolitiikka. Nama toimenpiteet on my&s tunnistettu
kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa.

Yksi tdrkeimmista tekijoista kulkutapa- ja kuljetustapavalinnoissa on
matkan hinta. Suomessa ei ole kéytdssa tietulleja tai muita suoriteperusteisia
ajoneuvon kayton hinnoittelukeinoja, polttoaineen energiaverotusta lukuun
ottamatta. Kansainvilisessd vertailututkimuksessa tarkasteltu satelliittipohjai-
nen suoriteperustainen ajoneuvon kayton hinnoittelu on kallis investointi. Se
kuitenkin tekee mahdolliseksi ottaa huomioon alueelliset erot paremmin kuin
energiaverotus. Suomessa ruuhkautuminen on véhdistd, joten tietullien kes-
keisend perusteena oleva ruuhkautumisen, melun ja hiukkaspaastojen vihen-
tdminen seka lilkenneturvallisuuden parantaminen toimivat ldhinnd paikau-
punkiseudulla. Toisaalta tietullien tapaisia vinjettimaksuja voidaan soveltaa
lapikulkuliikenteelle, jonka padstoihin Suomen on muuten vaikea vaikuttaa.
Suomella voisi lisaksi olla potentiaalia siirtad teollisuuden raskaita kuljetuksia
nykyistd enemman raideliikenteen varaan.

Kevyen ja joukkoliikenteen edistamiseksi kaupunkiseuduilla on hyvia
toimintamalleja esimerkiksi Vancouverissa ja Freiburgissa. Niissd on saavutettu
hyvid tuloksia panostamalla kevyen liikenteen vayliin ja polkupyoraparkkeihin
seka kehittdmalla pikaraitioteihin perustuvaa joukkoliikennetta.

Suomella on rajoitetusti omaa ajoneuvotuotantoa. Pienen markkinamme
saatelyn vaikutusmahdollisuudet globaaliin ajoneuvoteknologian kehitykseen
ovat vahaiset. Perinteiseen polttomoottoriteknologiaan perustuvat ratkaisut ja
tehokkuusvaatimukset tullaan koneiden ja laitteiden tapaan tekemaan toden-
niakoisesti EU-tasolla. Suomella on kuitenkin mahdollisuus valita, miti vaihto-
ehtoisia polttoaineita tai energialdhteitd tuetaan ja miten maamme infrastruk-
tuuria tullaan kehittamaan. Teknologisia kehityspolkuja paastojen vahentami-
seksi ovat esimerkiksi sahkoautot, biopolttoaineet seka vetyautot.



Ajotapaan voidaan vaikuttaa informaatio-ohjauksen tai sditelyn keinoin.
Monissa maissa on paddytty kdyttamaan tiedotusta, esimerkiksi erilaisia ta-
loudellista ajotapaa edistdvid kampanjoita. Mikdli informaatio-ohjaus ei riita
haluttuun lopputulokseen, nopeusrajoitusten alentaminen moottoriteilla on
jared mutta erittdin kustannustehokas keino toteuttaa taloudellista ajotapaa
ja parantaa energiatehokkuutta. Samalla liikenneturvallisuus paranee mer-
kittavasti. Ajoneuvojen kuormitusastetta voidaan parantaa esimerkiksi tie-
maksujen avulla ja logistiikkaa kehittdmalla.

Useat liikenteen energiatehokkuutta parantavat ratkaisut vaativat infra-
struktuurien kehittamistd. Sdhkoéautot tarvitsevat latausverkoston, ajoneuvon
kayton suoriteperustainen hinnoittelu paikannus- tai tietullijarjestelman ja
raideliilkenne panostuksia rataverkkoon. Nama keinot vaativat pitkdjdnteisen
ja mittavan kehityspanostuksen, ja niitd on hankala muuttaa mychemmin.
Vuoden 2020 tavoitteisiin pyrittdessad infrastruktuuri-investointien valmistelu
on kuitenkin aloitettava ripedsti, vaikka suurimmat hyodyt télla sektorilla saa-
vutetaankin pitkilla tihtdimella.

Taulukossa 12 kuvataan liikennesektorin toimia, jotka vertailututkimuk-
sen perusteella sopivat Suomelle.

Taulukko 12. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

toimenpiteet likennesektorilla.

Sihkdautot Tanska, Portugali, Espanja, Israel, Tukholma

Suoriteperustainen hinnoittelu Alankomaat, Oregon USA, Singapore, Tukhol-
ma, Lontoo

Nopeusrajoitusten alentaminen Rotterdam, Espanja, Saksa

Joukkoliikenteen, raideliikenteen | Vancouver, Kanada; Freiburg, Saksa
ja kevyen liikenteen edistaminen

Sihkoautot

Sahkoautot voivat parantaa merkittavasti lilkenteen energiatehokkuutta, kos-
ka sahkémoottorien hystysuhde on ylivertainen polttomoottoreihin verrattu-
na. Talla hetkelld sdhkoautot vaikuttavat kansainvalisessa vertailussa suosi-
tuimmalta teknologiavaihtoehdolta energiatehokkuuden parantamiseksi ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi.
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Ajoneuvoteknologian kehittdmisen etuna on, ettei kuluttajien tarvitse
muuttaa kdyttdytymistddn, johon vaikuttaminen on vaikeaa. Teknologia-
valinnat vaikuttavat kuitenkin koko maan energiajirjestelmain ja -infrastruk-
tuuriin. Sahkoautojen kayton myota lisadantynyt sahkonkulutus pitaa kattaa
paddosin padstottomalld tuotannolla, jotta saavutetaan samalla myos merkit-
tavid paastovahennyksid. Suomessa tulee myos harkittavaksi, miten mahdolli-
set panostukset sahkdautojen infrastruktuuriin suhtautuvat toisen sukupolven
biopolttoaineiden kehittamiseen. Esimerkiksi metsatdhdepohjainen biodiesel
voisi olla my6s Suomen kannalta mahdollinen tapa lisdtd uusiutuvan energian
kayttod liikenteessd. Etenkin raskaan liikenteen osalta nestemdisten poltto-
aineiden voisi olettaa olevan kilpailukykyisia viela pitkaan.

Sahkoautojen yleistymistd henkildautoliikenteessa tuetaan useissa mais-
sa monipuolisin ohjelmin. Euroopassa Tanskassa, Portugalissa ja Espanjassa
on laaja sdhkoautoverkon kehittamisohjelma yhteistydssd autonvalmistajien
kanssa. Tarkemman maatutkimuksen kohteena olleessa Tanskassa sihko-
autojen kehittdminen on kaynnistetty laajalla testiohjelmalla, jonka tarkoi-
tus on kattaa koko maa vuoden 2009 loppuun mennessd. Testiohjelmalla
haetaan kokemuksia mittarointi-, kommunikointi- ja laskutusjarjestelmista,
systeemivaikutuksista, kuten energiatehokkuudesta ja vaikutuksista sdhkon
tuotantoon ja sidhkéverkkoon, kayttaytymismalleista, turvallisuudesta ja pai-
kallisista ympdristovaikutuksista. Ohjelmaa tukevana toimenpiteend sihko-
autot on vapautettu ajoneuvoverosta vuoteen 2012 asti. Tanskassa on myos
kaynnistetty laaja tutkimusohjelma, jonka teemoja ovat muun muassa akkujen
latausteknologia sekd sahkoautojen ja tuulivoiman yhteiskaytén mahdollisuu-
det. Lisaksi kaupalliset toimijat ovat sopineet maanlaajuisen sihkoautojen
latausverkoston rakentamisesta.

Yhteistd sahkoautoilun edelldkavijamaille, Tanskalle, Portugalille,
Israelille ja Espanjalle, ovat uusiutuvan sahkon tuotantomahdollisuudet tuuli-
ja aurinkovoimalla sekd Espanjaa lukuun ottamatta maan suhteellisen pieni
koko. Yksi séhkdautojen tuoma lisdetu energiajarjestelmalle on, ettd sahkoau-
tojen akkuja voidaan hyddyntdd alykkaan sahkoverkon avulla esimerkiksi tuu-
livoiman tehonvaihteluiden tasaamiseen. Tanskassa paadyttiin panostamaan
sahkoautoihin muiden vaihtoehtojen sijaan laajan kokonaisenergiajarjestelmaa
koskeneen selvityksen perusteella. Suomessa etdisyydet ovat kaupunkiseutujen
ulkopuolella pitkid eivditkd uusiutuvan sihkon tuottomahdollisuudet ole ai-
van yhtd otolliset. Toisaalta valtaosa ajomatkoista on Suomessakin lyhyitd*”?
ja mahdollisia ajaa sahkoautoilla tai ladattavilla hybrideilla. Suomeen nyky-
teknologioista pelkkia sahkoautoja paremmin voisivat soveltua ladattavat hy-
bridiautot, joiden polttoaineena voisi pidemmalla tahtdimella olla biodiesel.

473 Henkiloliikennetutkimus 2004-2005.



Suomessa sahkoautojen pilotointi kaupunkiseuduilla lienee paras tapa
aloittaa asian testaaminen. Kaupunkiseuduilla matkat ovat keskimaarin ly-
hyita ja vdestontiheys suuri. Sahkoautoilla voitaisiin kaupungeissa vahentaa
ongelmallisia hiukkaspdastoja ja melua. Laheisend vertailukohtana toimii
Tukholman kaupungin ja Fortumin tavoite tehda Tukholmasta lyhyessa ajassa
sahkoautoilun edellakavijakaupunki®*. Tukholman kaupungin tavoitteena oli
ottaa akkujen lataukseen tarvittava infrastruktuuri kdyttoon jo vuoden 2008
aikana.

Fortum julkisti lokakuussa 2008 vastaavan yhteistyén myos Espoon kau-
pungin kanssa*’®. Yhteistyon tavoitteena on tehdd mahdolliseksi ladattavien
sahkoautojen laajamittainen kayttd kaupungissa ja ndin pienentaa liikenteen
padstoja merkittavasti. Keskeinen osa hanketta on kehittdd autojen lataami-
seen tarvittava infrastruktuuri, jotta ladattavien sidhkoautojen kayttoonotto
olisi mahdollisimman sujuvaa, kun autonvalmistajat tuovat ne markkinoille
muutaman vuoden paasta.

Ajoneuvon kayton suoriteperusteinen hinnoittelu

Alankomaissa kehitettava laaja satelliittiperustainen liikenteen tariffijarjestel-
ma on esimerkki taloudellisen ohjauksen painopisteen siirtdmisesta ajoneuvon
hankinnasta kulutukseen. Toteutus perustuu kilometriperusteiseen tiemak-
suun. Se vaihtelee ajan, paikan ja ajoneuvon ymparistovaikutusten mukai-
sesti sekd koskee kaikkia teitd ja moottoriajoneuvoja. Ensimmadiset maksut
otetaan kayttoon raskaalle liikenteelle vuonna 2011 ja henkiloautoille vuon-
na 2012. Koko jarjestelma on kaytossa vuonna 2016. Tarvittavat muutokset
lainsdddantoon ovat vireilld: muun muassa padtokset tiemaksujen kohde-
ryhmista, tariffeista, aika- ja paikkadifferentioinnin sadnnoistd seka toteutus-
organisaatiosta. Verotuksessa tavoitteena on siirtda kired ostovero ensin kayt-
toveroksi 5 % vuosivauhdilla ja lopulta poistaa ajoneuvoverotus kokonaan, sai-
lyttden kokonaisverokertyma ennallaan.

Satelliittiseurantaan perustuvan tariffijarjestelmin vaihtoehtona ovat
tullipiste-perusteiset tietullit, jotka ovat kdytdssd useissa Euroopan maissa.
Tukholmassa kayttoonotetulla dynaamisella elektroniseen ajoneuvon tunnis-
tamiseen perustuvalla tietullijarjestelmélld liikenne on vahentynyt 20 %, odo-
tusajat 25 % ja paastot 12 %. Tukholman tietullit toteutettiin kokeilun jilkeen
1.8.2007 alkaen pysyvana ruuhkaverona kaikille kaupunkialueelle sisdén ja ulos
ajaville ajoneuvoille. Elektroniseen tunnistukseen perustuvat tietullit otettiin
ensimmaisend maailmassa kdyttéon Singaporessa. Alankomaiden satelliitti-
perustaisen ohjelman seka Tukholman ruuhkaveron vahvana lahtokohtana on

474 Fortumin lehdistétiedote, julkaistu 15.4.2008.
475 Fortumin lehdistétiedote, julkaistu 22.10.2008.
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ollut vahentda ruuhkautumista, mika ei Suomessa ole yhta vahva argumentti.
Toisaalta jarjestelman avulla Suomessa olisi mahdollista ottaa huomioon alu-
eelliset eroavaisuudet. Tama tekisi mahdolliseksi polttoaineverotusta tarkem-
man ohjauksen.

Alankomaiden satelliittiperustaisen jarjestelman kustannuksiksi on
arvioitu lahes kuusi miljardia euroa. Suomessa tuleekin pohdittavaksi, olisiko
likimain sama vaikuttavuus saatavilla polttoaineverotuksen ja ruuhkaisimpien
alueiden tariffien yhdistelmalla.

Nopeusrajoitusten alentaminen

Nopeusrajoituksien alentaminen parantaa energiatehokkuutta merkittavasti.
Tasta on saatu kokemuksia esimerkiksi Rotterdamin alueella. Nopeuden yh-
teys polttoaineenkulutukseen ja liilkenneonnettomuuksiin on osoitettu useissa
tutkimuksissa. Rotterdamissa laskettiin moottoritien nopeutta nopeudesta
120 km/h nopeuteen 80 km/h ja tehostettiin samanaikaisesti valvontaa. Nail-
la toimilla saatiin aikaan 15 %:n vahennys CO,-padastoissa. Lisdksi vahenivit
ilmanlaatuun vaikuttavat paastot (15-35 %), ruuhkautuminen, onnettomuu-
det (60 %), kuolleet (90 %) ja melu (50 %).*¢

Suomessa nopeusrajoitusten alentamisesta olisi erityisid hyotyja
kaupunkialueilla, missa ruuhkautuminen, melu ja ilmanlaatuun vaikuttavat
padstot ovat ongelmia. Suurimmalla osalla Suomen moottoritieverkostosta
ruuhkautuminen ei kuitenkaan ole ongelma, joten nopeusrajoitusten alenta-
misen perustelu pelkdstdan padstojen vahentdamiselld seka turvallisuuden pa-
rantamisella voi olla poliittisesti haastavaa.

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistiminen

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistamiseksi ei kansainvalisesta vertailu-
tutkimuksesta |6ydy yhta yksittaista toimenpidettd. Vancouverin ja Freiburgin
esimerkit osoittavat, ettd kokonaisvaltainen kestdvin kehityksen mukainen
suunnittelu pitdd vieda jarjestelmallisesti lapi yhdyskuntarakenteen suunnitte-
luun ja kaavoitukseen, liikennepolitiikkaan, sidosryhmien aktivointiin ja kansa-
laisille tiedottamiseen.

476 Vuotuisen kustannuksen (investointi, 4 % korko, ja yllapitokustannukset 10 vuodelle) ar-
vioitiin olevan 192 000 €. CO,-vahennyskustannusta ei laskettu. Sen sijaan selvitettiin no-
peusrajoitusten kustannustehokkuutta alhaisemmilla nopeuksilla ja todettiin niiden olevan
kallis keino vihentad CO,-paastojd, koska valvontakustannukset ovat korkeat. Vahen-
nyskustannus oli 275 €/ CO,-tonni. Liahde: EEA (2008), Success stories within the road
transport sector on reducing greenhouse gas emission and producing ancillary benefits.
Technical report 2. European Environment Agency, Copenhagen ISSN 1725-2237.



Asuminen
Lihtokohdat Suomelle

Rakentamisen lisaksi asukkaiden elaméntapa vaikuttaa rakennusten lammitys-
energian ja kotitaloussdhkon kulutukseen. Rakennusten lammitysenergian
vahentdmiseksi tehtévia teknisid toimenpiteitd on tarkasteltu padosin luvussa
“Rakentaminen” (s. 167). Tassd osiossa keskitytadn rakennusten asumiskay-
ton energiankulutukseen.

Laitteiden ja koneiden energiatehokkuuden sddtely on todettu tehok-
kaaksi keinoksi edistad energiatehokkuutta esimerkiksi Kanadassa ja Japanissa.
Suomi on pienen kotimarkkinan ja vahaisen oman tuotannon vuoksi riippuvai-
nen koneiden ja laitteiden vahimmaisenergiatehokkuuden sdatelysta EU:ssa.
Kansallisesti suhteellisen viahan kaytetty keino on edistad energiatehokkaita
laitteita esimerkiksi erilaisten havainnollisten tuotemerkintdjen tai verotuksen
avulla.

Suomessa ollaan ottamassa kayttéon sihkon automaattista mittaroin-
tia. Vuoden 2007 lopussa mittarointi oli kdytéssa jo runsaassa 20 % kulu-
tuspaikoista. Vuoden 2013 loppuun mennessd osuutta nostetaan vihintdin
80 prosenttiyksikk6on?””. Huoneistokohtainen vedenmittaus kerrostaloissa on
harvinaista. Omakotitalot puolestaan on padsaantoisesti varustettu kiinteisto-
kohtaisella vesimittarilla. Mittaustietojen kayttoa energiatehokkuuden edista-
miseksi on kuitenkin toistaiseksi viety eteenpain rajoitetusti.

Edelld esitettyjen toimenpiteiden heikkoutena on epavarmuus niiden
vaikuttavuudesta. Mikali kuluttajat eivdt ole halukkaita ottamaan kaytto6n
aiempaa energiatehokkaampia koneita ja laitteita tai muuttamaan kulutus-
tottumuksiaan, heihin on hankalaa vaikuttaa saatelyn keinoin. Taloudelliseen
ohjauskeinovalikoimaan kuuluvaa laajempaa kulutuspohjaista ymparistovero-
uudistusta ei ole tarkastelluissa maissa toteutettu. Suomen osalta tama voisi
kuitenkin tarjota edellakavijamahdollisuuden. Tyon verottamisesta siirryttdisiin
laajamittaisesti kulutuksen verottamiseen.

Taulukossa 13 on nostettu esille vertailututkimuksen perusteella kiinnos-
taviksi havaittuja toimenpiteitd. Naitd tarkastellaan tarkemmin seuraavissa
luvuissa.

477 Ty6- ja elinkeinoministerio, Sahkon kysyntdjouston edistaminen, 2008.
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Taulukko 13. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

toimenpiteet asumissektorilla.

Valtakunnallinen ilmasto- Itdvalta klima:aktiv, Britannian ilmastolaki,
ohjelma Kalifornia, Saksa

Tuotemerkintéjen hyddynta- Japanin Top Runner, Suomen autoverotus
minen

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi

Energiankulutusmittarointi Britannia, Bulgaria, Irlanti

Tuotemerkintojen hyodyntaminen

Kansainvilisessa vertailututkimuksessa tarkasteltu Top Runner -enimmadis-
standardijarjestelma kattaa noin kolmanneksen Japanin arvioidusta asumisen
energiansddstopotentiaalista. Japanin sisamarkkina on kuitenkin suhteellisen
suojattu, ja omaa kone- ja laitetuotantoa on paljon. Japanilla onkin hyvat
edellytykset vaikuttaa koneiden ja laitteiden kehityssuuntiin.

EU:n asettamat vahimmadisenergiatehokkuusvaatimukset sekd vaati-
mukset koneiden ja laitteiden energiatehokkuusmerkinnéistd tulevat ohjaa-
maan myos Suomen laitekantojen kehitystd. Naiden toimien lisaksi tuotteiden
energiatehokkuusmerkintéja voitaisiin kehittad esimerkiksi Top Runner -ohjel-
man tarjoamien havainnollisten esimerkkien suuntaan.

Energiatehokkaimpien koneiden ja laitteiden verotuksellisen suosimisen
laajentaminen Top Runner -konseptin tyyliin voisi myds soveltua Suomeen.
Vastaava menettely on jo kdytossd autoverojen madrittelyssd. Toimintamalli
on saavuttanut laajan hyvaksynnin ja vaikuttanut uusien autojen hiilidioksidi-
paastdihin selkeasti.

Energiankulutuksen mittarointi

Kokemukset reaaliaikaisesta energiankulutuksen mittauksesta Suomessa
ovat vield erittdin rajalliset. Kansainvalisten kokemusten perusteella voidaan
arvioida, ettd hyvin toteutetuilla reaaliaikaisilla mittaus- ja havainnollistamis-
toimenpiteilld voitaisiin saavuttaa 5-15 % vahennys kotitalouksien vuotuisessa
sahkonkulutuksessa. Reaaliaikainen mittaus voi vastaavasti kannustaa saas-
toihin myos muilla energiankulutuksen lohkoilla, joita on tarkasteltu edelli-
sissd luvuissa. Reaaliaikaista energiamittausta ollaankin ottamassa kayttoon
muun muassa Britanniassa ja Irlannissa. Erityisen tdrkedd on kysyntdjousto-



mahdollisuuksien lisddntymisen lisaksi hyodyntdaa mittaustietoja kuluttajien
energiatehokkuuden parantamisessa.

Suomen osalta energiankulutuksen mittaroinnin piiriin olisi hyodyllista
sisallyttad sahkonkulutuksen lisaksi myos tieto veden ja erityisesti lampiméan
kayttoveden kulutuksesta. Se muodostaa merkittdvan osan asuin- ja palvelu-
rakennusten lammitysenergian tarpeesta.

Palvelut
Lahtokohdat Suomelle

Palveluiden energian kdytto sisdltdd muun muassa kaupan, toimistojen ja
hallintorakennusten, hotellien ja ravintoloiden, terveydenhuollon ja sosiaali-
palveluiden, opetustoimen sekd kulttuuripalveluiden kulutuksen. Kaytto-
kohteita ovat muun muassa sahkémoottorit kylmalaitteissa, kuljettimissa,
rullaportaissa, hisseissd ja muualla, valaistus, ilmanvaihto ja toimistolaitteet.
Yksittdisida energiantehostamistoimia voidaan toteuttaa kaikilla sektoreilla ja
kaikissa kayttokohteissa.

Kuten asumisen yhteydessa, myds palvelusektorilla laitteiden ja koneiden
saatelyd on pidetty tehokkaana keinona edistad energiatehokkuutta esimerkik-
si Kanadassa ja Japanissa. Samoin argumentein Suomessa voitaisiin EU:ssa ta-
pahtuvan sadtelyn lisaksi kayttdaa informaatio-ohjausta havainnollisten tuote-
merkintojen muodossa tai taloudellista ohjausta esimerkiksi laitteiden energia-
tehokkuuden verottamisen muodossa.

Energiakulujen osuus palvelualan toimijoiden kaikista kuluista on suh-
teellisen pieni, lukuun ottamatta tiettyja aloja, kuten kuljetuspalveluita, jois-
sa osuus on noin neljanneksen kaikista kustannuksista?”®. Horisontaalitason
energiahintaa korottavien toimien kautta tapahtuvat vaikutukset ohjaavat
mahdollisesti palvelurakennetta ja energiankayttod. Vaikutukset ovat kuitenkin
hitaita ja asteittaisia. Palvelusektorin p&astoihin varmasti vaikuttavia sitovia
hiilivahennyskiintioita ollaan ottamassa kayttéon Britanniassa. Hiilivahennys-
tavoitteiden suora soveltaminen Suomen olosuhteisiin olisi todenndkdisesti
melko raskas tapa ohjata suhteessa Britanniaa paljon pienempad sektoria.

Jotta palvelusektorin energiatehokkuutta voidaan edistdd ja toimenpi-
teitd kohdistaa, olisi tarpeen selvittid tarkemmin Suomen palvelusektorin
energiankdyttod ja sddstopotentiaalia. Myos energiatehokkuuden esteitd,
kuten kustannusten ja hyotyjen jakamista vuokratiloissa, ja niiden ratkaisu-
mahdollisuuksia tulee selvittda tarkemmin. Toisaalta tiettyjen tunnettujen suu-
rien kulutussegmenttien, kuten kylmalaitteiden ja valaistuksen, osalta voitaisiin
harkita my6s kohdennettuja energiatehokkuusohjelmia.

478 Tilastokeskus, Kuorma-autoliikenteen kustannusindeksi 2005=100, 2007.
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Julkinen sektori on Suomessa hyvin edustettuna energiatehokkuus-
sopimusjarjestelmassa. Julkisella sektorilla saavutetaan vaikutuksia yksinkertai-
semmin kuin yksityiselld sektorilla, koska tavoitteet voidaan asettaa sitovasti
halutulle tasolle. Taulukossa 14 on nostettu esille vertailututkimuksen perus-
teella kiinnostaviksi havaittuja toimenpiteita.

Taulukko 14. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

toimenpiteet palvelusektorilla.

ESCO-toiminnan kehittdminen Japani

Kohdistetut ohjelmat Esim. kylmalaitteet Saksa, valaistus Alankomaat
Julkisen sektorin edellakavija- Britannia ja Hollanti

rooli

Tuotemerkintojen hyodynta- Japanin Top Runner

minen

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi

ESCO-toiminnan kehittiminen

Japanissa ESCO-toiminta on painottunut viime vuosina palvelusektorille,
missd energiatehokkuusinvestoinneilla on runsaasti potentiaalia. Muissa tés-
sd selvityksessa tarkastelluissa maissa, Saksassa ja Yhdysvalloissa, palvelusek-
torin ESCO-toiminnan kasvun esteend ovat olleet muun muassa vuokralais-
lainsdddannon aiheuttamat ongelmat. Palvelusektorilla merkittava osa toi-
mijoista toimii vuokratiloissa, jolloin kannusteet toteuttaa energiatehokkuus-
investointeja ovat alhaiset molemmilla osapuolilla. Vuokralainen ei halua
panostaa investointeihin, koska takuita vuokrasopimuksen pitkdjanteisyydesta
ei ole. Vuokranantaja puolestaan ei valttamattd halua panostaa investointei-
hin, silld vuokralainen maksaa energialaskut. Energiatehokkuusinvestoinneista
kuitenkin olisi hyctyd molemmille osapuolille, mikali kyettéisiin Japanin tavoin
luomaan kannustavia toteutusmalleja. Suomessakin olisi hyddyllistd varmis-
taa vuokralaislainsdadannon ajantasaisuus ja selvittad energiatehokkuus-
investointien keskeiset esteet palvelusektorilla.

Jotta ESCO-toimintaa voitaisiin laajentaa nykyistd voimakkaammin pk-
seketorille, olisi myos hyodyllista niputtaa yksittdiset hankkeet isommiksi koko-
naisuuksiksi. Tama liséisi pientenkin hankkeiden kiinnostavuutta, kasvattaisi



relevantin markkinan liiketoimintapotentiaalia ja voisi luoda ESCO-markkinoi-
ta edistavan myGnteisen kierteen tarjoajien ja kysynndan maaran kasvun myota.

Kohdistetut ohjelmat

Palvelusektorin energiatehokkuutta ollaan vertailuselvityksen maissa paranta-
massa kohdennettujen ohjelmien avulla. Esimerkiksi Saksassa tuetaan energia-
tehokasta ja ilmastomyotdistd jadhdytysteknologiaa antamalla avustuksia
energia-auditointiin ja investointeihin. Kaupallisissa kylmalaitoksissa arvioi-
daan olevan suuri energiansaastopotentiaali. Alankomaissa on puolestaan
perustettu palvelusektorin, kotien ja muiden kayttdjien valaistuksen energia-
tehokkuuden parantamista tavoitteleva ”iskuryhma”. Esimerkiksi ndiden kah-
den kulutusryhman energiankulutukseen puuttuminen voisi parantaa merkit-
tavasti palvelusektorin energiatehokkuutta myts Suomessa. Mikali kansallises-
ti kdynnistetaan laaja ilmastonmuutoksen hillintdan tai energiatehokkuuteen
pyrkivd ohjelma, olisi sen alla luontevaa koordinoida vastaavia kohdennettuja
ohjelmia, esimerkiksi Itavallan klima:aktiv-ohjelman tapaan.

Julkisen sektorin edelldkavijarooli

Julkisen sektorin edelldkavijan rooli on otettu monessa maassa osaksi kan-
sallista tavoitteen asettelua ja viestintdd. Esimerkiksi Britannia ja Alanko-
maat pyrkivat tekemaidn kaikista valtionhallinnon rakennuksistaan paasto-
neutraaleja vuoteen 2012 mennessd. Julkisen sektorin esimerkki on tarked
osa uskottavan kansallisen ilmasto-ohjelman toteuttamista. Lisdksi Suomen
pienen kotimarkkinan kansainvilista kiinnostavuutta ja uusien innovaatio-
mahdollisuuksien edellytyksia voidaan lisata, mikéli olosuhteisiimme soveltu-
via energiatehokkaita laitteita, koneita tai palveluita kilpailuttaa julkinen sek-
tori, jolla on ostovoimaa.

Teollisuus paistokaupan ulkopuolella
Lihtokohdat Suomelle

Kuten asumisessa ja palveluissa, myos padastokaupan ulkopuolisen teollisuu-
den osalta koneiden ja laitteiden energiatehokkuuden saatelytoimet toteute-
taan Suomessa EU:n direktiivien mukaisesti. Naiden lisdksi olisi myos teolli-
suuden kdyttamien koneiden ja laitteiden osalta mahdollista kehittdd infor-
maatio-ohjausta havainnollisten tuotemerkintdjen muodossa tai taloudellista
ohjausta, esimerkiksi laitteiden energiatehokkuuden verottamisen muodossa.
Toimia voitaisiin kohdistaa esimerkiksi sahkémoottoreihin, jotka muodosta-
vat merkittdvan osan teollisuuden sahkonkaytosta.
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Suomessa ESCO-toiminta on toistaiseksi kohdistunut padasiassa suur-
ten kohteiden ja yritysten toiminnan tehostamiseen. Padstokaupan ulkopuo-
lisella sektorilla pddosin toimivien pienien ja keskisuurien yrityksien energia-
tehokkuuden taloudellinen arvo on yksittdisissa tapauksissa vahdinen. Ne eivat
ole olleet valttamatta riittdvan kiinnostavia kohteita ESCO-toimijoille.

Taulukko 15. Vertailututkimuksen perusteella esiin nousevat Suomelle soveltuviksi arvioidut

toimenpiteet padstokaupan ulkopuolisella teollisuussektorilla.

ESCO Saksa, Yhdysvallat
Tuotemerkintojen hyodynta- Japanin Top Runner
minen

Paikallinen energianeuvonta Ruotsi

ESCO-toiminnan kehittiminen

Tarkastelluissa maissa ESCO-konseptilla toteutettujen teollisuuden energia-
tehokkuutta parantavien investointien takaisinmaksuajat olivat varsin lyhyita,
tyypillisesti 2-3 vuotta. N&in on myos Suomessa. Lisdksi teollisuus toteuttaa
energiatehokkuutta parantavia investointeja osana muuta tuotannollista
investointitoimintaansa. ESCO-toiminnan markkina on selvasti rajautunut
investointeihin, joiden takaisinmaksuaika on vahintaan kaksi vuotta, jolloin
ne eivat valttamattd toteutuisi ilman ESCO-palvelua. Kansainvilisesti tarkas-
tellen teollisuuden ESCO-investointeja tuetaan Suomessa kilpailukykyisesti,
mutta ESCO-toimijoiden maara on Suomessa pieni. Uusien toimijoiden saa-
minen markkinoille voisi edistad ESCO-toimintaa. Esimerkiksi Saksassa suuret
automaatiotoimittajat ovat aktiivisia ESCO-toimijoita. Tlla hetkelld teollisuu-
den ESCO-toiminta Suomessa on keskittynyt kemian-, terds-, ja puunjalos-
tusteollisuuteen. Niistd terds-, sellu- ja paperiteollisuus ovat padstokaupan
piirissa.

Jotta teollisuuden ESCO-toimintaa voitaisiin merkittavasti laajentaa
pk-yrityksiin, olisi hyodyllista niputtaa yksittdiset hankkeet isommiksi koko-
naisuuksiksi. Tama liséisi pientenkin hankkeiden kiinnostavuutta, kasvattaisi
relevantin markkinan liiketoimintapotentiaalia ja voisi luoda ESCO-markkinoi-
ta edistavan myGnteisen kierteen tarjoajien ja kysynndan maaran kasvun myota.



Yhteenveto ja suositukset

Energiatehokkuuden edistiminen on monessa maassa todettu uusiutuvien
energianldhteiden osuuden lisddmisen ohella keskeiseksi keinoksi vahentda
kasvihuonekaasupaastoja. Myds Suomen vuoden 2008 ilmasto- ja energia-
strategiassa aiotaan vahentdd kasvihuonekaasupadstoja energiatehokkuuden
avulla. N&in uusiutuvien energianlahteiden kayttod ei tarvitse lisdta kohtuut-
tomasti.

Tassa kansainvalisten energiatehokkuustoimien vertailuselvityksessa on
kayty lapi EU-maiden, Norjan, Japanin, Kanadan seka joidenkin Yhdysvaltojen
osavaltioiden kayttamid ohjauskeinoja edistaa energiatehokkuutta. Analyysis-
sd on késitelty padosin valtiotason toimia yhdyskuntasuunnittelun, rakentami-
sen, lilkenteen, asumisen, palveluiden ja paastokauppasektorin ulkopuolisen
teollisuuden aloilla. Lahemp&dn tarkasteluun valittiin 12 edellakévijamaissa
toteutettua tai suunniteltua toimenpidettd, joiden arvioitiin olevan toteutus-
kelpoisia ja joilla arvioitiin olevan vaikuttavuutta my6s Suomen oloissa. Tar-
kastellut toimenpiteet on listattu taulukossa 16.
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Taulukko 16. Energiatehokkuustutkimuksessa lahemmin analysoidut toimenpiteet.

1 Tanska Séhkoautot

2 Alankomaat Satelliittiperustainen liikennetariffijarjestelma

3 Itavalta llmasto-ohjelma klima:aktiv

4 Ruotsi Kunnallinen energianeuvojajérjestelma

5 Kalifornia Tutkimus Kalifornian energia- ja ympaéristoinstituutissa
6 Saksa Freiburgin yhdyskuntasuunnittelu ja rakennuskanta

7 Kanada Vancouverin yhdyskunta- ja liikkennesuunnittelu

8 Alankomaat Korjausrakentamisen ohjelma

9 Ruotsi Rakentamisen ja asumisen vuoropuhelu

10 |Japani Top Runner -enimmaisstandardijarjestelma koneille ja laitteille
11 | Britannia Sitovat hiilivahennyskiintiot

12 | Kaikki maat Globaali ESCO-toiminta

Ylla esitettyjen esimerkkien valossa energiatehokkuutta edistetadan muissa
maissa

1. uusien teknologioiden kayttoonotolla; kuten siahkoautot Tanskassa ja
satelliittiperustainen liikennetariffijarjestelma Alankomaissa

2. kokonaisvaltaisten ratkaisujen kehittamiselld; kuten Freiburgin ja Vancou-
verin kaupungeissa tai Alankomaiden korjausrakentamisen ohjelmalla

3. luotettavan ja puolueettoman tiedon tuottamisella ja jakamisella; kuten
Itavallan ilmasto-ohjelmalla ja Kalifornian energia- ja ympaéristoinstituutin
tutkimuksella

4. markkinoiden aktivoimisella ja toimivien markkinamekanismien luomisel-
la; kuten Ruotsin rakentamisen ja asumisen vuoropuhelulla, Top Runner
-konseptilla Japanissa, hiilivahennyskiintioilla Britanniassa seka ESCO-
toiminnalla esimerkiksi Saksassa, Yhdysvalloissa ja Japanissa.

Kattavan energiatehokkuustoimien kartoituksen sekd maakohtaisten ja pai-
kallisten tutkimusten pohjalta arvioitiin lupaaviksi katsottujen toimenpiteiden
soveltuvuutta Suomen oloihin. Soveltuvuuden analyysissa kaytettiin kriteerei-
nd toimenpiteiden relevanssia Suomen oloihin, lapindkyvyyttd, joustavuutta,
vaikutusta ja tehokkuutta sekd saavutetun energiatehokkuusvaikutuksen kes-
tavyyttd. Useilla toimialoilla Suomessa on jo kadytdssa myds kansainvilisen



vertailun perusteella hyvaksi koettuja toimia. llmastotavoitteiden kiristymisen
my6td tarvitaan kuitenkin myds tdydentévid toimenpiteita sekd uusia aloittei-
ta. Kansainvilisen vertailun sekd toimenpiteiden soveltuvuusanalyysin perus-
teella luotu ehdotus toimenpidekokonaisuuksista on esitetty kuviossa 42.

Kuvio 42. Suomen keskeiset nykyiset energiatehokkuustoimenpiteet seka kansainvalisen ver-
tailututkimuksen perusteella Suomelle harkittavaksi esitetyt toimenpiteet (kursivoituina) sekto-

reittain jaoteltuina.

o - - -
Yhdyskunta-
rakenne

Rakentaminen

Liikenne

Asuminen

o - - - -
Teollisuus
paastokaupan

ulkopuolella

Horisontaalitason toimenpiteilla pystytdaan vaikuttamaan useiden eri sektorei-
den energiankulutukseen. Suomessa jo kdytossa olevista toimenpiteista keskei-
sid ovat energiaverotus, koulutus ja neuvontapalvelut sekd panostukset tekno-
logioiden kehittamiseen ja innovaatioihin. Kansainvilisten esimerkkien valossa
tarpeellinen toimenpide olisi koota eri energiatehokkuustoimien koordinointi
laaja-alaiseksi kokonaisuudeksi yhdessa uusiutuvan energian edistamistoimien
kanssa.

Koordinointi voitaisiin jirjestdd esimerkiksi tavoitteellisen ohjelman muo-
toon Itdvallan tai Alankomaiden tapaan. Laaja-alaisen kansallisen ilmasto-oh-
jelman etuna on mahdollisuus luoda kuluttajien ja muiden sidosryhmien suun-
taan keskitetty ilmastobrandi, joka luo samalla yrityksille uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Kansainvilisen vertailututkimuksen perusteella voidaan myds
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todeta tarve lisdtd paikallista energianeuvontaa. Samoin teknologioiden kehit-
tdminen ja innovaatiopanokset on kyettava hyodyntamaan ja tietoja jakamaan
laajan toimijaverkon kesken siten, ettd tulokset paatyvat myos kuluttajien saa-
taville. Kansallisen ohjelman tai muun koordinaatiotahon, paikallisten toimi-
joiden sekd tutkimusyhteison yhteensovittaminen tehokkaalla tavalla vaatiikin
kokonaisvaltaisen valmistelutyon. Erityisesti mikali aletaan kehittdd paikalli-
sen tason energianeuvontaa, tulee tiedon jakelun, toimintamallien ohjauksen
ja kuluttajaviestinndn olla yhtenevdista. Nain voidaan saavuttaa synergiaetuja
kansallisen tason toimien kanssa.

Erds mahdollinen suunta kehittdd energiaverotusta on painottaa
energiankulutuksen kasvihuonekaasupadstoja jo kaytossa olevan autovero-
tuksen tapaan. Tama kytkeytyy myos esimerkiksi koneiden ja laitteiden tai
rakennusten energiatehokkuusmerkinttjen hyddyntamiseen toimenpidekoko-
naisuudessa.

Kansainvilisen selvityksen perusteella yhdyskuntarakenteeseen vaikutta-
via toimia on toteutettu ldhinna paikallisella tasolla. Suomessa voidaan kan-
sallisen lainsaadannon ja ilmasto- ja energiastrategiassa tunnistettujen kehitys-
polkujen keinoin luoda tehokas yhdyskuntarakenne. Lisaksi voitaisiin tukea ja
kannustaa pilotti- ja demonstraatiokohteita ja tuoda laajempaan kayttoon
toimiviksi havaittuja malleja ja kaytantoja.

Rakentamismaardyksien kiristimistd suunnitellaan parhaillaan Suomessa
kansainvilisten edellakévijamaiden viitoittamaan suuntaan. Kdytdnnon toteu-
tuksesta kiintoisan esimerkin tarjoaa esimerkiksi Itavallan kestavan rakentami-
sen klima:aktiv-standardi, jossa rakennuksien lampoteknisten ominaisuuksien
lisaksi otetaan huomioon muun muassa liikenteen jarjestelyyn liittyvia seikko-
ja. Vastaavia etuja voitaisiin saavuttaa nopeasti myos markkinoilla olevien kan-
sainvalisten standardien laajemmalla hyodyntamiselld. Esimerkiksi LEED-stan-
dardi voisi soveltua tyovalineeksi julkisten kiinteistojen energiatehokkuuden pa-
rantamisessa. Nykyisen rakennuskannan osalta korjausrakentamisen haasteet
on tunnistettu my&s monissa muissa maissa. Alankomaiden mallin mukainen
keskitetty korjausrakentamisen ohjelma voisi luoda edellytykset hyodyntda
energiatehokkuuspotentiaalia my6s Suomessa. Samalla tulisi harkita keinoja,
joilla ESCO-toimintaa voitaisiin tehostaa rakentamisen yhteydessa.

Polttoaineverotus on tédrkein nykyisin kdytossa olevista ohjauskeinoista
hallinnoida liikkennesuoritteita Suomessa. Muita toimenpiteitd ovat esimerkiksi
tietullit ja ruuhkamaksut, joita ei toistaiseksi ole maassamme kaytetty. Tutki-
tuista esimerkkikohteista Alankomaissa on suunnitteilla liikenteen suorite-
perustainen tariffirakenne, joka aiotaan toteuttaa satelliittipaikannuksen avul-
la. Suomessa liikennettd on vahemman. Siksi Suomessa tulee arvioida esimer-
kiksi satelliittiperustaisen tariffijarjestelman kustannukset suhteessa jarjestel-
man tuomiin hy&tyihin verrattuna vaikkapa perinteisempiin tietullijarjestelyihin
ja séddtelyyn ajoneuvo- ja polttoaineverojen avulla.



Suomella on kansainvalisesti tarkasteltuna edistyksellinen autoveromal-
li, jota tulisi kuitenkin kehittaa niin, ettd se ottaisi huomioon vahapaastoisten
tai padstottomien teknologioiden ominaispiirteet. Erityisesti sdéhkoautojen ja
ladattavien hybridiautojen kehitys vaikuttaa kansainvalisesti etenevan ripeasti.
Mikali Suomi haluaa olla eturintamassa sahkoautoteknologian ja esimerkiksi
siihen liittyvien akkuteknologian tai tietoteknisten ratkaisujen kehittdjana, tulisi
oman kotimarkkinan valmistelu aloittaa ripeasti. Toisaalta keskitetty harkinta
on tarpeen, kun mietitddn muiden vaihtoehtojen, esimerkiksi kehittyvien bio-
polttoaineiden, roolia jatkossa. Taman selvityksen pohjalta voidaan todeta,
ettd valintatilanteessa biopolttoaineiden ja sdéhkoautojen vililld on esimerkiksi
Tanskassa paadytty sahkoautoihin.

Asumisen energiankulutukseen liittyvdt ratkaisut tehdddn pitkalti raken-
tamisen yhteydessd tai koneiden, laitteiden ja valaistuksen suunnittelun ja
valmistuksen osalta EU:ssa. Kansallisesti olisi kuitenkin mahdollista yhdistaa
laitteiden energiankulutustietoja esimerkiksi kuluttajille suunnattuun tiedot-
tamiseen tai vero-ohjaukseen. Vastaavia toimenpiteitd voitaisiin kdyttdd myos
palveluiden ja teollisuuden energiankulutukseen vaikutettaessa.

Palveluiden ja paistokauppasektorin ulkopuolisen teollisuuden energian-
kulutukseen vaikuttamisesta on rajoitetusti esimerkkejd kansainvilisessa
vertailututkimuksessa, silla yksityinen sektori on rakenteeltaan hajanainen ja
monimuotoinen. Britanniassa suunnitellut padstokauppajarjestelman tapaiset
palveluyritysten ja pienteollisuuden sitovat hiilivdhennyskiintiot ovat suhteel-
lisen raskas keino Suomen pienemman talouden oloihin. Erityisesti tiettyjen
suurten kulutussektoreiden, kuten kylmalaitteiden, sahkémoottoreiden tai va-
laistuksen, osalta voitaisiin harkita kohdennettuja ohjelmia. Niitd on kaytetty
joissakin maissa. Lisaksi julkisen sektorin esimerkkiroolia on aktiivisesti kaytetty
monissa maissa. Julkisen sektorin vahva sitoutuminen tukisi myds kansallisen
ilmastopolitiikan uskottavuutta.

ESCO-toiminnan kehittdminen hajanaisella palvelusektorilla ja p&as-
tokauppasektorin ulkopuolisessa teollisuudessa vaatii kehittimain toiminta-
malleja. Erds vaihtoehto voisi olla hyddyntaa paikallisia energianeuvojia yksit-
taisten hankkeiden kokoamisessa laajoiksi ja kiinnostaviksi kokonaisuuksiksi.

Kansainvilisten kokemusten perusteella energiatehokkuustoimien me-
nestyksekds toimeenpano edellyttad keskitettyd ja toimeenpanovaltaista koor-
dinaatiota, laajaa sidosryhmien sitouttamista yhteisten tavoitteiden taakse,
uusien teknologioiden ja innovaatioiden kehittdmista ja jalkauttamista, puo-
lueettoman ja ymmarrettavén tiedon jakamista sekd markkinatoimijoiden in-
nostamista ja tukemista tarpeen mukaan. Vertailumaiden esimerkkien valossa
on myds selvdd, ettd Suomelta edellytetddn ripeitd toimia, mikéli maamme
haluaa hy6tya edelldkavijan roolista tulevaisuuden energiatehokkaiden ratkai-
sujen markkinoilla.

187



Ilmastonmuutoksen torjunta asettaa valtavia
haasteita Suomelle kansallisesti ja kansainvalisesti.
Avainasemassa ovat energian tuotanto ja sen
tehokas kaytto. Onnistuminen ilmastonmuutoksen
hillinnassa ja siihen sopeutumisessa edellyttaa
systeemista uudistumista, siirtymista kokonais-
optimointiin osaoptimoinnin sijaan seka muutoksia
ajattelussa ja elamantavoissa.

Energian sddstaminen ja energiatehokkuuden paran-

taminen ovat nopein ja kannattavin tapa vahentaa

kasvihuonekaasuja ja hillita ilmastonmuutosta. Kan-
salliset ja kansainvaliset ilmasto- ja energiastrategiat
seka toimintasuunnitelmat pyrkivatkin erilaisin
ohjauskeinoin vahentamaan energian kayttoa ja
kannustamaan kansalaisia, yhdyskuntia

ja elinkeinoeldmad energian sadstamiseen.
Kayttoon otettavien keinojen kirjo tulee olemaan
suuri ja niiden vaikuttavuus vaihteleva. Menestymaan
tulevat ne kansakunnat, jotka pystyvat kaantamaan
erilaiset normi-, informaatio- ja taloudellisen
ohjauksen keinot kannusteiksi, kasvavaksi

litketoiminnaksi ja kansalaisten hyvinvoinniksi.

Kansainvdlisten energiatehokkuutta parantavien
toimenpiteiden antamien kokemuksien hyodynta-
minen on tarkead pyrittdessa energiatehokkuuden
nopeaan parantamiseen Suomessa. Tassa raportissa
tarkastellaan eri maiden ja erilaisten kansainvalisten
toimijoiden edistyksellisiksi arvioituja energiatehok-
kuustoimia. Tarkasteluun on poimittu ohjauskeinoja,
joiden tarjoamat mahdollisuudet on katsottu suotui-
siksi ja mielenkiintoisiksi Suomen nakokulmasta.
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