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JATKUVAN OPPIMISEN RAKENTEITA MAAILMALLA

Elinikdisen oppimisen merkitys niin yksilon, yhteiskunnan kuin tyénantajienkin menestyk-
selle ndkyy lisddntyneeni tiedontarpeena. Monet tahot hakevat toimintamalleja ja ratkaisuja,
joilla panostukset erityisesti tyouran aikaisen osaamisen kehittdmiseen toisivat mahdollisim-
man suuren vaikuttavuuden.

Tahdn muistioon on koottu keskeisimmit havainnot maailmalla saaduista kokemuksista,
jotka liittyvit tyduran aikaisen osaamisen kehittdmiseen ja sitd tukeviin rakenteisiin.

Muistio pohjautuu valtioneuvoston kanslian rahoittamaan, englanninkieliseen selvitykseen
”Jatkuvan oppimisen rakenteet — kansainvilinen vertailu” Sitran toimeksiannosta selvitystd
tdydennettiin vield Ranskaa koskevilla havainnoilla.

Sitran kolmivuotisen Osaamisen aika -projektin tavoitteena on vauhdittaa Suomen
siirtymisti elinikdisen oppimisen politiikkaan, jossa osaamista tarkastellaan hyvinvoinnin
rakennusaineena ja sithen kdytetyt resurssit ndhdaén investointina kilpailukykyyn.

Elinikdisen oppimisen politiikkaan sisdltyy toimiva ohjaus- ja rahoitusjérjestelma seka
koulutusjérjestelmd, joka takaa jokaiselle suomalaiselle seké laajan osaamispohjan ettd
jatkuvan oppimisen edellytykset ldpi elimédnkaaren.

Maaliskuussa 2019 julkistimme 30 yhteiskunnallisen toimijan yhteisen tahtotilan elinikiisen
oppimisen Suomesta, rahoituksen periaatteista ja muutoshaasteista (Sitran selvityksid 150:
Kohti elinikdistd oppimista. Yhteinen tahtotila, rahoituksen periaatteet ja muutoshaasteet).
Sitran fasilitoimaan tyohon osallistui tydelamén, koulutuksen ja valtionhallinnon keskeisten
organisaatioiden ylin johto ja asiantuntijoita. Tyon seuraavassa vaiheessa syvennetddn yhteistd
ymmadrrystd elinikdisen oppimisen muutoshaasteista ja niiden keskindisestd dynamiikasta.

Tama muistio on yksi Osaamisen aika - Elinikdisestd oppimisesta kilpailukykya ja

hyvinvointia -projektin tyGta taustoittavista analyyseista.
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1. Johdanto

Jatkuvan oppimisen merkitys kasvaa tyon murroksen myota, silld tydeldmaéssa pysyminen
edellyttad osaamisen jatkuvaa pdivittimistd. Taustalla ovat megatrendit, kuten teknologisen
kehityksen nopeutuminen, tekodly ja robotiikka. Jatkuvan oppimisen tarve vaikuttaa muodol-
lisen ja epdmuodollisen oppimisen rakenteisiin sekd koulutusjarjestelméién laajemmin myos
Suomessa.

Valtioneuvoston kanslian rahoittama selvitys Jatkuvan oppimisen rakenteet - kansain-
vilinen vertailu on tuottanut tietoa siitd, miten Suomen korkean teknologian verrokkimaat
ovat pyrkineet edistimédén jatkuvaa oppimista. Liséksi selvitys ottaa kantaa siihen, mitka
menettelyistd olisivat sovellettavissa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Politiikan suunnittelun ja toimeenpanon koordinaatio on edellytys jatkuvan oppimisen
menestykselliselle edistamiselle. Kansainvilisesti on tunnistettavissa mielenkiintoisia kaytan-
t6jd holistisen tai koordinoidun jatkuvan oppimisen politiikan osalta.

Monissa maissa on hyddynnetty henkilo-
kohtaisia oppimistileji ja taloudellisia kannus-
teita oppijoille. Lisaksi oppimismahdollisuuksien

tarjontaan on pyritty vaikuttamaan erilaisin

Miten muut korkean innovatiivisin tavoin. Kansainviliset verrokki-
teknolo g ion maat ovat maat ovat tehneet muutoksia myos sosiaalitur-
vaan ja verotukseen jatkuvan oppimisen tuke-
PYyr kineet edistdmaadn miseksi. Keskeistd on pyrkimys tavoittaa niiti
j atkuvaaq o P imista? hen%(ili.iitéi, jotka ovat vaarassa jadda jatkuvan
oppimisen ulkopuolelle.

Syksylld 2018 toteutettu selvitys pohjautuu
yleiseen tutkimuskatsaukseen, maakohtaisiin
kuvauksiin, kohdemaiden seka kotimaisten
asiantuntijoiden haastatteluihin ja kotimaisten asiantuntijoiden vuorovaikutteisiin tydpajoihin.

Selvityksessi kartoitettiin yhdeksédn maan jatkuvan oppimisen kiytantoja (Ruotsi, Tanska,
Saksa, Hollanti, Irlanti, Englanti, Singapore, Uusi-Seelanti ja Eteld-Korea), joista Tanska, Irlanti,
Singapore, Eteld-Korea ja Hollanti otettiin tarkemman analyysin kohteeksi. Téssa tiivistelméssa

naihin maihin on yhdistetty Ranska, jota tarkasteltiin erikseen Sitran toimeksiannosta.
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2. Tyon murros jatkuvan
oppimisen keskustelun
lahtokohtana

2.1. Jatkuvan oppimisen kasite ja taustat eri maissa

Jatkuvan oppimisen kasitteelld tarkoitetaan oppimista ja kouluttautumista, jota tapahtuu lapi
koko eldmén. Niin lapset ja nuoret kuin aikuiset ovat jatkuvan oppimisen subjekteja. Jatkuva
oppiminen voi tapahtua eri tavoin, joista jokainen esiintyy jatkuvasti elimén aikana

(Laal & Laal 2014):

+  Muodollinen oppiminen: oppiminen, jota tapahtuu organisoidussa ja strukturoidussa
kontekstissa (esim. yrityksen toteuttama koulutus tai koulutusorganisaation toteuttama
koulutus). Oppiminen on koulutuksen suunnitelmallinen tavoite ja osaaminen voidaan
koulutuksen paitteeksi todentaa muodollisella tavalla, kuten diplomilla tai todistuksella.

- Epidmuodollinen oppiminen: oppiminen, jota tapahtuu suunnitelluissa tehtavissd, mutta
jotka eivit eksplisiittisesti ole oppimisaktiviteetteja (esimerkiksi osana tyotehtévia).
Néama kerryttavit tydeldmadn liittyvaa osaamista, mutta eivét suoraan johda todistukseen
tai diplomiin.

+ Informaali oppiminen: oppiminen, jota tapahtuu péivittdisten perhe-elaméaén, tyohon
tai vapaa-aikaan liittyvien aktiviteettien kautta. Tdmantyyppistd oppimista voisi kuvailla

kokeilulliseksi tai vahingossa tapahtuvaksi oppimiseksi.

Jokaisella maalla on oma historiansa ja omanlaiset yhteiskunnalliset rakenteet, jotka selittavt
tehtyja ratkaisuja. Vertailevia aineistoja on varsin vihén. (Ks. Desjardins 2017). Jos maita
tarkastellaan hyvin yleiselld tasolla, huomataan, ettd eri maissa tehdaén hyvin samanlaisia
asioita. Jos taas tarkastellaan jarjestelmén yksityiskohtia, torméatadn teknisiin haasteisiin.
Tutkimustieto maiden eri kdytidntojen toimivuudesta on kuitenkin vdhaistd. Kiinnostavaa
onkin pyrkid tunnistamaan eri maiden yhtildisid kehityskulkuja ja trendejé seké niihin liitty-

neitd hyvid kokemuksia ja kohdattuja haasteita.

2.2. Jatkuvan oppimisen politiikka

Tutkimuskirjallisuudessa on hyvin erilaisia nakemyksia siitd, miten elinikédisen oppimisen
politiikkaa tulisi viedd eteenpiin tydeldimdn murroksen yhteydessd. Suurin osa tutkimuksesta
keskittyy jatkuvan oppimisen haasteisiin, ei niinkédn sitd edistaviin kdytdnnon ratkaisuihin

tai rakenteisiin. Tutkimuksessa korostuvat seuraavat viisi nakokulmaa:

1. Tietojen ja taitojen kohtaamattomuus uudessa tilanteessa

Tutkimuskirjallisuudessa kisitelldan laajasti teknologisen muutoksen vaikutuksia ja niiden
merkitysti taitojen muutoksiin. Tdma korostuu erityisesti kansainvilisten organisaatioiden
retoriikassa ja viestinnéssd. Niiden raporteissa korostuu vaatimus politiikan nopeasta toimin-
nasta: “noin 35 % taidoista, joita eri toimialoilla tarvitaan, muuttuu vuoteen 2020 mennessd”
(WEF 2017a). Joskus viitataan myos yksittdisiin maihin: “noin miljoona ty6paikkaa on tdndan

avoinna Saksassa ja joka toinen saksalainen yritys etsii taitavia tyontekijoitd” (ILO 2013, 42).
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Oppiminen ndhdéddn keskeisend resurssina, kun pyritdan ratkaisemaan talouden tietotaidol-

lista kohtaanto-ongelmaa.

2. Elinikdiseen oppimiseen osallistuminen ja osallistumisen haasteet

Suurin osa tutkimuksesta keskittyy erityisesti OECD:n aikuiskoulutusta koskevan tutkimuksen
(PIAAC) ympirille. Tiedetaén, ettd aikuiskoulutus on keskeinen keino hankkia patevyyksia.
Muodollinen aikuiskoulutus lisddntyy lahes kaikissa maissa, ja maista riippuen joko puolet
tai kaksi kolmasosaa aikuiskoulutuksesta on tavalla tai toisella tydnantajien kustantamaa.
Epamuodollinen koulutus on my6s merkittdvissd asemassa. Suurimmassa osassa vertailu-
maista puolet aikuisvdestostd kouluttautuu tai kehittdd osaamistaan jotenkin joka vuosi
(Desjardins 2017, 211-212).

Tutkimuksesta tiedetddn, ettd suurin osa aikuiskoulutuksesta perustuu ty6hon liittyviin
motivaatioihin. Maista riippuen osuus on 80-90 prosenttia toteutetuista koulutuksista. Tyon-
antajien tukema aikuiskoulutus on kasvanut nopeammin kuin aikuiskoulutukseen osallistuminen
ylipaataan. Kaikki vertailumaat ja useat muut maat jakavat saman huomion, ettd haasteelli-
semmassa eldmantilanteessa olevat aikuiset osallistuvat koulutukseen vahemman ja koulutus

kasaantuu.

3. Koulutusjarjestelmien ja oppimismahdollisuuksien joustavuus

Useimmiten joustavuuteen liittyvé keskustelu tarkoittaa sekd institutionaalista rakennetta
ja viitekehyst, jolla eri toimijat voivat tarjota oppimisen mahdollisuuksia, ettd varsinaista
toimintaa eli oppimismahdollisuuksien rddtdlointia, kohdentamista ja osallistujien tavoit-
tamista (Desjardins 2017, 251).

Suurin osa virallisista kansainvilisten organisaatioiden virallisista strategioista korostaa
tehokasta koordinaatiota eri politiikkatoimien vilill4, joka on joustavien oppimisjarjestelmien
edellytys (European Commission 2015, 10). Suurin osa OECD-maista on edistinyt yksityisten
toimijoiden ja elinkeinoeldimén mahdollisuuksia toimia osaamisen kehittdmisen kentélld
joustavuuden vahvistamiseksi (esim. OECD 2000, 39).

4. Jatkuvan oppimisen tulokset ja koulutuksen vaikuttavuus

Tutkimuskirjallisuudessa on vahva perinne koulutuksen taloustieteelliseen tutkimukseen

ja koulutuksen tutkimukseen (ks. Psacharopoulos & Patrinos 2018). Vain pieni osa tdstd
tutkimusta kiinnittdd huomiota aikuiskoulutukseen. Vaikka tutkimuksia elinikdisen oppimisen
taloudellisista reunaehdoista 16ytyy, niiden sisdltd on usein ristiriitaista (ks. Field 2002).
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd meilla ei ole kovin selkedi kuvaa elinikdisen oppimisen
taloudellisista vaikutuksista eri toimijoiden nakékulmista.

Tahan liittyy keskustelu jatkuvan oppimisen luomista ty6llistymisen edellytyksistd tai
vaikutuksista tuloihin (esim. Buchholz, Unfried & Blossfeld 2014; Wahler et al. 2014; Kauhanen
2018a, Stenberg 2011, Blanden et al. 2012, Héllsten 2012). Suurin osa kansainvilisista tutki-
muksista nostaa esiin positiiviset tyollistymistulokset (ks. Desjardins 2017), mutta osa tutki-
muksista ei ole tunnistanut nditd - mydskddn Suomen osalta (Kauhanen 2018, Silles 2017,
Blanden et al. 2012).
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5. Politiikkakoordinaatio ja elamankaariajattelu

Keskustelua kidydadn myos politiikkakoordinaation merkityksesti elinikéiselle oppimiselle ja
taman valittomalle, teknologisesta murroksesta johtuvalle toimeenpanolle. Usein tima nikyy
kansainvilisten organisaatioiden yleisina toimenpide- tai suosituslistoina.

Suositusten péaviesti on, ettd muutos on niin monimutkainen, ettd se vaatii perinteiset
sektorirajat ylittavad ja kohdennettua koordinaatiota. Toimenpiteiden tulisi kohdistua oppijaan
ja tukea hyvin erilaisia tilanteita. Kdytdnnossa tima tarkoittaa julkisten ja yksityisten investoin-
tien yhdistdmistd, verotuksen tarkistamista, erilaisia opintoseteleité ja kehityshankkeita seké
sosiaaliturvan uudistamista (ks. WEF 2017b, UNESCO 2015b).

Elinikdisen oppimisen muutos
on niin monimutkainen, etta se vaatii
perinteiset sektorirajat ylittdvad
ja kohdennettua koordinaatiota.



JATKUVAN OPPIMISEN RAKENTEITA MAAILMALLA 6

3. Eri maiden
lapileikkaavat teemat

3.1. Politiikan koordinaatio ja toteutus keskeista
elinikaisen oppimisen kannalta

Monissa maissa aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen kehittdmiseen on luotu pysyvid
instituutioita tai koordinoivia rakenteita, toisin kuin Suomessa. Singapore ja Korea ovat
esimerkkejd maista, joissa jatkuvan oppimisen kehittdminen on keskeinen osa asian kannalta
tarkeimpien instituutioiden rakenteita.

Singaporen SkillsFuture Agency (lyhenne SSG) on opetusministerion alainen organisaatio,
joka kehittdd jatkuvaa oppimista yhdessé paikallisen tydmarkkinaviraston (Workforce Singapore
Agency, lyhenne WSG) kanssa. Yhteistyostd on sdddetty tarkasti vuonna 2016 ja toimijat on
velvoitettu sithen. Yhteisty6 on konkretisoitu ”SkillFuture” -toimintakokonaisuuden alla.

Korea puolestaan perusti 2008 kansallisen elinikédisen oppimisen instituutin (National
Institute for Lifelong Learning, NILE), jonka tehtdvéksi annettiin suunnitella, hallinnoida ja
koordinoida elinikéistd oppimista Koreassa.

Maissa, joissa tdllaisia rakenteita ei ole, on paadytty erilaisiin koordinoiviin rakenteisiin.
Yksi esimerkki on Irlanti, jossa on kiinnitetty huomiota erityisesti taitojen tunnistamiseen sekd
elinkeinoeldmin ja oppimismahdollisuuksien tarjoajien véliseen rakenteiden kehittdmiseen.

Toinen esimerkki on Hollanti, joka arvioi vuonna 2018 olemassa olevat rakenteet jatkuvan
oppimisen niakokulmasta ja laati toimintaohjelman positiivisemman oppimiskulttuurin vahvis-
tamiseksi. Esimerkkejd toimenpiteistd ovat muun muassa henkilokohtaisen verovihennys-
oikeuden poistaminen ja resurssien siirtiminen kohdennettuihin oppimisseteleihin, oppimis-
moduulien kehittimiseen ammatillisessa koulutuksessa sekd pilottihankkeisiin, jotka koskevat
koulutuksen joustavuutta sekd tutkimuksen suorittamista osa-aikaisena tyon ohessa.

Tanska puolestaan on valinnut sosiaalisen dialogin keskeiseksi ldhestymistavaksi jatkuvan
oppimisen haasteiden ratkaisemiseksi. Yhteistyo tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen kesken on
ollut keskeinen osa jatkuvan oppimisen lainsdddanto- ja toimintatapamuutoksia. Tdma néakyy
esimerkiksi vuonna 2017 laaditussa kolmikantasopimuksessa, joka pitdd sisdllddn elinikdisen
oppimisen strategian ja laajan joukon tulevien vuosien toimenpiteitd, kuten aikuiskoulutustuen
korotuksen, koulutusmahdollisuuksien lisadmisen seka kehittimistoimia koulutusten raataloi-

miseksi yritysten tarpeisiin.

3.2. Rahoituksen kiinnittaminen yksiloon:
oppimistilit tai -setelit
Lihes kaikkia maita yhdistava teema on rahoituksen kiinnittdminen yksilo6n.

Useat maat ovat kehittineet erilaisia koulutusseteli-/oppimistilimalleja (Korea, Singapore,
Ranska), kokeilleet niitd (Englanti) tai suunnitelleet niita (esim. Ruotsi ja Hollanti). Yhtendista
naille hyvin erilaisille jarjestelmille on se, ettd taloudelliset resurssit kiinnitetddn instituutioiden
lisiksi oppijaan ja heille pyritdan luomaan motivaatio osaamisen kehittdmiseen.

Seteli- ja tilijarjestelmien rahoituksen taustalla on usein my6s yhteisrahoitus. Nama mallit
nayttavit ainakin jossain méarin lisdavin sellaisten henkildiden kiinnostusta koulutukseen tai
osaamisen kehittdmiseen, joilla kehittdiminen on ollut vahdisempad. Toisaalta kouluttautumi-
nen ja oppimismahdollisuuksien kasaantuminen niille, jotka jo muutenkin kouluttavat,

jatkuu ndissdkin malleissa (esim. Payne 2000).
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Seuraavaan taulukkoon on koottu lyhyesti eri maiden koulutusseteli- ja tilijérjestelmia:

Osa oppijan
Maa: Malli Kohderyhma Rahoitus toimeentuloa Tilanne
Singapore: Kaikki yli Noin 23 miljoonaa euroa Taydentava. Meneillaan
Lifelong 25-vuotiaat vuositasolla, rahoitetaan Toimii ikdan kuin  oleva: Keskeinen
Learning singaporelaiset. seka hallinnon etta tydn- subventiona osa Singaporen
Accounts antajien toimesta. palvelujen koulutus- ja
(2016-) hankintaan. ty6politiikkaa
Useita erilaisia maksuja.
Alkuvaiheen uran kaytossa
oleva maksu 340 € vuodessa.
Korea: Tybssa Ty6nantajat pakollisten Merkittava Meneilldan
Job Capability olevat etela- vakuutusmaksujen kautta. oleva
Development korealaiset
Programme Maksimissaan n. 740 euroa,
(1995-) joka kattaa tilanteesta
riippuen 50—100 % koulutuk-
sen kustannuksista
Iso-Britannia: Yli 19-vuotiaat Budjetti 150 miljoonaa Taydentava Lopetettu:
Individual puntaa vuodessa. Hallinnon Saavutti tavoit-
Learning rahoittama. 150 puntaa teensa, resurssit
Accounts henkildad kohden. loppuivat seka
(2000—2001) toiminta sisélsi
useita haasteita
liittyen rahojen
vaarinkaytoksiin
Ruotsi: Henkilékohtai- Vdhennettévat sadstot Taydentéva Hylattiin
Learning siin saastéihin 9 500 kruunua vuodessa suunnittelu-
Accounts ja veroetuihin vaiheessa, silla
(Suunnitelma pohjautuva istui heikosti
vuonna 2004) suunnitelma olemassa ole-
vaan verojarjes-
telmaan
Kanada: Vahatuloiset Ei tiedossa Taydentava Hylatty,
Registered silld ei sopinut
Individual olemassa
Learning olevaan
Accounts elakesaasto-
(demostraatio- jarjestelmaan
hanke 2001)
Ranska: Tydnhakijat n. 500 euroa vuodessa Taydentava Jatkuva
Personal ja tydssa (800 euroa, jos ei tutkintoa).
Training kayvat (useita
Account yksityiskohtaisia Rahoitetaan tydnantajien
System kriteereitd) maksujen ja hallinnon
(2015-) yhteistyona.

Singaporen SkillsFuture -jarjestelma mainitaan usein toimivana esimerkkini yksiloihin

kohdistuvasta oppimisjérjestelméstd. Yksiloiden ndkokulmasta SkillFuture Credit on pédasial-

linen instrumentti, mutta kokonaisuuteen kuuluu laaja joukko muitakin toimenpiteitd, kuten

toimialakohtaiset koulutussuunnitelmat, elinikdistd oppimista koskeva ohjaus ja neuvonta

sekd muu tuki.

Muiden kohtaamista haasteista voidaan my6s oppia. Ison-Britannian oppitili on tastd

hyva esimerkki. Hallitus lanseerasi oppimistilit syksylld 2000 tavoitteena laajentaa oppimiseen

osallistumista ja helpottaa sitd etenkin sellaisten henkiliden osalta, joilla on taloudellisia

haasteita. 2000-luvulla oppimistilit olivat oleellinen osa hallituksen politiikkaa. Ne herattivit

paljon huomiota, ja niiden kysynta oli suurta etenkin ty6llisten, naisten seka 31-50-vuotiaiden

keskuudessa. Vaikka kuka tahansa saattoi avata tilin, keskeisen kohderyhman muodostivat

henkil6t, jotka eivit olleet kehittaneet osaamistaan hetkeen tai joilla oli puutteelliset taidot.
(ks. Owens 2001)
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Vuonna 2001 jérjestelmad pédtettiin kuitenkin lopettaa, silld sen toimeenpano ei toteutunut
parhaalla mahdollisella tavalla. Osa oppimismahdollisuuksien tarjoajista kéytti jarjestelmaa
hyvikseen ja oppijoilta tuli paljon kriittistd palautetta. Ohjelma ylitti budjettinsa reilusti
ensimmaisen vuoden aikana.

Hollanti puolestaan on siirtymésséd kohti oppimistilejd koskevaa ajattelua, kuten jo aiem-
min on mainittu. Sielld on jo aiemmin ollut kéytdssa tiettyja sektorikohtaisia oppimistilejd,
mutta nyt ajatuksena on kasata ndma tilit yhteen universaaliksi jarjestelméksi. Jarjestelmédan
investoidaan veroviahennysoikeuksien poistamisesta kertyvit varat ja tilejd pyritdan kohdenta-
maan erityisesti heikommassa asemassa oleville ryhmille toimialasta riippumatta. Kohde-

ryhmien tarkempi maéritys oli selvityshetkelld kdynnissa.

Ranska: yksi laajimmista koulutustilimalleista

Henkilokohtainen koulutustilijarjestelmd (compte personnel de formation, CPF) otettiin
Ranskassa kdytton tammikuussa 2015. Sen myoté kaikki yksityisen sektorin tyontekijét saivat
oikeuden henkilokohtaiseen koulutustiliin siitd hetkesté lahtien, kun he siirtyvit tyomarkki-
noille ja aina siihen saakka, kun he jaavit eldkkeelle.
Vuosina 2015-2018 jérjestelma toimi siten,
ettd tyontekijélle kertyi (taysipdivaisessd tyosuh-
teessa) jokaista tyovuotta kohden 24 tuntia koulu-

R ans k an J Ol’j eS te[ m O tusta, kunnes 120 tuntia tuli tdyteen. Tdman
n O y tt O O sqgavuttavan m y O S jalkeen tunteja kertyi 12 tyévuotta kohden. Mikali
kertynyt tuntimééri ei riittanyt kattamaan koko
matalan koulutustason haluttua koulutusta, sitd oli mahdollista lisata.
omaaqvat t y O nte Kk U Ot h yv. in. Téaman pystyi tekemédn tapauksesta riippuen joko

tyonantaja, henkild itse, tyévoimatoimisto tai
sektorikohtainen toimija.! Tuntiperusteisesta
laskennasta on vuoden 2019 alusta siirrytty
euromadrdiseen laskentaan. Muutoksia eritellddn tarkemmin seuraavalla sivulla (s. 9).
Rahoituslédhteet vaihtelevat sen mukaan, onko hakija tydssi vai ei. Tyossé olevalle rahoitus
tulee yhteisiltd toimielimiltd, jotka kerdavit yrityksiltd pakollisia maksuja (Organisme paritaire
collecteur agréé¢, OPCA). Vuonna 2016 noin 60 prosentilla rahoitusta saaneista sen suuruus
vaihteli 15 ja 100 euron tuntikorvauksen vililld. Liséksi osa rahoituksesta (18,2 %) tuli suoraan
yrityksilta. Rahoittajia ovat myos hyvaksytyt jarjestot, jotka rahoittavat yksittaisid koulutus-
jaksoja ja kerddvit yritysten pakollisia maksuja tdhén tarkoitukseen (Organisme paritaire agréé
au titre du congé individual de formation, OPACIF, 13,3 %).
Tyonhakijoiden osalta 52,5 prosenttia rahoituksesta tuli tydurien kehittymisté tukevasta
rahastosta (Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels, FPSPP) kiintealla
yhdeksin euron tuntikorvauksella. 20,5 prosenttia rahoituksesta tuli alueellisilta tahoilta ja

19,5 prosenttia tyollisyyspalveluilta.?

* Linkki

2 Esim. OKM:n karkihanke: Korkeakoulujen yhteinen digitaalinen oppimisymparistd, pedagogiikka ja palvelut,
Digi-Campus, jossa kehitetdan korkeakouluille yhteistd oppimisympéaristds, ja mahdollistaisi myds muiden
kuin korkeakouluopiskelijoiden tydskentelyn oppimisympaéristossa.


https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-employers-obligation-to-
provide-skill-development-plans-or-training
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Jarjestelma ndyttdd saavuttavan matalan koulutustason omaavat tyonhakijat hyvin: noin
puolet henkilokohtaista koulutustilid kdyttaneistd tyonhakijoista oli matalasti koulutettuja.
Vastaava osuus tydssi olevista oli 26 prosenttia. Kaiken kaikkiaan 65 prosenttia koulutustun-
neista oli tyonhakijoiden kéyttdmid ja 35 prosenttia tyossé olevien kdyttdmid.’ Koulutusten
keskimédrdinen kesto oli tyottomilld tydnhakijoilla 370 tuntia ja tydssé olevilla 87 tuntia
(CNEFOP 2018, 49).

Vuoden 2019 alussa Ranskan koulutustilijarjestelmdd uudistettiin merkittévésti. Taustalla
oli syyskuussa 2018 voimaan astunut laki vapaudesta valita ammatillinen tulevaisuus (Loi pour
la liberté de choisir son avenir professionnel*). Uudistus kytkeytyy laajempaan sosiaaliturvan
uudistukseen, jonka ensimmadisessd aallossa uudistettiin tyclainsdaddntéd vuonna 2017. Koulu-
tustilijarjestelmad koskeva uudistus kytkeytyy laajempaan oppisopimuskoulutuksen, toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen ja ty6ttomyysturvan uudistukseen.

Vuoden 2019 alusta Ranskan osaamistili muuttui merkittavasti siten, ettd aiemman tunti-
perusteisen jdrjestelman sijaan siirryttiin europerusteiseen jarjestelmdan. Aiemman tuntikerty-
maén sijasta jokaiselle tydvoimaan kuuluvalle kertyy vuosittain 500 euron edesti kouluttautumis-
oikeutta aina 5 000 euroon saakka. Vaikeammin ty6llistettdville summa on 800 euroa aina
8 000 euroon saakka.

Lisaksi koulutustilijarjestelméan kaytettavyyttd haluttiin parantaa niin tyénantajan kuin tyonte-
kijan nakokulmasta. Tyonantajien maksamien tyonantajamaksujen kerdamisté yksinkertaistettiin
ja tyontekijoille aiotaan kehittdd mobiiliapplikaatio, joka helpottaa koulutustilin kayttod.”

Uusi jdrjestelma (CPF de transition) otettiin kdyttoon ja integroitiin tukemaan myds tyonteki-
joiden mahdollisuuksia opintovapaaseen. Se korvaa osaltaan aiemman opintovapaajérjestelmén
(CIF). Uuden jérjestelmén tarkoituksena on mahdollistaa pidemmat kouluttautumisjaksot ura-
vaihdosten tukemiseksi ja integroida tdydennyskouluttautuminen osaksi opintovapaajérjestelmaa.®

Alustavan lakiehdotuksen mukaan jokaisella tyontekijalld on oikeus pyytdd opintovapaata
koulutuksensa tdydentdmiseen tai alan vaihtamiseen etenkin, jos koulutus suoritetaan koko-
naan tai osittain tydajan puitteissa. CIF:n tapaan siirtymévaiheen CPF rinnastetaan tydaikaan,
joka oikeuttaa asetuksessa médriteltyyn minimipalkkaan. Minimipalkka maarittda vain vahim-
madistason: sen sijaan on mahdollista maksaa korkeampaa palkkaa tai noudattaa muuten
tyontekijélle edullisempia ehtoja.’

Uudistuksen yhteydessd perustettiin uudenlainen suuryritysten solidaarisuusjarjestelma,
jossa mikro- ja pk-yritysten henkildston koulutusta tuetaan ns. financial pooling -jarjestelmalla.
Sen kautta kaikilta yrityksiltd kerittyja koulutuksen tyénantajamaksuja suunnataan yrityksille,

joissa on alle 50 tyontekijad.®

5 Linkki
4 Linkki
5 Linkki
© Linkki
7 Linkki
8 Linkki


http://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/france-two-years-personal-training-accounts-rev
http://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/france-two-years-personal-training-accounts-review
https://travail-emploi.gouv.fr/grands-dossiers/loi-pour-la-liberte-de-choisir-son-avenir-professionnel/
https://cpf-de-transition.fr/reforme-de-la-formation-professionnelle-le-panorama-des-principaux-changements-a-venir/
https://cpf-de-transition.fr/reforme-de-la-formation-professionnelle-le-panorama-des-principaux-
changements-a-venir/
https://cpf-de-transition.fr/reforme-de-la-formation-professionnelle-le-panorama-des-principaux-
changements-a-venir/
https://cpf-de-transition.fr/presentation/
https://www.gouvernement.fr/action/transformation-de-l-apprentissage-de-la-formation-professionnelle-
et-de-l-assurance-chomage
https://www.gouvernement.fr/action/transformation-de-l-apprentissage-de-la-formation-professionnelle-
et-de-l-assurance-chomage
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3.3. Oppimismahdollisuuksien tarjoaminen

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien innovointi kohdemaissa on laajaa. Seuraavia kiytantoja

on hyddynnetty kansainvalisesti:

+ Modulaarisuuden ja osa-aikaisuuden mahdollistaminen koulutuksessa (Saksa, Hollanti)

+ Koulutusten joustavuuden kehittdminen (Alankomaiden “Flexibility pilots”)

+ Oppimisalustojen tukeminen ja niiden kiyton vauhdittaminen (Korea, Tanska)

+ Yhteistyorakenteiden kehittiminen oppimismahdollisuuksien tarjoajien ja tyonantajien
kesken (Irlanti)

+ Tarjonnan lisddminen ja esim. oppisopimusjdrjestelmén uudistaminen (Irlanti)

« Elinikéisen ohjauksen kehittdminen (Irlanti, Saksa)

Yksi esimerkki modulaarisuuden kehittimiseen 16ytyy Baijerin osavaltiosta Saksasta. Vuonna
2015 se investoi 3,6 miljoonaa euroa elinikdisen oppimisen kehittamiseen korkeakouluissa ja
osa-aikaisten tutkintojen mahdollistamiseen.

Irlannin Springboard-ohjelma kohdentui lyhytkestoiseen osaamisen kehittdmiseen tyotto-
mille. Modulaarisuus on sisddnrakennettuna my6s Singaporen SkillFuture -jarjestelmassd,
jossa keskeiset koulutuksen jérjestdjdt tarjoavat useita lyhytkestoisia ja ndyttoon perustuvia
koulutuksia.

Uudessa-Seelannissa on kehitetty “mikrosertifikaatteja’, joilla pyritadn tunnistamaan
tiettyjd taitoja tai osaamisia toimialakohtaisesti sekd tarjoamaan julkisrahoitteisia palveluita
ndiden péivittdmiseen. Vuonna 2017 on tehty paatds, ettd "mikrosertifikaatit” otetaan osaksi
koulutusjérjestelmdd (NZQA 2018).

Toinen selvityksessd korostunut teema koski erilaisten digitaalisten alustojen kehittamista
ja hyodyntamistd. Useat maat tukevat téllaisten oppimisalustojen kdyttoonottoa. Naistd esi-
merkkejd ovat Korean K-MOOC-jérjestelmd, joka poikkeaa maan aikaisemmista online-luento-
mahdollisuuksista erityisesti vuorovaikutteisilta ominaisuuksiltaan. Tavoitteena on myos inno-
voida maan korkeakoulusektorin opetustarjontaa hydodyntamélld erilaisia oppimismenetelmia.

Tanskassa on kehitetty epamuodollisen oppimisen alusta nimeltd GoJoin (gojoin.dk).

Se on online-alusta, joka mahdollistaa erilaisten toimintojen ja opetuksen jarjestamista.
Sitd on kéytetty aktiivisesti muun muassa kielikoulutukseen. Tanskassa on my6s “nettikoulu”
(http://www.dansk-netskole.dk/), joka tarjoaa tanskan kielen opetusta. Vaikka se kohdentuu

peruskoulutukseen, hyddynnetdén sitd myos esimerkiksi kotoutumiskoulutuksessa.
Myds muissa maissa, kuten Uudessa-Seelannissa, Saksassa ja Ranskassa on pyritty

edistdmain digitaalisia alustoja.

Mita on jaanyt pimentoon?

Opitun tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdnnot ja niiden edistiminen jaa kohdemaiden
keskusteluissa usein yllattdvin vahalle painoarvolle, vaikka niihin kohdistuu paljon tutkimusta
(Halttunen et al. 2014, Miiller et al. 2015). Kansainvéliset organisaatiot, kuten Euroopan
Unioni ja OECD, ovat olleet aktiivisia tdtd koskevissa suosituksissa viime vuosina.

Yksi esimerkki on Saksa, joka on kehittdnyt osaamisen tunnistamista koskevia sadadoksid
jo vuonna 2014. Recognition Act sallii ulkomaalaisten henkildiden arvioituttaa osaamisensa.
Se sisdltad selkedt ja yhdenmukaiset tunnistamisen kdytdnnét toimialakohtaisesti ja liittoval-
tion eri osavaltioiden tasolla. Ennen sdddosten muuttamista vain harvat ulkomaalaistaustaiset
henkildt hyddynsivit titd mahdollisuutta. Ensimmaiset tulokset arvioinneista ovat olleet
erittdin positiivisia ja osoittavat merkittdvia kasvua sekd tunnustamisten méidréssa ettd tulojen
nousussa kohderyhmasséa (BBF 2017).


http://www.dansk-netskole.dk/
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3.4. Sosiaaliturva ja verotus

Sosiaaliturva

Kansainvilisesti sosiaaliturvaa on usein uudistettu muista kuin osaamisen kehittdmisen
ldhtokohdista.

Ruotsi, Tanska ja Hollanti ovat esimerkkejd maista, joissa hyvinvointimenot ovat korkeat
ja joissa osallistuminen aikuiskoulutukseen on aktiivista. Aktiivisen tyévoimapolitiikan toimet
ovat tdlloin tirked osa jatkuvan oppimisen jarjestelmaa.

Korean ja Singaporen kaltaisissa maissa samanlaista perinnetti ei ole, vaan jarjestelmat
painottuvat osaamisen kehittimiseen eri tavoin. Sosiaaliturvan uudistuksissa kannustavuus
osaamisen kehittdmiseen tyouran aikana on
ollut harvoin esilla.

Poikkeuksena voidaan mainita hiljattain Ranskassa kdynnistynyt lainsdddéntohanke, joka
kytkeytyy myo6s maan koulutustilijirjestelméaan.

Viime vuosilta ei 16ydy juurikaan tutkimusta siitd, miten sosiaaliturva tukee elinikaistd
oppimista. Usein keskustelu palautuu osallistumisasteeseen. Suurin osa tutkimuksesta keskit-
tyy sithen, kuinka suuri osa julkisesta investoinnista kohdistuu hyvinvointipalveluihin ja
kuinka suurin osa koulutukseen. Desjardins (2017, s. 237-) teki vertailun eri maiden hyvin-
vointi-investoinnista ja siitd, miten ndmé suhteutuvat todennikoisyyteen osallistua aikuis-
koulutukseen (analyysin aineisto pohjautuu PIAAC-tutkimuksen vastausten analyysiin).

Selvityksen kohteena olleista maista Ruotsi, Tanska ja Hollanti kuuluvat korkeiden hyvin-
vointi-investointien maihin, joissa myds epdsuotuisassa asemassa olevien keskuudessa toden-
nékoisyys osallistua aikuiskoulutukseen on suuri. Irlanti ja Iso-Britannia puolestaan kuuluvat
matalien hyvinvointi-investointien maihin, joissa osallistumismahdollisuudet koulutukseen

ovat kuitenkin hyvit.

Sosiaaliturvaa on useimmiten
uudistettu muista kuin osaamisen
kehittadmisen lGhtokohdista kasin.
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Verotus

12

Useissa maissa on kdytossé erilaisia koulutusmenoihin liittyvid verovahennyksié sekd henkild-

ettd yritysverotuksessa. Veroinstrumenttien vaikuttavuus on tutkimusten perusteella kuitenkin

episelvd ja useinkaan verokannusteita ei ole arvioitu jatkuvan oppimisen nidkokulmasta (esim.

OECD 2017). Taulukossa 1 on tiivistetty keskeiset selvityshetkelld tunnistetut instrumentit:

Henkildverotus

Yritysverotus

Ruotsi

Tanska

Singapore

Korea

Irlanti

Hollanti

Saksa

Iso-Britannia

Uusi-Seelanti

Ranska

3.5. Ulkopuolelle jaavi

Ty6hon liittyvien koulutus ja -materiaali-
kulujen verovahennysoikeus

Tydhon liittyvien koulutus ja -materiaali-
kulujen verovahennysoikeus, jos ylittaa
omavastuun

Varsin suuri verovdhennys eri ty6hon
liittyvista koulutuksista

Ei

Verovahennysoikeus koskien lukukausi-
maksuja eri tyyppisissa tilanteissa ja
oppilaitoksissa

Tydhon liittyvien koulutus ja -materiaali-
kulujen verovahennysoikeus, jos ylittaa
omavastuun.

Ty6hon liittyvien koulutus ja -materiaali-
kulujen verovahennysoikeus. Koskee myo6s
matkakuluja. Suora maininta elinikaisesta
oppimisesta.

Verovahennysoikeuksia koulutuksen
lukukausimaksuista ja materiaaleista
vain tietyilld tarkkaan maéaritellyilla
opiskelijaryhmilla.

Ainoastaan stipendin omaavien tuloa ei
katsoteta verotettavaksi tuloksi

Ranskassa on kokonaisuudessaan kaytossa
hyvin laaja méaara erilaisia verohelpotuksia
(vuonna 2008 yli 400), mutta néité koske-
vaa laadullista ja maarallista tietoa ei ole
kattavasti saatavilla. Verohelpotusten
vaikutuksista ei ole niin ikdan juurikaan
saatavilla arviointitietoa.

Yrityksen liiketoimintaan suoraan
liittyvien koulutuskustannusten vero-
vahennysoikeus tiettyyn rajaan saakka

Olemassa olevan osaamisen
turvaamiseksi kulut vdhennettavia.
Uudelleenkoulutuskulut eivat.

Ei. Muita palveluita osaamisen
kehittdmiseen.

Ei

Yrityksen toimintaan kiinteasti
liittyvien koulutuskulujen vero-
vahennysoikeus

Ei

Yrityksen liiketoimintaan suoraan
liittyvien koulutuskustannusten
verovahennysoikeus tiettyyn rajaan
saakka

Suunnitteilla vuonna 2016.
Ei toteutettu.

Verohyvitykset yrittéjien koulutus-
kustannuksille (mikali koulutuskustan-
nukset ylittévat lakisdateiset koulu-
tusmenot) ja erityisesti pk-yrityksille
suunnattu oppisopimustuki.

en tavoittaminen

Kaikissa selvityksen kohteena olevissa maissa on keskusteltu paljon siitd, miten jatkuvaan

oppimiseen saadaan mukaan ne ryhmat, jotka uhkaavat jadda sen ulkopuolelle. Useat maat

ovat miettineet nditd ryhmid omista liahtokohdistaan kdsin.

Irlannissa toimintaa on kohdistettu alueellisiin osaamisen ennakointirakenteita muistutta-

viin foorumeihin (regional skills fora), joiden tavoitteena on lisiti eri toimialojen tyonantajien

ja tyontekijoiden tietoisuutta osaamisen kehittdmisen merkityksesta.

Hollannissa hallinto on kidynnistamassd kampanjaa, joka keskittyy oppimiskulttuurin

stimulointiin ja tuomaan esiin hyvié jatkuvan oppimisen tarinoita eri kohderyhmilta. Samassa
kontekstissa toimialajdrjestot ovat perustaneet “oppimisldhettilditd”, jotka toimivat yhteistyossa

matalan taitotason omaavien tyontekijoiden kanssa. Tavoitteena on rakentaa naistd henkil6ista
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elinikdisten oppijoiden esimerkkeji, jotka puolestaan houkuttelisivat kollegoitaan mukaan

néihin koulutuksiin (Ministry of Social Affairs and Employment 2018, 11-12.). Lisaksi

hallitus on perustanut viiden miljoonan euron rahaston Alankomaiden ty6nantajajarjestolle,

jonka tarkoituksena on PK-yritysten osaamistason nostaminen liiketoimintaneuvonnan avulla.

Keskeinen kysymys on tama:
miten jatkuvaan oppimiseen
saadaan mukaan ne ryhmat,
jotka ovat vaarassa jaadd
sen ulkopuolelle?

Tanskassa useat ministeriot toteuttavat
yhteistyossd informaatiomuotoilua erityisesti
pakolaisten osaamisen kehittdmisen ja koulutus-
mahdollisuuksien suhteen. Ministeriot ovat
koonneet tyon tueksi my6s yhteisen Education
and Integration -portaalin. Tavoitteena on tarjota
tuntityontekijoille ja turvapaikanhakijoille
kootusti tietoa koulutustarjonnan mahdollisuuk-
sista kattaen kvalifikaatioiden tdydentamisen,
koulutuksen aikaisen taloudellisen tuen seké
aiemmin opitun tunnistamisen. Portaali on
kehitetty poikkihallinnollisena yhteistyona.

Useille tarkastelun kohteena olevista maista

edelld kuvatun kaltaiset oppimissetelit ja tilit ovat

tarkeitd tuen kohdentamisen keinoja. Esimerkiksi Korea on ottamassa kéyttoon kohdennetun

koulutusetelin sellaisille henkildille, joilla on vaikeuksia tyollisty4 tai jotka ovat osatyokykyisid

tai joilla on alhaiset tulot.’

° Interview with the NILE official


https://ufm.dk/uddannelse/integration-pa-uddannelsesomradet
https://ufm.dk/uddannelse/integration-pa-uddannelsesomradet
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L. Mita Suomi voisi oppia
muilta mailta?

Kansainvalisten esimerkkien kautta on tunnistettavissa Suomen kannalta kiinnostavalta

vaikuttavia kehityskulkuja.

Suomen tulisi pitkalla tdhtdimelld siirtyd kohti monirahoitteisia
jatkuvan oppimisen malleja ja etsiad tapoja kiinnittaa rahoitus enemman
oppijaan, ei pelkastdan instituutioihin.

Monet maat ovat kehittineet koulutusseteli- ja tilimalleja tukemaan monikanavaisten rahoitus-
jarjestelmien syntya sekd motivoimaan yksiloitd osaamisen kehittdmiseen. Tallainen malli
edellyttdisi riittdvén laajaa kokeilua suomalaisessa toimintaympéristossd ennen kuin sitd

voitaisiin soveltaa Suomessa laajemmin.

Suomen tulisi kithdyttai opetustarjonnan innovaatioita, kuten
oppimisalustojen syntymista seka koulutusorganisaatioiden ja
elinkeinoelaman vilista yhteistyota.

Monet muut maat ovat olleet ndissd toimissa aktiivisia ja edistineet niitd koulutusseteli-

malleilla ja luomalla kannusteita oppimismahdollisuuksien tarjoajille.

Suomi voisi etsiad parhaita kdytdntoja koulutukseen osallistumisen
lisdamiseksi haastekilpailuilla.

Muutamissa maissa on kehitetty kohdennettuja kiytantoja sellaisille henkil6ille, jotka eivit
kehitd osaamistaan. Tavoitteena on motivoida ja kannustaa heitd osallistumaan osaamisensa

paivittamiseen.

Suomi tarvitsisi jatkuvan oppimisen kehittamiseksi pitkédjédnteisen
strategian ja ennen kaikkea implementaatiorakenteen tille strategialle.

Strategian sisalld koordinoitaisiin eri sektoreiden panostuksia jatkuvaan oppimiseen. Suomessa
on ollut tapana muodostaa erilaisia tyéryhmié ja kannanottoja, mutta niiden kdytdnnon
toimeenpaneva rakenne tai vahintddn viliaikainen organisoituminen on puuttunut. Jatkuvaa
oppimista koskevat toimeenpanorakenteet ovat télla hetkelld hajaantuneet. Selvityksessa ei
tarkoiteta uuden viraston perustamista, vaan toimeenpanorakenteita voidaan organisoida

myos véliaikaisina.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamisen tulisi olla keskeinen
osa tulevan hallituksen perusturvaa koskevaa uudistusta.

Vain harvat vertailumaat olivat huomioineet jatkuvan oppimisen kysymyksié sosiaaliturvan
uudistuksissa. Suomalaisessa keskustelussa on ollut puhetta osaamisturvasta, joka on yksi téllai-

nen nikokulma kohti laajempaa keskustelua sosiaaliturvan ja kouluttautumisen merkityksesta.
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Sammanfattning

Den hiar memorandumen innehaller ett finsksprékigt sammandrag av Statsradets kanslis
studie Strukturerat for livslangt lirande - international benchlearning (pa engelska). Oval
Group har sammanfattat texten pa Sitras uppdrag och inkluderat i den nagra exemplar av

Frankrikes strukturer och praxis for livslangt larande.

Studien ger en aktuell bild 6ver hur centrala hogteknologilander jamférbara med Finland
har reagerat pa arbetslivets omvandling samt finansierat och strukturerat livslangt larande.
Milet med studien var att beskriva strukturer och praxis for livslangt ldrande i fem jamfor-

bara linder: Danmark, Irland, Sydkorea, Nederlinderna och Singapore.

Studien har tagit fram rekommendationer for hur Finland kunde ldra sig av andra lander.
Flera lander har undersokt hur man kunde utveckla olika metoder for att finansiera livslangt
larande med olika I6sningar och stéda individers inldrningsmojligheter genom diverse
modeller for utbildningskonton och - sedlar. Det skulle 16na sig for Finland att gora motsva-
rande forsok med att utveckla finansieringsmodeller och bttre rikta finansieringen till
sjalva inldrarna. Finland borde dessutom stdda innovationer som utnyttjar digitaliseringen,
till exempel plattformar som &ar 6ppna for alla. Man borde dven frimja ett nairmare samar-
bete mellan arbetslivet och utbildningsinstitutioner. Finland behover en langsiktig nationell
strategi for livslangt lirande samt en genomférandestruktur som stoder denna strategi.

Man bor fésta sarskild uppmérksamhet pa stod for livslangt larande i den kommande

socialreformen.

Ett sammandrag pa svenska ingar ocksé i Statsraddets kanslis studie (s. 3).

Summary

This memorandum includes a summary of A Study on Structures to Support Continuous

Learning - International Benchlearning published by the Prime Minister’s Office. Link to
the study and its abstract.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-648-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-648-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-648-5
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