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Talous on tavalla tai toisella mukana ldhes kaikessa, mita
ihmiset tekevit. Ja jokaiseen taloudelliseen paatokseen —
pienimpadnkin niisté - siséltyy arvovalintoja, jotka
tehddin tiedostaen tai tiedostamatta.

Taloudellinen globalisaatio on edennyt viime vuosi-
kymmenind huimaa vauhtia teknologian ja digitalisaa-
tion siivittdménd. T4lld on ollut mittavia positiivisia
vaikutuksia talouskasvuun ja kansainvéliseen kauppaan.
Yhtilailla se on vahentdnyt koyhyyttd, luonut tyépaikkoja
kehittyviin maihin ja auttanut niitd pdasemain talouden
arvoketjussa ylospdin.

Samanaikaisesti olemme saaneet esimakua kiihtyvin
tuotannon ja kulutuksen seka varallisuuden keskittymi-
sen haitoista: sddn aari-ilmioistd, polyttdjien vihenemi-
sestd, merid seilaavista jatelautoista ja eriarvoistumisesta
kumpuavasta yhteiskunnallisesta epdvakaudesta.

Haittoja syntyy, kun talouden ohjauskeinot ja kan-
nusteet eivit ota huomioon toiminnan vaikutuksia ympa-
ristoon tai ympéroivaan yhteiskuntaan. Ympéristolle
aiheutuvat haitat kérsitaan kollektiivisesti, siind missé
hyo6dyt kertyvit harvoihin taskuihin eriarvoistumista
kiihdyttden. Niin ei voi jatkua.

Vuodesta 2013 Sitra on jdrjestanyt Kestdvén talous-
politiikan johtamiskoulutusta yhteiskunnallisille vaikutta-
jille ja paatoksentekijoille. Kurssin kadyneita on yli 400.
Painopiste on sanalla kestivi eli kurssilla pohditaan
teoriassa ja kdytdnnon harjoituksen kautta sitd, miten
maapallon ekologiset reunaehdot seka reiluuden ja hyvin-
voinnin tavoitteet sisallytetdan taloudellisiin paatoksiin.

Kisissasi oleva julkaisu auttaa orientoitumaan
kurssin siséltoihin ja keskusteluihin. Se valottaa murros-
kohdassa olevan talouden haasteita ja herittdd pohtimaan
laajemmin talouden asemaa ja tehtévid yhteiskunnassa.

Talouden voimat ja mekanismit on valjastettava
luonnon ja ihmisen palvelukseen siten, ettd kaikenlainen
taloudellinen toimeliaisuus uusintaa ekologista ja sosiaa-
lista paddomaamme. Vihempi ei enda riité.

Viime vuosina ilmastonmuutos on noussut voimak-
kaasti yritysjohtajien, poliitikkojen ja rahoittajien puhei-
siin - ja onneksi my6s tekoihin. Euroopan unioni tavoit-
telee ilmastoneutraaliutta kunnianhimoisella vihredn
talouden Green Deal -ohjelmalla ja Euroopan keskus-
pankki on ilmoittanut, etti se haluaa kayttad kaikki keinot
taistelussa ilmastonmuutosta vastaan. Suomessa valtio-

neuvosto laati jo toistamiseen ilmastovuosikertomuksen.

EU:n vihreén talouden ohjelman ytimessi on kierto-
talous. Lineaarisesta ja tuhlaavasta talousmallista on
siirryttdva malliin, jossa materiaalit ja arvo kiertavit.
Taman muutoksen edistdjind Sitra on yksi edellakavi-
joistd. Painotamme tyossimme vahvasti sitd, ettd siirtyma
kiertotalouteen tulee toteuttaa myos sosiaalisesti oikeu-
denmukaisesti.

Vaikka koronapandemian vaikutuksia on vield
ennenaikaista arvioida, kriisi tarjoaa mahdollisuuksia
kestdvampiin valintoihin, vieldpd nopeutetussa aikatau-
lussa. Virus kylld voitetaan ajallaan, mutta kestéva kehitys
ja hyvinvointi eivét ole mahdollisia pidemmalla aikava-
lilld ilman nykyisen talousajattelun uudistamista.

Ekologista ja sosiaalista pddomaa uusintava talous
auttaa meitd myds varautumaan erilaisin kriiseihin, silld
se vahvistaa yhteiskuntien resilienssia eli iskunkesté-
vyytté ja palautumiskykya.

Toivoa luo se, ettd kansalaisten kiinnostus kestavam-
piin valintoihin on lisdantynyt ja se, ettd talouden raken-
teet eivit ole kiveen hakatut. Vuosina 1999-2002 Euroo-
pan talous- ja rahaliittoon kuuluvat maat ottivat asteittain
kayttoonsa yhteisen valuutan. Talouden toimintamalleja
voidaan siis muuttaa radikaalisti, kun tahtoa on riittévésti.

Tarvitsemme yritysten innovaatioita, lainsaatdjien
viisautta, sijoittajien varoja ja eri sektoreiden saumatonta
yhteisty6td, kun kddanndmme haasteita mahdollisuuksiksi.
Sitrassakin talouden uudistamisen tarve huomioidaan
osana kaikkea tulevaisuustytamme.

Tamad julkaisu tarkastelee taloutta yhteiskunnalli-
sesta nakokulmasta ja tarjoaa eviité kaikille aihepiiristd
kiinnostuneille. Suuri kiitos tydhon osallistuneille sitra-
laisille ja muille asiantuntijoille sekd Kestavan talous
-foorumin ja Kestdvan talouspolitiikan johtamiskoulu-
tuksen alustajille ja alumneille arvokkaista nakemyksista
ja kommenteista.

Sitran yhteiskunnallisen koulutuksen tavoitteena on
koota muutoksentekijoitd saman poydan dareen kehitté-
maén yhdessé uutta ajattelua ja uusia ratkaisuja. Téstd on
kyse my6s Kestdvan talouspolitiikan johtamiskoulutuk-
sessa. Tervetuloa mukaan rakentamaan tulevaisuu-
den kestavdad taloutta!

Jyrki Katainen
yliasiamies
Sitra
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TIIVISTELMA

Sitran Kestdvén talouspolitiikan johtamiskoulutus yhdis-
tad hyvinvoinnin, talouden realiteetit ja maapallon
reunaehdot pitkajanteiseen padtoksentekoon sekd moni-
mutkaisen maailman vaatimaan uuteen johtajuuteen.
Koulutuksemme tuo vuosittain yhteen kuutisenkym-
menté paittdjaa ja muutoksentekijai eri aloilta pohti-
maan suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia ja kipukoh-
tia kestdvan talouden nakokulmasta sekd luomaan tule-
vaisuuden talouspolitiikkaa. Tdm4 julkaisu viitoittaa tietd
yhteiselle oppimisprosessille, jonka tavoitteena on valjas-
taa talous tulevaisuuden palvelukseen.

Kisissési on nyt péivitys vuonna 2013 valmistunee-
seen “Kestdmaton kay kalliiksi - 10 teesid kestavain
talouteen” -raporttiin, joka on tahén asti toiminut Kesté-
vin talouspolitiikan johtamiskoulutuksen keskeisena
oppimateriaalina. Raportti syntyi Sitran Kestdva talous
-foorumissa 29:n taloutta eri ndkokulmista katsoneen
osallistujan keskustelujen, viittelyjen ja yhteistyon tulok-
sena.

Seitsemdssd vuodessa maailma on muuttunut. Osa
seitseman vuoden takaisista ajatuksista osoittautui naii-
veiksi, mutta toisaalta monista tuolloin edistyksellisilta
tuntuneista ajatuksista on tullut arkipaivai. Kestavan
talouden ajattelussa on nyt siirryttidva uuteen vaiheeseen.
Tulevaisuuden talous on kestdvad, kun se on resilientti ja
toimii muutosvoimana ekologisen ja sosiaalisen pddoman
uusintamisessa. Keskeisend viestinimme on, ettd kesta-
maton ei kdy endd kalliiksi vain talousjérjestelmalle vaan
koko ihmiskunnalle.

Raportti koostuu kolmesta osasta. Ensimmaisessé
osassa peilataan aikamme globaaleja haasteita ja luodaan
pohja tulevaisuuden kestaville taloudelle. Toisessa osassa
paneudutaan tarkemmin sithen, miten talous voi toimia
muutosvoimana kohti reilua ja kestavaa tulevaisuutta.
Kolmannessa osassa kartoitetaan tienviittoja muutokselle
sekd tarkastellaan haasteita systeemisyyden ja johtamisen
nikokulmasta. Jokaisen osan loppuun olemme kiteytta-
neet keskeiset viestimme tarpeiksi ja kerdnneet niiden
yhteyteen avoimia kysymyksid opin tietd avaamaan ja
laajentamaan. Téarppi on koulussa koetta varten annettu
vihje. Globaalien ympéristdongelmien ratkaiseminen ja
eriarvoistumiskehityksen kdantaminen on ihmiskunnan
kohtalon kysymys - koe, jossa emme voi epdonnistua.

Toivomme, ettd tirppimme ovat hyvé alku yhteisen
kestavin tulevaisuuden rakentamiselle.

Kymmenen tarppia tulevaisuudelle

4. Maapallomme kantokyvyn rajat on jo monilta osin
ylitetty ja eriarvoistuminen uhkaa yhteiskuntien
vakautta. Monet ymparist6-, hyvinvointi- ja oikeu-
denmukaisuuskysymykset muodostava vihelidisten
ongelmien vyyhdin, jossa niité ei ole mahdollista
ratkaista toisistaan erillisind. Jos haluamme tuottaa
hyvinvointia samaan aikaan, kun parannamme
ympdriston tilaa ja vihenndmme eriarvoisuutta,
hyvinvointikésityksemme on huomioitava myds
reiluus ja kohtuus. Kestdmiton kehitys kay kaikille
kalliiksi.

2. Taloudellisen toiminnan sekd ymparistoon ettd
ihmisiin kohdistamien kielteisten vaikutusten eli
jalanjéljen rinnalla on yhé tirkedmpi kiinnittaa
huomioita talouden myonteisiin vaikutuksiin eli
kadenjilkeen. Tavoitteena on, ettd talouden jattima
kadenjalki on jalanjéilked suurempi. Talouden raken-
teita ja sddntelyd uudistamalla talous voi seka korjata
jo syntyneitd vahinkoja ettd uusintaa tulevaisuuden
rakennusaineeksi tarvittavaa ekologista ja sosiaalista
padomaa.

3. Talous on merkittédva yhteiskunnallinen voima.
Taloutta on nyt ohjattava ja uudistettava niin, etta
taloudelliselle toiminnalle ominainen muutosvoima
saadaan palvelemaan mahdollisimman hyvin reilua
ja kestévaa tulevaisuutta. Talous voi toimia muutos-
voimana ja palvella tulevaisuutta vain ollessaan
samanaikaisesti sekd iskunkestéiva ettd sopeutumis-
ja uudistumiskykyinen eli resilientti.

4. Edessimme oleva murros edellyttda rakentavaa ja
moniulotteista keskustelua taloudesta. Talouteen
liittyvit jannitteet eivét ole vain taloustieteellisid,
vaan liittyvéat myds siithen, miten talouden rooli
yhteiskunnassa ymmaérretdin ja kuinka syvallisesti
ja nopeasti taloutta halutaan uudistaa. Kestava
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talous edellyttad paitsi valittomasti toimeenpanta- 8.
vien keinojen kiyttdonottoa myds perustavanlaatui-
sempaa toimintamallien ja talousajattelun kehittd-

misti sekd vuoropuhelua néiden valilla.

Paineet kapitalismin korjaamiseksi ja markkinata-
louden ohjauksen vahvistamiseksi kasvavat maail-
manlaajuisesti. Suomella on hyvia kokemuksia
talouden aiemmista korjausliikkeistd, joiden kautta
muun muassa hyvinvointivaltiomme synnytettiin.
Taloudelta odotetaan nyt entistd enemman kykya
vahvistaa yhteiskunnan iskunkestavyytti seka
sopeutumis- ja uudistumiskykya. Menestymme
olemalla talouden uudistamisen etujoukoissa.
Talouspolitiikan ohjausvalikoima erilaisine veroi- 9.
neen, rajoituksineen ja kannustimineen tarjoaa
lukuisia mahdollisuuksia edistda siirtymad ympa-
rist6-, hyvinvointi-, ja eriarvoisuusongelmia korjaa-
vaan talouteen. T4td ohjausvalikoimaa sekd talouden
sdantelya kansainvilisessi ja kansallisella tasolla on
kaytettdva entistd madritietoisemmin. Samalla on
pystyttava purkamaan ihmiselle ja ympéristolle
vahingollisia taloudellisen toiminnan kannusteita ja
polkuriippuvuuksia.

Systeeminen, koko yhteiskunnan ldpileikkaava 10
muutos edellyttdd yhtdaikaisia ja samaan suuntaan

vievid toimia yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja kai-

kilta toimijoilta. Mukaan tarvitaan niin paattéjat,

yritykset, kehittdjat kuin tavalliset tyontekijét ja

kansalaiset. Tulevaisuutta ei voi johtaa ja rakentaa

vain ylhéaltd késin, vaan se pitad tehdd samanaikai-

sesti kaikilla tasoilla yhdessé ohjautuen.

Kullakin toimijalla on oma roolinsa ja mahdollisuu-
tensa edistad systeemistd muutosta. Kansainviliselle
yhteistyolle on kasvavaa tarvetta samaan aikaan, kun
kansainvilisessé politiikassa on paljon jannitteitd.
Kaikkien, jotka voivat, on siksi edettdva nopeasti
huolimatta muista. Monet kunnat ja kaupungit seka
edelldkavijayritykset ja -kansalaiset ovat jo lahteneet
kantamaan vastuuta esimerkillisesti. Nyt myos
valtioilta odotetaan yhéd vahvempaa roolia kestavan
kulutuksen ja ratkaisujen mahdollistajana. Kehittyva
teknologia tarjoaa uusia ratkaisuja ja liiketoiminta-
mahdollisuuksia, kunhan niiden kayttoonottoa
vauhditetaan ja teknologian heijastusvaikutukset
muuhun yhteiskuntaan otetaan huomioon.

Yhteiskunnat kilpailevat keskenddn yhteiskuntajar-
jestelmiensd kyvystd tehdd ajassamme tarvittavia
systeemisid muutoksia. Suomi voi menestyi ja saada
kokoaan suuremman painoarvon olemalla kestavien
ratkaisujen kehittdmisen etujoukoissa. Uusien
mahdollisuuksien tunnistamiseksi meiddn kannat-
taa myoOs paivittdd tapamme rakentaa tiedosta
yhteisid tilanne- ja tulevaisuuskuvia sekd uudistaa
demokratiaamme ja hallintoamme tukemaan tarvit-
tavaa muutosta.

Kestavin talouden ratkaisut eivat ole vain teknisid
tai poliittisia, vaan pohjimmiltaan kysymys on siit,
mihin perustamme inhimillisen kehityksen ja
hyvinvoinnin nopeasti muuttuvassa ja sopeutumis-
kyky4 vaativassa maailmassa. Kyse on siitd, millaiset
maailmankuvat ja ihanteet ohjaavat toimintaamme.
Tarvitsemme uuden, luottamusta seka tulevaisuu-
teen ettd toisiimme rakentavan, myonteisen tulevai-
suuskuvan siitd, mitd hyvé elimé ja Suomen rooli
yhteiselld maapallollamme voisi olla.
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SUMMARY

Sitra’s Leadership Training for Sustainable Economic
Policy connects aspects of well-being, economic realities
and the earth’s boundary conditions into the long-term
decision-making and new leadership required for a
complicated world. Every year, our training brings toget-
her about 60 decision-makers and change-makers from
various sectors to reflect on the strengths and shortco-
mings of Finnish society from the perspective of a sustai-
nable economy and to shape economic policy for the
future. This publication Renewing the Economy for the
Future - A snapshot of the sustainable economy at the
turn of the 2020s paves the way for a joint learning
process aimed at harnessing the economy to serve the
future.

The report you now have in your hands is an update to
the report published in 2013, “Unsustainable Gets Costly

— Ten Theses for a Sustainable Economy”, which has until

now served as a key learning source for Sitra’s Leadership

Training for Sustainable Economic Policy. The report was

a result of the discussions, debates and co-operation
involving the 29 participants in Sitra’s Sustainable Eco-
nomy Forum, all of whom view the economy from diffe-
rent perspectives.

The world has changed in seven years. Some of the ideas
the Forum had seven years ago turned out to be naive,
while many of the ideas that seemed progressive at the

time have become part of our everyday life. We now need

to advance to the next stage of sustainable economy
thinking. The economy of the future will be sustainable
when it is resilient and serves as a driving force in the
regeneration of ecological and social capital. Our key
message is that at this point the cost of unsustainability
will be high not only to the economic system but to the
whole of mankind.

The report consists of three parts. The first part reflects
the global challenges of our time and lays the foundation
for a sustainable economy of the future. The second part
focuses more on how the economy can act as a driving
force for change towards a fair and sustainable future.
The third part maps out signposts for change and exami-
nes challenges from the perspectives of systems thinking
and leadership. At the end of each part, we have crystalli-

sed our key messages into useful points for the future,
which are accompanied by open questions intended to
guide and expand your learning. Think of these as being
like the learning aids that help you pass school exams.
Solving global environmental problems and reversing the
rise in inequality is a question of the fate of humanity -
an exam we cannot afford to fail. We hope that our tips
will be a good start for building a common sustainable
future.

Ten points for the future

4. The limits of our planet’s carrying capacity have
already been exceeded in many respects, and increa-
sing inequality threatens the stability of societies.
Many of today’s ecological and social problems form
a tangle of wicked problems, which makes it impos-
sible to deal with the various issues related to the
environment, well-being or equality in isolation
from each other. If we wish to simultaneously imp-
rove the state of the environment and decrease
inequality, fairness and reasonability need to be also
included in our conception of well-being. The cost
of unsustainable development will be high to all of
us.

2. Alongside measuring the negative effects of econo-
mic activity on both the environment and people,
i.e. the footprint, it is increasingly important to pay
attention to the positive impacts of the economy, i.e.
the handprint. The objective is to make the han-
dprint left by the economy larger than the footprint.
By reforming the structures and regulation of the
economy, the economy can be used for restoring the
damage that has already been done and regenerating
the ecological and social capital needed as building
blocks for the future.

3. The economy is a significant force in society. We
need to regulate and reform the economy, so that
the inherent capacity of the economy to drive
change can be directed to contribute to a fair and
sustainable future. The economy can drive change
and contribute to a better future only when it is
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resilient: It needs to be shock resistant and adap-
table, and have a capacity to renew itself.

The transformation ahead of us requires a construc-
tive and multidimensional discourse on the eco-
nomy. The tensions around the economy are not
only economic but also concern how the role of the
economy in society is understood and how deeply
and rapidly we want to reform the economy. A
sustainable economy requires the introduction of
immediate measures and a more fundamental
development of operating models and economic
thinking, as well as dialogue between them.

The pressure to reform capitalism and strengthen
control of the market economy is increasing world-
wide. Finland has good experience of previous
correction measures, which, among other things,
enabled the creation of our welfare state. Today, the
economy is expected to have an increasing capacity
to strengthen the society’s shock resistance, adapta-
bility and capacity to renew itself. We will succeed
by staying at the forefront of economic reform.

The range of economic policy steering methods,
including various taxes, restrictions and incentives,
offers numerous opportunities for promoting the
transition to an economy that addresses environme-
ntal, welfare and inequality issues. We must be more
determined in how we use this set of steering met-
hods and economic regulation at the international
and national level. At the same time, we must be
able to dismantle economic incentives and path
dependencies that are harmful to people and the
environment.

Systemic change that affects the whole of society
requires simultaneous measures from all sectors,
and at all levels, of society to take us in the same
direction at the same time. It requires the involve-
ment of decision-makers, businesses and developers,
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as well as employees and individuals. The future
cannot be managed and built only from above; the
effort must be taken simultaneously at all levelsin
codirection.

Each operator has its own role and opportunities to
promote systemic change. There is a growing need
for international co-operation at a time when tensi-
ons are running high in international politics.
Therefore, anyone who can should advance quickly,
regardless of others. Many local authorities and
cities, as well as pioneering companies and indivi-
duals, have already begun to take responsibility in
an exemplary manner. Today, governments are also
expected to play an increasingly stronger role in
enabling sustainable consumption and solutions.
Technological development offers new solutions and
business opportunities as long as their introduction
is accelerated and the spill over effects of technology
on the rest of society are taken into account.

Societies compete to see whose societal system has
the highest capacity to make the necessary systemic
changes needed in our time. Finland can succeed
and punch above its weight by being at the forefront
of developing sustainable solutions. In order to
identify new opportunities, we should also update
the way we use data to build a shared situational
awareness and future visions, and reform our
democracy and governance to support the necessary
change.

Solutions for a sustainable economy are not only
technical or political; it is essentially our founda-
tions for enabling human development and creating
well-being in a rapidly changing world that require
adaptability. It is about what kinds of world views
and ideals guide our activities. We need confidence
in the future and trust between us - a positive vision
about what a good life and Finland’s role on our
shared planet could be like.
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SAMMANFATTNING

Sitras ledarskapsutbildning i hallbar ekonomisk politik
forenar vilfarden, de ekonomiska realiteterna och jor-
dens barkraft till ett underlag for langsiktigt beslutsfat-
tande och nytt ledarskap som kravs i var komplicerade
vidrld. Var utbildning sammanfor arligen ett sextiotal
beslutsfattare och férandringsaktorer fran olika bran-
scher for att fundera 6ver det finldndska samhallets
styrkor och smiartpunkter ur ett hallbart ekonomiskt
perspektiv samt for att skapa ekonomisk politik f6r
framtiden. Denna publikation ”Ekonomi for framtiden
- Lagesbild for hallbar ekonomi i borjan av 2020-talet”
stakar ut vigen for en gemensam inlarningsprocess vars
mal &r att utnyttja ekonomin i framtidens tjanst.

Du haller nu i en uppdatering av rapporten "Kestimaton
kay kalliiksi - 10 teesid kestdvdan talouteen” (Ohallbart
blir dyrt - 10 teser for en héllbar ekonomi) frdn 2013,
som hittills har fungerat som centralt undervisningsma-
terial for ledarskapsutbildningen i héllbar ekonomisk
politik. Rapporten uppkom under Sitras forum Hallbar
ekonomi som ett resultat av diskussioner, debatter och
samarbete mellan deltagarna som ség pa ekonomin ur 29
olika synvinklar.

Virlden har forandrats pé sju ar. En del av idéerna for sju
ar sedan visade sig vara naiva, men 4 andra sidan har
manga av de dé progressiva idéerna blivit vardag. Man
méste nu ga in i en ny fas ndr det kommer till hur man
tanker pa hallbar ekonomi. Framtidens ekonomi ar
hallbar nér den ér resilient och fungerar som férandrin-
gskraft i fornyandet av det ekologiska och sociala kapita-
let. Vért centrala budskap ér att det ohéllbara inte langre
blir dyrt bara for det ekonomiska systemet utan for hela
ménskligheten.

Rapporten bestar av tre delar. I den forsta delen speglar vi
var tids globala utmaningar och skapar en grund for
framtidens hallbara ekonomi. I den andra delen gar vi
nirmare in pa hur ekonomin kan fungera som forandrin-
gskraft mot en réttvis och héllbar framtid. I den tredje
delen kartldaggs véagvisare for forandring samt granskas
utmaningar med tanke pa systemiskt tainkande och
ledning. I slutet av varje del har vi sammanfattat vara
centrala budskap som tips och samlat 6ppna fragor for att
oppna upp och utvidga kunskapen. Ett tips ar en vink
som ges for ett prov i skolan. Att 16sa globala miljop-
roblem och vinda pa ojamlikhetsutvecklingen ar en

Odesfraga for manskligheten — det ér test ddr vi inte kan
misslyckas. Vi hoppas att véra tips dr en bra borjan for att
bygga en gemensam hallbar framtid.

Tio tips for framtiden

4. Grinserna for jordens barkraft har redan 6verskri-
dits i manga avseenden och ojamlikhet hotar sam-
héllenas stabilitet. Mdnga av dagens ekologiska och
sociala problemen utgor en del av de besvirliga
problemen, ddr manga miljo-, valfirds- och rattvi-
sefragor inte kan losas separat. Om vi vill samtidigt
forbattra miljons tillstand och minska den orittvisa
férdelningen av vilfarden, maste vi inkludera ratt-
visa och mattlighet i var uppfattning om valfirden.
En ohéllbar utveckling blir dyr for alla.

2. Vidsidan av de negativa konsekvenserna for bade
miljén och méanniskorna, det vill siga fotavtrycket,
ar det allt viktigare att fasta uppmarksamhet vid de
positiva effekterna av ekonomin, det vill sdga handa-
vtrycket. Malet ér att handavtrycket som ekonomin
lamnar ska vara storre dn fotavtrycket. Genom att
fornya de ekonomiska strukturerna och regleringen
kan ekonomin béde aterhdmta sig fran redan upp-
komna skador och reproducera det ekologiska och
sociala kapital som beh6vs som framtida byggmate-
rial.

3. Ekonomin ir en framstiende makt i samhallet. Vi
maste styra och férnya ekonomin sa att formagan att
driva dndring, som dr kiannetecknande fér ekono-
min, kan da fungera som en forandringskraft mot
en rittvis och héllbar framtid. Ekonomin kan fun-
gera som en fordndringskraft och betjdna framtiden
bara nér den ar resilient, det vill sdga nér den &r
slagtélig och har formaga for anpassning och for-
nyelse.

L. Den omvilvning vi star infor kraver en konstruktiv
och mangfacetterad diskussion om ekonomin. De
ekonomiska spanningarna ar inte bara nationaleko-
nomiska, utan hor ocksd samman med hur man
forstar ekonomins roll i samhillet och hur djupt och
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snabbt man vill férnya ekonomin. En hallbar eko-
nomi forutsitter inte bara att man tar i bruk meto-
der som ska genomforas omedelbart, utan ocksa en
mer grundlidggande utveckling av verksamhetsmo-
deller och ekonomiskt tinkande samt en dialog
mellan dessa.

Trycket pé att reformera kapitalismen och starka
styrningen av marknadsekonomin 6kar globalt.
Finland har goda erfarenheter av tidigare ekono-
miska reformer genom vilka bland annat vér vil-
fardsstat skapades. Ekonomin forvintas nu i allt
hogre grad kunna stirka samhallets slagtalighet
samt anpassnings- och férnyelseférmaga. Vi lyckas
genom att sta i fraimsta ledet i den ekonomiska
fornyelsen.

Styrsortimentet for den ekonomiska politiken med
olika skatter, begransningar och incitament erbjuder
manga mojligheter att frimja en 6vergang till en
ekonomi som atgérdar miljo-, vélfards- och ojamlik-
hetsproblem. Detta styrsortiment och den ekono-
miska regleringen pa internationell och nationell
niva méste anvindas mer mélmedvetet. Samtidigt
maste man kunna undanréja ekonomiska incita-
ment och stigberoende som ér skadliga fér mannis-
kan och miljon.

En systemisk fordndring som genomsyrar hela
samhallet forutsatter samtidiga och parallella atgér-
der pd alla nivaer i samhillet och av alla aktorer.
Séavil beslutsfattare, foretag, utvecklare som vanliga
arbetstagare och medborgare behdvs. Framtiden kan
inte enbart ledas och byggas uppifran, utan det
maste goras samtidigt pa alla nivéer och styras

tillsammans.
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Varje aktor har en egen roll och mojlighet att frimja
systemisk forandring. Det finns ett vixande behov
av internationellt samarbete samtidigt som det finns
ménga spanningar i den internationella politiken.
Alla som kan maste dérfor gora snabba framsteg
utan hansyn till andra. Manga kommuner och
stader samt foregangarforetag och -medborgare har
redan borjat bira ansvar pa ett exemplariskt sitt. Nu
férvintas dven staterna spela en allt starkare roll
som mojliggorare av hallbar konsumtion och 16s-
ningar. Den teknologi som utvecklas erbjuder nya
16sningar och affirsmajligheter, forutsatt att ibruk-
tagandet av dem paskyndas och teknikens &terverk-
ningar pé det 6vriga samhillet beaktas.

Sambhillena konkurrerar sinsemellan om sina sam-
hillssystems formaga att gora de systemiska foran-
dringar som behévs i vér tid. Finland kan lyckas och
fa storre tyngd 4n sin storlek genom att vara en
foregangare i utvecklingen av héllbara 16sningar. For
att identifiera nya mojligheter 1onar det sig ocksa att
uppdatera vart sitt att bygga upp gemensamma
ldges- och framtidsbilder av informationen samt
fornya var demokrati och forvaltning for att stodja
den forandring som behovs.

Losningar for en hallbar ekonomi dr inte bara
tekniska eller politiska, utan i grund och botten
handlar det om vad vi grundar oss pé i en vérld som
snabbt forandras och kriver anpassningsforméga.
Fragan dr hurdana viérldsbilder och ideal som styr
var verksamhet. Vi beh6ver en ny positiv framtids-
bild av vad ett gott liv ar och vad Finlands roll pa var
gemensamma planet kunde vara, en framtidsbild
som bygger pa att vi tror pa framtiden och pé

varandra.
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PROLOGI: KESTAVAN TALOUDEN
KEHITYSKAARI 2013-2020

Miia Savaspuro

Joskus vaikeasti késitettavit asiat voi kiteyttad yhteen
valokuvaan. Kuten sellaiseen, jossa on 276 muovinpalasta
aseteltuna symmetriseen muodostelmaan. Eri muotoiset
ja -kokoiset palat hehkuvat turkoosin, pinkin, oranssin ja
keltaisen kirkkaissa vareissa mustaa taustaa vasten.
Valokuva on harmoninen ja kaunis - ja hyvin héiritseva.
Joukosta erottuu pullonkorkkeja, sytkérin palasia, tennis-
mailan rippeet ja Ryhméi Hau -hahmo. Kaikki ndma 276
sileiksi hioutunutta muovinpalasta 16ytyivat 90 pdivin
ikéisen albatrossin vatsasta Tyynellimerelld sijaitsevalla
Midwaysaarella vuonna 2012.

Englantilainen valokuvaaja Mandy Barker on omis-
tanut eliménsd maailman merien muoviongelman tal-
tioimiseen. Lukuisilla kansainvélisilld tunnustuksilla
palkitun Barkerin kuviin kiteytyy se, misté ilmastonmuu-
toksessa on kyse: uusiutumattomien luonnonvarojen
holtittomasta kaytostéd, massiivisesta ylikulutuksesta ja
ihmisesta elamissa jatkuvasti yli luonnon kantokyvyn.

Kun Sitran Kestévén talouden foorumi kokoontui
ensimmadisti kertaa vuonna 2012, ilmastonmuutos ja sen
hillitsemisen kiireellisyys olivat olleet jo pitkddn koko
maailman tiedossa. Siitd huolimatta media uutisoi
aiheesta verrattain vdhén eivétka uhkakuvat juuri niky-
neet poliittisessa padatoksenteossa.

Padomamarkkinoilla ilmastonmuutoksen olemassa-
oloa tuskin huomasi, eiké kapitalismin vield sanottu
olevan kriisissd. Painvastoin. 2010-luvun alussa maail-
man kymmenen suurimman yrityksen joukossa oli
seitseman 0ljy- ja kaasuteollisuuden yhtiotd, kymmenen
vuotta my6hemmin enéa yksi. Pikkuhiljaa kuluttajien,
suurasiakkaiden ja muiden sidosryhmien vaatimukset
vastuullisemmasta liiketoiminnasta alkoivat kasvaa, ja
yritykset ryhtyivit aktiivisemmin etsimédan uutta bisnesté
niin sanotuista vihreistd innovaatioista. Suomestakin
maalailtiin cleantechin suurvaltaa.

Jonkinasteinen globaali herddminen ilmastonmuu-
toksen taloudellisille vaikutuksille oli tapahtunut jo
vuonna 2006. Tuolloin Maailmanpankin entinen padeko-

nomisti Nicholas Stern julkaisi Iso-Britannian hallituksen
tilaaman raportin, josta tuli yksi kuuluisimmista ilmas-
tonmuutoksen talousvaikutuksia kasittelevisti teoksista.
Raportin keskeinen viesti oli, ettd ilmastonmuutos on
ihmiskunnan historian suurin ja tuhoisin markkinahai-
rio. Sen rinnalla kaikki teollistumisen aikakaudella koetut
syvit lamat, sodat, finanssikriisit ja porssikuplat ovat
pienia tilapéisid notkahduksia.

Nyt, lahes 15 vuotta myohemmin, voimme todeta,
ettd talouskriisin sijaan meneillddn on syvempi ja laa-
jempi kriisi, kuin kukaan osasi odottaa. Luonnonvarojen
ylikulutus ilmenee ilmastonmuutoksena, luonnon moni-
muotoisuuden katona sekd monina muina ekologisina
kriiseind. Siind ei ole enda kyse rahasta, vaan ihmiskun-
nan tulevaisuudesta. Jos maapallon kantokyvyn rajoja
perustavalla tavalla koettelevaa kriisid ei pystytd ratkaise-
maan, kaikelta inhimilliseltd toiminnalta putoaa pohja.

Tuo tosiasia mielessd Sitra on tehnyt péivityksen
vuonna 2013 valmistuneeseen 10 teesié kestavdan
talouteen” -raporttiin. Tuo raportti syntyi foorumilaisten
puoli vuotta kestdneen kurssin aikana syntyneen opin,
havaintojen, keskustelujen, viittelyjen ja niistd puristu-
neen nakemyksen pohjalta. Foorumissa 29 taloutta hyvin
eri nakokulmista katsonutta ihmista tuotiin yhteen
rakentamaan kisitystd taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavista taloudesta. Raportissa ei edes
ongelmiin, vaan esiin haluttiin nostaa teemoja, joista
yhteiskunnassa tulisi kiydd enemman avointa ja kriittistd
keskustelua.

Seitsemisséd vuodessa maailma on muuttunut
rajusti. Tdté kirjoittaessa iso osa maailmasta on ollut
useita kuukausia kiinni koronaviruksen takia. Kesi toi
pienen hengidhdystauon ja rajoituksia ehdittiin purkaa
monissa maissa, mutta nyt toinen aalto on lyomassa lapi
Euroopan samalla, kun Yhdysvalloissa, Latinalaisessa
Amerikassa ja Intiassa tartuntatilanne on jatkanut pahe-
nemistaan. Mikroskooppisen pieni virus on lyonyt

12



TALOUS TULEVAISUUDEN PALVELUKSESSA — Kest&dvan talouden tilannekuva 2020-luvun taitteessa

yhteiskunnat polvilleen ja sulkenut tehtaita, kauppakes-
kuksia, ravintoloita, kouluja ja toimistoja. Se on jarkytta-
nyt arkeamme ja turvallisuudentunnettamme, rajoittanut
perus- ja ihmisoikeuksiamme ja aiheuttanut arvaamatto-
mia sairastumisia ja menehtymisid, inhimillisia trage-
dioita.

Niin rajusti kuin virus onkin ravistellut maail-
maamme, ekologeille ja muille luonnontieteilijéille sen
tulo ei tullut ylldtyksena. Sité oltiin osattu odottaa. ”Tama
koronaviruspandemia ei ole ensimmadinen eikd viimeinen
tautiaalto, jonka taustalla ovat ihmisen aiheuttamat
ympiristomuutokset’, kirjoittivat ekologian professori
Anna-Liisa Laine ja tilastotieteen apulaisprofessori Jarno
Vanhatalo Helsingin Sanomissa 9.5.2020. Kirjoituksessa
oli yksi erityisen pysayttivi tieto: maailman nisédkkiiden
biomassasta vain neljd prosenttia on luonnonvaraisia
eldimid. Toisin sanoen 96 prosenttia maailman kaikista
elossa olevista nisakkaistd on ihmisid, tuotantoeldimii ja
lemmikkeja.

96 prosenttia. Se on luku, joka maallikonkin on
helppo ymmartia. Jos luonnon monimuotoisuus on néin
pahasti hdiriintynyt ja lajien sukupuuttotahti néin kiivas,
on vain luonnollista, ettd seuraava eldimestd ihmiseen
siirtyva virus tunnustelee jo reitteja ihmisen immuu-
nipuolustuksen ldpi. Tdma riskirakenne on luonnonvaro-
jen ylikulutuksen ja globaalin talouden tuotanto- ja
kulutusketjujen tulos, joiden muuttaminen on vaikeaa
mutta vélttimatonta.

Joten, matkan péasta ndhtyna ja etenkin koronan
runteleman maailmantalouden valossa osa alkuperdisen
raportin kirjauksista ndyttaytyy nyt auttamattomasti
vanhentuneilta. Myo0s siind kdytettyjen termien sisélto on
muuttunut.

2000-luvun alussa termillé kestdvd talous tarkoitet-
tiin sité, ettd talouskasvu on kestévalla pohjalla.
2010-luvulla hyvinvointi nahtiin yhteiskunnan perim-
madisend tavoitteena ja maapallon kantokyky sen reuna-
ehtona. Talous nihtiin keinona tuottaa hyvinvointia
maapallon kantokyvyn rajoissa, ei tavoitteena itsessddn.

2020-luvulle tultaessa talous nahddin yhi enemmén
keinona luoda kestdvdd hyvinvointia. Tavoite nakyy
vahvasti esimerkiksi Suomen kestévin kehityksen yhteis-
kuntasitoumuksessa ja Agenda2030 selonteossa. Edelleen
kiistellaan kuitenkin siitd, mitd padmaéria talouden tulisi
palvella ja milld keinoilla. Voimakkaita nakemyseroja
liittyy esimerkiksi sithen, missda maérin talouskasvua
tulee tavoitella.

Vaikka foorumin tuottamat teesit olivat aikansa
tuotos ja karsivat monista lastentaudeista, ne olivat silti
monessa kohtaa edelld aikaansa. Se nosti keskusteluun
nykyisen talousjdrjestelmén rakentavan kritiikin ja
painotti, ettd talouden tulee palvella hyvinvointia luon-
non kantokyvyn rajoissa, ei painvastoin eikéi sen kustan-
nuksella. Se pohti hyvinvointivaltion uutta rakennetta ja
sitd, mika riittdd onnelliseen eldmaan. Se otti kantaa
kannustinloukkujen purkamisen ja tydomarkkinoiden
joustavuuden lisddmisen puolesta. Se muistutti, ettd
luonnonvarojen ylikulutuksen ja uusiutumattomien
kayton hillitsemiseksi hinnoittelu on yksi parhaista, ellei
paras kaytettivissd oleva kéyttaytymistd ohjaava meka-
nismi. Se etsi vaihtoehtoja yhteiskuntien kasvuriippuvuu-
delle, pohti kasvun ja luonnonvarojen kulutuksen irtikyt-
kennan mahdollisuutta ja niki, etté rikkaat lansimaat
ovat siirtyméssa pitkdan jatkuvaan hitaan kasvun, jopa
nollakasvun aikaan.

Kaikki ndma ilmiot ovat sittemmin joko toteutuneet
tai niiden ymparilld kiytava globaali keskustelu on vuo-
sien saatossa vahvistunut.

Viime vuosikymmenen alussa foorumilaisten kes-
kuudessa eli kuitenkin vield vahva usko ja toivo siit4, ettd
ihmiskunta kykenee ratkaisemaan vihelidiset ongelmat
ajoissa. Nyt, uuden vuosikymmenen alussa tunnelmat
ovat huomattavasti pessimistisemmait. Raportti ja selvitys
toisensa perain osoittaa, ettd kriisit ovat vain syvene-
missd. Padstot jatkavat kasvuaan, ilmasto ldimpenemis-
tadn, jaatikot sulamistaan, luonnon monimuotoisuus
hévidmistdan, muoviongelma kasvamistaan.

Nyt tieddmme entistd selvemmin, ettd kestéva talous
edellyttda muutosta niin talouden rakenteisiin, totuttui-
hin toimintamalleihin kuin taloustieteelliseen ajatteluun-
kin. Kapitalistinen talous- ja rahoitusjérjestelmi kaipaa
kipedsti uudistamista. Siksi talouskeskustelussa on olen-
naista oivaltaa, ettd ekologinen ja sosiaalinen kestivyys
kytkeytyvat elimellisesti toisiinsa, eikd yhti voi ratkaista
ilman toista. Optimistisimmat uskovat, ettd korona
korjaa ongelmat itsestaén ja kuin taikasauvan iskusta
muuttaa ihmisten arvomaailman. Mutta ei se niin mene.

Vuonna 2013 julkaistut teesimme uskoivat naiivisti,
ettd yksiloilla on keskeinen rooli muutoksen tekijoina ja
ongelmien ratkaisijoina. Nyt olemme timénkin suhteen
viisaampia. Tieddmme, ettd vaikka pohjimmiltaan kyse
on ihmisten tekemisté kestavistd valinnoista ja eliménta-
voista, on epérealistista odottaa, ettd yksiloiden toimilla
olisi riittavdn suurta vaikutusta riittdvan nopeasti. Saati,
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ettd vastuuta muutoksesta voisi salyttda vain yksittdisten
ihmisten harteille.

Kestavan talouden rakentamisessa on kyse systeemi-
sestd muutoksesta, jossa globaalien instituutioiden,
poliittisen yhteison, julkisen sektorin ja yritysten pitda
ryhtyd kantamaan vastuuta aivan uudella tavalla ja tehda
syvempéa yhteistyoti. Voi olla, ettd korona antaa syséayk-
sen tuolle systeemiselle muutokselle, mutta vield on liian
aikaista tehda johtopaatoksi.

Vuonna 2013 julkaistut teesit eivat muuttaneet
maailmaa. Niissd piili kuitenkin paljon viisautta. Trum-
pin, Putinin, Bolsonaron, Brexitin ja populismin nousun
jalkeen on helppo todeta, ettd Pohjoismainen demokratia
ja sdannelty markkinatalous on parasta, mitd maailmalla
on télld hetkelld tarjota. Suomi ja muut Pohjoismaat ovat
mahdollisuuksien tasa-arvon, vapauden ja osaamisen
karkimaita.

Nyt pitad kysyd, teemmeko oikeita asioita tarpeeksi
vaikuttavasti? Onko keskustelu riittdvin rohkeaa? Kay-
daanko sitd oikeista asioista? Globaalissa kestavyyskilpai-
lussa on kyse yhteiskuntajarjestelmien vélisestd kilpai-

lusta, jossa demokratian uudistamisen merkitys korostuu.

Jos pelaamme korttimme fiksusti, Suomi voi nayttaa
esimerkkid muulle maailmalle, tuottaa tietoa uusista

ratkaisuista ja tehdd kokeiluja, joita suurten valtioiden on
vaikea tehd.

Syksylld 2019 foorumilaiset kokoontuivat seitsemén
vuoden tauon jalkeen yhteen yhteiseen tyopajaan. Tuol-
loin emme vield tienneet koronasta mitéin. Totesimme,
ettd tosiasioiden tunnustaminen on viisauden alku. On
tunnustettava, ettd olemme epdonnistuneet pahasti
ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Esimerkiksi Pariisin
ilmastosopimuksen 1,5 asteen tavoite maapallon keski-
lampétilan noususta on jo menetetty. Epdonnistuminen
pitdd tietoisesti tunnustaa, jotta voi purkaa kelvottoman
ja loytad reitin kohti ratkaisua.

Totesimme myos, ettd toivoa on pakko pitaa ylla.
Muuten ponnistelut terveemmaén tulevaisuuden puolesta
ovat turhia.

Tuo viesti on nyt entistakin ajankohtaisempi. Ilman
toivoa ihminen menettdd toimintakykynsa.

Miia Savaspuro oli Sitran vuonna 2012 kokoaman
Kestéva talous -foorumin jasen. Foorumin
tuottaman aineiston pohjalta hdn muokkasi vuonna
2013 foorumilaisten yhteiset kestdvan talouden
teesit esitysasuunsa.
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JOHDANTO

Sitran Kestavan talouspolitiikan johtamiskoulutus yhdis-
tad hyvinvoinnin, talouden realiteetit ja maapallon
reunaehdot pitkdjanteiseen padtoksentekoon sekd moni-
mutkaisen maailman vaatimaan uuteen johtajuuteen.
Koulutuksemme tuo vuosittain yhteen kuutisenkym-
mentd padttdjad ja muutoksentekijai eri aloilta pohti-
maan suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia ja kipukoh-
tia kestévan talouden nikokulmasta ja luomaan tulevai-
suuden talouspolitiikkaa.

Nikemys talouden uudistamisen tarpeesta ymparis-
tohaasteiden ratkaisemiseksi ja sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden vahvistamiseksi on jo laajasti jaettu, vaikka
nikemyseroja muutosten laajuudesta, syvillisyydesti ja
aikajénteestd onkin. Nyt tarvitaan enemmén kuin kos-
kaan rakentavaa ja moniulotteista keskustelua taloudesta
yhteiskunnan eri sektoreita ja eri nakemyksia edustavien
ihmisten vililla: Miké on talouden rooli yhteiskunnas-
samme ja miten taloutta tulisi uudistaa, jotta se vastaisi
parhaiten tulevaisuuden haasteisiin?

Nykyisessa talouskeskustelussa on mahdollista
tunnistaa kolme erilaista tapaa suhtautua talouden uudis-
tamiseen: jatkuvaa parantamista korostavat toimijat,
innovatiiviset kehittéjét sekd tulevaisuuden uudistajat.

Jatkuvaa parantamista korostavat
toimijat ovat kiytannollisid ja konkreettisia ja kohdistavat
katseensa tyypillisesti ldhiajan mahdollisuuksiin (inkre-
mentaalinen kehittamisote). Talous uudistuu parhaiten,
kun nykyisid ohjauskeinoja hyédynnetdén entistd moni-
puolisemmin, tehokkaammin tai kekseliddmmin. Suurille
rakenteellisille muutoksille ei ndhdi tarvetta.

Innovatiiviset kehittajat tunnistavat talou-
dessa merkittdvid muutostarpeita, joihin he tarttuvat
aikailematta kehittdmalld, kokeilemalla ja pilotoimalla
rohkeasti uusia toimintamalleja (eksploratiivinen kehitta-
misote). Talous uudistuu konkreettisten, toimintamalleja
ja rakenteita uudistavien toimenpiteiden kautta.

Tulevaisuuden uudistajat katsovat taloutta
pidemman aikavilin ja systeemisemméan muutoksen
nikokulmasta. He nikevit tarpeen uudistaa voimakkaasti
koko vallitsevaa talousajattelua, talousjirjestelméa sekd
talouden rakenteita (transformatiivinen kehittamisote).

Nykyisessé talouskeskustelussa ndma kolme eri
lahestymistapaa kohtaavat toisensa useammin toisiaan
arvostellen kuin toisiltaan oppien (Kuva 1). Kilpailevien
nikemysten sijaan tarvitsemme rakentavaa ja yhteiskun-
nan lapileikkaavaa keskustelua tulevaisuuden kestavasta
taloudesta ja sen haasteista ja mahdollisuuksista. Haastei-
siin vastaaminen ja talouden valjastaminen kestavin
kehityksen muutosvoimaksi edellyttda arvostavaa kohtaa-
mista ja dialogia eri ndkokulmien vililla sekd yhteisten
vahvuuksien tunnistamista ja hyodyntdmisti - liittoutu-
mista vastakkainasettelun sijaan.

Sitran kestédvin talouspolitiikan johtamiskoulutus
kokoaa eri ndkokulmat yhteen ja antaa osallistujille
mahdollisuuden kohdata toisensa tulevaisuusorientoitu-
neesti, rakentavasti ja yhdessa oppien. Tassa julkaisussa
rakennamme karttaa yhteiselle oppimisprosessille, jonka
tavoitteena on valjastaa talous tulevaisuuden palveluk-
seen. Tervetuloa mukaan rakentamaan parempaa tulevai-
suutta ja taloutta yhdessd kanssamme!
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KUVA 1. MITEN KOLME TAPAA KEHITTAA TALOUTTA KOHTAAVAT TOISENSA?
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Kestava talous on monitulkintainen kisite. Sen kehityk-
sessd voi tunnistaa neljé eri vaihetta, joista viimeisen
kynnyksella olemme nyt (Kuva 2). Alla esitetyistd vai-
heista on kayty talousajattelun edelldkavijajoukoissa
kriittistd keskustelua jo vuosia ennen kuin niistd on tullut
yhteiskunnallisen keskustelun valtavirtaa.

2900-luvulla vallinnut nikemys siitd, mité
kestavilla taloudella tarkoitetaan, pohjautui ensisijaisesti
taloudellisiin ndkokulmiin. Kestdvyyden nakokulmasta
keskeistd on ollut esimerkiksi ylldpitad vakautta, tuottaa
tyotd ja talouskasvua seka vilttda julkisen talouden
velkaantumista ja vaalia yhteisté varallisuutta. Lahtokoh-
tana on ollut, ettd ennen kaikkea taloudellisen kestavyy-
den vaaliminen luo vakaan perustan hyvinvoinnin
rahoittamiselle. (1 vaihe)

Tama lahtokohta nikyy edelleen useiden maiden
talouspoliittisissa tavoitteissa. Se oli medioissakin vallit-
seva tapa tulkita kestavaa taloutta vield pitkalle
2000-luvulle. Esimerkiksi talouskasvuun on sittemmin
kohdistettu yhé voimakkaampia ekologisen ja sosiaalisen
kestavyyden vaatimuksia.

Vuonna 1992 Rio de Janeirossa pidetyn YK:n
ympadristo- ja kehityskonferenssin my6ta kestévin talou-
den ajattelu muuttui merkittavasti. Sielld taloudellinen,
ekologinen ja sosiaalinen kestavyys madriteltiin keske-
nédin samanarvoisiksi tavoitteiksi ja pyrkimyksené oli
vahvistaa toimenpiteitd, jotka edistdisivat kyseisid tavoit-
teita yhtd aikaa. Taloutta pidettiin kestavin4, kun sen
tavoitteet yhteensovitettiin sosiaalisten ja ekologisten
tavoitteiden kanssa. Tavoitteena olivat niin kutsutut
win-win-tilanteet, joissa olisi mahdollista edistda kaikkia
tavoitteita yhtd aikaa. Yhteensovittamisen pyrkimyksistd
huolimatta talous on edelleen maailmassa kasvanut
ympiriston tilan heikkenemisen ja eriarvoisuuden kasva-
misen kustannuksella. (2 vaihe)

Lokakuussa 2006 julkaistu Nicholas Sternin ilmas-
tonmuutoksen talousvaikutuksia kasitteleva raportti'
pohjusti kestidvin talouden ajattelun seuraavaa vaihetta.
Raportin keskeinen viesti oli, ettd kestaimattomyys kiy
ihmiskunnalle taloudellisesti kalliiksi. Ilmastonmuutok-
sen vaikutusten arvioitiin tuolloin supistavan maailman

bruttokansantuotetta pysyvisti jopa 20 prosenttia, jos
ilmastonmuutoksen pysdyttimiseen ei investoida.
2020-luvulla talous alettiin ndhda keskeisend
keinona ekologisen kestavyyskriisin ratkaisussa. Rooman
Klubin 1970-luvulla julkaiseman “Kasvun rajat” -rapor-
tin® ajattelu jalostui ja levisi laajempaan tietoisuuteen
etenkin planetaaristen rajojen’ ja donitsitalouden* mal-
lien kautta. Niihin pohjaavassa ajattelussa taloudelle
annetaan maapallon kantokyvyn rajojen ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden rajaama liikkkumatila, jossa talous
voi toimia, kunhan se tuottaa oikeudenmukaisesti jakau-
tuvaa hyvinvointia, eikd luonnon kantokyvyn rajoja
ylitetd. Talous on kestivad, kun se tuottaa ihmisille
hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa.

Suomessa vastaavaan ajatteluun perustuva kestavin
talouden mairitelma l6ytyy muun muassa Sitran kesta-
vin talouden foorumin teeseista® (2013), joita on sittem-
min kiytetty Sitran kestdvén talouspolitiikan johtamis-
koulutuksen lahtokohtana. Lisdksi ajattelu on vahvasti
mukana Suomen kestévén kehityksen yhteiskuntasi-
toumuksessa® (2016) sekd Suomen hallituksen ensimmai-
sessa Agenda2030-selonteossa’ (2017). Suomen hallituk-
sen toinen Agenda2030-selonteko valmistuu vuonna
2020. (3 vaihe)

2020-luvulle siirryttiessd ilmastonmuutoksen
ja eriarvoistumisen haastamana talousajattelu on jélleen
uuden murroksen edessd. Luonnon kantokyvyn rajat on
monin paikoin ylitetty ja kasvava eriarvoistuminen uhkaa
yhteiskuntien vakautta. Ndiden muutosten my6td
olemme menettineet seké ekologista ettd sosiaalista
pddomaa. Ekologinen padoma koostuu esimerkiksi
luonnonvaroista ja ympériston laadusta. Sosiaalinen
padoma muodostuu esimerkiksi osaamisesta, jaetuista
arvoista, sosiaalisista verkostoista ja yhteiskunnallisesta
luottamuksesta.

Kun kestdvyyden rajat on jo ylitetty, enda ei riit,
ettd talous ndhdéan ainoastaan keinona tuottaa hyvin-
vointia maapallon kestdvyyden rajoissa, vaan on otettava
askelia korjaavan ja uusintavan talouden suuntaan.
Talouden on korjattava syntyneitd vahinkoja seké uusin-
nettava ekologista ja sosiaalista pddomaamme.

Meadows ym. (1972).

Ks. Rockstrém ym. (2009).

Raworth (2018).

Sitra (2013).

Kestavan kehityksen toimikunta (2016).
Valtioneuvosto (2017).

~NoOoaFEWNR

Vuonna 2006 valmistuneen raportin painettu versio julkaistiin vuonna 2007, ks. Stern (2007).
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Uusintavassa taloudessa hyvinvointia tuotetaan
tavalla, jossa ympéristdongelmien ja sosiaalisten ongel-
mien vahva kytkeytyneisyys tunnistetaan, ja jossa
molempia ongelmia ratkaistaan yhté aikaa, tulevaisuuden
toimintaedellytyksid jatkuvasti parantaen. Tama edellyt-
tad hyvinvointikédsityksemme péivittdmistd — sen pohti-
mista yhdessa mitd ymmarrdmme hyvinvoinnilla ja mistd
muusta se voisi koostua kuin aineellisesta elintasosta ja
hyvinvointiyhteiskunnan palveluista.

Uusintavassa taloudessa talouden rakenteita ja sen
sddntelyéd on uudistettava niin, ettd taloudelliselle toimin-
nalle ominainen muutosvoima saadaan valjastettua
mahdollisimman hyvin palvelemaan reilua ja kestavaa
tulevaisuutta. Jotta talous voisi toimia muutosvoimana
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nopeasti muuttuvassa ja keskiniisriippuvaisessa maail-
massa, talouden on myos oltava sekd iskunkestava ettéd
sopeutumis- ja uudistumiskykyinen eli resilientti. Resi-
lienssin vaatimus on entisestdan korostunut vuonna 2020
alkaneen koronapandemian aiheuttamien laajojen talous-
shokkien myota.

Raportin tdssa osassa esittelemme ldhtokohtia
kestavin talousajattelun seuraavalle vaiheelle. Sen
mukaan talous on kestiava, kun se rakentaa tulevaisuu-
den hyvinvointia ekologista ja sosiaalista pidomaa
jatkuvasti kasvattaen ja uusintaen. Keskeiseni viestind
on, ettd kestiméton ei kdy enaa kalliiksi vain talousjarjes-
telmille vaan koko ihmiskunnalle.

KUVA 2. KESTAVASSA TALOUDESSA TALOUS ON...
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1. KESTAVYYSKRIISIN RATKAISU

ON ELINEHTOMME

Globaalit ymparistoongelmat
kriittiselld tasolla

Viime vuosisadan alusta luonnonvarojen vuosittainen
kulutus on maailmanlaajuisesti yli kymmenkertaistunut
ja jatkaa kiihtymistdan. Materiaalinen ja taloudellinen
kasvu on tapahtunut ilmaston ja luonnon kustannuksella.
YK:n asettaman kansainvélisen, kestévaa kehitystd arvioi-
neen tutkimusryhman® mukaan ihmiskunnan keskeisim-
pid kriisikohtia ovat ilmaston limpeneminen, luonnon
monimuotoisuuden hupeneminen ja kasvava jiteon-
gelma. Maailman tilan parantamisen esteeni taas on
tulojen ja varallisuuden keskittyminen marginaaliselle
osalle maailman viestostd. (Infoboksi 1)

Taloudellisen toiminnan aiheuttama ympéristokuor-
mitus ja luonnonvarojen kaytto sekd naiden yhteisvaiku-
tukset uhkaavat kriittisesti maapallon kantokyvyn rajoja.
Useimmat néistd rajoista on jo merkittavisti ylitetty.
Etenkin teollistuneet maat aiheuttavat liikaa paastojé ja
kuluttavat liikaa luonnonvaroja. Suomessakin kulutus
ylittda jo kaikki ekologisen kestavyyden rajat makean
veden kdytt64d lukuun ottamatta. (Kuva 3)

Resurssien ylikulutusta® kuvataan usein ylikulutus-
péivén avulla. Se tarkoittaa sitd paivimadrai vuodessa,
jonka jilkeen kulutamme uusiutuvia luonnonvaroja
enemman kuin mika on maapallon rajoissa kestavaa.
Loppuosa vuodesta eletdan luonnonresurssien osalta
velaksi. Vuonna 2019 maailman ylikulutuspaiva oli
heindkuun lopussa. Koronapandemian aiheuttamien
poikkeusolojen vuoksi maailman ylikulutuspéivd vuonna
2020 oli elokuussa, yli kolme viikkoa myohemmin.
Suomalaisten ylikulutuspéiva oli kumpanakin vuonna
yhté aikaisin, eli jo huhtikuun alussa.

Kansainvilisen kaupan my6td monet suomalaisten
kuluttamat tuotteet valmistetaan ulkomailla ja niiden
tuotantoon liittyvat ympéristovaikutukset syntyvit rajo-
jemme ulkopuolella. Tdmin niin kutsutun heijastusvai-
kutuksen vuoksi suomalaisten kuluttamien elintarvikkei-

den ja tavaroiden tuottamiseen tarvittavasta maa-alasta
huomattava osa sijaitsee Suomen ulkopuolella. Toisaalta
kulutuksestamme muille maille aiheutuvat ymparistovai-
kutukset kiertyvit takaisin my6s Suomeen. Meillakin
sadn aariolosuhteet yleistyvit ja luonto muuttuu, mika
vaikuttaa merkittdvisti muun muassa maanviljelyn ja
metsateollisuuden tulevaisuudenndkymiin.

Lahestymme nopeasti monissa ymparistoriskeissé
niin sanottua keikahduspistetté (engl. tipping point) eli
murroskohtaa, jonka jalkeen muutosta ei voi endd pysayt-
tad eikd vaurioita korjata milladn hinnalla. Sen jilkeen
elinymparistossimme tapahtuvia muutoksia voi ainoas-
taan hidastaa seka edistdd peruuttamattomiin muutoksiin
sopeutumista sielld, missa se on edelleen maapallolla
mahdollista'’.

Mikali ilmaston lampeneminen, luonnon monimuo-
toisuuden ja maaperan koyhtyminen, jateongelma seka
globaalit pandemiat edelleen pahenevat, edessimme on
vakavia sosiaalisia ja humanitaarisia kriiseja, kuten
nélanhéts, ilmastopakolaisuus, joukkosukupuutto, tulvat
ja monien alueiden muuttuminen asuinkelvottomiksi.
Toteutuessaan ndma ilmi6t johtavat helposti talousjérjes-
telmén kriisiytymiseen, dériajatteluun, yhteiskunnallisiin
levottomuuksiin ja sotiin. Maailmanlaajuisten ymparisto-
ongelmien ratkaisussa ei ole kyse enda vain siitd, kuinka
paljon niiden ratkaiseminen maksaa, vaan siitd, onko
maapallollamme tulevaisuudessa yleensd endi mahdol-
lista eldd hyvaa ja rauhanomaista elamaa.

Ihmiskunnan eldmén perustana on ollut ja tulee
aina olemaan elollinen luonto. Vain elinvoimainen ja
monimuotoinen luonto pystyy tarjoamaan ihmisille
ravintoa ja raaka-aineita, sitomaan ilmakehésta hiilti ja
tuottamaan puhdasta vettd sekd pitdiméan maapallon
elinkelpoisena. Jotta sekd luonnon ettd ihmisen tulevai-
suus olisi turvattu, ihmisen toiminnan ja luonnon elin-
voiman vélilld on 16ydettava tasapaino.

8 Ks. Independent Group of Scientists appointed by the UN Secretary-General (2019).

9 Ks. Global Footprint Network (2020).
10 Ks. Suomen ympéristékeskus (2018).
11 Steffen ym. (2018).
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INFOBOKSI1

KESTAVYYSHAASTEIDEN RATKAISEMINEN ON MEIDAN KAIKKIEN
YHTEINEN TAVOITE

YK:n asettaman kansainvalisen tutkimusryhman "The Future is Now" -raportissa keskeisiksi kriisikohdiksi
tulevaisuuden kannalta on maaritelty lmaston ldmpeneminen, luonnon monimuotoisuuden hupeneminen ja
kasvava jateongelma. Lisaksi maailman tilan parantamisen esteena on tulojen ja varallisuuden keskittymi-
nen marginaaliselle osalle maailman vaestdsta. Naitd ongelmia ei voi tarkastella toisistaan erillisin, vaan ne
ovat kiinteéasti yhteydessa toisiinsa.

Ilmaston ldmpenemisen seurauksena erilaiset sédan 4ari-ilmidt ovat lisdantyneet. Ilmasto on jo nyt lam-
men-nyt keskim&arin yhden asteen verrattuna esiteolliseen aikaan ja pohjoisella pallonpuoliskolla sitékin
pidemmalle. Jo kesim&aradinen 1,5 asteen globaali lampeneminen altistaa 500 miljoonaa ihmista veden-
puutteelle, nelja miljardia ihmistd kuumuusaalloille ja kymmenid miljoonia ihmisid paheneville rannikkove-
sien tulville. Taman liséksi ilmaston ldmpeneminen kytkeytyy kiinteasti ruokaturvaan, maatalouden edelly-
tyksiin seka kiihtyvaan lajien sukupuuttoaaltoon. Nykyiset politiikkatoimet ja -lupaukset ohjaavat kohti tule-
vaisuutta, jossa maapallon keskilampétila tulee nousemaan yli 3 astetta vuosisadan loppuun mennessa.

Ihmisen toiminta jattaa jalkeensa kasvavan maaran erilaista jatetta. Suuri osa nykyisesta kiintedsta jatteesta
on muovijatetta, joka vaarantaa meriekosysteemien hyvinvoinnin ja olemassaolon, milld on seké ekologisia
etta taloudellisia seurauksia. Lisdksi elektronisen jatteen méara kasvaa nopeammin kuin minkdan muun
jatetyypin, miké johtuu muun muassa elektronisten laitteiden lyhentyneesta kayttdidsta. Sekd muovijatteen
etta elektronisen jatteen kierratystéa voitaisiin tehostaa. Sen sijaan 79 prosenttia muovijatteesté ja 60 pro-
senttia elektronisesta jatteesta paatyy luontoon tai kaatopaikalle, vaikka elektronisten laitteiden sisdltamat
arvokkaat materiaalit voitaisiin kierrattaa. Lisaksi vaarana on, etté haitalliset aineet, kuten elohopea ja lyijy,
liukenevat maaperaan ja pohjaveteen.

Luonnon monimuotoisuus on elinehto maapallon ekosysteemin hyvinvoinnille ja resilienssille. Monimuotoi-
set ja hyvinvoivat ekosysteemit sekd maalla ettd meressa ovat ruokajarjestelmamme, kotitalouksien toi-
meentulon ja puhtaan veden saatavuuden perusta. Viime vuosikymmenten aikana kiihtynyt lajien suku-
puutto voi johtaa kuudenteen sukupuuttoaaltoon, ellei sen hidastamiseksi tehda valittdmia toimia. Arvioi-
den mukaan neljdsosaa maailman eléin- ja kasviryhmien lajeista uhkaa sukupuutto ldhivuosikymmenien
aikana. Ldhes puolet Suomen luontotyypeistd on uhanalaisia ja lajien uhanalaisuus on kymmenen viime vuo-
den aikana lisdédntynyt entisestédéan.

Pienend maana Suomen globaali painoarvo saattaa tuntua mitattomalta, mutta Suomella on kuitenkin suuri
vastuu toimia suunnannayttdjana, silla aineellisten resurssien kuluttajina suomalaiset ovat maailman kar-
ked. Lisdksi suomalaisten paastot asukasta kohti ovat selvasti kansainvalistéd keskiarvoa suuremmat. Esi-
merkiksi OECD:n arvion mukaan vuonna 2017 Intian hiilidioksidipaastot yhta kansalaista kohden olivat 1,6
tonnia, siind missd Suomen hiilidioksidipdastot yhtd suomalaista kohden olivat 7,7 tonnia. Kun myds muut
kasvihuonekaasupaastot otetaan huomioon ja paastot lasketaan hiilidioksidiekvivalentteina, keskivertosuo-
malaisen paastdjen on arvioitu olevan 10,3 tonnia. Jos resurssien globaali kulutustaso olisi suomalaisten
kulutustasolla, sen tyydyttamiseksi tarvittaisiin 3,8 maapalloa.

Lahteet:
Global Footprint Network. (2019). Ecological Footprint Explorer.
Ilmasto-opas. (2019). Suomen ilmasto on lammennyt.

Independent Group of Scientists appointed by the UN Secretary-General. (2019). Global Sustainable Development
Report 2019: The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations.

Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). (2018). Suomen luontotyyppien uhanalaisuus. Luontotyyppien punainen kirja. Suomen
ymparistd 5/2018.

OECD. (2020). Air and GHG emissions (indicator).
Sitra. (2019). Keskivertosuomalaisen hiilijalanjalki.
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KUVA 3. PLANEETAN REUNAEHDOT ON JO OSIN YLITETTY

Kasvava riski ‘ Ymparistovaikutukset

Ylailmakehan Typen ja
Tilanne otsonikato fosforin kierto
globaalisti
_ Merien Makean veden
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Ilmastonmuutos :ﬂ?‘:zz!::“
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Q [ o
S s
fnaamte.lt&—-' . .
Ilmakeh3n .. Monimuotoisuuden
Pienhiukkaset e . heikke“eminen
Kemiallinen
saastuminen
Kasvava riski . Ympéristévaikutukset
- Fosfori Typpi
Tilanne ;
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paastot
Materiaali- Maankayton
jalanjalki muutokset

Ekologinen
Léhde: Suomen ympéristdokeskus (2018) jalanjalki
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Muutoksen syvillisyys ja
kiireellisyys luovat jannitteita
Kansalaiset ovat yhé kiinnostuneempia omien valinto-
jensa vaikutuksista ilmastoon, mika ndkyy muun muassa
erilaisten jalanjélkimittareiden ja eliméntapatestien
suosiossa sekd nuorten aktiivisuudesta alkaneessa maail-
manlaajuisessa ilmastoliikehdinnéssi. Samanaikaisesti
kun tietoisuus ja tietoperusta maailmanlaajuisten ympa-
ristdongelmien vakavuudesta on kasvanut, myos niiden
jyrkka kieltiminen ja kieltdmistd tukeva valtapeli on
ikdva kylla lisddntynyt. Tietoisuuden ja tiedon lisdanty-
minen ei my6skdén ole johtanut laajamittaisiin muutok-
siin ihmisten kédyttaytymisessa.

IImastokeskusteluun liittyy paljon kriittistd puhetta
ja jannitteitd. Muutoksen syvallisyys ja kiireellisyys
herattévat voimakkaita tunteita yksilo- ja yhteistasolla.
Siind missd yksi saattaa kokea ilmastoahdistusta ja lento-
hépedd, toinen saattaa kieltdd koko ekologisen kestavyys-
kriisin ja vastustaa kaikkia ilmastotoimia. Ndkemyseroja
vallitsee my®s siitd, miten vakavia ympéaristbongelmat
oikeasti ovat, onko luonto meille resurssi vai itseisarvo ja
miten paljon yksittdisten valtioiden toimilla on merki-
tystd maailman mittakaavassa. Ilmastokriisin ratkaisemi-
nen edellyttda yhteistd tahtoa yhteisymmarryksen raken-
tamiseksi sekd tarvittavien ratkaisujen 16ytdmiseksi ja
toteuttamiseksi. Ilmastotoimia vastustavien ja niitd
puolustavien kannat ovat viime vuosina kuitenkin koven-
tuneet ja keskustelun kaksinapaisuus on korostunut.
Yhdysvallat on presidentti Trumpin johdolla irtisanoutu-
nut Pariisin ilmastosopimuksesta, eivitkd maailman
maiden tahdnastiset teot ja sitoumukset ole lahelldkdan
Pariisin sopimuksen tavoitetta rajata ilmaston limpene-
minen alle 1,5 asteeseen.

Suomen hallitus on esimerkillisesti asettanut tavoit-
teeksi hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessi seké
siirtymisen nopeasti timin jalkeen hiilinegatiivisuuteen.
Se on yksi maailman kunnianhimoisimmista valtiollisista
tavoitteista padstéjen vahentdmiseksi. Lisdksi monet
yritykset, kaupungit ja instituutiot nakevat jo vastuulli-
suuden menestymisen elinehtona eivitka kapeasti yli-
madrdisend kustannuksena. Edelldkavijyys ei kuitenkaan
synny yksin tavoitteista ja visioista, vaan siité, ettd ne
viedddn pdamairatietoisesti kiytantoon. Ympéristominis-
terion ilmastovuosikertomuksessa'? onkin arvioitu, ettd

nykyiset ja suunnitellut toimet eivét riitd vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen.

Elamme ratkaisevaa vuosikymmenta
YK:n kokoaman kestdvin kehityksen asiantuntijapanee-
lin** mukaan nyt alkanut vuosikymmen on ratkaiseva sen
suhteen, pystymmeko ehkiisemaan ilmastonmuutoksen
ja luontokadon kdantymisen vakavaksi globaaliksi krii-
siksi. Thmiskunnan olisi siirryttava nopeasti kestdvaan
yhteiskuntaan, jossa luonnon elinvoimaisuus ja kyky
turvata eldman edellytyksié pystytddn sailyttdmaan.

Maailman talousfoorumin vuoden 2020 riskirapor-
tin'* mukaan suurimmat globaalit riskit liittyvat nyt
ympdristdomme, kun vield vuonna 2015 suurimmat
riskit olivat geopoliittisia ja yhteiskunnallisia (Taulukko
1). Ymparistdongelmien riskiarvion kohoaminen heijas-
tanee sitd, ettd ymmarrys ympéristdongelmien ja geopo-
liittisten riskien yhteyksista on voimistunut. Ymparisto-
riskit vahvistavat geopoliittista epdvakautta ja saattavat
voimistuessaan aiheuttaa kansainvilisia konflikteja.
Ympéristoongelmien torjuminen voidaankin nahda
samalla myo6s geopoliittisten ja yhteiskunnallisten ongel-
mien torjumisena.

Vaikka tietoisuus muutoksen tarpeesta ja syvyydestd
on lisddntynyt ja useat maat, kaupungit ja instituutiot eri
puolilla maailmaa Euroopan parlamenttia ja paavia
myoéten ovat julistaneet ilmastohatitilan, perinteinen
globaali valtapolitiikka on toistaiseksi ehkaissyt ilmas-
tokriisin torjuntaan tarvittavien lipimurtojen aikaansaa-
misen. Kansainvilinen ja kansallinen keskustelu kayn-
nissa olevan luontokadon todellisesta taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta merkityksestd ei ole yltanyt ilmaston-
muutoskeskustelun tasolle, vaikka vuonna 2021 neuvotel-
laan luonnon monimuotoisuutta koskevasta globaalista,
Pariisin ilmastosopimusta vastaavasta biodiversiteettiso-
pimuksesta.

Koronakriisi on osoittanut yhteiskuntien kyvyn
reagoida sekd nopeasti ettd voimakkaasti, kun uhka
koetaan #killiseksi, yhteiseksi ja suoraan ihmishenkeen
kohdistuvaksi. Koska ilmasto ja luonto ovat tahdn asti
muuttuneet vihitellen ja oirehtineet huomaamattomasti
verrattuna akillisiin kriiseihin ja uhkiin, kuten terroris-
miin tai koronavirukseen, niiden ratkaisemista on siir-
retty eteenpiin kiireisempien ongelmien tieltdi. Emme
vield tunnetasolla pysty kdsittdmaan ndiden ongelmien

12 Ymparistoministerio (2020).

13 Ks. Independent Group of Scientists appointed by the UN Secretary-General (2019).

14 World Economic Forum (2020).
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eksponentiaalisesti kasvavaa luonnetta ja niista aiheutu- kuten energiantuotannosta, teollisuudesta, liikenteesta,
via kaoottisia systeemisid muutoksia. rakentamisesta, maa- ja metsataloudesta seki arjen
Madratietoisilla toimilla voimme viela voittaa kilpa- kulutuksesta.
juoksun ajan kanssa ja rajoittaa ilmaston limpenemisen Parhaat ilmastoratkaisut ja vaikuttavat luontoteot on
alle kahden asteen ja pyrkié kohti Pariisin ilmastosopi- saatava liikkeelle systeemisesti yhtdaikaisesti kaikilla
muksen tavoittelemaa 1,5 astetta seka hillité lajeja uhkaa- sektoreilla. On meisté kiinni, edistimmeko omalla toi-
vaa massasukupuuttoa. Aikaikkuna on kuitenkin erittdin minnallamme parhaiden ratkaisujen levidmisté talouden
lyhyt. Ratkaisuja péadstojen teknistaloudelliselle vahenta- keinoin vai takerrummeko vanhoihin ongelmia yllapita-
miselle on olemassa ja ne on saatava viipymatta laajamit- viin rakenteisiin.

taiseen kédyttoon. Ratkaisuja 16ytyy kaikilta sektoreilta,

TAULUKKO 1. 2020-LUVUN SUURIMMAT RISKIT TARKEYSJARJESTYKSESSA

Todennakoisyys Vaikutus Todennakoisyys Vaikutus

1 Maiden valiset Vesikriisit Aarimmaiset Ilmastotoimissa
konfliktit sdailmiot epédonnistuminen
Adrimmaiset Tarttuvien tautien Ilmastotoimissa Joukkotuhoaseet
sédailmiot leviaminen epaonnistuminen

3 Kansallisen 3 Joukkotuhoaseet Luonnontuhot Luonnon

hallinnon monimuotoisuuden
epaonnistuminen vaheneminen
L Valtion L Maiden valiset Luonnon Aarimmaiset
romahtaminen konfliktit monimuotoisuuden saailmiot
tai kriisi vaheneminen
5 Tyottdmyys tai Ilmaston- Ihmisten Vesikriisit
alityollisyys muutokseen aiheuttamat
sopeutumisessa ympéristétuhot
epaonnistuminen
Luonnonkatastrofit | 6 Energian 6 Data-huijaukset Informaatio-
hintashokki tai varkaudet infrastruktuurin
romahdus
Ilmaston- 7 Informaatio- 7 Kyberhytkkaykset Luonnontuhot
muutokseen infrastruktuurin
sopeutumisessa kriittinen romahdus
epdonnistuminen
Vesikriisit 8 Finanssikriisi Vesikriisit Kyberhytkkaykset
9 Datahuijaukset 9 Tyottdmyys tai Globaalin hallinnan Ihmisten
tai -varkaudet alityollisyys epaonnistuminen aiheuttamat
ympéristétuhot
10 | Kyberhydkkaykset Luontokato ja 10 | Rahoituskuplat Tarttuvat taudit
ekosysteemien
romahdus

Yhteiskunnallinen Geopoliittinen Taloudellinen Teknologinen

Léhde: World Economic Forum (2020).
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2. KAVERIA EI JATETA

Kehitys ei ole kohdellut kaikkia
tasapuolisesti

Mitd on kestéva kehitys? Brundtlandin komissio'® méarit-
teli vuonna 1987 sen olevan “kehitysti, joka tyydyttaa
nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta mah-
dollisuutta tyydyttad omat tarpeensa” Tami on edelleen
hyvd médritelmi. Sen vdhemman tunnetussa loppuosassa
korostetaan etenkin maailman kéyhimmain véestonosan
valttiméttomid tarpeita. Globaali kehitys ja erityisesti
Kiinan kehitys on nostanut yhi useampia ihmisia maail-
massa koyhyysrajan yldpuolelle ja yhd useampi ihminen
maailmassa pystyy tyydyttamain perustarpeensa. Téstd

huolimatta noin miljardi ihmisisté eldé edelleen d4rim-
maisessd koyhyydessd, ja useampi miljardi epdinhimilli-
sissd tai ihmisarvoa alentavissa olosuhteissa.

Maiden viliset keskitulojen erot ovat pienentyneet.
Samaan aikaan tuloerot eri maiden sisalld ovat monin
paikoin kasvaneet. Rikkaiden ja kdyhien seké hyvin ja
huonosti voivien vilisen kuilun kasvaessa suhteellinen
kéyhyys on lisdantynyt (Kuva 4). Maailman varallisuus
on myos jakaantunut yha epatasapainoisemmin (Info-
boksi 2). Yhteiskuntien haasteena ei siis ole enéda vain
koyhyyden vahentdminen ja hyvinvoinnin lisidminen
vaan eriarvoisuuden vihentdminen.

KUVA 4. TULOEROJEN KASVU MAAILMASSA VUOSINA 1980-2016

250 % : /: /:
Kéyhempi 50 % Rikkain 1 %
200 % vaestosta: vaestosta:
12 % kasvusta 27 % kasvusta

©
—
o)
@
OS% 150 %
— Rikkaimman
g yhden prosentin
8 vaurastuminen
.GC_’, USA:n ja Euroopan
2 100% vaestdsta 90% jaa
; ) . kahden aaripaan, eli
@ Kehittyvien maailman rikkaimpien
Q maiden ja kdyhien valiin.
[¢)
15 nousu

50 %

0%
10 20 30 40 50 60 70 80 90 99 99.9 99.99 99.999

Tuloluokka (%)

Lahde: Independent Group of Scientists appointed by the UN Secretary-General (2019).

14 Ks. World Commission on Environment and Development (1987).
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INFOBOKSI 2

MAAILMAN TULO- JA
VARALLISUUSEROT
KASVUSSA

Varallisuuden ja tulojen kasvu on keskittynyt
lahinna maailman rikkaimmille. Kasvavat
tulo- ja varallisuuserot vaikeuttavat monien
kestéavan kehityksen tavoitteiden toteutta-
mista. Kestavéssé ja oikeudenmukaisessa
talousajattelussa tulisikin ottaa huomioon
globaalien tulo- ja varallisuus erojen kasvu
seka naiden tasaaminen.

Maailman tuloerot ovat kasvaneet voimak-
kaasti vuodesta 1980 lahtien, kuten Kuva 4
havainnollistaa. Maailman vaestdsta kdyhim-
man 50 prosentin tulot ovat toki kasvaneet
viimeisen 40 vuoden aikana, mutta heidan
osuutensa tulojen kasvusta on ollut vain 12
prosenttia. Sen sijaan samalla aikavalilla rik-
kain 1 prosentti vaestdsté kerasi tulojen kas-
vusta 27 prosenttia. Rikkaiden ja kdyhien
aaripaiden valiin jaadvan vaeston tulojen kasvu
on pysynyt tasaisen hitaana.

Maailman varallisuus on jakaantunut epata-
sapainoisesti useasta eri ndkdkulmasta ja
eroja voidaan tarkastella seka globaalisti mai-
den valilla ettd poikkikansallisena kysymyk-
sena. Varallisuuden polarisoitunutta jakaantu-
mista kuvastaa se, etté noin yksi prosentti
aikuisvaestdstd omistaa noin 44 prosenttia
maailman varallisuudesta. Pohjoinen pallon-
puolisko on suhteellisesti vauraampi verrat-
tuna etelédiseen pallonpuoliskoon ja erityisesti
paivantasaajan alueeseen. Esimerkiksi Poh-
jois-Amerikan ja Euroopan osuus kotitalouk-
sien kokonaisvarallisuudesta on 57 prosenttia,
vaikka niiden osuus maailman aikuisvéestosta
on vain 17 prosenttia. Toisaalta vauraimpien
maiden sisélla varallisuuserot ovat valtavat.

Lahteet:

Credit Suisse Research Institute. (2019). Global
Wealth Report 2019.

Independent Group of Scientists appointed by the
UN Secretary-General. (2019). Global Sustainable
Development Report 2019: The Future is Now —
Science for Achieving Sustainable Development.
United Nations.

Suomessa tuloerot kasvoivat 1990-luvun puolivélista
vuoteen 2007 asti, mink jalkeen ne jdivit pienen notkah-
duksen jalkeen uudelle korkeammalle tasolle. Aivan
viime vuosina tuloerot ja erityisesti ylimmit tulo-osuudet
ovat lahteneet taas kasvuun. Varallisuuserot sen sijaan
jatkoivat Suomessa kasvuaan vuonna 2008 alkaneen
finanssikriisin jalkeenkin. Vuosien 1987 ja 2016 valilla
ylimmén yhden prosentin varallisuus 4,5-kertaistui, kun
taas alimman 90 prosentin varallisuudessa ei juuri tapah-
tunut kasvua.'s

Kotitalouksien varallisuus on selvisti epétasaisem-
min jakautunut kuin niiden tulot. Sen lisdksi taloudelli-
nen huono-osaisuus, terveysriskit ja alhaisempi elinaja-
nodote kohdistuvat usein samoille tahoille, ja sen seu-
rauksena hyvi- ja huono-osaisuus kasaantuvat.
Huono-osaisuudella on myds taipumus siirtyd sukupol-
velta toiselle’”. Suomessa on myds monia kansalaisten
eriarvoiseksi kokemia jakolinjoja eri viestéryhmien
valilld seka erilaisia késityksid sosiaali- ja terveyspolitii-
kan tilasta ja tavoitteista.'®

Eriarvoistumiskehitys Suomessa ja maailmalla ei ole
vain eettinen kysymys. Mahdollisuuksien tasa-arvon
lisadminen ja sosiaalisen liikkuvuuden edistiminen
lisagvit taloudessa innovaatioita. Vastaavasti kasvava
eriarvoistuminen voi heikentéa talouden ja yhteiskuntien
vakautta'®. Tasa-arvoisissa yhteiskunnissa ihmiset voivat
paremmin.

Viime aikoina on kiinnitetty kasvavaa huomiota
my0s siihen, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamat ongel-
mat ja sen torjumisen liittyvat kustannukset jakautuvat
epatasaisesti eri yhteiskuntien ja ihmisryhmien kesken
(Infoboksi 3). Vaatimukset nopeasta siirtymasti kesta-
vain yhteiskuntaan ajheuttavat vastakkainasettelua
yhteiskuntien sisélld sekd niin sanottujen ensimmaisen ja
kolmannen maailman vililld. Siksi yha useammin puhu-
taan “reilusta muutoksesta’, “reilusta siirtymaéstd” tai
“reilusta murroksesta”. Sanonnasta ”Leave no one behind”
onkin tullut yksi globaalin Agenda2030:n eniten siteera-
tuista periaatteista.

IImastonmuutoksen torjunta ei palvele vain tulevia,
syntyméttomid sukupolvia, vaan se on kaikkien nykyisten
sukupolvien yhteinen asia. Nyt vallassa olevan sukupolven
edustajat eivit joudu elimdan ilmastonmuutoksen pahim-
pien seurausten kanssa toisin kuin “millenniaalit” ja sitéd
nuoremmat, jotka joutuvat kohtamaan sen vakavat vaiku-
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16 Riiheld & Tuomala (2020).

17 Eskelinen ym. (2020).

18 Ks. seuraavat julkaisut: Valtioneuvoston kanslia (2019), Prime Minister's Office of Finland (2020), Saari (2019) ja Maki-Franti (2019).
19 Ks. esim. Karjanlahti (2016).
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tukset konkreettisesti jo omassa elimassdin. Nykyisen
kehityksen valossa ei ole ihme, ettd nuoret kokevat voi-
makkaasti, ettd valtaapitivit ovat viemassé heiltd mahdol-
lisuudet hyvdan eldmain ja omien tarpeidensa tyydyttami-
seen tulevaisuudessa. Voimakas epdoikeudenmukaisuuden
kokemus on synnyttanyt Greta Thunbergin innoittamana
globaalin nuorten liikkeen, joka marssii kaduilla ja protes-
toi lakkoilemalla kouluty6sté perjantaisin.

Kasvava eriarvoisuuden kokemus kumpuaa myds
tyoeldamédn ja toimeentuloon liittyvistd epavarmuuksista,
toimeentulomahdollisuuksien ja hyvinvoinnin alueelli-
sesta eriytymisestd, erilaisista valmiuksista hyodyntaa
nopeasti kehittyvia teknologiaa, eri viestoryhmien arvo-
jen eriytymisestd sekd ihmisten kuplautumisesta omiin
samanmielisiin heimoihinsa. Koronapandemia ja sen
jalkivaikutukset saattavat myos merkittavasti vahvistaa
eriarvoisuuden kokemusta pandemiasta voimakkaimmin
karsineissd maissa. Eriarvoistumisen myo6ta riskind on,
ettd yhteiskunnallisen luottamuksen taso heikentyy tavalla,
jossa muutoksia on yhé vaikeampi saada aikaiseksi.

Tyon murros haastaa ja mahdollistaa
Ty6 on perinteisesti nahty ihmisille toimeentulon ldh-
teend ja yhteiskunnalle hyvinvointipalvelujen rahoittami-
sen perustana. Parhaimmillaan ty6 auttaa kiinnittyméan
yhteiskuntaan ja lisdd hyvinvointia. Se tarjoaa merkityk-
sellistd tekemistd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta seka
rytmitysta arkeen. Tyon myonteiset vaikutukset eivit
jakaannu tasapuolisesti. Tyolld ei yksin rikastu, silld talous
toimii yhd enemman pddomien ehdoilla, ja tuotannon
prosessien rooli arvonmuodostuksessa on pienentynyt.

Tyoelamad ravisuttavat nykyisin monet muutokset.
Lisadntyvit patka- ja keikkaty6t, alustatalous, digitalisaa-
tion myota muuttuvat osaamistarpeet ja tyovoiman
kysynti, robotisaatio sekd tyontekijan ja tydnantajan
vilisen suhteen muutokset ruokkivat epavarmuutta
tulevasta. Lisaksi tyomarkkinat polarisoituvat, kun keski-
palkkaiset tyotehtavit vihentyvit ja tyollisyys kasvaa
voimakkaimmin matala- ja korkeapalkkaisissa amma-
teissa. Lisdksi koronapandemian aikainen nopea siirtymi-
nen etdtdihin on nostanut esiin uusia yhteiskunnallisia
jakolinjoja muun muassa etitditd tekevien ja muun
vdeston valilla.

Monet niistd muutoksista ovat tehneet tydstd entistd
vaativampaa, kuluttavampaa ja epdvarmempaa. Suurin
osa suomalaisista omaa kuitenkin erinomaiset valmiudet
pérjatd muuttuvassa tyeldméssd. Laaja-alainen osaami-
nen ja sivistys vahvistavat yksilén mahdollisuuksia

INFOBOKSI3

ILMASTONMUUTOKSEN
VAIKUTUKSET KOHDISTUVAT

MAAPALLON VAESTOON
EPATASA-ARVOISESTI

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja seurauk-
set eivat jakaannut tasaisesti globaalista tai
edes paikallisesta nakdkulmasta katsottuna.
On arvioitu, etta rikkaiden ja kdyhien maiden
valisen BKT:n ero on tallad hetkelld 25 pro-
senttia suurempi kuin mitéa se olisi ilman glo-
baalia ilmaston lampenemista.

Paivédntasaajalla ilmastonmuutoksen aiheut-
tamat seuraukset ovat kaikkein kriittisimpia.
Etelaiselle pallonpuoliskolle kohdistuu poh-
joiseen verrattuna huomattavasti suuremmat
haitat sekd muutos- ja sopeutumisvaatimuk-
set, joten myds ilmastonmuutoksen myota
syntyvat kustannukset ovat naille maille suu-
remmat. Sen sijaan viiledn ilmaston maissa
ilmastonmuutos on saattanut vaikuttaa joil-
lain mittareilla katsottuna jopa positiivisesti.

Epéatasa-arvoisuus nakyy erilaisten sosiaalis-
ten ryhmien valilla riippuen esimerkiksi varal-
lisuudesta, sukupuolesta, idsta tai etnisesta
taustasta. Koyhyydessa elavat karsivat ilmas-
tonmuutoksen haitallisista vaikutuksista huo-
mattavasti enemman kuin rikkaat, vaikka
maailman varakkaimmat ihmiset aiheuttavat
paastdja ja kuluttavat luonnonvaroja huomat-
tavasti muita véaestonosia enemman.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja sosiaali-
nen epatasa-arvo muodostavat vihelidisen
noidankehéan. Haittavaikutukset kohdistuvat
herkemmin ja kriittisemmin jo ennestaan
epéatasa-arvoisessa asemassa oleviin ryhmiin
ja karjistaa niiden eriarvoisuutta. Noidankeha
kumuloi helposti eriarvoisuuden kasvua. Glo-
baalisti kaikkein kdyhimmat hyotyvat ilmas-
totoimista suhteellisesti eniten, ellei niista
aiheutuvaa taloudellista rasitetta aseteta
heidan kannettavakseen.

Lahteet:

Diffenbaugh N. S. & Burke M. (2019). Global war-
ming has increased global economic inequality.
Proceedings of the National Academy of Sciences
May 2019, 116 (20) 9808-9813.

Islam S. N. & Winkel J. (2017). Climate Change and
Social Inequality. United Nations Department of
Economic and Social Affairs. DESA Working Paper
No. 152.
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sopeutua ja menestyé tulevaisuuden tyomarkkinoilla.
Jatkuvaan oppimiseen panostamalla voidaan vahvistaa
kansalaisten osaamista, hyvinvointia, osallisuutta ja
uskoa tulevaisuuteen seki tukea samalla yhteiskunnallista
eheyttd ja sopeutumista tulevaisuuden haasteisiin. Monet
kantavat kuitenkin huolta siitd, pysyyko oma osaaminen
muuttuvien vaatimusten peréssi. Tarve 16ytdd uusia
tapoja ihmisten perustoimeentulon turvaamiseksi kasva-
vien epavarmuuksien keskelld onkin lisddntynyt. Suo-
messa tdhén liittyen on muun muassa toteutettu perustu-
lokokeilu ja sosiaaliturvan uudistamista suunnitellaan
pitkdjanteisesti yli hallituskausien®.

Kestavan kehityksen ndkokulmasta tyosta keskustel-
laan edelleen liian kapeasti. Aikamme kestavyysongel-
mien ratkaiseminen haastaa pohtimaan tyon sisaltoa
osaamista ja toimeentuloa laajemmin. Ty6n tulevaisuu-
den kannalta on térkei kehittda sellaista tyotd, tyon
tekemisen tapoja sekd tyon jakamisen malleja, jotka
edistdvat muutosta kohti reilumpaa ja kestavaimpaa
yhteiskuntaa. Esimerkiksi ekologisen jélleenrakennuksen
toimet, kuten energiajdrjestelmén ja muun infrastruktuu-
rin uudistaminen, voivatkin luoda paljon uutta ty6ta?!.

Tarvitsemme myo6s syvillisempéd pohdintaa siitd,
mika on tyén rooli tulevaisuuden yhteiskunnassa.
Ymmirretdanko tyo jatkossakin ensisijaisesti tuottavana
toimintana, jonka avulla yhteiskunta pystyy rahoittamaan
ja yllapitamdédn palvelujaan? Mité jos tuottavaa tyotd ei
riité kaikille? Onko vain tydelamissa pérjaava osaajakan-
salaisuus hyvai kansalaisuutta? Entd miké on itsensé
toteuttamisen rooli tulevaisuuden tyossa?

Niiden tydelamain liittyvien syvillisten murrosten
keskelld yhteiskunnat joutuvat pohtimaan, miten ne
pystyviat jatkossa rahoittamaan ja ylldpitamaan ihmisille
riittévit palvelut ja hyvit elinolosuhteet. Yhtena ratkai-
suna on esitetty verotuksen painopisteen asteittaista
siirtdmistd tyon verotuksesta kohti paistdjen ja luonnon-
varojen kulutuksen verottamista?.

Kohtuus ja reiluus luovat perustan
tulevaisuuden hyvinvoinnille

Suomessa ikddntyvéin vieston terveydelliset ja sosiaaliset
haasteet, ikdantyvien hoidon jarjestiminen, syntyvyyden

lasku ja kasvavat mielenterveysongelmat ovat esimerk-
kejd haasteista, joilla on suuret vaikutukset tulevaisuu-
teen. Lisdksi on todennikdistd, ettd ilmastonmuutos ja
elinympariston laadun heikkeneminen tuovat mukanaan
uudenlaisia, vield tuntemattomia yhteiskunnallisia ongel-
mia liittyen terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Jannite pohjoismaisen hyvinvointivaltion ideaalin ja
todellisuuden vililla on kasvanut. Hyvinvointia on Suo-
messa pyritty kehittdimaan yhteiskunnan rakenteita
uudistamalla (esim. sote-uudistus) ilman syvallistd
keskustelua siitd, mitd hyvinvointi meille talld vuositu-
hannella oikeastaan tarkoittaa, mité silld tavoittelemme
nyt ja tulevaisuudessa, miten sitd mittaamme ja miten
rahoitamme sen ikdantyvissd yhteiskunnassamme.

Nyt olisi tarkedd pysdhtya seuraavien kysymysten
aarelle: Tavoittelemmeko hyvinvointia vain aineellisen
elintason kasvun kautta vai yhteisen kohtuuden ja reiluu-
den kokemuksen kautta seka itsensa toteuttamisen ja
merKkityksellisten suhteiden kautta? Kuinka torjumme
ilmastonmuutoksen niin, ettei eriarvoisuuden kokemus
ihmisten, yhteisojen ja kansakuntien vililld kasva vaan
vahenee? Enta tulisiko reiluuden ja kohtuuden toteutta-
misessa huomioida luonnon ja eldinten oikeudet ihmis-
ten perusoikeuksien ohella?

Reiluutta ja kohtuutta on tarkeai tarkastella myos
tulevien sukupolvien tarpeet huomioiden. Yksi oikeu-
denmukaisuuslahtokohta kestivyydelle voisi olla pyrki-
mys sdilyttad tulevien ihmisten hyvinvointi nykykansa-
laisten tasolla. Tiukka sukupolvien vilisen “tasa-arvon”
vaatimus voi kuitenkin olla kestaimaton, jos se perustuu
nykyisenkaltaiseen resurssien ylikulutukseen. Yhtena
vaihtoehtona olisi yllépitdd hyvinvoinnin mahdollistavien
resurssien ja toimintavalmiuksien taso sellaisena, ettd
edellinen sukupolvi ei resurssien kiyt6lldan heikenna
tulevien sukupolvien mahdollisuuksia samantasoiseen
hyvinvointiin.?

Jo syntyneiden ja tulevien sukupolvien niskoille on
kaatumassa yhtd aikaa sekd ikddntymisesté johtuva
huoltotaakka ettd ilmastonmuutoksesta, luontokadosta ja
muista globaaleista ymparistoongelmista seuraava eli-
nolojen heikkeneminen - ja niistd aiheutuvat talouson-
gelmat.

20 Tydn murroksen huomioiden sosiaaliturvan uudistuksessa tavoitellaan muun muassa tydnteon ja sosiaaliturvan parempaa yhteen-
sovittamista eldman muutostilanteissa seka tydnteon nykyistéd parempaa kannattavuutta. Lisdksi huomiota kiinnitetdan tyollisyy-
teen, yrittédjyyteen, ihmisten aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen, elinikdiseen oppimiseen seka osallisuuteen ja merkityksellisyyden

kokemukseen (ks. https://stm.fi/sosiaaliturvauudistus).
21 Jarvensivu & Toivanen (2018).
22 Ks. esim. Tamminen ym. (2019).
23 Kyllonen (2016).
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3. KOHTI REILUA JA KESTAVAA

TULEVAISUUTTA

Ymparisto, oikeudenmukaisuus ja
hyvinvointi kytkeytyvat
erottamattomasti toisiinsa

Vallitsevaan talousajatteluun kohdistuu nyt suuria muu-
tospaineita. Globaalia ekologista kestdvyyskriisia ei
pystytd ratkaisemaan ilman kiireellista sosiaalisten eriar-
voisuuskuilujen umpeen kuromista ja kansainvilisten
vastakkainasettelujen vahentdmisté. Ratkaisuja ekologi-
siin ja sosiaalisiin ongelmiin on 16ydettava samaan
aikaan, kun monet maat jilleenrakentavat talouttaan
koronakriisin jdlkeen, taloudelliset vastakkainasettelut
sekd politiikan polarisoituminen kansainvaliselld ja
kansallisella tasolla voimistuvat ja monien maiden talous
ja turvallisuus on edelleen kiinni 6ljyssa.

Ympiristo, hyvinvointi ja oikeudenmukaisuus ovat
kietoutuneet erottamattomasti toisiinsa, minka vuoksi
yhteiskuntien resilienssi edellyttdd ndiden yhtéaikaista
ratkaisua. Ongelmat ovat kietoutuneet ilmiona niin
tiiviisti yhteen, ettd niistd on tullut reunaehtoja toisilleen.
Ympiristotoimille ei saada yleistd hyviksyntad, mikali
niitd ei pystytd toteuttamaan oikeudenmukaiseksi koe-
tulla tavalla. Ellei sosiaalista eriarvoisuutta pystytd vihen-
tdmadn, edellytykset ympiéristoongelmien ratkaisemiselle
heikkenevit. Lisdksi vaikka jonkin suuruiset tuloerot
luovat kannusteita opiskella, kilpailla, sdastaa ja inves-
toida, eriarvioistuminen voi pidemmalli aikavalilla
rajoittaa talouden kasvua ja heikentda sen vakautta®.

Ongelmista on siten muodostunut vihelidisten
ongelmien vyyhti kaikilla tasoilla — globaalista paikalli-
seen. Jos vihelidisen ongelman yrittd4 ratkaista pilkko-
malla sen liian pieniin osiin, tunnistamatta eri osien
vilisia kytkoksid, tuloksena on vain lisdd ongelmia.
Vihelidinen ongelma on nédhtéva systeemisend kokonai-
suutena, johon ei ole yhté oikeaa ratkaisua, vaan sithen
on etsittdvé aktiivisesti monia eri ratkaisuja ja toteutet-
tava toimenpiteitd, jotka vievat kehitysté toivottuun
suuntaan madratietoisesti askel askeleelta. Vihelidisen
ongelman edessi ei saa jahmettyd, vaan on pyrittévé koko
ajan joustavasti yhdessi oppien tunnistamaan, missa

kipupisteet ja mahdolliset ratkaisut ovat. Ongelman
kieltiminen ja toimimatta jattiminen on pahin mahdolli-
nen vaihtoehto.

Kun nykyisin puhutaan hyvisté tulevaisuudesta ja
tulevaisuuden yhteiskuntamalleista, esiin nousee yha
useammin ekososiaalinen kehitys ja sivistys seké ekohy-
vinvointivaltio. Ekologinen ja sosiaalinen ulottuvuus ovat
jo kasitteissakin yhdistyméssa yhdeksi kokonaisuudeksi,
jossa ymparisto sekd ihmisten hyvinvointi ja sen oikeu-
denmukainen jakautuminen ovat tasapainossa.

Talouden irtikytkenndn rinnalla
tarvitaan jalleenkytkentaa
Talouspolitiikka ja taloudellisen ohjauksen keinovali-
koima tarjoaa monia vilineitd ilmastonmuutoksen
hillintdan sekd sosiaalisten ongelmien ratkaisuun. Suuria
nikemyseroja vallitsee kuitenkin sen valilld, ndhdddnko
talouskasvu keinona kestévan tulevaisuuden rakentami-
selle vaiko sen esteend.

Nykyisen talousjérjestelmén perusoletuksiin ja
perusdynamiikkaan kuuluu jatkuvan talouskasvun
tavoittelu. Tahdn asti talouskasvu on tapahtunut pitkalti
ympdriston kustannuksella, sen mukanaan tuoma vau-
raus on jakaantunut epatasaisesti, eikd se ole perustarpei-
den tultua tyydytettyd endd merkittavasti lisainnyt ihmis-
ten kokemaa onnellisuutta.

Teollisen aikakauden my6ta BKT:1la mitatusta
talouskasvusta tuli pitkiksi aikaa likiarvo edistykselle
siitd huolimatta, ettei kukaan vakavasti otettava taloustie-
teilija véitd BKT:n olevan mittari muulle kuin tietyssa
maassa tapahtuvalle tuotannolle. Viime vuosikymmeniné
BKT-kasvulle onkin aktiivisesti etsitty vaihtoehtoisia
edistyksen maaritelmid ja mittareita®. Yleisesti hyvaksyt-
tyd, BKT:ta korvaavaa mittaria ei toistaiseksi ole kéytossa.
Sen sijaan taloudellisen pditoksenteon tukena on BKT:n
rinnalla alettu kéyttda yhtd aikaa useampia eri mittareita.
Esimerkiksi Suomessa talousarvion laadinnan tueksi on
kehitetty kestavan kehityksen indikaattoreihin perustu-

24 Ks. Karjanlahti (2016).
25 Ks. esim. Neuvonen (2017).
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vaa tietopohjaa®. Vaihtoehtoisesti politiikan tueksi on
my0s kehitetty eri mittareista koottuja indekseja?”.

Talouskasvu ja ymparist6 kietoutuvat moniulottei-
sesti toisiinsa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen nopea
hillinté edellyttdd merkittavid investointeja uuteen tekno-
logiaan ja infrastruktuuriin, miki taas vahvistaa BKT:1la
mitattavaa talouskasvua. Samalla panostaminen ympéris-
toratkaisuihin sekd teknologian ja ihmisten tietotaidon
kehittymiseen luovat uusia talouskasvun moottoreita.
Toisaalta, mikali ymparistdongelmien kiireellinen rat-
kaisu esimerkiksi julkisen ohjauksen toimin johtaa
siihen, ettd investointien tuotto-odotukset laskevat lyhy-
elld tahtaykselld, tim4 saattaa haastaa yritysten kannatta-
vuutta.

Talouskeskustelussa on pitkdin pohdittu sitd, olisiko
talouskasvun seké fossiilisen energian ja luonnonvarojen
kulutuksesta aiheutuvien ympéristohaittojen vélinen
kytkentd mahdollista purkaa ja siirtyéd niin kutsuttuun
jalkifossiiliseen yhteiskuntaan. Talld niin sanotulla irti-
kytkennilld tarkoitetaan tilannetta, jossa taloudellisen
toiminnan kielteiset ymparistovaikutukset vahenevit
samaan aikaan, kun talous jatkaa kasvamistaan. Tutkijat
ovat erimielisia siitd, missd maarin talouskasvun irtikyt-
kentd ymparistohaitoista on mahdollista, ja onko se
mahdollista yhti aikaa seka kasvihuonekaasupéistojen,
luonnonvarojen ylikdyton ettd muiden ymparistovaiku-
tusten osalta, ja padstdanko sithen ympéristoongelmien
karjistyminen huomioiden riittdvin nopeasti.

Irtikytkennasta kaytava keskustelu heijastelee muu-
tosta suhtautumisessa talouskasvuun. Jatkuvan talouskas-
vun tavoitteluun liittyva kritiikki on arkipaivéistynyt, eikd
se ole endd samanlainen yhteiskunnallinen tabu kuin
vield viime vuosituhannella. Talouskasvuriippuvuuteen
perustuvan ajattelun uudistamisesta onkin jo keskusteltu
esimerkiksi OECD:n? puitteissa.

Talouskasvun valttimattomyydestd tai hyodyllisyy-
desta kiistelemista tarkeampéd on pohtia, miten talouden
mekanismit saataisiin parhaiten palvelemaan samanai-
kaisesti sekd ympariston ettd ihmisen hyvinvointia ja
elinvoimaa. Talouskasvun itseisarvoisesta tavoittelusta
tulisi siirtyd uuteen vaiheeseen, jossa taloudellisen toi-

minnan sisalt64 ja rakenteita uudistetaan niin, ettd se

edistda BKT:lla mitattavaa talouskasvua laajemmin
ymmirrettya taloudellista ja yhteiskunnallista edistystd®.

Keskustelu irtikytkennisté keskittyy ymparistohait-
tojen vihentdmiseen. Thmiskunta eldi kuitenkin jo
ekologisessa velassa, jossa haittojen vihentdminen ei endd
riitd. Taloudellisesta toiminnasta ympéristoon ja ihmisiin
kohdistuvien kielteisten vaikutusten, eli jalanjaljen,
rinnalla on yha tirkeampi kiinnittdd huomioita talouden
myoOnteisiin vaikutuksiin eli kddenjélkeen®.

Pitiisiko siis talouskasvun ja ymparist6haittojen
vilisen irtikytkenndn ohella pyrkié talouskasvun ja
ympdristohyotyjen jilleenkytkentddn? Siind ekologista
velkaa pienennetdin esimerkiksi luontoymparist6ja
ennallistamalla tai sitomalla hiiltd ilmakehasta.

Talous tukemaan siirtymaa reiluun
ja kestdvaan tulevaisuuteen
Hyvinvoinnin tavoittelu maapallon kantokyvyn rajoissa
ei endd riitd kestavin talouden tavoitteeksi. Hyvinvoinnin
kasvattamisen ohella on kiinnitettavd yhd enemmén
huomiota hyvinvoinnin ja vaurauden jakautumiseen seka
eriarvoistumisen suunnan kiireelliseen kddntdmiseen.
Koska maapallon ekologinen kantokyky on jo monilta
osin ylitetty, ympéristohaittojen vihentdmisen liséksi on
puolestaan pyrittivd korjaamaan ymparistolle jo aiheutu-
neita vahinkoja.

Taloudellisen toiminnan ymparistélle ja ihmiselle
aiheuttamien vahinkojen vahentdmisen ohella kestéivéssa
taloudessa on otettava askelia korjaavan talouden suun-
taan. Korjaavassa taloudessa uudistamme ja ohjaamme
taloutta sellaisin toimin, jotka vahvistavat yhta aikaa seka
ympdriston tilaa ettd hyvinvointia ja sen oikeudenmu-
kaista jakoa. Tavoitteeena on tuottaa hyvinvointia siten,
ettd talouden ympiristolle sekéd hyvinvoinnin oikeuden-
mukaiselle jakautumiselle jattima kiddenjélki on jalanjal-
ked suurempi. (Kuva 5)

26 Kestavan kehityksen indikaattorit Suomessa, ks. Valtioneuvoston kanslia (2019).
27 Keskustelua herattaneitd, mutta myos kritisoituja mittareita ovat muun muassa aidon kehityksen ja hyvinvinnoin indeksi
(engl. Genuine Progress Indicator, GPI) sekd Bhutanin kdyttama BKT:n korvaajana kdyttama onnellisuusindeksi

(engl. Gross National Happiness, GNH).
28 Ks. OECD (2019).

29 Edistyksen uutta sisaltda on tarkasteltu esimerkiksi julkaisussa: Neuvonen (2017).

30 Guillaume ym. (2020).
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KUVA 5. KOHTI KORJAAVAA JA UUSINTAVAA TALOUTTA

JALANJALJEN HALLINTA

Vallitseva kestavyysajattelu
perustuu haittojen véhentédmiseen

Vihrea
talous

Perinteinen
talous

Sovellettu lahteesta: Fullerton (2015).

Siirtyma4 korjaavaan talouteen on kiireellinen.
Perimmiisen tavoitteen tulisi kuitenkin olla vield kun-
nianhimoisempi, eli siirtyminen uusintavaan talouteen
(Kuva 5). Siind talouden tehtévédna on aktiivisesti ylldpi-
tad ja kehittda ekologisia ja sosiaalisia varantojamme eli
pddomaa siten, ettd ne mahdollistavat my6s tulevaisuu-
den tarpeisiin vastaamisen®'. Ekologinen pddoma eli niin
kutsuttu luontopadoma koostuu esimerkiksi luonnonva-
roista ja ympariston laadusta. Sosiaalinen pddoma muo-
dostuu esimerkiksi osaamisesta, sivistyksestd, jaetuista
arvoista ja yhteisistd normeista, sosiaalisista verkostoista,
elinvoimaisista yhteisoistd sekd yhteiskunnallisesta
luottamuksesta®.

Ekologisen ja sosiaalisen padoman jatkuva uusinta-
minen kasvattaa my0s talouden resilienssid. Kun niitd
yllapidetddn ja kehitetdan vastaamaan paremmin tulevai-
suuden tarpeisiin, ekologiset ja sosiaaliset ongelmat eivit
endd yhtd herkasti horjuta myoskdan talouden tasapai-
noa. Esimerkiksi globaalin talousshokin aiheuttaneen
koronakriisin taustalla on ollut ihmisen kestdmaton
suhde luontoon?.

Edessé olevaa muutosta kuvatessa puhutaan usein
jalleenrakennuksesta. Kyse ei tuolloin ollut vain entisen
korjaamisesta vaan my6s uudelleenrakentamisesta eli

Uusintava
talous

Korjaava
talous

Uusi kestavyysajattelu perustuu
myonteisten vaikutusten aikaan saamiseen

KADENJALJEN JATTAMINEN

siirtymasté johonkin uuteen. Osa tatd muutosta oli
hyvinvointivaltion rakentaminen ja hyvinvointikasityk-
semme uudistuminen. Myds nyt olemme suuren siirty-
man kynnykselld. Jalleenrakennettavana, eli seka korjat-
tavana ettd uudistettavana, on yhteiskuntamme luonto-
suhde ja energiaperusta sekd sosiaalinen eheys. Lisdksi
tarvitsemme uutta ymmarrystd siitd, mitd hyvinvointi ja
hyvia elama reilussa ja kestavassa tulevaisuudessa on.

“Reilussa ja kestévissa siirtymassa” on kuitenkin
hyviksyttava, ettd siirtyma ei valttamattd ole yhta reilu
kaikille. Siind on myds hévidjia ja sitd myota voimakkai-
den poliittisten ristiriitojen mahdollisuus. Yhteiskunta-
politiikalla voidaan kuitenkin vaikuttaa sithen, miten
muutoksia toteutetaan ja miten mahdollisia héavigjia
hyvitetdan.

Jalkifossiiliseen yhteiskuntaan siirryttdessi fossiilita-
louteen lukeutuvilla fossiilitalouteen lukeutuvilla aloilla
tyopaikkoja voi kadota ja esimerkiksi hiili-intensiivisen
toiminnan verotus iskee — ainakin vield - nykyihmisten
perustarpeisiin (asunto, auto, ruoka), mika nostaa mata-
lampaa tulotasoon kuuluvien kuluja. Siirtyma ekologi-
sesti ja sosiaalisesti kestdvéddn yhteiskuntaan on toteutet-
tava niin, ettei ymparistotoimista kohdistuva taloudelli-
nen rasite kohdistu yhteiskuntien heikompiosaisiin.

31 Uusintavan talouden tavoite mukailee alkuperaistd Brundtlandin komission (World Commission on Environment and Develop-
ment, 1987) maaritelmaa kestavastd kehityksestd. Brundtlandin komissio maaritteli vuonna 1987 kestavan kehityksen olevan
"kehitystd, joka tyydyttada nykyhetken tarpeet vieméatta tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttda omat tarpeensa”.

32 Ks. esim. Ruuskanen (2009).
33 Hietaniemi & Poussa (2020).
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Suurena haasteena on, miten esimerkiksi fossiilitalou-
desta edelleen riippuvaiset maat, sijoitusyhtiot ja henkil6t
saadaan mukaan toteuttamaan siirtymad. Maailman
rikkain viestonosahan aiheuttaa suurimman osan glo-
baalin kulutuksen pédstoistd (Kuva 6). Valtaosa suurim-
man hiilijalanjdljen kansalaisista, joihin my®6s suuri osa
suomalaisista kuuluu, ovat osa globaalia taloudellista
eliittid, jonka kulutukseen pitdisi kohdistaa entistd enem-
mén ohjausta.

Siirtymén tarve on globaali. Siin4 ei onnistuta, ellei
talouden globaaleja mekanismeja valjasteta sen keskei-
seksi muutosvoimaksi. Emme Suomessa voi yksin maé-
rittdd maailmantalouden suuntaa, mutta voimme ottaa
aktiivisen roolin uuden suunnan ja toimintamallien
kehittamisessa. Esimerkiksi koronakriisi on osoittanut,
ettd kun valtiot toimivat seké yksin ettd osittain yhdessd,
koko maailmantalouden suuntaa on mahdollista muuttaa
ainakin hetkeksi, mutta mahdollisesti myos pysyvasti.

KUVA 6. VARALLISUUDEN YHTEYS KULUTUKSEN ATHEUTTAMIIN

PAASTOIHIN GLOBAALISTI

Ihmisten aiheuttama osuus (%) globaaleista hiilidioksidipadstoista

Kdyhin 50 prosenttia
on vastuussa vain noin
10 prosentista kulutuksesta

aiheutuvista paastoista

Maailman véestd jaettuna tulojen mukaan kymmenyksiksi

3%
2,5%
o | as
1,5%
1%

Lahde: Oxfam (2015).
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TARPIT JA KYSYMYKSET

33

KOLME TARPPIA

1. Maapallomme kantokyvyn rajat on jo
monilta osin ylitetty ja eriarvoistumi-
nen uhkaa yhteiskuntien vakautta.
Monet ympérist6-, hyvinvointi- ja
oikeudenmukaisuuskysymykset muo-
dostava vihelidisten ongelmien vyyh-
din, jossa niité ei ole mahdollista rat-
kaista toisistaan erillisina. Jos
haluamme tuottaa hyvinvointia
samaan aikaan, kun parannamme
ympériston tilaa ja vahenndmme eri-
arvoisuutta, hyvinvointikédsityksemme
on huomioitava my®ds reiluus ja koh-
tuus. Kestamaton kehitys kay kaikille
kalliiksi.

2. Taloudellisen toiminnan sekd ympéris-
t66n ettd ihmisiin kohdistamien kiel-
teisten vaikutusten eli jalanjaljen rin-
nalla on yh3 tarkeadmpi kiinnittda huo-
mioita talouden myoénteisiin vaikutuk-
siin eli kddenjalkeen. Tavoitteena on,
ettd talouden jattdma kadenjalki on
jalanjalked suurempi. Talouden raken-
teita ja sdantelyad uudistamalla talous
voi seka korjata jo syntyneita vahin-
koja etté uusintaa tulevaisuuden
rakennusaineeksi tarvittavaa ekolo-
gista ja sosiaalista pddomaa.

3. Talous on merkittava yhteiskunnalli-
nen voima. Taloutta on nyt ohjattava
ja uudistettava niin, etta taloudelli-
selle toiminnalle ominainen muutos-
voima saadaan palvelemaan mahdolli-
simman hyvin reilua ja kestavaa tule-
vaisuutta. Talous voi toimia muutos-
voimana ja palvella tulevaisuutta vain
ollessaan samanaikaisesti sekéa iskun-
kestava ettd sopeutumis- ja uudistu-
miskykyinen eli resilientti.

KYSYMYKSIA
POHDITTAVAKSI

Miten késitykset kestavasta taloudesta
ovat muuttuneet vuosien varrella? Mitka
ovat olleet muutosta tukevia voimia? Enta
estévia?

Miltad kasvihuonekaasupéaastoja
voimakkaasti vahentéva talous nayttaisi
arjessa?

Miten ilmastoahdistus ja muutosvastarinta
voitaisiin kddntaa positiiviseksi
toiminnaksi?

Miten kestévyysajattelussa siirrytdan

haittojen vahentamisesta myodnteisten
vaikutusten aikaansaamiseen?

Mista sina olisit valmis luopumaan
henkildékohtaisesti kestavyyskriisin
ratkaisemiseksi?

Mita reilu ja oikeudenmukainen siirtyma
ekologisesti kestavaan talouteen voisi
parhaimmillaan olla?

Miten Suomen hyvinvointipalveluiden
laatu ja riittavyys taataan
tulevaisuudessa?

Mika on tyon rooli tulevaisuuden
yhteiskunnassa?

Miten hyvinvointipalveluja ja tydeldaméaa
voitaisiin kehittda "leave no one behind”
-periaatetta toteuttaen?

Miten tulevien sukupolvien taakkaa
kestavyyskriisin ratkaisemisessa voitaisiin
keventda jo nyt?




OSA 2:
TALOUS
MUUTOSVOIMANA
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Talous on merkittava yhteiskuntia ja niiden tulevaisuutta
muokkaava voima. T4m4 nikyy esimerkiksi siind, kun
puhumme markkinavoimista, rahan vallasta tai kun
asetamme talouskasvun keskeiseksi yhteiskuntapoliitti-
seksi tavoitteeksi. Taloudella on vahvat hartiat, ja se on
hyvi renki mutta huono isanta.

Yhteiskunnat ovat eri aikoina pyrkineet sddntelemin
taloutta eli asettamaan taloudelliselle toiminnalle rajoja,
joiden puitteissa se voi toimia ja tuottaa yhteiskunnan
kulloinkin arvostamaa hyvai. Kussakin yhteiskunnassa
kulloinkin vallitsevan talousajattelun mukaan rajat ovat
olleet joko tiukempia tai valjempi.

Koska taloudellisen toiminnan vaikutukset ovat
ylittdneet kestdvyyden rajat seké ekologisesti ettd sosiaali-
sesti, rajojen asettaminen ei endd riitd. Tarvitsemme
talouden saintely4, joka ei vain ehkaiise haittoja, vaan
auttaa korjaamaan niitd. Talouden rakenteita ja sddntelyd
on uudistettava siten, ettd talouden mekanismit valjaste-
taan uudistavaksi voimaksi, tulevaisuutta palvelemaan.
Sellaisen tulevaisuuden, jossa ympéristdongelmien ja
sosiaalisten ongelmien vahvat kytkokset toisiinsa tunnis-
tetaan ja jossa niitd ratkaistaan yhtd aikaa talous keskei-
sena muutosvoimana.

Téssd osassa taloutta tarkastellaan muutosvoimana
kolmella tasolla. Osan ensimmaisessd luvussa tarkaste-
lemme talousjérjestelmén kehittimistd seka sen syvillisia
muutostarpeita ja mahdollisuuksia. Kysymme, miten
kapitalismia ja markkinataloutta pitéisi uudistaa, jotta ne
vastaisivat paremmin timén pdivan tarpeisiin? Miten
maaijlman kasvava kompleksisuus ja epavarmuus haastaa
talousajatteluamme? Mitd voimme oppia uusista talou-
dellisen ajattelun kehikoista?

Toisessa luvussa tarkastelemme kehittimistarpeita
nykyisen talousjarjestelmin pelisddntoihin nojaten.
Suomessakin on kokeiltu tai kehitetty uudenlaisia talou-
dellisen toiminnan, taloudellisen ohjauksen ja vaurauden
jaon malleja. Niita ovat esimerkiksi perustulo, kiertota-
lous, vaikuttavuusinvestoiminen, strateginen kasvupoli-
tiikka, paikallistason yhteisotaloudet, kestavin kehityk-
sen budjetointi seka erilaiset taloudelliset kokeilut.

Osan viimeisessé luvussa tarkastelemme taloutta
talouspolitiikan ohjauskeinoista kisin: miten luodaan
tulevaisuuden kestavia taloutta tdssi ja nyt esimerkiksi
julkisten hankintojen, investointien, omistajaohjauksen,
budjetointikaytintdjen, tukien ja kannustimien seké
maksujen ja verotuksen avulla?

Nidma talouden uudistamisen kolme tasoa kytkeyty-
vit laheisesti raportin johdannossa esitettyyn talousajat-
telun kolmeen niakokulmaan. On tarked huomata, ettd eri
tasot eivit ole vaihtoehtoja toisilleen (Kuva 7).

Tarve siirtyd reiluun ja ekologisesti kestavian tule-
vaisuuteen on kiireellinen. Kestéva talous edellyttadkin jo
olemassa olevien taloudellisten ohjauskeinojen laajamit-
taista, madrdtietoista ja valitontd hyddyntamista. Jos
huomio kiinnitetdan vain pitkdn aikavalin talousajattelun
kehittamiseen, riskiné on, ettd jaadadn pelkan keskuste-
lun tasolle, kun muutoksia pitdisi jo edistdd kaikin kiytet-
tavissd olevin keinoin. Monet ty6kalut ja niiden sovelta-
misen tavat ovat kuitenkin kehittyneet aiemmin vallalla
olleen talousajattelun ja -rakenteiden paille, jolloin
niiden kayttoon saattaa liittyd myos kehitystd vaikeuttavia
polkuriippuvuuksia.

Talouden nykyisen tyokalupakin tdysimittainen
valjastaminen ei yksin riitd esimerkiksi ilmastonmuutok-
sen riittdvan nopeaan hillintadn. Esimerkiksi energiajar-
jestelméan liittyvien investointien sykli on pitempi kuin
aikavili, jolla ratkaisevia muutoksia on tarpeen tehda.
Kehityskulkuja on pystyttava merkittavasti nopeutta-
maan. Tama edellyttdd disruptiivisia teknologisia, talou-
dellisia ja yhteiskunnallisia innovaatioita, jotka auttavat
murtamaan vakiintuneita toimintamalleja ja uudista-
maan rakenteita nopeasti. Niiden yksi tarkei tehtdva on
rikkoa kestaville taloudelle vahingollisia polkuriippu-
vuuksia.

Monet syvillisemmistd muutoksista voivat vaatia
kypsyékseen ja arkeen vaikuttaakseen enemmén aikaa
kuin talouden nykyisen ty6kalupakin monipuolisempi
kayttdminen tai uusien toimintamallien kehittdminen.
Seka talouden tyokalupakin parempi kaytto ettd innovaa-
tiot ammentavat kriittisestd talousajattelusta, joka tuo
talouden tarkasteluun uusia rohkeita ndkokulmia ja joka
arvioi talouden totuttuja lainalaisuuksia uuden kehityk-
sen valossa. Kestdvyyskriisin ratkaisemiseksi tarvitaan
yhtéaikaisia toimenpiteité kaikilla kolmella tasolla. Kesté-
vaa taloutta pitdd edistda kaikilla kdytettavissa olevilla
taloudellisilla ohjauskeinoilla. Samalla on tirkeai kehit-
tad ja kokeilla uusia innovatiivisia taloudellisia toiminta-
malleja sekd vahvistaa kriittistd talousajattelua, joka vie
kohti perustavanlaatuisempaa muutosta. Jotta kehitys
vauhdittuu kaikilla naillé tasoilla, niiden on oltava jatku-
vassa ja rakentavassa vuoropuhelussa.
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KUVA 7. TALOUDEN SYSTEEMISEN UUDISTAMISEN TASOT JA
VUOROVAIKUTUSSUHTEET

Uudistuminen
vuorovaikutteisen
oppimisen kautta
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4. TALOUDEN UUDISTAMINEN TARVITSEE
UUTTA JALUOVAA AJATTELUA

Kapitalismi ja markkinatalous
remontin tarpeessa

Ympéristoongelmien vakavoituessa ja eriarvoistumisen
kasvaessa vaatimukset kapitalismin korjaamisesta ja
markkinatalouden vahvemmasta ohjaamisesta ovat
voimistuneet. Lansimaisissa yhteiskunnissa kapitalismi ja
markkinatalous kietoutuvat monin tavoin yhteen. Myos
monet niihin kohdistuvista muutospaineista ovat yhteisia.

Kapitalismin tunnettu ddnenkannattaja Financial
Times ja maailman johtavien yritysten toimitusjohtajista
koostuva Business Roundtable vaativat syksylla 2019
kapitalismin péivittdmisté ja uudelleenrakentamista®.
Maailman bisneseliitti ei vaatinut kapitalismin korvaa-
mista jollain toisella jarjestelmalld, vaan sellaisten meka-
nismien kehittdmistd, jolla kapitalismi voisi toimia
paremmin sekd ihmisen ettd luonnon nakokulmasta.

Kapitalismi, sellaisena kuin sen tunnemme, on
pddomavaltainen talousjarjestelmd, jossa rahapadoma ja
tuotantovilineet, kuten tehtaat ja koneet, ovat padsadn-
toisesti yksityisomistuksessa. Maailman bisneseliitti ei
vaatinut kapitalismin korvaamista jollain toisella jarjes-
telmilld, vaan sellaisten mekanismien kehittamisti, jolla
kapitalismi voisi toimia paremmin seki ihmisen ettd
luonnon ndkokulmasta. Kapitalismin perusajatuksena on
yrityksen vastuu ensisijaisesti omistajilleen. Esimerkiksi
Suomen osakeyhti6laissa yhtion toiminnan tarkoituksena
on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, jollei yhtitjérjes-
tyksessd médrita toisin.

Viime vuosikymmenet vallinnut liberaali kapitalismi
on johtanut vaurautta osakkeenomistajille keskittavaian
voitontavoitteluun ja rahan vallan korostumiseen. Huoli
kapitalismin tilasta kumpuaakin sen puutteellisen sate-
lyn ajheuttamista ongelmista, kuten eriarvoisuuden
kasvusta ja kilpailun vahenemisestd. On myds néhty, ettd
darimmilleen vietyna nykymuotoinen kapitalismi uhkaa
jopa demokratiaa.

Menestyvit yritykset eivit ole vastuullisia vain
osakkeenomistajilleen, vaan kaikille sidosryhmilleen
(asiakkaille, tyontekijoille, toimittajille, yhteisoille ja

yhteiskunnalle) seka tuleville sukupolville ja luonnolle.
Kapitalismin paivittdmiseen liittyvassd keskustelussa
pohditaankin, millaiset omistajat ja omistussuhteet seké
omistukseen liittyvit vastuut palvelisivat kaikkein parhai-
ten yritysten ja liiketoimintaekosysteemien uudistuvia,
kestdvaan kehitykseen kytkeytyvid tarkoituksia.

Toinen korjauksen tarve liittyy markkinoiden
ohjaukseen. Markkinatalous tarvitsee rinnalleen saénte-
lyd. Téysin vapaata markkinataloutta ei ole juuri kiytan-
nossi ollut, vaan yhteiskunnat ovat eri aikoina pyrkineet
sadtelemadn markkinoiden toimintaa eri tavoin.

Talousajattelua pitkadn hallinnut uusliberaali, niin
kutsuttu Washingtonin konsensus korosti markkinoiden
ylivertaisuutta talouden koordinoinnissa. Tdman talouso-
pin mukaan markkinoiden ohjaavalle vaikutukselle
annetaan tilaa muun muassa julkisen sektorin budjetti-
kurilla, verouudistuksilla, finanssimarkkinoiden ja ulko-
maisten sijoitusten seka kilpailua koskevan sddntelyn
purkamisella, vapaakaupan edistdmiselld, yksityistami-
selld ja omistajuuden suojan turvaamisella. Vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen titd mallia on tarkasteltu kriitti-
sesti OECD:ta my6ten™.

Vaikka yritystoimintaa sdadelladn Suomessa, EU:ssa
ja monissa muissakin maissa jo paljon, sddtely ei par-
haalla tavalla tue kestédvén tulevaisuuden tarpeita. Mark-
kinat eivat ota riittavasti huomioon esimerkiksi ympéris-
tolle koituvia haittoja tai eriarvoisuuden kasvua, ellei
sithen kannusteta taloudellisin keinoin tai velvoiteta
esimerkiksi lainsdddannolld. Valtioiden riittiméton
pyrkimys ohjata markkinavoimia kestévin kehityksen
tavoitteita tukevaksi on johtanut useiden ymparisto-,
hyvinvointi- ja eriarvoisuusongelmien kasautumiseen.
Toki vuoden 2020 tapahtumat osaltaan ovat osoittaneet,
ettd suuria, korjausta vaativia muutoksia on mahdollista
toteuttaa todella nopeasti akuutissa kriisissa.

Suomessa keskustelu talousjarjestelman korjaami-
sesta ei ole uusi asia. Esimerkiksi 1960-luvulla rakennet-
tiin sosiaaliturva, joka toimi hyvin yhdessa markkinata-
louden kanssa, koulutti tyévoimaa ja sai aikaan hyvid

34 Financial Times on uuden, syksyllda 2018 julkaistun brandikampanjan keskitssa oli otsikko: “Capitalism. Time for a Reset.”
35 New Approaches to Economic Challenges (NAEC) -hanke, ks. www.oecd.org/naec/.
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talouskasvun kehia. Vapaan markkinatalouden ohjauksen
uudistamisen tarpeeseen on taloushistoriamme aikana
havahduttu useita kertoja, aina sairaus- ja eldkejérjestel-
mén luomisesta ja progressiivisen tuloveron kiyttoon-
otosta ldhtien. Viimeisin merkittava korjausliike oli
1960-luvulla luotu sosiaalipolitiikka ja hyvinvointijarjes-
telmi. Sosiaalisilla kestavin kehityksen mittareilla, jotka
liittyvit hyvain hallintoon, Suomi onkin maailman
johtavia maita’.

Suomi ei ole valitsemansa tien takia yhti “kapitalis-
tinen” yhteiskunta kuin esimerkiksi Yhdysvallat, mutta
meilldkin yritysten lyhytnakoisestd voitonmaksimoin-
nista voi joissain tilanteissa aiheutua koko yhteiskunnan
kannalta kielteisid vaikutuksia, jos sille ei lainsdddédnnossa
aseteta riittavia reunaehtoja. Markkinatalouden pelisdan-
t6ihin on kuitenkin julkisen vallan toimesta kiinnitetty
monin tavoin huomiota esimerkiksi ymparisto- ja kilpai-
lulainsdddénnon keinoin.

Koska merkittivia korjausliikkeitd on Suomessa
tehty ennenkin, edellytykset kapitalismia ja markkinata-
loutta edelleen korjaaville muutoksille ovat hyvit. Suo-
men tulevaisuuden menestyksen kannalta on keskeista
edistdd kapitalismin globaaleja korjauspyrkimyksia seka
etsid menestyksen mahdollisuuksia maailmassa, jossa
kapitalismia sdddelldan uusin, ekososiaalisia hyotyja
paremmin tuottavin maailmanlaajuisin mekanismein.
Myos Suomen kestavin kehityksen politiikasta tehty
Polku2030 -arviointi*’ kannustaa Suomea tarkastelemaan
kriittisesti koko talousjdrjestelman kyky4 tuottaa kestavaa
hyvinvointia ja ottamaan kansainvilisen edelldkévijaroo-
lin luonnon kantokyvyn rajat huomioivan talousjarjestel-
man kehittdmisessa.

Vuoden 2020 pandemiatilanteeseen liittyvit tapah-
tumat Suomessa ja monessa muussa maassa ovat osoitta-
neet, ettd markkinoidenkin ohjauksessa on mahdollista
toteuttaa suuria muutoksia todella nopeasti ja yhdessa
rintamassa, kun kriisi koetaan riittavani akuutiksi.
Resilienssi edellyttaa talouden
monimuotoisuutta
Aikaamme kuvastavat useat yhtdaikaiset, toisiinsa kyt-
keytyneet ongelmat, kuten ympéristéongelmien karjisty-

minen, eriarvoisuuden kasvu, finanssijarjestelman kriisit,
elimantapasairauksien ja mielenterveysongelmien lisdén-
tyminen, populistijohtajien, dériliikkeiden ja terrorismin
nousu, edustuksellisen demokratian ja siiloutuneen
julkishallinnon ongelmat sekéd kansainvilisten instituu-
tioiden jamahtdminen paikoilleen. Kevailla 2020 alkanut
globaali koronapandemia on tuorein ilmentymé maail-
man kompleksisuuden aiheuttamasta “metakriisista”.
Kompleksisuus viittaa monien asioiden ja toimijoiden
samanaikaiseen keskindisriippuvuuteen ja yhteenkietou-
tuneisuuteen.’®

Aiempaa kytkeytyneempi ja epdvarmempi maailma
on vaikeasti ennakoitavissa. Olemme historiallisessa
murroskohdassa, jossa ihmisten vanhat ajattelu- ja toi-
mintamallit sekd yhteiskunnan perinteiset instituutiot ja
rakenteet eivit end riita erikoistuneen ja kompleksisem-
man arkieldman, talouden ja yhteiskunnan hallintaan®.

Perinteinen talousajattelu ei riittavasti huomioi
talouden systeemistd ja kompleksista luonnetta seka sen
keskindisriippuvuuksia ja takaisinkytkent6ja. Kehitystd ei
saada kestaville pohjalle ennen kuin talouden toiminta-
mallit ja rakenteet sopeutuvat aiempaa kompleksisem-
paan ja epdvarmempaan maailmaan. Tdma vaatii nykyi-
sen talousmallin kriittistd tarkastelua.

Maailmantaloutta viimeiset sata vuotta hallinneen
massatuotantoparadigman keskeiseni tavoitteena on
ollut tuotantoprosessien tehostaminen ja sitd kautta
tuottavuuden kasvu. Lisdtehokkuutta on haettu erityisesti
tuotantoprosessin tyonjakoa ja mittakaavaetuja kasvatta-
malla. Viime vajheessa tdimi kehitys on johtanut tuotan-
toprosessien globalisoitumiseen ja maantieteelliseen
erikoistumiseen.

Globaali tyonjako ja tehostaminen on tuonut paljon
hyvaa kuluttajille ja kehitysmaiden tyontekijoille, joita se
on nostanut miljoonittain koyhyydesta. Samalla se on
kuitenkin mydtivaikuttanut vaurauden keskittymiseen.
Aérimmilleen hiotut globaalit tuotantoketjut ovat mydos
tehneet maailmantaloudesta aiempaa haavoittuvamman.
Konsulttiyhtio McKinseyn tutkimusyksikko on arvioinut,
ettei koronaviruksen aiheuttama kriisi jaa harvinaiseksi
poikkeukseksi. Yritysten globaalit hankintaketjut kokevat

tulevaisuudessa entistd enemmaén erilaisia disruptiivisia

36 Sachs ym. (2019).
37 Berg ym. (2019).

38 Metakriisia ja yhteiskunnan seka talouden resilienssia on tarkasteltu tarkemmin Sitran Koronan vaikutukset -kirjoitussarjan

artikkeleissa:

Hamaladinen & Vataja (2020) seka Hellstrom & Hamalainen (2020).

39 Tutkijat puhuvat aiempaa monimutkaisemman maailman ja vanhojen ajattelu- ja toimintamallien vélille syntyneesta “kompleksi-

suuskuilusta”. Ks. esim. Casti (2012) ja Kegan & Lahey (2009).
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ja yllatyksellisia markkinahairioitd, jotka heikentévat eri
toimialojen kannattavuutta®.

Iskunkestdvyytensd ja toimintavarmuutensa paran-
tamiseen tahtaavit yritykset voivat jatkossa joutua ajatte-
lemaan uudelleen pitkén aikavilin tuottotavoitteiden
saavuttamista, rakentamaan isompia taloudellisia pusku-
reita sekd hajauttamaan tuotantoaan ja toimitusketjujaan
useaan paikkaan. Pitkille erikoistuneiden tuotantopro-
sessien toimintavarmuuden varmistamisen esim. kriisiti-
lanteissa vaatii tehokasta koordinaatiota ja kommunikaa-
tiota, jossa maantieteellisestd liheisyydestd on selvad
hyotyd. Merkittdvé osa globaalista tavaraviennista voikin
siirtyd toisiin maihin, jos yhtiot jarjestelevat hankintaket-
junsa uusiksi. Koko kansantalouden tasolla menestymi-
nen kompleksisessa maailmassa vaatii talouden resiliens-
sin eli iskunkestavyyden seké sopeutumis- ja uudistumis-
kyvyn parantamista. Resilienssi onkin tirked nostaa
talouden ja yhteiskunnan keskeiseksi padmaéaréksi tehok-
kuuden ja kasvun maksimoinnin rinnalle. Talous- ja
elinkeinopolitiikassa pitdisikin 16yt4dd uusi tasapaino
tehokkuuden, uudistumiskyvyn ja resilienssin vililla.
Tama puolestaan vaatii sek taloudellisen toiminnan
diversiteetin eli monimuotoisuuden kehittdmista ettd
paatoksenteon hajauttamista.

Esimerkiksi vuonna 2008 alkaneessa maailmanta-
louden taantumassa elinkeinorakenteeltaan monipuoli-
sempi Ruotsi selvisi finanssikriisistd paljon Suomea
paremmin. Finanssikriisin jalkeen pankkien pddomavaa-
timusten kasvattaminen oli my6s vastoin taloudellisen
tehokkuuden periaatetta, koska se rajoitti pankkien
toimintaedellytyksia. Jarjestelmén resilienssin kannalta se
oli kuitenkin tirkeéi ja osoittautui korona-aikana hyo-
dylliseksi.

Talouskriisin iskiessd on toivottavaa, ettd taantuvien
yritysten ja liiketoimintojen tilalle 16ytyy uusia, kehittyvid
liiketoimintoja, yrityksia ja yritysekosysteemejd. Kansan-
talouden resilienssi ei siis vaadi sité, etta kaikki yritykset
selvidvit kriiseistd. Myoskaan yhden yrityksen sisilld
kaikkien lifketoimintojen ei tarvitse olla sopeutumisky-
kyisia. Esimerkiksi koronakriisissi ne elintarvike- ja
ravitsemusalan yritykset ovat selviytyneet parhaiten,
jotka ovat kyenneet sopeuttamaan liiketoimintaansa
poikkeusoloihin, esimerkiksi nouto- tai kotiintoimitus-

palveluita seké niiden ymparille rakentuvaa yritysyhteis-
tyotd kehittamalla.

Uudet talouden ajattelumallit
avartamaan ajattelua

Taloustieteellinen tutkimus jakautuu mikro- ja makrota-
loustieteeseen. Mikrotaloustiede tutkii, miten ihmiset,
kotitaloudet ja yritykset tekevit paatoksid ja kohdentavat
markkinoilla niukkoja resursseja. Makrotaloustiede
puolestaan tutkii taloudellisten toimien summaa valtion
tai toimialojen tasolla. Molemmissa ldhestymistavoissa
on tehty monia valmiita oletuksia ihmisten ja yritysten
kayttaytymisestd ja tutkittu ndiden pohjalta luotujen
teoreettisten mallien avulla talousjérjestelmien mahdolli-
sia dynamiikkoja. Monia ndistd valmiista oletuksista on
kuitenkin arvosteltu ja niihin pohjaavia analyyseja haas-
tettu.

Myos koronakriisi on ravistellut yhteiskuntia niin
syvillisesti ja moniulotteisesti, ettd se on saattanut muut-
taa joitain oletuksia, joihin perinteinen talousajattelu ja
talouden ohjauskeinot pohjautuvat. Koronakriisissa
talous, tyo, terveys, hyvinvointi, ymparist6, yhteiskuntien
eheys, ihmisten ja tavaroiden liikkuvuus, turvallisuus ja
kansainviliset suhteet kietoutuvat poikkeuksellisen
voimakkaasti yhteen. Siksi on syyti arvioida kriittisesti,
missd madrin koronakriisin kisittelyssd ja jélkihoidossa
voidaan tukeutua aiempien, yhteiskunnallisilta kytken-
noiltadn rajatumpien kriisien oppeihin talouden kayttéy-
tymisestd, ja milta osin kriisid edeltineet talouden mallin-
nukset toimivat koronan jalkeisessd uudessa tilanteessa.*!

Osa kestavyyteen ja eriarvoisuuteen liittyvistd
talouden haasteista on haasteita myos talousteorialle.
Taloustieteen menetelmien ja lahtooletusten uudelleenar-
viointia tehdaédnkin jatkuvasti kestivin talouden nako-
kulmasta®>. Nyt my6s ekologisten ja sosiaalisten nakokul-
mien kytkeytyneisyyden tunnistaminen vaatii taloustie-
teen menetelmien kehittdmistd ja uudelleenarviointia

Taloustieteen perinteisia nakokulmia ja oletuksia
ovatkin viime vuosina rikastaneet esimerkiksi kayttayty-
mis-, neuro-, verkosto-, evolutionairisen ja kompleksi-
suustaloustieteen seki ekologisen ja ilmastotaloustieteen
alat. Lisdksi monet viimeaikaiset taloustieteen tutkimuk-
set ovat hyldnneet valmiit oletukset ja keskittyneet etsi-

40 Lund ym. (2020).
41 Hellstrom & Hamalainen (2020).

42 Esimerkiksi Nicholas Sternin ilmastonmuutoksesta aiheutuvia kustannuksia kasitelleessé laajassa arviossa (2007) pohdittiin mika
on oikea tapa maarittéaa ja arvottaa pitkan aikavalin valin hydtyja ja haittoja. Pohdinta on jatkunut mm. viidennessa IPCC- arviointi-
raportissa (IPPC 2014), jossa arvioitiin ensimmaista kertaa kustannuslaskelmien uudenlaisia perusteita, eettiset ndkékulmat

huomioiden.
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main tutkimusasetelmien ja tilastojen avulla empiiristd
tietoa siitd, miten ihmiset, yritykset ja niiden muodosta-
mat liiketoimintaekosysteemit seka valtiot toimivat ja
miten tdma vaikuttaa kokonaisuudessaan talousjérjestel-
main, sosiaalisiin ongelmiin tai luonnonvarojen kayt-
toon.

Taloustieteen nikokulmat ja paradigmat ovat hallin-
neet taloudesta kaytavad keskustelua. Thmisen luomana
jarjestelmana taloutta tarkastellaan my6s muiden tie-
teenalojen, kuten historian, politiikantutkimuksen,
filosofian, psykologian tai ymparistotutkimuksen nako-
kulmasta. Monessa uudessa tutkimuksessa haetaankin
monitieteellisempéa ldhestymistapaa. Talouden uutta
suuntaa ja roolia muutosvoimana etsittdessé on tirked,
ettd kaikki taloutta eri nakokulmista tutkivat ja tarkaste-
levat tahot pystyvit kohtaamaan toisensa avoimesti,
rakentavassa dialogissa ja uutta luoden.

Talouden toimintaa on lahestytty myos tarkastele-
malla esimerkiksi, millainen markkinoiden ja valtion

suhde tulisi olla (esim. valtion taloutta ohjaavan roolin
korostuminen koronapandemian aikana), miten talous
suhteutuu yhteisomistukseen ja demokraattiseen paatok-
sentekoon (esim. osallisuustalous, vertaistalous, jakamis-
talous tai solidaarisuustalous) sekd mika on talouden
rooli, kun haetaan vastauksia ympériston kestivyyteen ja
hyvéin elaméin (esim. degrowth ja kohtuullisuuden
liikkeet seké keskiniisriippuvaisuuteen tai lahjatalouteen
perustuvat ekokylat).

Vaikka monet yll4 mainituista uudenlaisista ajattelu-
malleista saattavat vaikuttaa epérealistisilta tai kaukaa
haetuilta, kannattaa niihinkin suhtautua uteliaisuudella.
Parhaat ratkaisut syntyvit harvoin yhdesti totuudesta,
vaan monien eri nikékulmien luovasta yhdistdmisesta.
Parhaimmillaan ne heréttavat kysymyksid, jotka kirittavat
nykyisen talousmallimme edelleen kehittamisti, ja tuovat
uusia, kipeisti kaivattuja nakokulmia ja ratkaisuja
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5. ROHKEAA JA MONIPUOLISTA _
MUUTOSTYOTA TARVITAAN LISAA

Tilaa ja vauhtia talouden uusille
toimintamalleille

Hiilineutraaliin ja resurssiviisaaseen yhteiskuntaan
siirtymiseksi on kehitetty useita uusia taloudellisen
toiminnan muotoja, jotka muokkaavat yritysten liiketoi-
mintalogiikkaa, tuotannon tai tuotteiden omistusta ja
niiden kuluttamista.

Erityisesti kiertotaloudesta on syntynyt merkittéavaa
uutta yritystoimintaa ja sitd on edistetty politiikan tavoit-
teissa. Kiertotalous on keskeinen vastaus luonnonvarojen
ylikdyton ongelmaan. Kiertotaloudessa kulutus perustuu
omistamisen sijaan palveluiden kdyttdmiseen eiké niiden
tuottamiseen kéytetd uusia luonnonvaroja. Myos biota-
lous on saanut vahvan jalansijan esimerkiksi EU:n politii-
kassa. Biotalouden ytimessé on kestavdan maankayttoon
perustuva ja ekosysteemien toimintaa ylldpitavd uusiutu-
vien luonnonvarojen tuotanto. Biotalouden tuotteilla
pyritadn vahentdmain 6ljyn, kivihiilen ja muovin kayt-
toa.

Kiertotalous ja biotalous ovat osin péallekkaisid
kasitteitd. Kummankin ldhtokohtana on kestéava tulevai-
suus. Molempia voidaan toteuttaa yhteiskunta- ja talous-
jarjestelmasta riippumatta, mikd on mahdollistanut
konseptien laajan levidmisen. Niiden toteuttamisessa
reiluuden nakokulma on noussut viime vuosina vahvasti
esiin, kun on korostettu kierto- ja biotalouden tyollisyys-
hy6tyja ja alueellisia vaikutuksia.

Reiluuden vaatimus on keskeinen haaste myds
datataloudelle. Sen lahtokohtana on ihmisten kayttayty-
misen pohjalta kertyva data, jota yritykset kayttavat
hyvikseen. Reilun datatalouden periaatteiden mukaan
datan omistus tulee ymmirtaa uudelleen ja sen hy6édyn-
tamisen tulee olla oikeudenmukaista ja lapinakyvaa.
Tahin tarvitaan yhteisid pelisadntoja.

Siirtymat kiertotalouteen, kestdvadn biotalouteen
sekd reiluun datatalouteen eivit ole kivuttomia eivétka
toisiaan poissulkevia. Siksi tarvitaan méaratietoisesti ja
asteittain vahvistettavia mekanismeja, joilla siirtymaa
voidaan tehda yrityksille ja muille yhteiskunnan toimi-
joille helpommaksi. Ne eivit kuitenkaan yksin riitd, vaan

ne on nahtiva talouden toimintamallien uudistamisessa

kannustavina esimerkkein, jollaisille on kasvavaa tar-
vetta myo6s yhteiskunnan muilla osa-alueilla.

Resurssien uudelleenohjaus on
muutoksen avain

Maailmassa kokonaisuutena ei ole puutetta padomasta,
vaikka eri mailla ja toimijoilla onkin erilaiset mahdolli-
suudet osallistua kansainvalisille pddomamarkkinoille.
Puutetta on kuitenkin keinoista, joilla pddomat voitaisiin
suunnata paremmin ja tarvittavassa mittakaavassa kestd-
vad taloutta edistéviin investointeihin ja innovaatioihin.

Vastuullinen sijoittaminen on nouseva trendi.
Fossiilista energiaa tuottavat ja sithen perustuvat yrityk-

set ovat joutuneet niin kutsutun divestment-liikkeen
arvostelun kohteeksi. Monet maailman suurimmat
rahastot ovatkin vahentineet fossiilisia luonnonvaroja
kayttavien yhtiéiden painoarvoa salkuissaan. Yha
useampi sijoittaja on tuoton lisaksi kiinnostunut siité,
mihin ja miten hanen rahansa kéytetdan. Sijoituskohteilta
edellytetadn, ettd ne toimivat kestévisti, luontoa tuhoa-
matta ja kantavat sosiaalista vastuuta. Yritykset joutuvat-
kin vastaamaan sijoittajien kyselyihin siitd, miten ne
huomioivat Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet toi-
minnassaan tai miten ne aikovat ajaa alas kestdmattomia
liiketoimintoja.

Resurssien ohjaaminen kestévin kehityksen tueksi
on rahoitusmaailmalle suuri haaste ja mahdollisuus.
Kéytettavissé olevien rahoitusvaihtoehtojen toimivuus on
arvioitava uudelleen ja otettava kdytt6on uusia rahoitu-
sinstrumentteja ja toimintatapoja, jotka edistavat ekoso-
siaalista kehitystd. Rahoituksen kehittimisen ja resurs-
sien uudelleen kohdentamisen avainkysymyksid on se,
miten yksityiset pddomat saataisiin pitkdjanteisemmin
tukemaan systeemitason muutoksia sekd miten julkisia
varoja voitaisiin suunnata demokraattisemmin, lapindky-
vammin ja vaikuttavammin.

Resurssien kohdentumista ja kdytt64 on muutettava
sekd padgomamarkkinoilla ettd julkisessa taloudessa.
Esimerkiksi Euroopan komissio on joulukuussa 2019
julkaissut ilmastorahoitusta mobilisoivan vihredn kehi-
tyksen ohjelmansa (Infoboksi 6). Lisdksi Suomen hallitus
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INFOBOKSI 4

AMSTERDAMIN KAUPUNKI SUUNTAA KOHTI HIILINEUTRAALIUTTA
JA SATAPROSENTTISTA MATERIAALIEN KIERTOA

Vastatakseen olemassa oleviin kestavyyshaasteisiin Amsterdamin kaupunki on lanseerannut seka Ilmasto-
neutraali 2050 (Climate Neutral 2050) -ohjelman etta Kiertotalous 2020—2025 (Circular 2020—2025) -stra-
tegian.

Ilmastoneutraaliusohjelman tavoitteena on vahentaa Amsterdamin hiilidioksidipaastoja 95 prosenttia vuo-
teen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Ohjelmassa keskeista on energiajarjestelman raken-
nemuutos, joka sisaltaa fossiilisista polttoaineista, kuten 6ljysta, kaasusta ja hiilen kdytosta, luopumisen.
Amsterdam aikoo irrottautua maakaasuverkostosta vuoteen 2040 mennessa. Ilmastoneutraaliuden tavoit-
telussa keskiossé ovat Amsterdamin kotitaloudet, yritykset ja liikenne.

Kiertotalouteen liittyvan strategian tavoitteena on puolittaa kaupungin uusien raaka-aineiden kaytto vuo-
teen 2030 mennessa ja saavuttaa sataprosenttinen materiaalien kierto vuoteen 2050 mennessa. Strategias-
saan Amsterdam on valinnut keskittymisen elintarvikkeisiin ja jatteisiin, kulutustavaroihin seka rakentami-
seen.

Amsterdamin ilmastoneutraaliusohjelma ja kiertotalousstrategia kietoutuvat vahvasti toisiinsa ja molem-
pien aloitteiden perustana toimii niin kutsuttu donitsitalouden malli, jonka skaalaamisessa kaupunkitasolle
Amsterdam toimii kansainvéalisena edellakavijana. Donitsitalouden malli luo perustan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen rakentamiselle siten, etta se tapahtuu seka sosiaalisesti oikeudenmukaisesti etta
ekologisten rajojen sisdpuolella. Amsterdamin visioon kuuluu laajan vaurauden kasite, jossa materiaalinen
vauraus ei ole ainut hyvinvoinnin maare vaan tavoiteltu hyvinvointi sisaltda laajan kasityksen hyvasta ela-
masta ja hyvinvoinnista, riittavasti vapaa-aikaa, hyvan terveystason seka viihtyisdn elinympériston ja tilan
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henkilékohtaiselle kasvulle.

Lahteet:

Carbon Neutral Cities Alliance. (2019). Amsterdam Climate Neutral 2050 Roadmap.
Circle Economy. (2020). The Amsterdam City Doughnut — tool for transformative action.
City of Amsterdam. (2020). Amsterdam Circular 2020—2025 strategy.

on paattanyt kevdan 2020 aikana valmistella valtion
sijoitus- ja kehitysyhtio Vake Oy:n pohjalle perustettavan
ilmastorahaston.

Julkisten resurssien kohdentamisessa paljon keskus-
telua on heréttianyt kysymys siitd, milld periaatteilla valtio
kohdentaa resursseja yritystukiin. Yritystuet voivat olla
esimerkiksi avustuksia, verotukea tai lainoja ja takauksia.
Tuet voivat olla sailyttavia tai uudistavia. Niilld voidaan
vahvistaa lyhyen aikavilin taloudellista tasapainoa tai
pitkén aikavélin kasvukykyd. Tukia voidaan kayttaa
esimerkiksi kustannusten alentamiseksi, innovaatioiden
ja investointien kirittdmiseksi tai tydpaikkojen sailyttami-
seksi. Yksi yritystukia koskevan keskustelun avainkysy-
mys on, tulisiko julkisen vallan keskitty4 yritystoiminnan
yleisten edellytysten vahvistamiseen ja epasuoran inno-

vaatiopolitiikan keinoihin, vai alkaa ohjailla toimialara-
kenteiden muutosta tai teknologioiden valintaa.*
Kansainvilinen kilpailu tapahtuu yha enemmén
useista yrityksistd ja muista toimijoista muodostuvien
verkostojen, eli niin kutsuttujen liiketoimintaekosystee-
mien vilill4, ei niinkaan yksittdisten yritysten vililla.
Niissd verkostoissa on usein muutamia vahvoja veturi-
tai alustayrityksig, joiden standardien mukaan muut
yritykset rakentavat tdydentavié tuotteita ja palveluita.
Strateginen kasvupolitiikka nostaa uusien liiketoiminta-
ekosysteemien kehittamisen yksittaisten innovatiivisten
yritysten tukemisen rinnalle elinkeino- ja innovaatiopoli-
tiikassa talouden tai yhteiskunnan kannalta térkeiksi
katsotuilla aloilla. Strategisen kasvupolitiikan avulla
voidaan vahvistaa kansantalouden reaalista kilpailukykys

43 Ks. Maliranta (2019).
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INFOBOKSIS

SMART AND CLEAN KATALYSOI HELSINGIN
SEUDUN ILMASTORATKAISUJA

Padkaupunkiseudun Smart & Clean -s&atié on Helsingin seudun kaupunkien, yritysten, yliopistojen ja tutki-
muslaitosten sekd Suomen valtion yhteinen viisivuotinen muutosprojekti ilmastoratkaisujen kehittamiseksi
ja katalysoimiseksi. Smart and Clean -saation tavoitteena on rakentaa kaupunkiympéaristo, joka perustuu
puhtaille ja alykkaille teknologioille, infrastruktuurille ja palvelukonsepteille. Samanaikaisesti muodoste-
taan kokeilu- ja kehittdmisympéristd suomalasille dlykkaan ja puhtaan teknologian innovaatioille. Paastdjen
vahentamisen lisaksi tavoitteena on synnyttda uudenlaista liiketoimintaa ja vientireferensseja suomalai-
sille toimijoille.

Smart and Clean -sdation paatehtavana on toimia systeemista muutosta edistavien projektikokonaisuuksien
orkestraattorina, jotka kehittavat ilmastoratkaisuja kaupunkien haasteisiin liikenteess3, energiassa, rakenta-
misessa seka jate- ja vesisektorilla. Tavoitteena on muutos kohti 1,5 asteen kaupunkia. Muutosprojektien
toteuttamisen perustana on yksitoista eri osa-aluetta (Kuva 8), jotka ovat olennaisia s&ation tavoitteen saa-
vuttamisessa. Muutosprojektien toteutusmallin perustana on ison kuvan ja ratkaisua vaativan ongelman
syvallinen systeeminen ymmartadminen. Vasta sen jalkeen edetdan kohti projektin yksityiskohtaisempia
tasoja.

KUVA 8. VAIKUTTAVIEN
SYSTEEMISTEN
MUUTOSPROJEKTIEN
RAKENTAMINEN

Vaikuta
rahoitukseen
jamalleihin

Ymmarraiso
ongelma

Lahde: Padkaupunkiseudun
Smart & Clean -s3éatio,

ks. smartclean.fi/
materiaalipankki/esitykset

Kayta
kannustimia

Kaytid dataa ja
laske vaikutus

Vaikuta
paatoksen-
tekoonja
regulaatioon

Valitse oikea
ongelma

Inspiroi Tuo _kaikki
kdytoksen tar\flt‘lfvat
muutosta toimijat

yhteen

Tuo muu_tos Luo
osaksi johtamismalli
rakenteita ja .
tekemisti Valitse

orkestraattori/
koordinaattori
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INFOBOKSI 6

EUROOPAN UNIONIN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMA MOBILISOI
ILMASTORAHOITUSTA

Green New Deal eli uusi vihredn kehityksen ohjelma on joulukuussa 2019 aloittaneen Euroopan komission
ensimmainen suuri ulostulo. Tavoitteena on, ettd Euroopasta tulee koko maailman ensimmainen hiilineut-
raali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Samalla edistetddn muidenkin ympéristéongelmien ratkaisua.

Ohjelman tarkoituksena on sovittaa yhteen kasvihuonekaasupéastojen vihentdminen ja talouskasvu seka
ilmastotoimien reilu toteutus — yhta aikaa seka ekologista etta sosiaalista kehitysta edistéen.

Ohjelma tiukentaa EU:n ilmasto- ja ympéristotavoitteita ja kanavoi rahoitusta niiden toteuttamiseksi.
Komissio ehdottaa, ettd vuoden 2030 kasvihuonekaasupéastojen vahennystavoitetta nostetaan nykyisesta
40 prosentista 50—55 prosenttiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio lupaa sata miljardia euroa fossiili-
sista polttoaineista riippuvaisten jasenmaiden tukemiseen.

Koronan jalkipyykkiin vastaamiseksi Euroopan komissio on kaavaillut “Next Generation EU" -nimist3 elvy-
tysvalinettd. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ollessa EU:n kasvustrategian perusta, Next Generation
EU-valineen tarkoitus on omalta osaltaan edistda unionin kilpailukykyista kestavyytta.

Euroopan komissio on linjannut, ett elpymisen hyvéksi tehtévissa julkisissa investoinneissa tulisi ottaa kiin-
tedsti huomioon ympaéristdpolitiikan edistdminen. Linjauksen mukaan jokainen investoitu euro kdytetéan sii-
hen, ettd Eurooppa saadaan takaisin jaloilleen samanaikaisesti nopeuttaen vihreéa siirtymaa ja digitaalista
muutosta oikeudenmukaisemman ja selviytymiskykyisemman yhteiskunnan rakentamiseksi.

Investointeja ohjataan EU:n kestédvan rahoituksen luokitusjarjestelman eli EU-taksonomian avulla Euroo-
pan kestavaan elpymiseen. Myds EU-taksonomia on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Kevaalla
2020 julkaistun EU-taksonomian tarkoitus on toimia Euroopan unionin laajuisena yhteisena luokittelujarjes-
telméana, joka auttaa eri toimijoita suunnittelemaan ja suuntaamaan rahoitusta kohteisiin, jotka edistavat
siirtymaa kohti vahahiilista, resilienttia ja resurssitehokasta yhteiskuntaa. Taksonomiakriteeristéssa maari-
tellddn tarkat kriteerit vinreaa siirtymaa edistaville sijoituksille ja rahoitustydkaluille.

EU-taksonomia otetaan kdyttdé6n vuoden 2020 loppupuolella ja eri toimijoiden, kuten rahoituspalveluiden
tarjoajien, yksityisten sijoittajien, suuryritysten ja konsernien seké laajemmin EU:n jasenvaltioiden, tulee jul-
kistaa ensimmaiset taksonomiatietonsa vuosien 2021—-2022 kuluessa.

Lahteet:

European Commission. (2020). Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Europe’'s moment: Repair
and prepare for the Next Generation. 27.5.2020.

EU Technical Expert Group on Sustainable Finance. (2020). TEG final report on the EU taxonomy.
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sekd parantaa sen resilienssid monipuolistamalla elinkei-
norakennetta. Strateginen kasvupolitiikka edellyttad
valintoja siitd, millaisiin nouseviin liiketoimintaekosys-
teemeihin elinkeino- ja innovaatiopolitiikan painopisteet
asetetaan.

Yhteiskuntaamme kohtaavien vihelidisten ongel-
mien, kuten ilmastonmuutoksen tai eriarvoistumiskehi-

tyksen, ratkaisemiseksi olisi nyt pohdittava myds sit,
miten elinkeino- ja innovaatiopolitiikka, yritystuet
mukaan lukien - saadaan parhaiten palvelemaan kestévaa
tulevaisuutta. Voisiko ekososiaalista kehitysté tukeva
liiketoiminta olla strategisen kasvupolitiikkamme paino-
pisteend EU:n Green Deal -ajattelua mukaillen?
Vaikuttavuusinvestointien avulla on puolestaan

mahdollista kanavoida yksityisid pddomia yhteista hyvaa
tavoitteleviin hankkeisiin ja vahvistaa samalla julkisten
varojen vaikuttavaa kiytt6d. Vaikuttavuusinvestointien
avulla on edistetty monia yhteiskunnallisesti tarkeitd
tavoitteita, kuten pitkdaikaistyottomien tyollistymist,

maahanmuuttajien kotoutumista ja nuorten hyvinvointia.

Vaikuttavuusinvestoinnin tyokaluja voisi hyodyntaa
enemmén myos ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
kiertotalouden edistimisessd. Ympéaristoministerio seka
maa- ja metsdtalousministeri6 ovatkin yhdessa Sitran
kanssa lanseeraamassa Suomeen Euroopan ensimmaisté
ympdristéhaasteen ratkaisemiseen keskittyvéad tulospe-
rusteista rahoitussopimusta. Se kanavoi rahoitusta hank-
keille ja toimenpiteille, jotka auttavat saavuttamaan
etukateen asetetut, mitattavissa olevat kiertotalouden
mukaiset tavoitteet.

Kehittaminen nahtéva
monipuolisesti

Kehittdminen voi edetd ylhailta alas tai alhaalta yl6s.
Yhteiskunnallinen kehittiminen on perinteisesti ollut
keskushallintoldhtoistd ylhaaltd alas ohjattua strategista
ohjelma- ja projektitoimintaa. Tulevaisuutta ei voi ohjata
ja rakentaa endi vain ylhaéltd késin, vaan se on tehtévé
kaikilta tasoilta yhdessd ohjautuen seka tutkimustietoa,
kehittamisen keinoja ja ldhestymistapoja monipuolisesti
hyodyntéen. Systeeminen, koko yhteiskunnan ldpileik-

kaava muutos edellyttda toimijaldhtoisen kehittimisen
tyokalujen ja lahestymistapojen hyddyntamistd, jotta
myos alhaalta ylospdin kumpuavat kehittamistarpeet
saadaan osaksi kokonaisvaltaista muutosta.

Kokeiluista on tullut 2010-luvulla térked osa kehitta-
mistoimintaa. Kokeilevasta kehittimisestd puhutaan
silloin, kun nopealla aikataululla toteutetaan pienimuo-
toisia kokeiluja hypoteesien muodostamiseksi esimer-
kiksi siitd, miten ihmiset kiyttaytyvét tai miten suunni-
teltu ohjaus toimii. Strategisesta kokeilusta puhutaan
puolestaan silloin, kun jo muodostettua hypoteesia
testataan tarkoin harkitussa koeasetelmassa tavoitteena
saada tutkimuspohjaista ndyttoa toimintamallin skaalaa-
miseksi.*

Vihelidisten ongelmien kohtaamisessa keskenian
rinnakkaiset ja joskus jopa ristiriitaiset kokeilut mahdol-
listavat riskien ottamisen sopivassa mittakaavassa ja sitd
kautta uusien erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen testaami-
sen ja tulosten vertailun sopivan kokoisissa paloissa.
Kokeilujen antamien oppien avulla pystytdan paikanta-
maan ne rohkeat toimintatavat, jotka oikeasti edistavat
tavoiteltua muutosta. Osa kokeiluista epaonnistuu, osa
skaalautuu, osasta tulee globaaleja toimintamalleja. Siksi
niissa on usein tarkeintd kerétd opit talteen ja jakaa ne
avoimesti kaikille. Vaarana kuitenkin on, ettd kokeilut
alkavat dominoida ja lukita kehittdmisen muotoja ja
lahestymistapaa aletaan soveltamaan kritiikittomasti
tilanteisiin, joihin se ei sovellu. Kokeiluja voidaan my6s
kayttaa sijaistoimintona, jonka avulla lykitadn vaikeita
paitoksia.

Yksi nakyvimmistd suomalaiseen talouspolitiikkaan
kytkeytyvistd kokeiluista on ollut vuosina 2017-2018
toteutettu perustulokokeilu. Tdméan kokeilun ymparilla
kaytiva keskustelu on osoittanut, ettd yhteiskunnallisen
tason kokeilu kannattaa suunnitella kokonaisvaltaisesti.
Perustulokokeilussa tavoitteena oli tutkia perustulon
vaikutusta ty6llisyyteen. Tyollisuusvaikutusten analy-
sointi osoittautui hankalaksi samanaikaisesti toteutetun
niin kutsutun aktiivimallin vuoksi, joka myds tavoitteli
tyollisyysvaikutuksia.

44 Vataja & Seppénen-Jarvels (2018).
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6. TALOUDEN OHJAUSKEINOT
PAREMPAAN KAYTTOON

Taloudellista ohjausta tehostettava
ja monipuolistettava

Talouden ohjauksessa haastavaa on, etté yritykset ja
kuluttajat tunnustavat haasteet, mutta niakopiirissé ole-
vien ongelmien edellyttima omaehtoinen muutos kyt-
tdytymisessa jad helposti toteutumatta. Taloustieteen
peliteorian mukaan omaa etuaan maksimoiva yksittdinen
kuluttaja ajattelee, ettd paras lopputulos hidnen kannal-
taan olisi, ettd taloudellisen kayttdytymisen sopeuttami-
nen jiisi muiden kuin hénen itsensi vastuulle. Taman
vuoksi julkisella sektorilla on keskeinen ja tarked rooli
vallitsevan jérjestelmaén ja talouden toimijoiden kayttdy-
miin voidaan vastata nykyista paremmin. Pelkka ruohon-
juuritason toiminta ei yksin tuota riittivan nopeasti
systeemitason ratkaisuja.

Taloutta ohjaavat julkisen sektorin toimet voidaan
jakaa verotuksellisiin keinoihin, julkisten menojen kautta
vaikuttamiseen sekd muuhun lainsdddént66n, jolla
voidaan ohjata ja rajoittaa talouden toimijoiden kayttay-
tymistd (esim. ympdristolainsdddanto). Naitd kaikkia
ohjauskeinoja tarvitaan tasapuolisesti ja tehokkaasti.
Julkisten menojen kautta vaikuttamista tosin rajoittaa se,
ettd valtaosa nykyisistd menoista on lakisdateisia, jolloin
esimerkiksi menojen uudelleenkohdentaminen on laa-
jassa mitassa vaikeaa. Tama on haasteellista myos ilmas-
toimien edistamisessé. Lisdksi koronapandemian vaiku-
tusten seurauksena julkisen talouden rahoitusasema
heikkenee huomattavasti, mika tulee kaventamaan
finanssipoliittista liikkumavaraa ja tuo lisdd haasteita
kasvavan kestivyysvajeen ratkaisemiseen. Jo ennestdan
korkea kokonaisveroaste rajoittaa mahdollisuuksia hyo-
dyntaa lisdverotusta ohjausvilineend.

Euroopan unionissa jasenmaiden taloudet ovat
yhdentyneet tiiviisti. Varsinkin euromailla on yhteisia
etuja, minka vuoksi jasenmaiden talouspolitiikkaa koor-
dinoidaan talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa (Eco-
fin). Euromailla on yhteinen rahapolitiikka, josta vastaa
Euroopan keskuspankki. Yhteinen rahapolitiikka on yksi
syy siihen, ettd EU:ssa on sovittu oikeudellisesti velvoitta-
vista sddnnoistd, jotka koskevat jasenvaltioiden julkista
taloutta ja finanssipolitiikkaa. Sdannét on koottu niin

sanottuun vakaus- ja kasvusopimukseen. Yhteinen
koordinaatio kattaa myds muita politiikka-alueita, kuten
rakenne- ja tyollisyyspolitiikan. EU:lla ei ole tirked vain
rooli jasenmaiden talouden ohjaamisessa, vaan myGs
sisamarkkinoiden uudistamisessa ja uusien markkinoi-
den luojana.

Taloudellisten ohjauskeinojen kokonaisvaltaista
kayttéa Euroopan unioissa rajoittaa se, ettei unionilla ole
kaikilla politiikkalohkoilla yhté suurta toimivaltaa.
Kansallisesti kdytettavissi olevia talouden ohjauskeinoja
on siksi pystyttava hyodyntdimaan nykyistd paremmin.

Suomessa kdytetddn vuosittain pari miljardia euroa
ymparistolle haitallisiin tukiin. Vaihtoehtona olisi suun-
nata varoja siten, ettd ne tukevat ymparistod ja hyvin-
vointia sekd vaurauden reilumpaa jakautumista. Esimer-
kiksi kestavan kehityksen verouudistuksen (Infoboksi 7)
perusperiaatteena on, ettd valtio verottaa enemmaén niitd
asioita, joita ei haluta (kuten paist6jd ja terveyshaittoja),
ja vihemmdn niit4, joita halutaan (kuten tyontekoa ja
yritystoimintaa). Muun muassa Maailmanpankki ja
Euroopan komissio suosittelevat valtioille timan kaltaisia
uudistuksia. Uudistuksissa voidaan halutessa kiinnittada
huomiota siihen, ettd ne eivit vahennd verojen kokonais-
kertymaa tai heikenna ty6llisyytta tai sosiaalista oikeu-
denmukaisuutta.

Taloudellisten ohjauskeinojen kokonaisuutta on
mahdollista tarkastella ja suunnitella esimerkiksi ilmi6-
budjetoinnin keinoin. Ilmiébudjetointiin perustuva
kestavin kehityksen budjetointi (Infoboksi 8) laajentaa
perinteistd kestavéan kehityksen tarkastelua tekemalld
sithen liittyvien tulo- ja menoerien tunnistamisen
nykyistd helpommaksi.

Kestavin kehityksen budjetointia voidaan toteuttaa
eri tasoisena. Vahimmilld4n voidaan tunnistaa budjetti-
ratkaisujen vaikutukset kestdvadn kehitykseen. Vaihtoeh-
toisesti voidaan budjetoida erillisid toimia kestavan
kehityksen politiikan toteuttamiseksi. Kunnianhimoisim-
massa muodossaan kestdvin kehityksen tavoitteet ote-
taan valtiontalouden budjetoinnin keskiéon siten, ettéd ne
ohjaavat talousarvion valmistelua ja tavoitteita.

Uusien taloudellisten ohjauskeinojen kaytto ja
entisten tehostaminen luovat véistimattd uusia voittajia
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ja havidjid. Jos esimerkiksi polttomoottoreiden kayttd
tehtiisiin kalliimmaksi, havidjid olisivat ne, jotka nyt
ajavat paljon polttomoottorilla toimivaa autoa. Tulonsiir-
toja tai muita veroinstrumentteja hyddyntamalld tulee
huolehtia siitd, ettd muutokset eivit vaikuta liian nopeasti
ja kohtuuttomasti kotitalouksien arkeen tai yksittdisiin
toimialoihin. Toivottu muutos ei voi kuitenkaan pitem-
mén pdille perustua jatkuvaan tukeen, eikd kaikkien
kilpailukyky voi sdilyd ennallaan. Taloudellisten ohjaus-
keinojen kéyttd suunnitellessa on tirkea kiinnittaa
huomiota siihen, ettd eri ohjauskeinojen kokonaisuus

vahentda ympdristohaittoja samalla, kun se tukee eriar-
voisuuden véhentdmistd yhteiskunnassa seka lisaa yleisté
vaurautta ja taloudellista hyvinvointia

Tyokalut ovat kuitenkin vain tyokaluja, jotka eivit
itsessddn takaa muutosta. Niitd on my6s médritietoisesti
kaytettava ja kehitettdva. On my0s yha ilmeisempas, ettd
ihmisten elaméantapoja ei voi muuttaa vain taloudellisilla
kannustimilla. Yksilot ovat erilaisia, ja yhteiskunnan
yleinen asenneilmapiiri muutoksia kohtaan vaikuttaa
keskeisellé tavalla mahdollisuuksiin kiyttaa erilaisia
kannusteita.

INFOBOKSI7

listen ratkaisujen investointitukia.

tyollisyytté ja talouden kasvua.

Lahde:

Suomea. Sitra muistio 17.4.2019.

KESTAVAN KEHITYKSEN VEROUUDISTUKSELLA PAINOPISTE KOHTI
PAASTOJEN JA LUONNONVAROJEN VEROTUSTA

Nykypaastoilla globaali hiilibudjetti kuluu loppuun noin 10 vuodessa. Paastdjen vahentamisella on siis Kiire.
Verotus on yksi tehokas keino yhteiskunnan ohjaamiseen kohti paastojen vdhentamista.

Sitra julkaisi kevaallda 2019 ehdotuksen kestavan kehityksen verouudistuksen toteuttamiseksi. Ehdotus
sisaltda kolme erilaista havainnollistavaa pakettia. Ensimmainen paketti kohdistuu tuotannon verotukseen,
toinen kulutuksen verotukseen ja kolmas kiertotalousratkaisujen ohjaamiseen.

Kestévan kehityksen verouudistuksella tarkoitetaan verotuksen painopisteen siirtdmistéa kohti paastojen ja
luonnonvarojen verotusta budjettineutraalisti. Ideana on nostaa paast6- ja luonnonvaraveroja, ja hyvittaa
veronkorotukset kansalaisille ja yrityksille pienentdmalla samanaikaisesti esimerkiksi tuloverotusta, tydnan-
tajien sosiaaliturvamaksuja ja/tai yritysten verotusta. Lisdksi voidaan kasvattaa esimerkiksi tulonsiirtoja,
kuten elakkeitd, opintotukea tai tyottomyysturvamaksuja, tai korottaa tutkimus- ja kehitystukia ja vahahii-

Sitran analyysien keskeinen tulos on, ettad verouudistuksella voidaan vdhentéda péaastoja ja samalla vahvistaa
tyollisyytta ja talouskasvua. Huolellisella suunnittelulla verouudistus on mahdollista toteuttaa siten, etta
tuloerot eivat kasva ja yritysten kilpailukyky séailyy. Kestavan kehityksen verouudistuksella on mahdollisuus
vahentaa paastdja ja edistda Suomessa reilua siirtymaa hiilineutraaliin kiertotalouteen seka samalla tukea

Esimerkkipaketit eivat ole Sitran suosituksia sellaisenaan toteutettavaksi, vaan niiden tarkoitus on havain-
nollistaa tarjota tietoa eri vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.

Tamminen, S., Honkatukia, J., Leinonen, T. & Haanper3, O. (2019). Kestavan kehityksen verouudistus. Kohti paastétonta
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INFOBOKSI 8

KESTAVAN KEHITYKSEN BUDJETOINTI TALOUSSUUNNITTELUN
YTIMEEN

Suomessa on vuodesta 2018 lahtien sisdllytetty kestéva kehitys valtion talousarvioon kaikkia hallinnonaloja
leikkaavana politiikkateemana. Kyseessé on paljon kansainvélistd huomiotakin saanut avaus kestéavan kehi-
tyksen valtavirtaistamiseksi yhteiskunnallisen paatoksenteon ja hallinnon paaprosesseihin. Suomikin on silti
vasta kestévan kehityksen budjetoinnin alkutaipaleella.

Vuonna 2018 kestéava kehitys huomioitiin siséllyttamalla valtion talousarvioesityksen paaluokkaperustelui-
hin kestéavaa kehitysta koskevia teksteja. Vuoden 2019 talousarvioesityksessd maararahojen yhteydet kestéa-
vaan kehitykseen tuotiin aiempaa paremmin esille ja arvioitiin, mitkd maararahat konkreettisesti edistavat
kestavan kehityksen tavoitteita.

Talousarvioesityksissé on toistaiseksi tarjottu tietoa kestavaan kehitykseen vaikuttavista maararahoista,
veroista ja tuista ldhinn& ekologisen kestévyyden ndkoékulmasta (hiilineutraalius ja resurssiviisaus), mutta ei
sosiaalisen kestévyyden osalta (osaaminen, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo). Kestavaan kehitykseen vaikutta-
vien budjettitietojen esittdminen ei mydskaan ole vield olennaisesti ohjannut talousarvion valmistelua.
Kehittamistarpeistaan huolimatta kestévan kehityksen budjetointi on merkittava uudistus. Kestévan kehi-
tyksen tavoitteiden pitkajanteisyys puoltaisi lahestymistavan laajentamista myds kehysbudjettiin.

Ranska on Suomen ohella toinen kansainvalisistd kestévan kehityksen budjetoinnin edellakavijoistd. Ranska
lahestyy kestévyyteen liittyvia haasteita sisallyttdmalla ekologisen kestavyyden osaksi valtiontalouden bud-
jetointia ja ottamalla kayttoon uudet ymparistokriteerit budjetin arviointiin. Kriteeristd on osa OECD:n joh-
dolla laadittua strategista aloitetta (The Paris Collaborative on Green Budgeting), jonka tavoitteena on
luoda perusteet julkisten menojen ympéristdvaikutusten arvioimiseksi. Ranskassa arviointiperusteiden on
tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020, kun hallitus laatii talousarvionsa vuodeksi 2021. Ymparistokritee-
risto sisaltda kuusi osa-aluetta: ilmastonsuojelu, ilmastosopeutuminen, biodiversiteetti, saastuminen, luon-
nonvarojen kaytto ja jatteet. Kriteeristdn arviointiasteikko kulkee miinus yhdesté plus kolmeen. (-1—3): arvo
-1 tarkoittaa, ettd meno aiheuttaa suoraa haittaa ympéaristélle, kun taas arvo 3 tarkoittaa, ettd meno on
kohdistettu suoraan ympéaristohyédykkeen tai -palvelun tuotantoon (Kuva 9).

KUVA 9. RANSKAN VIHREASSA BUJDETOINNISSA KAYTETTAVA KRITEERISTO

Erittdin suotuisa: Suoraan ymparistén hyvaksi kohdennetut menot

:- Suotuisa mutta ristiriitainen: Ymparistovaikutukset ovat suotuisia lyhyella tahtayksella,
mutta sisdltavat riskin pitkan aikavalin teknologisesta polkuriippuvuudesta

o > Neutraali: Ei merkittavaa vaikutusta tai tietoa ei ole saatavilla

-1 Epésuotuisa: Ympéristélle haitallinen meno

/

Lahde: Alexandre ym. (2019).
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Hiilelle ja luonnolle hinta
Markkinoita sdddellddn usein rajoituksin, kannustimin tai
aiheuttaja maksaa -periaatteeseen nojaten. Tiukalla paasto-
jen hinnoittelulla sdannelty markkinatalous pystyisikin
leikkaamaan kasvihuonekaasuja tehokkaasti. Nykyinen
talousjdrjestelmdmme ei ole kuitenkaan kyennyt siirtimaan
tuotannosta ja kulutuksesta ymparistolle aiheutuvia haittoja
ja niiden kustannuksia tuottajan tai hy6tyjan maksettaviksi.
Globaalin poliittisen jarjestelmén on esimerkiksi ollut
vaikea paasti sellaiseen kompromissiin kasvihuonekaasu-
paistdjen hinnoittelusta, joka tyydyttaisi kaikkia osapuolia.
EU:n ilmastotoimien jérein keino on péistokauppajar-
jestelma, josta kiytetddn usein lyhennettd ETS (Emissions

Trading Scheme). (Taulukko 2). Pdastokauppa on markki-

naehtoinen jérjestelma kasvihuonekaasupaastojen vihenta-

miseksi. Perusidea on, etté jokaista ilmakehaén laskettua

hiilidioksiditonnia vastaan pitda hankkia paastooikeus. Kun

vuosi vuodelta oikeuksia lasketaan vihemman liikkeelle (eli

yhteenlaskettu padstokatto alenee), markkinat ohjaavat

paistovahennykset sinne, missi ne ovat edullisinta toteut-

taa. Padstokaupan toimivuutta on seki puolustettu ettd

arvosteltu. Adnenpainot muun muassa globaalin hiiliveron

tai hiilibudjetin ottamiseksi kdytt66n ovat voimistuneet.

Hiilivero séitelee padstojen hintaa, mutta ei médrad paasto-

jen lopullista maaraa. Hiilibudjetissa jokaisella maailman

TAULUKKO 2. PAASTOKAUPAN, HIILIVERON JA HIILITULLIN

OMINAISUUKSIEN VERTAILU

Paistokauppa Hiilivero Hiilitulli
Toiminta- | Kdydaan kauppaa paastdoikeuksista Haittavero ilmastohaitoille | Tuontituotteille pdastdjen perus-
periaate teella asetettava tulli, joka nostaa
Maarittelee enimmaismaaran paastoille, Asettaa suoraan hinnan tuontituotteiden hintaa, mikili
mutta paastojen (hiilidioksiditonnin) hinta paastoille, jolloin veroa vas- l5htdmaa ei hinnoittele pa&stsj&&n
maaraytyy markkinaehtoisesti kysynnén ja taava paastovahennys maa- tai harjoita yht3 tiukkaa ilmasto-
tarjonnan mukaan raytyy markkinaehtoisesti politiikkaa kuin kohdemaa
Ostajien tulee arvioida, onko edullisempaa
ostaa paastdoikeuksia vai pyrkia paastdjen
védhentdmiseen
EU:n paastdkaupan mekanismien korjaami-
seksi on otettu kdyttdon markkinavakaus-
varanto: paastdoikeuksia voidaan lisata,
poistaa tai mitatdida markkinoiden kysyn-
nan ja tarjonnan muutosten mukaan
Hyédyt Mydnnettyjen paastdoikeuksien maara luo Méaaritellddn hyddykkeen | Yhdenmukaistaa paastdjen hin-
ennustettavan toimintaympéristén paéstd- | aiheuttamien paastojen noittelua kotimaisen ja tuontituo-
jen vahentéamiselle mukaan ja siten ohjaa tuo- | tannon valilla ja suojaa kotimaista
tantoa ja kulutusta kesta- | tuotantoa epéreilulta kilpailulta
vampaan suuntaan
Kannustaa muita maita tiukem-
paan ilmastopolitiikkaan ja tuo-
tannon paéastdjen vdhentamiseen
Keino ehkaista hiilivuotoa, eli tuo-
tannon siirtymista paastokauppa-
jarjestelmien ulkopuolelle
Haasteet | Paastokatto ei ole ollut riittdvan alhaalla, Saavutettavan p&astova- Edistaa protektionistiseen kaup-
joten paastdoikeuksien hinnat ovat pysy- hennyksen maéaraa ei voida | papolitiikkaan liittyvia riskeja, esi-
neet matalalla taysin arvioida etukéteen ja | merkiksi heikentda kansainvélisen
hiiliveron oikean tason kaupan edellytyksia
Pa&stdoikeuskiintiosta johtuen paastdjen maarittaminen on kiytin-
védhentdmisestd toisaalla voi seurata niiden néssa haastavaa Voi heikentad myds kohdemaan
aiheuttamista jossain muualla vientiyrityksen kilpailukykya,
mikali yritys on riippuvainen ulko-
Paastokauppajarjestelman uudistaminen maisista tuontipanoksista
on poliittisesti haastavaa, silld mukana on
useita maita

Lahteet: Itkonen, J. (2020) ja Poussa, L. (2019)
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kansalaisella olisi oikeus yht4 suuriin hiilidioksidip4ast6i-
hin.

Paidstokauppa on esimerkki niin kutsutusta paésto-
kompensaatiosta (engl. carbon offset). Kompensaatiolla
tarkoitetaan rahallista hyvitystd, jolla aiheutettujen haittojen
vaikutukset pyritddn kumoamaan rahoittamalla haittojen
vahentidmiseen tihtadvid toimia toisaalla. Padstokompen-
saatioiden osalta téllaisia toimia voivat olla esimerkiksi
uusiutuvan energian tuotanto tai puiden istuttaminen.
Tavoitteena on yleensé toiminnan hiilineutraalius eli se,
ettei toiminta vaikuta ilmaston limpenemiseen. Viime
vuosina markkinoille on ilmaantunut lukuisia palveluntar-
joajia, joiden kautta yksilot tai yritykset voivat maksaa
vapaaehtoista padstomaksua hyvittadkseen aiheuttamiaan
kasvihuonekaasupaistoja.

Siind missa paastokompensaatioilla hyvitetdan ilmas-
tonmuutosta kiihdyttavia kasvihuonepaéstojd, ekologisissa
kompensaatioissa (engl. biodiversity offset) haitta ja hyvitys
kohdistuvat luonnon monimuotoisuuteen, eli sen elinympé-
rist6ihin ja lajeihin. Ekologista kompensaatiota voidaan
kuvata markkinapohjaiseksi luonnonsuojelukeinoksi, joka
tuo “aiheuttaja maksaa” -periaatteen luonnonsuojeluun.
Vilittdjatahot saattavat yhteen yritykset tai toimijat, jotka
aiheuttavat lJuonnolle haittaa sekd muut toimijat, jotka
voivat ennallistaa tai suojella luontokohteita. Yksi ekologi-
sen kompensaation keskeisistd periaatteista on ei-nettotap-
piota -periaate (engl. No Net Loss). Sen mukaisesti kom-
pensaatiot tulee toteuttaa tdysméaraisesti ja kaikki aiheute-
tut haitat tulee hyvittda. Haittojen mittaaminen luotettavasti
ja tarkasti on erittdin haastavaa. Ekologiset kompensaatiot
voivat olla joko vapaaehtoisia tai lakisaateisia.*

Kompensaatioiden kiyttoon liittyy sekd mahdollisuuk-
sia ettd haasteita. Kompensaatiomekanismit voivat auttaa
hahmottamaan, ettd valinnoillamme on vilid ja ettd vahin-
kojen korjaaminen maksaa. Pysyvan ja edeltéva tilannetta
aidosti parantavan paastévihennyksen varmistaminen on
monimutkaista, minka vuoksi heikkoja kompensaatiostan-
dardeja on my0s arvosteltu. Tarkead onkin vdhentdd haittoja
aina kun mahdollista, ja vasta sen jilkeen kompensoida
niité haittoja, joita ei voi valttaa‘.

Kehitys luonnon elamaa ylldpitavien ja mahdollista-
vien prosessien ja toimintojen, kuten hiilensidonnan,
puhtaan veden ja luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen, hinnoittelussa ja markkinapohjaisessa sddntelyssa on

ollut vaatimattomampaa kuin ilmastopééstdjen osalta.
Vaikka monilla luonnon tarjoamilla hy6dyilla, kuten raa-
ka-aineilla, on markkina-arvo, niitd kaikkia ei voi helposti
arvottaa rahassa. Vaikka oppisimme yha paremmin maérit-
timéan erilaisten ekosysteemipalveluiden arvoa niiden
menettamisestd ajheutuvina kustannuksina, ne olisivat
yhakin vain arvioita. Talouden ohjaus ja sdantely voivat
siten olla vain osa kestavyytti tavoittelevaa politiikkaa.

Polkuriippuvuudet tarkempaan
tarkasteluun

Taloudellisten ohjauskeinojen uudelleen kohdentamisessa tai
uusien keinojen kiyttoonotossa torméa helposti niin kutsut-
tuihin polkuriippuvuuksiin. Polkuriippuvuudella tarkoitetaan
sité, ettd aiempien paatosten seurauksena tietyt tulevaisuuden
mahdollisuudet rajautuvat pois. Toisin sanoen, menneisyy-
dessa tehdyt vddrat paatokset ovat joko mahdottomia, liian
kallijta tai liian hitaita purkaa. Polkuriippuvuuksien yhtey-
desséd puhutaan usein myds lukkiutumisesta (lock-in) tiettyi-
hin rakenteisiin. Tamé nakyy jaméhtdmisind kiinni vanhaan
teknologiaan tai toimintamalliin ja ongelmina, joita on
vaikeaa tai jopa mahdotonta murtaa.

Polkuriippuvuudet ovat erityisen merkittivii silloin,
kun péatoksenteon tavoitteet muuttuvat olennaisesti, koska
silloin ne kaventavat mahdollisuuksia uudistusten tekemi-
seen. Polkuriippuvuudet vaikuttavat sithen, miten paljon
poliittista tahtoa hyvinédkin pidettyjen uudistusten tueksi on
mahdollista saada. Esimerkiksi tietyt saastuttavat teknologiat
ja tuotantotavat eivit ole korvattavissa riittdvén nopeasti
ymparistod sddstévilla vaihtoehdoilla. Polkuriippuvuudet
myds vaikeuttavat esimerkiksi puhtaan teknologian tai
muiden innovaatioiden riittdvan tehokasta kéyttoa ja uusien
toimintamallien kehitystd. Kestavyyttd edistavien teollisten
investointien investointisykli saattaakin toisinaan olla pitempi
kuin mihin kestdvén kehityksen nikokulmista olisi varaa.

Mahdollisten uusien polkuriippuvuuksien vilttamiseksi
tarvitaankin vahvaa teknologiaennakointia ja laaja-alaista
tulevaisuusty6td. Vaikka polkuriippuvuuksista puhutaan
usein kielteiseen savyyn, kaikki polkuriippuvuudet eivit ole
huonoja. Toisinaan ne voivat myos yllipitd4 ja vahvistaa
myonteistd kehitysta.

Uponneet kustannukset vaikeuttavat usein polkuriippu-
vuuksien kriittistd tarkastelua. Uponneilla kustannuksilla
tarkoitetaan jo toteutuneita kustannuksia. Ne voivat olla

45 Ks. esim. Suomen ymparistdkeskus (2019).
46 Landstrom (2020).
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rahaa, aikaa tai vaivaa. Koska ne on jo kiytetty, niiden ei
pitdisi vaikuttaa tuleviin paatoksiin. Uponneiden kustannus-
ten ohella voidaan puhua myds perityistd padstoista.
Uponneet kustannukset voivat nayttaytya yrityksen ja
yhteiskunnan nakékulmasta erilaisina. Vaikka yhteiskunnan
kannattaisi investoida johonkin uuteen teknologiaan, van-
hasta teknologiasta luopuminen saattaa aiheuttaa yrityksille
merkittévid alaskirjauksia. Mikili julkinen valta ei mitenkéén
huomioi néitd kustannuksia, se saattaa aiheuttaa epavar-
muutta markkinoilla ja heikent34 investointihalukkuutta.
Miti enemmén johonkin on jo panostettu, sitd vaikeam-
paa on hyviksyi jo tehtyyn panostukseen liittyva hukka, ja

sitd vaikeammaksi siitd luopuminen tulee. Jos uuden inves-
toinnin hy6dyt kuitenkin ylittavét sen kustannukset, se
kannattaa toteuttaa. Lyhyen ja pitkén aikavélin tuotto-odotus-
ten valilla oleva ristiriita voi vaikeuttaa tita arviointia. Kun jo
kéytetyt kustannukset vaikuttavat paatoksentekoon, puhutaan
uponneiden kustannusten harhasta. Talouden uudistamisessa
onkin keskeisté pyrkid valttimaan uponneiden kustannusten
harhaa seki varoa luomasta uusia haitallisia polkuriippu-
vuuksia. Polkuriippuvuudet tulisikin ottaa entistd merkitta-
vammaksi arvioinnin perusteeksi uusia taloudellisia ohjaus-
keinoja kiyttoon otettaessa.
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TARPIT JA KYSYMYKSET

52

KOLME TARPPIA

1. Edessdmme oleva murros edellyttda
rakentavaa ja moniulotteista keskustelua
taloudesta. Talouteen liittyvat jannitteet
eivat ole vain taloustieteellisia, vaan liit-
tyvat myds siihen, miten talouden rooli
yhteiskunnassa ymmarretaan ja kuinka
syvéllisesti ja nopeasti taloutta halutaan
uudistaa. Kestéva talous edellyttada paitsi
valittdmasti toimeenpantavien keinojen
kayttoonottoa myds perustavanlaatui-
sempaa toimintamallien ja talousajatte-
lun kehittamista seka vuoropuhelua nai-
den valilla.

2. Paineet kapitalismin korjaamiseksi ja
markkinatalouden ohjauksen vahvistami-
seksi kasvavat maailmanlaajuisesti. Suo-
mella on hyvid kokemuksia talouden
aiemmista
korjausliikkeistd, joiden kautta muun
muassa hyvinvointivaltiomme synnytet-
tiin. Taloudelta odotetaan nyt entista
enemman kykya vahvistaa yhteiskunnan
resilienssia eli iskunkestavyytta seka
sopeutumis- ja uudistumiskykya. Menes-
tymme olemalla talouden uudistamisen
etujoukoissa.

3. Talouspolitiikan ohjausvalikoima erilaisine
veroineen, rajoituksineen ja kannustimi-
neen tarjoaa lukuisia mahdollisuuksia
edistaa siirtymaa ymparisto-, hyvinvointi-,
ja eriarvoisuusongelmia korjaavaan talou-
teen. Taté ohjausvalikoimaa seka talou-
den saantelya kansainvalisessé ja kansal-
lisella tasolla on kaytettéva entistd maa-
rétietoisemmin. Samalla on pystyttava
purkamaan ihmiselle ja ympéaristolle
vahingollisia taloudellisen toiminnan kan-
nusteita ja polkuriippuvuuksia.

KYSYMYKSIA
POHDITTAVAKSI

Mika tekee talouskeskustelusta vaikeaa?

Mita hyddyllisiad ndkokulmia
vaihtoehtoinen talousajattelu voisi tarjota
maailmalle ja Suomelle?

Mité haasteita kapitalismissa ja
markkinataloudessa on ilmastokriisiin ja
eriarvoistumiseen liittyen? Enta
mahdollisuuksia?

Miten markkinoiden saantelya voisi
kehittda kansainvalisesti ja kansallisesti,
jotta se palvelisi kestéavaa taloutta?

Miten maailmalla olevia pd&domia saataisiin
tyoskentelemaan tehokkaammin kestéavan
tulevaisuuden eteen?

Miten luodaan uusia
liiketoimintaekosysteemejad? Enta
talouden uusia toimintamalleja?

Miten hyvat toimintatavat tunnistetaan ja
skaalataan globaaleiksi ja alueellisiksi
kaytanndiksi?

Miten taloudellista ohjausta voisi tehostaa
ja monipuolistaa seka kansainvalisesti etta
kansallisesti?

Miten Suomen nykyisté talouspolitiikan
tyokalupakkia voisi kehittaa eteenpain
kestavan talouden ndkdkulmasta?

Mitka polkuriippuvuudet ovat kestévan
talouden esteend?




OSA 3:
TIENVIITTOJA
MUUTOKSEEN
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Siirtyma tulevaisuuden kestévéin talouteen on monitasoi-
nen ja syvallinen prosessi. Systeeminen muutos saattaa
kuulostaa akateemiselta sanahelinaltd, mutta monimutkai-
sessa, verkottuneessa maailmassa kestavéa taloutta ei saada
aikaan yksittdisten pddtosten turvin, vaan yhdessi ratkaisuja
etsien ja nivoen ne yhteen monella eri tasolla. Systeeminen
muutos edellyttda yhtéaikaisia ja samaan suuntaan vievid
toimia yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja kaikilta toimijoilta —
mukaan tarvitaan niin paattajat, yritykset, kehittajat kuin
tavalliset tyontekijit ja kansalaiset.

Systeeminen haaste on kaikkien eikd kenenkaan omai-
suutta, silld kestévén tulevaisuuden luomiseen ei ole yhté
taianomaista yhteiskunnallista tai teknologista ratkaisua. Sen
onnistunut ja vaikuttava ratkaiseminen vaatii saumatonta
koordinaatiota ja yhteisty6td yhteiskunnan eri tasoilla ja eri
organisaatioiden ja toimijoiden vililld. Kaikkien niiden,
jotka voivat edetd nopeasti on edettdva muista huolimatta,
yhteistyon paikkoja ja liittoumia etsien.

Kehittdmisty6 tuntuu monesti olevan jatkuvaa méaara-
aikaisten projektien ja kokeilujen ketjuttamista kaikilla
tasoilla — alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. The
Australian Centre for Social Innovationin (TACSI) Ingrid
Burkett”” on kuvannut tité tilannetta konfetin késitteilld.
Konfetti on paperisilppua tai muovinauhaa, jota kéytetddn
erikoistehosteena juhlatapahtumissa. Projektit ovat kuin
konfettipilvi. Ilmassa ollessaan ne ndyttavat hetken hyvilts,
mutta maahan pudottuaan ne ovat hyodyttomid ja menetta-
vat merkityksensd, ellei joukosta 16ydy satunnaista ratkaisua
- hopealuotia, jonka skaalautuu ja monistuu nopeasti
toimintaymparistOstd riippumatta.

Burkett on nostanut konfetin rinnalle spagetin vertaus-
kuvaksi toiminnasta, johon meidn tulisi konfettimaisen
toiminnan sijaan pyrkid. Elimme maailmassa, jossa yhteis-
kunnalliset haasteet ovat syvisti systeemisesti yhteen kietou-
tuneita — niin kuin spagetti. Spagetti liittdd kastikkeen
sattumat yhteen. Tdssd maailmassa fokus ei ole ainoastaan
sattumissa, vaan siind, miten spagetin avulla sattumat kytke-
tadn toisiinsa, niin ettd ne muodostavat kokonaisuuden,
jossa ne ovat jatkuvasti vuorovaikutteisesti kytkoksissa
toisiinsa, oppivat toisiltaan ja luovat aktiivisesti yhdessé
uutta ymmarrystd (Kuva 10).

Systeeminen muutos on usein tuskallisen hidasta, silld
sen tielld ovat aiempien valintojen aiheuttamat rajoitukset,
polkuriippuvuudet ja vanhojen rakenteiden jarruttava
voima. Systeeminen muutos ei ole virta, jossa voi vain olla
virran vietavdna. Muutosta pitdd myos ohjata ja johtaa.

Menestyksemme riippuu siitd, miten méérittelemme
roolimme suhteessa kestavdan talouteen kasautuvien ympa-
ristoongelmien keskelld ja sosiaalisesti eriarvoistuvassa
maailmassa. Suomella voisi olla keskeinen rooli kestavaan
talouteen tahtddvien globaalien systeemisten muutosten
mahdollistajana ja edellidkévijana.

Suomi voi parjitd myos taidolla ennakoida tulevai-
suutta, tuomalla yhteen erilaisia ndkemyksii ja tiedonldh-
teitd sekd rakentamalla jatkuvasti paivittyvéa tilannekuvaa
tdmén péivan paitoksentekoon vaikuttavista ilmidista.

Yhteiskuntien toimivuus tai toimimattomuus suurten
murrosten aikana mitataan sillg, luottavatko ihmiset toi-
siinsa ja yhteiskunnan keskeisiin instituutioihin, kuten
demokratiaan, seké niiden kykyyn ratkaista edessimme
olevia mittavia haasteita.

KUVA 10. PROJEKTI VS. SYSTEEMINEN LAHESTYMISTAPA

CONFETTI
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Projektit ja kokeilut

Lahde: Burkett, 1. (2017). Evaluating Systems Change.
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Suhteiden
luomista eri
toimijoiden

valilla pitkan
ajan saatossa
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47 Burkett (2017).
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7. VASTUUN OTTAMISEN UUSI AIKA

Kestavit valinnat eivat ole vain
kuluttajan vastuulla

Suurimmat syyt luonnonvarojen kulutuksen kasvulle
ovat nopea viestonkasvu, keskiluokan kasvu ja lansimai-
nen ylikulutuskulttuuri. Jos maapallon vakiméara yltaa
ennustettuun 9,6 miljardiin vuoteen 2050 mennessé,
tarvittaisiin ihmisten tarpeiden tyydyttamiseksi nykyisilla
elin- ja tuotantotavoilla kolmen maapallon luonnonvarat.
Kéytossamme on kuitenkin vain yksi maapallo.

Suomalaisten kulutus on ylittinyt globaalisti oikeu-
denmukaisen ja kestdvén tason jo moninkertaisesti. Jos
kaikki maailman ihmiset kuluttaisivat kuten suomalaiset,
tarvitsisimme 3,8 maapalloa. Korkeaan kulutustasoon
perustuva eldimédntapamme on yksi keskeinen kestévin
kehityksen haaste Suomessa. Siitid on voitava keskustella
rehellisesti ja avoimesti.

Kaikista Suomen kasvihuonekaasupaéstoistd kaksi
kolmasosaa syntyy kotitalouksissa. Siitd, miten asumme
ja liilkumme, mitd sydmme ja ostamme. Kuluttajien
tietoisuus arjen kestavistd eldmantavoista on lisdantynyt,
mutta kestdd kauan, ennen kuin tietoisuus muuttuu
toiminnaksi. Kansalaisilla ei myoskaén ole yhtéldisia
evaitd muutokseen, vaan kestévit valinnat on tirked
tehdd mahdolliseksi myos yhteiskunnan heikompiosai-
sille. Kestévien valintojen taytyy siksi olla houkuttelevia
ja helposti saatavilla.

Yhteiskunnan nykyinen infrastruktuuri ja tarjolla
olevat vaihtoehdot rajaavat yksilon valintoja monin
tavoin. Valinnoille tarvitaan ympéristod sadstavia ja
oikeudenmukaisuutta edistivid “oletusasetuksia’, joissa
kestavé vaihtoehto olisi helpoin ja automaattinen valinta.
Jotta kestavat valinnat olisivat ihmisille aito vaihtoehto,
he tarvitsevat hallitusten, kaupunkien, yritysten ja kansa-
laisyhteiskunnan vastuunkantoa ja ohjausta. Naiden
tahojen omien tekojen on my®os oltava linjassa kansalai-
silta odotettujen kestdvien valintojen kanssa.

Kansalaiset eivit yksin ratkaise ympariston ja eriar-
voisuuden ongelmia, mutta ne eivit myoskadn ratkea
ilman kansalaisia ja heiddn muodostamiaan yhteisojé.
Kansalaisia ja yhteisojd ei tulisikaan ndhdé vain kulutta-
jina, vaan myos aktiivisina toimijoina.

Monet kansalaiset pyrkivit tekeméan kestavaa
kehitysté tukevia, tietoisia kulutuspaatoksia. Ihmiset
voivat liittya erilaisiin yhteis6talouden muotoihin ja

hyodyntaa aktiivisesti esimerkiksi jakamistalouden
palveluja. Erilaisilla paikallis- ja yhteisétalouksilla on
kasvava rooli myos uusien rohkeiden toimintamallien
kehittdmisessa ja kokeilussa. Tamé vahvistaa kansalaisten
aktiivista toimijuutta ja kokemusta ratkaisijana olosta.

Suurin osa suomalaisista on mukana myos erilaisten
jarjestojen, urheiluseurojen ja taloyhtididen toiminnassa
joko jasenina tai toimielimissa. Sitd kautta heilld on
mahdollisuus vaikuttaa ja toimia yhteiseksi hyvéksi seka
ottaa vastuuta yhteisisté asioista, kuten yhteison kulutuk-
seen ja investointeihin liittyvastd padtoksenteosta.

Teknologia ratkaisee

- mutta ei yksin

Teknologian nopea kehitys vaikuttaa talouteemme,
toimintatapoihimme, yhteiskunnan rakenteisiin, ympéa-
ristoomme ja arkipaivaidmme kiihtyvélla tahdilla. Tekno-
loginen kehitys lupaa ja mahdollistaa paljon, mutta se ei
ratkaise kaikkia ongelmia. Uusi teknologia luo yleensi
myds uusia ongelmia, joita ei osata ndhda etukiteen.
Aina ei ole etukiteen selvdd, milloin teknologia vauhdit-
taa ja milloin hidastaa siirtymaa kohti reilua ja kestavaa
yhteiskuntaa. Yhtdalld uusi teknologia voi esimerkiksi
saastad energiaa, toisaalla se voi lisatd kulutusta ja sita
kautta energian kayttoa. Lisdksi yleistyva terveysteknolo-
gia voi tarjota merkittdvid uusia hoitomuotoja, kun taas
kasvava teknologiariippuvuus saattaa vihentia hyvin-
vointia.

Digitalisaatio on keskeinen moottori teknologian
kehitykselle. Se yhdenvertaistaa ihmisid, mutta aiheuttaa
my0s eriarvoisuutta ja uusia jakolinjoja seki arjessa,
tyOeldmassi ettd kansainvalisilla markkinoilla. Esimer-
kiksi koronakriisin aikana tyopaikat, joissa etaty6 on ollut
mahdollista, ovat sdilyneet muita paremmin. Automaatio,
robotisaatio ja tekodly muokkaavat laajemminkin ty6én
luonnetta, tarjontaa ja tyon jarjestimisen tapoja kasvat-
taen tuottavuutta, mutta aiheuttaen samalla huolta tyon
tulevaisuudesta. Kansainvilisten alustatalouden suurten
yritysten nopea kasvu on tarjonnut kuluttajille ennen
nakemattomia palveluja, mutta samalla niille on muodos-
tunut ennennikemdaton markkinaylivalta, joka aiheuttaa
huolta toiminnan taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuk-
sista.
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Teknologia mahdollistaa my0s erilaisia kansalliset
rajat ylittdvid hajautettuja organisaatioita ja yhteiskunta-
rakenteita, kuten myds uusia osallistumisen muotoja.
Samaan aikaan monissa maissa keskustellaan uusien
teknologioiden vaikutuksesta esimerkiksi demokratiaan
ja mielenterveyteen.

Teknologia on tarjonnut monia ratkaisuja energian-
tuotantoon ja resurssien tehokkaampaan ja kestdvam-
péddn kayttoon. Sen avulla on mahdollista muuttaa raken-
teita (esim. ruoantuotanto, rakentaminen, liikenne,
kuluttaminen), jotka ovat keskeisié kestaville taloudelle.

Ilmastonmuutoksen hillinnadn nakokulmasta tekno-
logiaan siséltyy vield lunastamattomia lupauksia. Tekno-
logia tdysin puhtaaseen energiantuotantoon on olemassa
ja on kehittynyt nopeasti kilpailukykyisemmaksi. Tama
nikyy esimerkiksi siind, mita tahtia hiilivoimaloita
suljetaan EU:ssa ja Yhdysvalloissa ja fossiilista energiaa
korvataan uusiutuvalla energialla. Muutoksen merkitta-
vyydesta huolimatta sen tahti ei vield ole riittava. MyGs
energiatehokkuudessa ja tuotteiden valmistusprosesseissa
tapahtuu merkittavaa kehitysta. Esimerkiksi ruotsa-
lais-suomalainen terdsyhtié SSAB on kehittidnyt tavan
valmistaa terédstd vedyn avulla ilman hiiltd. Innovaation
avulla terdksen tuotannosta on mahdollista tehda hiiliva-
paata. Globaalisti skaalattuna innovaatio voisi vihentda
maailman kasvihuonekaasupaistojé useilla prosenteilla.

Kyse ei siis ole siité, etteikd monia hyvii ratkaisuja
olisi jo keksitty, vaan siité, pystytddnko ne ottamaan
kayttoon ajoissa. Teknologia- ja investointisyklit ovat
usein liian hitaita suhteessa asetettuihin tavoitteisiin,
minka vuoksi teknologisen muutoksen varaan ei voida
yksin laskea. Siitd huolimatta nyt olisi tirkedd ohjata

TKI-rahoitusta ja investointeja sinne, missé uusilla
teknologioilla olisi eniten vaikutusta kestavan yhteiskun-
nan rakentamisessa. Parhaita ratkaisuja on pyrittdva
monistamaan ja kaupallistamaan. Ratkaisujen heijastus-
vaikutukset pitéisi kuitenkin pyrkid samalla tunnista-
maan laajasti.

Yritykset ovat osoittaneet ketteryyttd etenkin ympa-
rist6haasteisiin vastaamisessa. Puhtaan teknologian
alykkailla ratkaisuilla on nopeasti kasvavat globaalit
markkinat. Myos sijoitukset vdhapaastoisiin ratkaisuihin
ovat lisdantyneet. Menestyjid ovat ne maat ja yritykset,
jotka nékevit kestavyyshaasteiden ratkaisemisen sekd
yhteiskunnallisina ettd liiketoiminnallisina mahdolli-
suuksina. Ne yritykset, jotka pystyvit kehittdmain reiluja,
vahahiilisig, resurssiviisaita ja luonnon hyvinvoinnin seka
uusiutuvien luonnonvarojen kestévéin kiyton huomioon
ottavia ratkaisuja, saavuttavat suurimmat hy6dyt nopeasti
kasvavilla markkinoilla. Monet yritykset kiinnittavatkin
yhd enemman huomiota vastuullisuuteen ja jopa kilpaile-
vat hiilineutraaliustavoitteillaan.

Yritysten omaehtoinen uudistuminen ja markkinoi-
den voimakaskaan kasvu eivit vilttamattd johda riittavin
nopeisiin muutoksiin, ellei niita kiihdyteta julkisella
ohjauksella. Yritysten toimintaan voidaan vaikuttaa
kuluttajakayttaytymisen ohjaamisen kautta, negatiivisten
ulkoisvaikutusten hinnoittelulla tai muuttamalla globaa-
lin talouspelin sddntoja. Olisiko tulevaisuudessa mahdol-
lista ajatella, etta havigjat eivat valikoituisi vain taloudelli-
sen tappion perusteella, vaan yrityksen voisi hakea "kon-
kurssiin” my®6s velasta ymparistolle ja yhteiskunnalle?
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INFOBOKSI9

KESTAVYYSHAASTEIDEN RATKAISEMINEN ON GLOBAALISTI
KASVAVA MARKKINA

Energiaan, ruokaan, veteen, asumiseen ja liikkumiseen liittyvien kestavyyshaasteiden ratkaiseminen edellyt-
taa siirtymista kohti hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta. Yrityksilld on merkittava rooli puhtaiden ratkaisu-
jen kehittdmisessa ja niiden tuomisessa markkinoille. Yritykset toimivat my6s rahoittajina investoidessaan
puhtaisiin tuotteisiin, teknologioihin ja tuotantomenetelmiin. Ympaéristéliiketoiminnan ratkaisuja kehitta-
malla voidaan vauhdittaa merkittavasti siirtymaéa kestavaan talouteen seka samalla lisata liiketoiminnan ja
ty6paikkojen kasvua.

Ymparistoliiketoiminnalla tarkoitetaan tuotantoa, joka edistda ymparistonsuojelua tai sddstaa luonnonva-
roja verrattuna tavanomaiseen tuotantoon. Se voi olla tuotteiden, palveluiden tai teknologian tuottamista.
Ymparistoliiketoiminnasta kdytetdan usein myos termia cleantech eli "puhdas teknologia”. Tilastokeskuksen
mukaan yhteenlaskettu ympéaristéliiketoiminnan liikevaihto Suomessa oli 40 miljardia euroa vuonna 2018 ja
se oli kasvussa useilla sektorilla. Kolmasosa Suomen koko ympaéristoliiketoiminnasta liittyy rakentamiseen
(Kuva 11).

Kansainvéliselld tasolla Suomella on perinteisesti nahty suuri potentiaali cleantech-ratkaisujen tuottajana.
Esimerkiksi Frost & Sullivanin selvityksen mukaan Suomelle relevantti vuotuinen cleantech-markkina tulisi
kasvamaan noin 3 000 miljardiin dollariin vuoteen 2050 mennessa. Globaalissa kilpailussa menestyakseen
suomalaisyritykset tarvitsevat hyvat edellytykset ja kannustimet liiketoiminnalle, investoinneille, teknolo-
gian kehittamiselle ja kansainvalistymiselle. Tama voi tarkoittaa muun muassa tutkimuksen, kehityksen ja
investointien tukemista esimerkiksi sdantelyn ja rahoituksen keinoin seké panostamalla alan koulutukseen
ja osaamiseen. Uutta liiketoimintaa syntyy eri toimijoiden rajapinnoilla, joten erilaisten liiketoimintaekosys-
teemien syntymisen ja niiden vahvistaminen tukeminen vauhdittaa myds kehitysta.

Lahteet:
Frost & Sullivan. (2015). Benefits of Carbon Neutrality in a Rapidly Changing Business Environment. Sitra Studies 112.

Leinonen T. (2019). Cleantech on jo merkittdvd Suomen taloudelle — ja kasvupotentiaalia olisi runsaasti tarjolla. Julkaistu
Sitran verkkosivuilla 29.4.2019.

Tilastokeskus. (2019). Suomen virallinen tilasto (SVT): Ympéristdliiketoiminta 2018. Julkaistu 5.12.2019.

Ty6- ja elinkeinoministerid. (2017). Kasvua ja tydpaikkoja kestavista ratkaisuista. Selvitys biotalouden, cleantechin seka
kiertotalouden kasvun ja tydpaikkojen dynamiikasta. Tyo- ja elinkeinoministeridnjulkaisuja 39/2017.
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KUVA 11. YMPARISTOLIIKETOIMINNAN LIIKEVAIHTO
TOIMIALOITTAIN SUOMESSA 2012-2018, MILJOONAA EUROA

Maa-, metsé- ja kalatalous
@® Energiahuolto

Lahde: Tilastokeskus (2019).

Julkisella sektorilla on tarkea rooli
murroksessa
Kestavain talouteen tédhtadvén siirtyman pelikenttd on
yhtd aikaa paikallinen, kansallinen ja globaali. Kansain-
valinen vakaus ja ennustettavuus luovat pohjan kaikelle
muulle toiminnalle yhteiskuntien sisalla.

Kansainviliselld tasolla on perinteisesti haettu
kansainvalisten sopimusjarjestelmien kautta faktapoh-
jaista yhteista tilannekuvaa ja suuntaa toiminnalle. Nyt
on alettu ymmartad, ettd mikali tavoitteet ja rajoitteet
eivit ole taloudellisesti sitovia, ne eivit riitd kestavyyson-
gelmien ratkaisuun. Tyo6kalut, joilla talouden rooli muu-
tosvoimana voisi toteutua tdydessd mittakaavassa ovat
vasta kehittymassd. Kansainvilisilla instituutioilla voi olla
tassd merkittava rooli, vaikka niiden mahdollisuudet
ohjata globaalia kehitysta ovatkin olleet toistaiseksi
rajallisia.

Kansainvilisessé yhteistyossd voimapolitiikka ja
kahdenvilisyys ovat viime aikoina korostuneet monen-
keskisyyden kustannuksella. Kansainvalinen politiikka

Kaivostoiminta ja louhinta
o Vesi- ja jatehuolto

Teollisuus
@ Rakentaminen

on tdynnd jénnitteitd ja esimerkiksi ilmastopolitiikkaa
tullaan valitettavasti tekemdén kansainvilisen yhteistyon
nikokulmasta entistd vaikeammissa olosuhteissa. Samalla
kun kansainviliselle yhteistyolle on kasvava tarve, koro-
napandemia on korostanut monissa maissa kansallista
itsekkyvyttd ja kiusaus protektionististen toimenpiteiden
kayttoon kotimaisen yritystoiminnan suosimiseksi on
kasvanut.

On todennékdisesti luovuttava ajatuksesta, ettd
esimerkiksi ilmastotoimien kiristdmisesté voitaisiin
saavuttaa globaali yksimielisyys. Kaikkien, jotka voivat,
on siksi edettdva nopeasti huolimatta muista. Kansainvé-
lisen yhteison puitteissa OECD onkin aktiivisesti viritta-
nyt keskustelua talouden uudistamisen tarpeista ja myos
EU on ollut edelldkavijda monilla kestévaa taloutta edisté-
villd vaatimuksillaan ja toimillaan. Esimerkiksi EU:n
vihredn kehityksen ohjelma rakentuu paljolti ajatukselle,
ettd uusilla innovaatioilla tehddan taloudesta kestavaa ja
samalla uudistetaan sisaimarkkinoita.
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Valtioilta odotetaan kestdvyyskriisin ratkaisemisessa
nopeita ja merkittavid toimia, joihin ne eivét yksin
kykene keskindisriippuvaisessa globaalissa taloudessa.
Finanssikriisistd lahtien on keskusteltu tarpeesta vahvis-
taa julkisen vallan ohjausta taloudesta. Valtioiden rooli
on ehka voimakkaimmin muuttunut koronakriisin
myo6ts, ainakin tilapéisesti. Valtion rooli talouden ohjauk-
sessa ja yhteiskunnallisena muutosvoimana on vahvistu-
nut monissa maissa, kun ne ovat poikkeusoloissa joutu-
neet kiristiméan otettaan talouden saételysta. Korona-
kriisin aikana on havahduttu siihen, miten taloutta on
mahdollista ohjata poliittisilla paatoksilla huomattavasti
tavallista voimakkaammin. Lisaksi on ymmarretty, ettd
markkinat ja talous eivit yksin maéritd yhteiskunnan
tulevaisuutta.

Valtiot ovat nyt ratkaisevassa asemassa sen suhteen,
millaista taloudellista tulevaisuutta koronan jalkeen
rakennetaan. Valtion tehtdvéna ei ole vain kriisin ajheut-
tamien tilapéisten markkinahiiri6iden korjaaminen,
vaan myos talouden uudistuminen ja kilpailukyvyn
vahvistaminen koko yhteiskunnan etua vaalien. Eri
puolilla maailmaa laaditaan télld hetkelld massiivisia
tuki- ja elvytyspaketteja koronakriisistd kdrsineen yritys-

toiminnan ja kansantalouksien tukemiseksi. Suomessakin
panostetaan vihreddn elvytykseen, jolla pyritddn samalla
uudistamaan talouden rakenteita kestavimmiksi.

Kunnat ja kaupungit ovat viime vuosina osoittautu-
neet julkisen sektorin ketterimmiksi ja ehkd jopa vaiku-
tusvaltaisimmiksi kestdavan kehityksen toteuttajiksi.
Tuhannet kaupungit ja kunnat ovat nostaneet vihéhiili-
syyden strategiansa ytimeen ja sitoutuneet padstévahen-
nyksiin. Esimerkiksi Espoo oli ensimmainen kaupunki
maailmassa, joka allekirjoitti YK:n sopimuksen, jonka
tavoitteena on kestavin kehityksen tavoitteiden saavutta-
minen vuoteen 2025 mennessi. Helsinki puolestaan on
New Yorkin jilkeen toinen kaupunki maailmassa, joka on
laatinut YK:lle kestavin kehityksen tavoitteiden toimeen-
panoraportin.

Vaikka julkisen sektorin asema talouden ohjauk-
sessa on vahvistunut ja ohjausta suunnataan tukemaan
kestdvampaa tulevaisuutta, julkisen sektorin tehtévit ja
toimintamallit eivat ole vield merkittavasti uudistuneet.
Nyt olisi tarvetta uudelle visiolle siitd, millaisia yksityisen,
julkisen ja kolmannen sektorin yhteiskunnallisten roolien
tulisi olla tulevaisuudessa.
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INFOBOKSI10

OECD AVAA KESKUSTELUA TALOUSPOLITIIKAN UUSISTA
LAHESTYMISTAVOISTA

Yhteiskunnan talouskasvuriippuvuutta tarkastellaan muun muassa OECD:n toimesta. Jarjestd on avannut
keskustelua taloudellisen suorituskyvyn ja hyvinvoinnin integroimisesta tiiviisti toisiinsa seka harjoitettavaan
politiikkaan. Ekologinen kestévyys, hyvinvointi, epatasa-arvoisuuden vadhentaminen ja yhteiskunnan resi-
lienssi tulisi sisallyttda perustavanlaatuisesti talouden rakenteisiin ja perustuksiin sen sijaan, ettd ne nah-
daan jarjestelman sivutuotteina. Taman saavuttamiseksi OECD:n Beyond Growth -raportissa korostuvat
seuraavat kuusi teemaa.

Kestidva kehitys ja paastopolitiikka: Energiatehokkuutta ja saastumista koskevien standardien seké luon-
nonsuojelun liséksi poliittisten ohjauskeinojen tulisi tukea hiilidioksidipaastdjen vahentamista, investointien
ja tuotannon siirtédmisté kestavampiin muotoihin seké kestéavyystavoitteiden juridisen ja taloudellisen paino-
arvon vahvistumista. Eri sektoreiden, kuten energia-, lilkkenne-, rakennus-, maatalous- ja teollisuusalojen,
tarkastelemisen lisdksi tulisi tarkastella myds yhteiskunnan kulutustottumuksia ja elintapoja.

Innovaatio- ja teollisuuspolitiikka: Politiikan keinoin voidaan ohjata innovaatiota kestavyyshaasteiden rat-
kaisemiseen, esimerkiksi hiilidioksidipdastdjen véahentamiseen, ympariston kestévyyteen, terveys- ja sosiaa-
lihuoltoon seka digitalisaation ja teknologisen kehityksen oikeudenmukaisuuteen ja tasa-arvoisuuteen.
Tassa mielessa hajautetulla aluepolitiikalla ja paikallistason osallistamisella on merkittéava rooli alueellisen
kehityksen ja tasapuolisuuden ndkékulmasta.

(Makro)Talouspolitiikka: Makrotalouspolitiikan tulisi tukea kestéavaa talouskasvua julkisilla investoinneilla
siten, ettd kasvua ja tyopaikkojen syntymista tukevat julkiset investoinnit parantavat myds hyvinvointia,
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuuta.

Rahoitusalan sdantely ja yhtididen hyva hallinnointi (engl. corporate governance): Rahoitusalan sédéantely
on merkittavassa asemassa talousjarjestelman resilienssin parantamiseksi. Sdantelyn ja verotuksen meka-
nismit seka pitkaaikaisen sijoitukset tulisi ohjata tukemaan ekososiaalista siirtymaa. Tama linkittyy myds
omistajien arvonluontiallien seké hallinnointi- ja johtopalkkiomallien uudelleen maéarittelemiseen.

Kilpailupolitiikka, kauppasopimukset ja yritysverotus: Kilpailupolitiikalla voidaan saddelld monopoliase-
massa olevien yritysten kasvua erityisesti digitaalisilla markkinoilla, joilla monikansalliset yritykset yleisty-
vat. Perinteiset kansalliset kilpailusdannostot eivat valttamatta ylety kyseisiin yrityksiin, vaikka niiden rooli
ja vaikutusvalta markkinoilla kasvaa poikkeuksellisen suureksi. Lisaksi yritysten ja toimitusketjujen levittay-
tyessa yli kansallisten rajojen, globaalien toimitusverkostojen laadun hallinta ja valvonta ekologisten ja sosi-
aalisten standardien ndkdkulmasta on tarkeassa roolissa. Kansainvéaliset kauppasopimukset ja yritysverotus
ovat myds keskeisia.

Varallisuuden omistaminen ja tydmarkkinapolitiikka: Globaalin ja paikallisen epatasa-arvoisuuden vahen-
tdminen on poliittinen haaste, jossa verotuksen ja hyvinvointijarjestelmien kautta eroja tasaavat toimenpi-
teet vaativat rinnalleen tarkempaa perehtymisté eriarvoisuuden monimutkaisiin syihin. Varallisuus on ene-
nevissd maarin keskittynyt marginaaliselle joukolle védestdsta ja tydstd saatavien tulojen sijaan pddomatulo-
jen kasvu hallitsee tulojen ja varallisuuden kehittymista. Useissa maissa varallisuus on enenevissa maarin
keskittynyt pienelle joukolle vaestda. Varallisuuden hajauttamiseksi on eri tahojen toimesta pohdittu esi-
merkiksi "kansalaisten varallisuusrahastoja”, varallisuusverotuksen eri keinoja seka erilaisia mekanismeja
yritysten ja maanomistuksen omistajapohjan laajentamiseksi. Tydmarkkinapolitiikalla on mahdollisuus vai-
kuttaa sekd vaurauden jakaantumisen ettd kestavén siirtyman oikeudenmukaisuuteen.

Lahde:

OECD. (2019). Beyond Growth: Towards a New Economic Approach. Report of the Secretary General's Advisory Group on
a New Growth Narrative.
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8. SYSTEEMISTA MUUTOSTAKIN ON
JOHDETTAVA JA OHJATTAVA

Menestys syntyy olemalla osa
systeemisia ratkaisuja

Poliittisesti ja taloudellisesti keskindisriippuvaisessa
maailmassa yhteiskunnan kehityksen turvaaminen voi
olla paljolti kiinni siitd, miten muut maat toimivat.
Yhteiskunnan kehitysta taikka kestavyytta ei voi tarkas-
tella ainoastaan yhden valtion nakokulmasta. Mikain
maa ei my6skddn pysty ratkaisemaan globaaleja ymparis-
toongelmia yksin. Usein kuulee sanottavan, ettd niilla
péatoksilld, joita Suomi tekee kansallisesti, ei ole globaa-
lissa mittakaavassa juurikaan vaikutusta. Kestavin kehi-
tyksen globaalina edelldkévijanid*® Suomelta odotetaan
kestévyytta edistdvid toimia, halusimme sitd tai emme.
Kansainvilisessa politiikassa ei ole mahdollista julistau-
tua vastuulliseksi edellakavijdksi ja samaan aikaan puo-
lustaa sokeasti kansallisia etuja. Lisdksi valtaosa maail-
man kasvihuonepéistoistd syntyy yksittdisten ihmisten
kuluttamisesta, jolloin jokaisen teoilla on vaikutus.

Vakaa globaali toimintaymparisté on Suomen
kaltaiselle pienelle, globalisaation avulla vaurastuneelle
maalle elinehto. Kansainviliset instituutiot ovat avainase-
massa toimintaympériston vakauttajina ja monenkeskis-
ten keskustelujen foorumeina. Suomen kannattaakin
omalta osaltaan edistdd kunnianhimoista, kestédvaa
taloutta rakentavaa kansainvilistd politiikkaa ja tukea
kansainvalisten instituutioiden toimintakyky4. Suomi
voisi erityisesti korostaa sellaista kansainvalistd yhteis-
tyotd, joka julkisen sektorin ohella huomioi yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan kasvavan merkityksen kestavyy-
songelmien ratkaisemisessa.*’

Toimiessaan esimerkkind muille Suomi voi olla
kokoaan suurempi vaikuttaja. Suomi voi olla myds etu-
joukoissa kehittdméssa ratkaisuja, joilla mahdollistetaan
reiluuteen perustuva ja yhdelle maapallolle mahtuva
eldimi. Mitd nopeammin tartumme toimeen, sitd parem-
mat edellytykset meilld on menestyd. Ratkaisuja tarjo-

amalla emme jd4 vain globaalin muutoksen uhrin tai
sopeutujan asemaan.

Kestavian kehityksen ratkaisujen ohella Suomi voi
kehittad kompleksisessa maailmassa tarvittavaa, systee-
mistd muutosta tukevaa elinkeino- ja innovaatiopolitiik-
kaa. Talouden toimijoilla pitda olla riittavasti vapauksia,
vaihtoehtoja ja toimintamahdollisuuksia, jotta ne voivat
sopeutua yllattaviin ongelmiin ja kriiseihin. Sopeutumis-
kykya lisddvid organisatorisia innovaatioita ovat esimer-
kiksi erilaiset verkostoyhteistyon muodot, liiketoimintae-
kosysteemit ja alustatalous seki yhteiskehittdminen,
joukkoistaminen ja avoimet innovaatiot.”

Ratkaisuja 16ytyy my6s ekosysteemipolitiikasta® seké
missioldhtoisestd innovaatiopolitiikasta®. Niissa julkisen
vallan toimenpiteita kohdistetaan yksittdisten yritysten ja
tutkimus- ja kehittimishankkeiden sijaan yha enemman
niiden muodostamiin systeemeihin (ks. my6s infoboksi
11). Jatkossa julkinen sektori voisi toimia nykyistd enem-
maén eri toimijoiden muodostamien yhteistyoverkostojen
ja ekosysteemien tukijana ja mahdollistajana.

Markkinoiden tehokkuuden ja ylivertaisuuden
korostamisen sijaan talouden voitaisiinkin tulevaisuu-
dessa ndhdi koostuvan myos erilaisista yksityisen, julki-
sen ja kolmannen sektorin toimijoista, joiden suhteelli-
nen merKkitys ja roolit vaihtelevat toimintaympériston ja
eri toimijoiden vahvuuksien mukaan. Parhaita tilanne-
kohtaisia organisatorisia yhdistelmié etsittdisiin yhteis-
tyossd. Julkishallinto voisi edistda ndiden parhaiden
organisatoristen yhdistelmien syntymistd kuhunkin
yhteiskunnan kannalta tirkedi tehtdvaan.

Tiedosta yhdessida ymmarrettyihin
tilanne- ja tulevaisuuskuviin

Suomen kaltainen pieni maa ei parjad suuremmille
voimalla eiki tiedontuotannon maéralld. Se voi kuitenkin
parjata taidolla ennakoida tulevaisuutta, tuomalla yhteen
erilaisia nakemyksié ja tiedonldhteitd seké rakentamalla

48 Kansainvalisissad kestdvan kehityksen vertailuissa Suomi on muiden pohjoismaiden ohella asemoitunut globaaliin kdrkeen. Ks.

Sachs ym. (2019) ja www.sustainabledevelopmentindex.org.
49 Kiiski Kataja ym. (2018).
50 Hellstréom & Hamalainen (2020).
51 TEM, Tekes & Sitra (2017).
52 Mazzucato (2018).
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INFOBOKSI T

CLIMATE-KIC TAVOITTELEE
SYSTEEMISTA MUUTOSTA

KOHTI NOLLAPAASTOISTA
YHTEISKUNTAA

Climate-KIC on Euroopan innovaatio- ja teknolo-
giainstituutin perustama ja rahoittama innovaa-
tioyhteisd, jonka tarkoituksena on edistéaa systee-
mistd muutosta kohti nollapaastdista yhteiskun-
taa. Climate-KIC korostaa, ettéd lampdtilan nou-
sun rajoittaminen edes alle 2 asteen vaatii radi-
kaaleja muutoksia globaaleihin tapoihin toimia ja
siten laajaa ja kokonaisvaltaista systeemista
muutosta. Yhteisdn visiona on vauras, osallistava
ja kestéava yhteiskunta, joka perustuu hiilineut-
raaliin nettokiertotalouteen ja jossa padomia
ohjataan vihreaa kasvua tukeviin toimintoihin.
Climate-KIC:in nelja avainaluetta ovat kaupungit,
paatdksenteon ja rahoituksen ohjaaminen, kesta-
vat tuotantojérjestelmat ja kestdva maankaytto.

Tavoitteena on edistaa useita samanaikaisia, suu-
ria ja pienid, innovaatioita, joilla on transformatii-
vinen ja systeemitasolle ulottuva vaikutus yhteis-
kunnassa. Yhteisdn toimintaa ohjaa portfoliomai-
nen nédkokulma, jonka tarkoituksena on vauhdit-
taa muutosta ja laajentaa vaikuttavuutta keskit-
tymalla yksittaisten hankkeiden potentiaalin
sijaan enemmankin lukuisten eri vaihtoehtoisten
hankkeiden edistédmiseen ja testaamiseen hajau-
tetusti mahdollisimman suuren vaikutuksen saa-
vuttamiseksi.

Climate-KIC kartoittaa mahdollisia muutospol-
kuja ja pyrkii muun muassa tunnistamaan, analy-
soimaan, pilotoimaan ja skaalaamaan systeemita-
son muutosta edistévia innovaatioita. Yhteiso
myo6ntéa siemenrahoitusta uusien ideoiden kehit-
témiseen ja pyrkii ohjaamaan julkista ja yksityista
rahoitusta potentiaalisten innovaatioiden edistéa-
miseksi. Liséksi Climate-KIC jarjestdad muun
muassa innovaatio- ja koulutusohjelmia, yritys-
kiihdyttamoita sekéd hackathon-tapahtumia.

Pyrkimyksena on myds luoda nollapaastdyhteis-
kuntatavoitetta tukevia innovaatiokumppanuus-
verkostoja, joissa julkinen hallinto, tutkimus, lii-
ke-elama ja koulutus kohtaavat toisensa. Clima-
te-KIC:in kumppanuusverkosto koostuu muun
muassa yliopistoista, yrityksista, kaupungeista ja
kansalaisjarjestoista.

Lahde: www.climate-kic.org

jatkuvasti paivittyvaa tilannekuvaa tdimén péivan paatok-
sentekoon vaikuttavista ilmiGistd sek sillg, ettd se pystyy
toimimaan ja saamaan tuloksia aikaan omalta pieneltd
osaltaan. Pdatoksenteon toimintakyky yha moniulottei-
semmassa tietoymparistossd, kilpailevien arvojen ja
intressien kentédssa sekd asiantuntijuuden murroksessa on
Suomelle keskeinen tulevaisuuden kysymys

Kaiken tiedon, myds kestdvain talouteen liittyvin
tiedon, maara on kasvanut ja tieto muuttuu koko ajan.
Tahanastiset tavat kayttda tietoa paatoksenteossa ja
kehittdd niitd eivit endd riitd pystydksemme ratkaisemaan
edessd olevia haasteita.

Vihelidisten ongelmien moniulotteisuuden ja
yhteenkietoutuneisuuden vuoksi niihin ei ole yhté oikeaa
vastausta. Vaikeissa kysymyksissa erilaiset tiedot voivat
olla perustellustikin ristiriidassa keskenién. Tiedon
kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen parantaminen,
tutkitun tiedon aseman vahvistaminen ja tiedon tehokas
valittiminen pdatoksentekoon ovat tirkeita tavoitteita,
mutta ne eivét yksin riité.

Vihelidiset ongelmat ja tietoympériston murros
pakottavat pohtimaan uudelleen tiedon kayttoa yhteis-
kunnallisessa paatoksenteossa. Tutkimustiedon ohella
tarvitaan ennakointia, kokemustietoa, data-analytiikkaa
ja hiljaista tietoa sekd yhteista vihelidisten ongelmien
tulkintaa ja sanoittamista.
moniulotteinen, eivitka paattijien tavoitteet ole yhtene-
vit, tarvitaan eri lihteistd kootun ja eri muotoisen tiedon
osallistavaa tarkastelua esimerkiksi tietopohjaa yhdessa
tulkiten tai ratkaisuja yhteiskehittden (Kuva 12).

Tiedon kiytossd tarvitaan uutta ajattelua, uusia
toimintamalleja sekd mahdollistavia rakenteita. Erityisen
tirkeda on rakentaa siltoja tietopohjaisen paitoksenteon,
demokratiakéytintojen seki digitalisaation ja edistyneen
data-analytiikan tarjoamien uusien mahdollisuuksien
vililla. Néissa Suomella on erinomaiset mahdollisuudet
rakentaa aktiivisesti edelldkavijyyttd.>

51 Luvussa esitettyja tiedonkaytdn haasteita ja ratkaisuja on
avattu seikkaperdisemmin raportissa Hellstrém ym. (2019).
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KUVA 12. TIEDOSTA YHDESSA YMMARRETTYIHIN TILANNE- JA

TULEVAISUUSKUVIIN
Eriavat,
epaselvat
tavoitteet ; )
Vaihtoehtojen
arviointi
Tiedon ja
tietotarpeiden
tulkkaus
Selkeit,
jaetut us -
tavoitteet VALITTAVA
Selkea

tietoperusta

Lahde: Hellstrém ym. (2019).

Demokratian ja hallinnon vastattava
pitkadjanteisyyden, reiluuden ja
osallisuuden vaatimuksiin
Kansainvilisessd kilpailussa ei ole kyse vain yritysten
vilisestd kilpailusta markkinoilla, vaan my6s yhteiskun-
nat kilpailevat keskenddn yhteiskuntajirjestelmiensé
kyvysta tehdé ajassamme tarvittavia systeemisid muutok-
sia. Sitd my6ten demokratiakin on tullut haastetuksi.
Demokraattinen jirjestelmamme on esimerkiksi osoitta-
nut vajavaisuutensa ilmastonmuutosten kaltaisten pitka-
janteistd ja laajaa yhteisty6td vaativien ongelmien ratkai-
semisessa.

Demokratian haasteena on enemmiston vallan
korostuminen tilanteessa, jossa uudistukset tulisi tehda
ennen kaikkea heikoimmassa asemassa olevien ihmisten,
tulevien sukupolvien hyvinvoinnin ja muiden lajien
nikokulmasta. Lisdksi neljan vuoden vilein vaaleja kdyva
poliittinen jarjestelmi on taipuvainen puuttumaan var-
sinkin ennen vaaleja vain niihin ongelmiin, joista katso-
vat olevan itselleen hydtyi vaalien voittamisessa.

Kéynnissd olevassa digitalisoituvan tietoympériston
murroksessa asiantuntijavaltaa siirtyy yhd enemmaén
kansalaisille. Samaan aikaan asiakaslédhtoisyyden vaati-
mus julkisessa hallinnossa kasvaa. Tulevaisuuden menes-
tyksemme riippuu yhd enemmdn siitd, milla keinon

kansalaisten aktiivinen rooli saadaan paremmin kanavoi-

Tiedon yhteinen
tulkinta

Yhteistoiminnalliset
ratkaisut

OSALLISTAVA

KYTKEVA

Moniulotteinen
tietoperusta

tua osaksi edustuksellista demokratiaa — samanaikaisesti
péaatoksenteon tietopohjaisuutta vahvistaen.

Kansainvilisissé vertailuissa Suomea pidetdin usein
demokratian ja hyvén hallinnon mallimaana. Suomi ei
ole haasteidensa kanssa yksin, vaan samat haasteet koske-
vat lahes kaikkia linsimaita. Suomi pérjaé kansainvali-
sessa kilpailussa ja silld on maailmalla kokoaan suurempi
painoarvo, jos onnistumme uudistamaan demokrati-
aamme ja hallintoamme niin, ettd ne mahdollistavat yhté
aikaa nopeat ratkaisut, pitkdjanteisen ajattelun ja kansa-
laisten osallisuuden.

Suomen etu on se, ettd pienessd maassa me pys-
tymme tekemain rohkeita uudistuksia. Jotta Suomi voisi
menestyd paremman demokratian ja hallinnan kokeilula-
boratoriona, titd voimavaraa ei saisi kadottaa. Samalla
kun luotto moniin valtion instituutioihin, kuten poliisiin,
puolustusvoimiin, oikeuslaitokseen tai koulutusjérjestel-
maén, on korkea, luottamus niiden linjauksista vastuun
kantavaan politiikkaan on kuitenkin heikentynyt.
2010-luvulla etenkin politiikan toimijat ja media ovat
menettineet luottamustaan suuren yleison silmissa.”
Koronakriisin ensivaiheen ratkaisut ovat toisaalta saatta-
neet vahvistaa yhteiskunnallista luottamusta lyhyelld
aikajdnteelld, mutta kriisin monipolviset vaikutukset
tulevat ndkyviksi vasta pitemmalld aikajénteelld.

54 Haavisto (2019).
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KOLME TARPPIA

1. Systeeminen, koko yhteiskunnan lapi-
leikkaava muutos edellyttda yhtaaikai-
sia ja samaan suuntaan vievia toimia
yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja kaikilta
toimijoilta. Mukaan tarvitaan niin paat-
tajat, yritykset, kehittéjat kuin tavalli-
set tyontekijat ja kansalaiset. Tulevai-
suutta ei voi johtaa ja rakentaa vain
ylh&alta kasin, vaan se pitda tehda
samanaikaisesti kaikilla tasoilla
yhdessé ohjautuen.

2. Kullakin toimijalla on oma roolinsa ja
mahdollisuutensa edistada systeemista
muutosta. Kansainvaliselle yhteistydlle
on kasvavaa tarvetta samaan aikaan,
kun kansainvélisessa politiikassa on
paljon jannitteita. Kaikkien, jotka voi-
vat, on siksi edettéva nopeasti huoli-
matta muista. Monet kunnat ja kau-
pungit seka edellakavijayritykset ja
-kansalaiset ovat jo lahteneet kanta-
maan vastuuta esimerkillisesti. Nyt
myds valtioilta odotetaan yha vahvem-
paa roolia kestavan kulutuksen ja rat-
kaisujen mahdollistajana. Kehittyva
teknologia tarjoaa uusia ratkaisuja ja
lilketoimintamahdollisuuksia, kunhan
niiden kayttéonottoa vauhditetaan ja
teknologian heijastusvaikutukset muu-
hun yhteiskuntaan otetaan huomioon.

3. Yhteiskunnat kilpailevat keskenaan
yhteiskuntajarjestelmiensa kyvysta
tehdé ajassamme tarvittavia systeemi-
sid muutoksia. Suomi voi menestya ja
saada kokoaan suuremman painoarvon
olemalla kestévien ratkaisujen kehittéa-
misen etujoukoissa. Uusien mahdolli-
suuksien tunnistamiseksi meidan kan-
nattaa myds paivittaa tapamme raken-
taa tiedosta yhteisia tilanne- ja tulevai-
suuskuvia sekd uudistaa demokrati-
aamme ja hallintoamme tukemaan
tarvittavaa muutosta.

KYSYMYKSIA
POHDITTAVAKSI

Kysymyksia pohdittavaksi

Mikéa tekee systeemisestd muutoksesta
haastavaa®?

Mita haasteita tunnistat systeemisen
muutoksen johtamisessa ja ohjaamisessa?

Mista loytyvat kestévan talouden
edellakavijat?

Miten globaalien instituutioiden roolia
kestavyyskriisin ratkaisemisessa ja
torjunnassa voitaisiin vahvistaa?

Miké on kestdvéassa taloudessa valtion
suhde yrityksiin, kaupunkeihin ja
jarjestoihin?

Mika on kansalaisten ja
kansalaisyhteisdjen rooli
ilmastomuutoksen torjunnassa?

Miten kansalaisia voitaisiin tukea
paremmin kestavisséa valinnoissa?

Miten kéytettavissa olevat teknologiset
ratkaisut saataisiin tunnistettua ja
skaalattua oikeudenmukaisesti
mahdollisimman nopeasti?

Mikéa on tiedon rooli kompleksisia
kysymyksia késittelevassa
yhteiskunnallisessa paatdksenteossa?

Miten lansimaista demokratiaa pitaisi
uudistaa?
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EPILOGI: KIIREELLINEN KUTSU
RAKENTAMAAN REILUA JA KESTAVAA

TULEVAISUUTTA

Muutos kohti reilua ja kestdvad yhteiskuntaa on syvalli-
nen ja kiireellinen. Sen onnistuminen riippuu siitd, miten
pystymme parantamaan valmiuttamme uudistua ja

eivét ole vain teknisid tai poliittisia, vaan pohjimmiltaan
kysymys on siitd4, mihin perustamme inhimillisen kehi-
tyksen ja hyvinvoinnin nopeasti muuttuvassa ja sopeutu-
miskykyd vaativassa maailmassa. Keskeistd on myos se,
miten huomioimme nuoret ja tulevat sukupolvet timan
péivdn paatoksenteossa.

Osaamistaso on Suomessa korkea, ja sen tueksi
tarvitsemme nyt laajaa sivistystason nostoa. Sivistyksen
tiedollisen ulottuvuuden vahvistaminen ei yksin riita.
Kysymys on myos sivistyksen eettisestd ja yhteiskunnalli-
sesta ulottuvuudesta eli maailmankuvastamme ja ihan-
teistamme. Miten me yhteiskunnan jasenina suhtau-
dumme luontoon, kanssaihmisiin, tietoon ja globaaliin
toimintaympéristoon sekid rakennamme néiiden pohjalta
parempaa tulevaisuutta yhdessi?

Tarvitsemme uuden, luottamusta ja uskoa toisiimme
rakentavan, myonteisen tulevaisuuskuvan. Tarvitsemme
uuden kertomuksen siitd, mitd on hyva eldmai yhteiselld
maapallollamme. Miten Suomi kytkeytyy osaksi globaalia
reilua ja kestavin muutosta? Miten sédilytimme tunteen
yhdenvertaisuudesta, oikeudenmukaisuudesta ja yhdessé
veneessi olemisesta samaan aikaan, kun toimimme
madritietoisesti globaalien ympéristoongelmien ratkaise-
miseksi, myds tulevat sukupolvet huomioiden?

Pohjoismaiset ihanteemme, kuten tasa-arvo, yhden-
vertaisuus, demokratia, oikeusvaltioperiaate seka yksilon
itsemédaraamisoikeus, ovat edelleen hyva lahtokohta
kestavin tulevaisuuden rakentamiselle. Ne eivit kuiten-
kaan yksin riitd. Meiddn on pohdittava my6s suhdet-
tamme luontoon ja yhteiseen maapalloomme ja laajen-
nettava ihanteemme koskemaan my®és niitd. Meiddn on
arvioitava, mika on eldmédssimme todella merkityksel-
listd ja miten voisimme luoda merkityksellisyytta my6s
taloudellisen hy6édyn ulkopuolella. Liséksi meidan on
uudistettava hyvinvointijarjestelmddmme ja sen rahoitus-
pohjaa niin, ettd se rakentuu kestavin talouden varaan.

Muutos on mahdollinen vain, jos pystymme ylitta-
main eri yhteiskuntaluokkien, kulttuurien, poliittisten
ideologioiden seka ajattelutapojen viliset jannitteet ja
tekemidn yhteisty6td. Kuten tdmén raportin johdannossa
totesimme, kestdva talous syntyy siitd, kun eri ndkokul-
mista ja eri aikajanteilld taloutta tarkastelevat ja sen
(kevyempidn tai syvillisempédan) uudistamiseen tédhtda-
vt tahot kohtaavat toisensa rakentavasti ja yhdessa
katseensa tulevaisuuteen suunnaten.

Tulemme kohtaamaan yhd enemmén kysymyksié
siitd, millaisena ndemme Suomen roolin osana maail-
manyhteis6d. Suomi on jo entistd monimuotoisempi maa
asukkailtaan, ajatuksiltaan ja keskusteluiltaan. Miké on
Suomen tie reiluun ja kestavadn tulevaisuuteen? Miten
kuljemme sitda? Kuljemmeko sitd vain suomalaisina vai
my0s koko maailman kansalaisina?
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TARPPI

Kestdvan talouden ratkaisut eivat ole vain
teknisia tai poliittisia, vaan pohjimmiltaan
Kysymys on siitd, mihin perustamme inhi-
millisen kehityksen ja hyvinvoinnin
nopeasti muuttuvassa ja sopeutumiskykya
vaativassa maailmassa. Kyse on siita, mil-
laiset maailmankuvat ja ihanteet ohjaavat
toimintaamme. Tarvitsemme uuden, luot-
tamusta seka tulevaisuuteen etté toi-
siimme rakentavan, mydnteisen tulevai-
suuskuvan siitd, mita hyva eléama ja Suo-
men rooli yhteiselld maapallollamme voisi
olla.

KYSYMYKSIA
POHDITTAVAKSI

Mika voisi olla Suomen rooli globaalin
muutoksen edistdmisessa?

Mitké ovat ne ihanteet, joiden varaan mei-
dan tulisi rakentaa tulevaisuutemme?

Mité on tulevaisuuden hyvéa eldma yhtei-
selld maapallolla?
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SANASTO

Aidon kehityksen ja hyvinvoinnin indeksi
(engl. Genuine Progress Indicator): Ihmisten ja luonnon
hyvinvointia kuvaamaan kehitetty indikaattori. Lasken-
nan lihtékohtana toimii yksityinen kulutus, jota painote-
taan yhteiskunnan tulonjakoa kuvaavalla Gini-indeksilla.
Lisaksi indikaattori pyrkii hinnoittelemaan esimerkiksi
ympdristohaittoja ja laajaan sosiaaliseen hyvinvointiin
liittyvid tekijoitd.

Biotalous Talouden toimintamalli, jossa kdytetddn
uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden
ja palvelujen tuottamiseen. Biotaloudelle ominaista on
uusiutuvien biopohjaisten luonnonvarojen ja ymparist6d
sadstavan puhtaan teknologian kaytto sekd materiaalien
tehokas kierritys. Pyrkimyksené on vihenti riippu-
vuutta fossiilisista luonnonvaroista, ehkaisti ekosystee-
mien koyhtymista seka edistdd talouskehitystd ja luoda
uusia tyopaikkoja kestavin kehityksen periaatteiden
mukaisesti.

Datatalous Taloudellista tai yhteiskunnallista toimin-
nallisuutta, joka perustuu tiedon hyddyntidmiseen ja
kayttoon eri tavoin. Datataloudessa eri toimijat edistévit
datan siirrettavyyttd, yhteensopivuutta ja kiytettavyytta
sekd hyodyntévit dataa ja luovat sen pohjalta uusia
sovelluksia ja palveluita.

Divestment-liike Divestment on sijoittamisen
vastakohta, eli sijoituspddoman poistamista esimerkiksi
osakkeista, joukkovelkakirjoista tai rahastoista, jotka
tukevat ei-haluttua toimintaa. Samaan aikaan, kun halli-
tusten valiset ilmastoneuvottelut kangertelevat, sijoittajat
(elakerahastot, yksityiset sijoittajat, jarjestot, julkiset
instituutiot ja julkisuuden henkil6t, ym.) ovat alkaneet
ottaa omalla tavallaan kantaa ilmastonmuutokseen.
Taman myota syntyneessd divestment-liikkeessi sijoitta-
jat ovat vetdneet rahojaan pois etenkin hiileen, 6ljyyn ja
kaasuun perustuvista hankkeista jo biljoonien dollarien

verran.

Donitsitalous (engl. doughnut economics): Talous-
tieteilija Kate Raworthin kehittdma késite, joka sai
nimensé ihmisen ja ympériston vélistd optimaalista
suhdetta kuvaavan kaavion muodosta. Donitsitaloudessa

talousjérjestelmamme tyydyttad kaikkien ihmisten
perimmaiset tarpeet ylittdmatta kuitenkaan planeet-
tamme kestokyky4a. Donitsitalousajattelu osoittaa, ettd
vallitseva tapa médritelld vaurautta ja hyvinvointia taytyy
ajatella kokonaan uusiksi.

Ekologinen jalleenrakennus Siirtymi ymparis-
ton tilaa parantavaan yhteiskuntaan. Siirtyma edellyttad
yhteiskunnan asumisen, liikkumisen, ruoan ja energian-
tuotannon infrastruktuurien ja kdytantojen uudelleen
rakentamista. Tarvittavaa muutosta kutsutaan jalleenra-
kennukseksi, silld sen laajuus ja syvillisyys on verratta-
vissa toisen maailmansodan jalkeiseen jalleenrakennuk-
seen. Ekologisessa jilleenrakennuksessa pyritadn myos
taloudellisen eriarvoisuuden vdhentamiseen ja jalleenra-
kennuksen hyotyjen ja haittojen oikeudenmukaiseen
jakoon.

Ekologinen pddoma Luonnolliseen ymparist6n
kohdistuva taloudellisen pddoma-kisitteen laajennus.
Ekologisella padomalla tarkoitetaan maailman luonno-
nympériston kokonaisuutta, joka siséltda geologian,
maaperdn, ilman, veden seki kaikki eldvit organismit.
Ekologinen piddoma koostuu sekd luonnonvaroista ettd
ympdriston laadusta. Se tarjoaa ihmisille valttimattomia
tuotteita ja palveluita, kuten raaka-aineita, puhdasta vettd
ja ilmaa, eroosion torjuntaa ja hyonteisten tarjoamia
polytyspalveluja. Ekologista pddomaa kutsutaan usein
my0s luontopadomaksi (engl. natural capital).

Heijastusvaikutus (engl. spillover-effect): Positii-
visten tai negatiivisten vaikutusten levidminen eteenpéin
tai laajemmalle kuin on tarkoitettu, ennakoitu tai tunnis-
tettu. Taloudellisen toiminnan yhteydessi puhutaan
usein myos ulkoisvaikutuksista (engl. externality), jolla
tarkoitetaan taloudellisen toiminnan sellaisia vaikutuksia,
jotka eivit rajoitu toimijoihin itseensd. Ulkoisvaikutukset
ovat yksi markkinahiirididen tirkeimmista syista.

Hiilibudjetti Ticttyyn ilmastotavoitteeseen suh-
teutettu hiilen maar4, joka voidaan péastaa ilmakehain
ilman, ettd ilmasto lampenee yli asetetun tavoitteen.
Hiilibudjetti voidaan esimerkiksi jakaa 1) tasan kaikkien
maapallon asukkaiden kesken, 2) valtion maksukyvyn
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mukaan siten, ettd kéytettdvissa on sitd pienempi osuus
hiilibudjetista mitd suurempi BKT/asukas -luku on, tai 3)
historiallisen vastuun mukaan siten, ettd hiilibudjetissa
huomioidaan menneet ja tulevat paastot valitulla ajanjak-
solla ja sen mukaisella globaalilla hiilibudjetilla.

Hiilidioksidiekvivalentti (CO2e) Eri kasvihuo-
nekaasuilla on erilainen ilmastoa limmittévé vaikutus.
CO2e kuvastaa eri kasvihuonekaasupéastojen yhteenlas-
kettua ilmastoa lammittavaa vaikutusta hiilidioksidin
madraksi muutettuna. IPCC:n ohjeistuksen mukaan
hiilidioksidin ekvivalenttipaast6ihin lasketaan hiilidioksi-
dipadst6t sellaisenaan, metaanipaastst (CH,) kerrottuna
luvulla 25 ja typpioksiduulipaastot (N,O) kerrottuna
luvulla 298. Hiilijalanjdljestd puhuttaessa saatetaan
tarkoittaa joko hiilidioksidiekvivalenttia tai vain hiili-
dioksidipaastéjen maaraa.

Ilmidbudjetointi Yhteiskuntaa laajasti poikkileik-
kaavien moniulotteisten ilmididen poikkihallinnollinen
kasittely talousarviossa. Talousarviossa tiettyjd ilmi6ita
koskevia paitoksia ja niiden vaikutuksia voidaan esitella
kootusti. Koko talousarvion tai sen osan rakenne voidaan
my6s muuttaa siten, ettd valitut ilmiét muodostavat
lahtokohdan kohdennusten ryhmittelylle. Esimerkiksi
kestavin kehityksen budjetointi perustuu ilmidpohjai-
seen budjetointiin.

Irtikytkenta (engl. decoupling): Toisiinsa kytkeyty-
neiden asioiden erottaminen toisistaan niin, ettd molem-
mat voivat toteutua, mutta niiden toteutuminen ei endd
ole riippuvaista toisistaan. Irtikytkennlld viitataan usein
tarpeeseen kytked talouskasvu irti ympéristhaittojen
kasvusta, kuten paastoistd, luonnonvarojen kulutuksesta
tai luonnon monimuotoisuuden heikkenemisestd. Suh-
teellinen irtikytkentd tarkoittaa tilannetta, jossa haitat
lisaantyvat vihemman kuin mité talous kasvaa. Jos talous
kasvaa voimakkaasti, haittojen kokonaisméaird voi silti
kasvaa. Absoluuttinen irtikytkenta tarkoittaa tilannetta,
jossa haittojen kokonaisméaara viahenee samaan aikaan,
kun talous kasvaa. Ympdristohaittojen vihentamisen
ohella irtikytkennalld voidaan tavoitella esimerkiksi
talouskasvusta riippumatonta hyvinvointia.

Jalkifossiilinen yhteiskunta Yhteiskunta, jossa
fossiilisista polttoaineista, kuten 6ljysta ja hiilestd, samoin
kuin niiden edellyttdmista ja mahdollistamista elinta-
voista on luovuttu.

Jilleenkytkenta Taloudellisen ja ekologisen kehi-
tyksen kytkents toisiinsa siten, ettd talouden kasvaessa
my0s ympariston tila paranee. Taloudellisella toiminnalla
on télloin nettopositiivinen vaikutus ymparisto6n esi-
merkiksi hiilensidonnan, vesistojen puhdistumisen tai
luontoympiriston ennallistamisen kautta.

Kapitalismi Talousjérjestelmd, joka perustuu tuotan-
tovilineiden yksityisomistukseen, pddomien rajoittamat-
tomaan omistukseen seki niiden vapaaseen liikkuvuu-

teen ja kasaantumiseen, voiton tavoitteluun sekd markki-

noiden ja kilpailun sanelemiin normistoihin,

Keikahduspiste (engl. tipping point): Voimakkaasti
kiihtyviin prosesseihin liittyvé kriittinen piste, jonka
jalkeisid seurauksia on haastavaa arvioida ja jotka saatta-
vat toteutuessaan johtaa merkittdviin ja peruuttamatto-
miin vaikutuksiin. Keikahduspisteitéd voi esiintyd niin
yhteiskunnalliseen kehitykseen kuin luonnon prosessei-
hin liittyen. Viime vuosina keikahduspisteesti on
puhuttu erityisesti ilmastonmuutoksen yhteydessa.
Talloin keikahduspisteelld tarkoitetaan hetked, jonka
jalkeen jokin ilmaston limpenemiseen liittyva prosessi
on pysayttimaton.

Kestavyyskriisi Kestivyyskriisilld viitataan yleensd
niin kutsuttuun globaaliin kestévyyskriisiin, jonka kes-
kigssd ovat ilmastonmuutos, luonnonvarojen ylikéaytto ja
ekosysteemien heikentynyt toimintakyky. Monet ndiden
globaalien ympéristoongelmien ihmisille ja yhteiskun-
nille aiheuttamista haitoista ndkyvét hitaasti sotien ja
pandemian kaltaisiin akuutteihin kriiseihin verrattuna.
Globaalien ympéristoongelmien yhteydessd puhutaan
kriisisté ratkaisujen kiireellisyyden vuoksi. Ellei niita
saada ratkaistua nopeasti, putoaa pohja pois kaikelta
muulta: taloudelta, hyvinvoinnilta ja turvallisuudelta.

Kestiavyysvaje Talouspolitiikassa kestavyysvaje
liittyy julkisen talouden tulojen ja menojen viliseen
eroon pitkalla aikavililla, mika johtaa julkisen talouden
kasvavaan velkaantumiseen. Kestavyysvaje tarkoittaa
talloin sitd, paljonko julkisen talouden rahoitusasemaa
tulisi parantaa vilittomasti, jotta kansantalouden vel-
kaantumisaste ei kasvaisi. Kestdvyysvajetta syntyy muun
muassa siité, ettd ikdantyneiden osuus kansalaisista
kasvaa samalla, kun tyoikdisten osuus pienenee. Viime
vuosina kestévyysvajetta on tarkasteltu mys niin kutsu-
tun ekologisen velan kautta. Ekologisella velalla tarkoite-
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taan sitd, ettd ihmiskunta kuluttaa liikaa luonnonvaroja
niiden uusiutumiskykyyn ja riittdvyyteen nahden.

Kiertotalous Talousmalli, jossa materiaaleihin sitou-
tunut arvo sdilyy mahdollisimman pitkién yhteiskun-
nassa. Kiertotaloudessa talouskasvu ei ole riippuvainen
luonnonvarojen kulutuksesta. Sen toimintamalleihin
kuuluvat muun muassa jitteen ja hukan minimointiin
tahtdava tuote- ja palvelusuunnittelu, jakaminen, liisaus
ja vuokraus, korjaaminen ja kunnostaminen, uudelleen-
kaytto seki kierritys. Kiertotaloudessa ei tuoteta jatku-
vasti lisdd tavaroita, vaan kulutus perustuu omistamisen
sijaan palveluiden kiyttimiseen: jakamiseen, vuokraami-
seen ja kierrdttamiseen.

Kilpailukyky Toimijan, kuten tyontekijin, yrityksen,
toimialan, alueen tai kansantalouden kyky selviytya ja
menestya taloudellisen kilpailun olosuhteissa. Kilpailuky-
kya voidaan arvioida monilla mittareilla. Kustannuskil-
pailukyky perustuu tuotannontekijoiden yksikkohintoi-
hin, joita verrataan keskeisten kilpailijoiden vastaaviin
hintoihin. Kun niiden liséksi huomioidaan muun muassa
tyon tuottavuus ja tuotteen hinta, puhutaan kannatta-
vuuskilpailukyvystd, eli siitd, mikd on tuotannon kannat-
tavuus suhteessa kilpailijoiden tuotannon kannattavuu-
teen. Kannattavuuskilpailukyky onkin kustannuskilpailu-
kykya keskeisempi yritysten sijoittumispdatoksiin
vaikuttava tekiji. Alueen tai kansantalouden reaalinen
kilpailukyky puolestaan kuvaa yritysten toimintaympa-
ristdd, kuten esimerkiksi infrastruktuuria, talouden
saantelyd ja koulutusjérjestelmaa.

Kompensointi Aiheutettujen ympéristohaittojen
hyvittaminen rahoittamalla tai toteuttamalla ymparist6d
parantavia toimia toisaalla. Kompensaatioiden tekeminen
velvoittavaksi kannustaa yrityksid minimoimaan haittoja,
luo toimeliaisuutta kunnostustoimien ympérille seka
siirtdd haittojen kustannuksia tuotteiden hintoihin.
Hyvityksen maksajien ja hyvitystoimien toteuttajien
valilld toimii joukko erilaisia, naitd yhdistavid mekanis-
meja ja sekd yksityisid ettd julkisia tahoja. Pdastokompen-
soinnilla voidaan kumota aiheutettu ilmastohaitta vdhen-
tamalla tai sitomalla padstojd vastaava maara jossain
toisaalla. P4dst6jd voidaan kompensoida esimerkiksi
rakentamalla uusiutuvaa energiaa, suojelemalla metsia
havittdmiseltd, metsittimalld uusia alueita, vaihtamalla
energiatehokkaampaan teknologiaan tai keradmalld
talteen kaatopaikoilta vapautuvaa metaania. Ekologisessa

kompensaatiossa taloudellisen toiminnan seurauksena
syntyviéd luontohaittoja hyvitetadn rahoittamalla luonto-
ympariston kunnostustoimia toisaalla esimerkiksi ennal-

listamisen keinoin.

Koyhyysraja Kansalaisen tulotaso, jonka alapuolella
ihmisen katsotaan olevan kéyhd. T4lloin henkilolla ei ole
varaa hankkia vilttimattomia hyodykkeitd siedettédvin
elintason yllapitamiseksi. Eri maat asettavat koyhyysrajan
eri tasolle. Koyhyysraja voidaan maérittad joko rahamaa-
raisend tai suhteuttaa se yhteiskunnan keskimaaraiseen
tulotasoon. Euroopan komission kédyttiman maaritelméan
mukaan ihminen on kdyhyysrajan alapuolella, jos hanen
nettotulonsa ovat alle 60 prosenttia kaikkien tulonsaajien
mediaanitulosta, eli siitd tulotasosta, johon tulotasoltaan
keskimmadinen tulonsaajista yltad. Koyhissa maissa
kéyhyyttd on perinteisesti mitattu rahamaéreisesti.
Esimerkiksi YK:ssa koyhyysrajan yhteydessd puhutaan
yleensa dadrimmaisestd koyhyydestd, jossa ihmisen paivit-
tdiset tulot eivat ylita maariteltyd dollarimaaraa.

Markkinatalous Talousjirjestelm, jossa hinnat
muotoutuvat sekd tuotanto- ja kulutusmairat maarayty-
vit kysynnén ja tarjonnan mukaan markkinoilla. Kéytan-
nossi kilpailu markkinoilla on harvoin tiydellista, ja
markkinat ovat alttiita useille eri markkinahairioille,
joissa yksiloiden tai yritysten oman edun tavoittelu johtaa
yhteiskunnan kannalta ei-toivottuun lopputulokseen.
Yhteiskunnat ohjaavatkin yleensa markkinoiden toimin-
taa erilaisen sadntelyn, kuten hintasdantelyn, kannusti-
mien sekd regulaation kautta.

Planetaariset rajat Lihestymistapa ekologisen
kestédvyyden arvioimiseksi. Sen mukaan olemme siirty-
neet aikaan, jossa ihmisen toiminnasta on tullut yksi
médradvimmistd maapallon tilaan vaikuttavista voimista.
Planetaariset rajat koostuvat yhdeksaén tekijan liitty-
vistd kynnysarvoista, joiden sisélla ihmisen toiminnan
tulisi pysya séilyttdadksemme ihmiskunnan elinmahdolli-
suudet tulevaisuudessakin. Nama tekijat ovat luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutos, stratosfadrin otsoni-
kerros, maankéyton muutokset, makean veden kaytto,
merten happamoituminen, typen ja fosforin kierto,
ilmakehén pienhiukkasten méard ja kemiallinen saastu-

minen.
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Resilienssi Systeemin muutosjoutavuus, eli kyky
palautua sen kohtaamista yllattavistd shokeista sekd
kehittya niiden seurauksena jopa entistd kestavimmaksi
ja joustavammaksi. Resilienssi voi olla esimerkiksi ihmi-
sen, yhteison, yhteiskunnan, talouden tai luonnon eko-
systeemin ominaisuus. Thmisten, yhteisjen ja yhteiskun-
tien resilienssi sisaltda kyvyn toimia muuttuvissa olosuh-
teissa ja kohdata hairioitd ja kriisejd seké kyvyn palautua
niistd jopa entistd vahvempina. Ekologisella resilienssilla
tarkoitetaan luonnon pyrkimysté pitda ylla tasapainoa ja
korjata toimintaa jatkuvasti ympériston muuttuessa.
Resilienssin tarve korostuu keskindisriippuvaisessa,
pitkille verkottuneessa maailmassa.

Sosiaalinen padaoma Julkishyddyke, joka koostuu
verkostoista, sosiaalisista normeista ja luottamuksesta.
Taustalla on ajatus, ettd yksiloiden viliset sosiaaliset
suhteet ja sosiaaliset instituutiot vaikuttavat yhteiskunnan
suorituskykyyn edistimalla muun muassa verkoston
jasenten vilistd vuorovaikutusta ja yhteistoimintaa,
resurssien hyodyntdmistd ja toimintojen yhteensovitta-
mista.

Suhteellinen kdyhyys Tilanne, jossa koyhian
asema on heikko suhteessa yhteiskunnan yleiseen tulo-
tai varallisuustasoon. Suhteellista koyhyytté arvioitaessa
yksilon tai ryhmén tulotasoa tai varallisuutta verrataan,
muuhun vdest66n. Suhteellinen kéyhyys voi lisdanty4,
vaikka koyhien rahamaidriiset tulot kasvaisivat, mikali
muiden tulot kasvavat vield nopeammin. Suhteellisessa
koyhyydessé on siis kyse my0s tulonjaosta.

Vaikuttavuusinvestoiminen (engl. impact
investing): Keino kanavoida yksityisid pddomia yhteis-
kunnan kehittdmiseen tavalla, jossa tuoton ohella tavoi-
tellaan mitattavaa yhteiskunnallista hyotya. Tavoitteena
on sijoittajan ennalta médrittelema ja haluama yhteiskun-
nallinen vaikutus (esimerkiksi nuorisoty6ttdmyyden
pienentiminen, terveydenhuollon laadun parantaminen
tai hiilidioksidipdastojen vahentdminen), ja sijoituksen
tuotto on usein joko suoraan tai vilillisesti kytkoksissa
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumiseen. Vaikut-
tavuusinvestoimisessa myonteinen yhteiskunnallinen
vaikutus on siten aina toiminnan tarkoitus, ei tahaton

seuraus.

Vastuullinen sijoittaminen Sijoitustoimintaa,
jossa sijoitusprosessissa, sijoituspddtoksissd ja omistaja-
kaytannoissd otetaan tuoton ja riskin lisédksi huomioon
esimerkiksi ympéristoon, sosiaaliseen vastuuseen seké
hyvéin hallintotapaan liittyvia tekijoitd (nk. ESG-asiat:
Environmental, Social and Governance). Tavoitteena on,
ettd vastuullisuuden kautta sijoitussalkun seki tuotto-
ettd riskiprofiili paranevat. Vastuullisen sijoittamien
tueksi on kehitetty méaritetty useita eri periaatteita ja
standardeja, kuten YK:n vuonna 2006 julkistamat vas-
tuullisen sijoittamisen periaatteet PRI (Principles for
Responsible Investment).

Vihelidinen ongelma (engl. wicked problem):
Ongelma, johon liittyy paljon tekijo6itd ja muuttujia, jotka
tekevit ongelmasta hyvin monimutkaisen ja jopa
kompleksisen. Tallaiseen ongelmaan liittyy usein myds
erilaisia arvoja ja ndkékulmia ja niitd voidaan luonnehtia
avoimiksi ja ajassa muuttuviksi. Ongelmille ei 16ydy
selkedd yksittéistd ratkaisua ja mahdolliset ratkaisut
nostavat usein esille uusia ongelmia tai kysymyksia.
Vihelidiset ongelmat ovat myds uniikkeja, jolloin niiden
ratkaisumallit eivit ole suoraan siirrettdvissd ongelmasta
toiseen. Siksi niitd tuleekin kasitelld poikkiyhteiskunnalli-
sesti ja laaja-alaisesti. Vihelidisten ongelmien yhteydessa
puhutaan usein my®ds ilkeisti tai pirullisista ongelmista.
Ylikulutuspaiva Maailman ylikulutuspéiva on
laskennallisesti se pdivd vuodesta, jona ihmisten kulutta-
man ravinnon, materiaalien ja energian tuottamiseen
sekd syntyneiden jatteiden kisittelyyn tarvittava maa- ja
vesialue (ekologinen jalanjalki) ylittdd maapallon vuotui-
sen kyvyn tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja ja kasitelld
fossiilisten polttoaineiden kéyton aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupdistoji (biokapasiteetin). Kansainvilinen ajatus-
hautomo Global Footprint Network laskee ylikulutuspdi-
van kaavalla: (maapallon biokapasiteetti / ihmisten ekolo-
ginen jalanjélki) x 365 = maailman ylikulutuspéiva.
Ylikulutuspéivén jalkeen loppuvuoden ajan syntyy niin
kutsuttua ekologista velkaa (ks. kestavyysvajeen madrit-
tely).
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