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Esipuhe

Sitran Kansanvallan peruskorjaus-projekti on mm. selvittdnyt ja kuvannut yhteiskunnallisen
péadtoksenteon keskeisid prosesseja niin eduskunnan kuin valtioneuvostonkin osalta. Valtio-
neuvoston ytimen toimintaa on selvitetty niin normaaliaikana kuin koronan kaltaisessa kriisi-
tilanteessakin. Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisen lainsdadéntoprosessin ja sen tiedon-
kéyton selvitys nosti esiin monia kehittamistarpeita. Kansanedustajien tyon sisiltod selvitet-
tdessd sivuttiin eduskunnan prosessien lisaksi monen muunkin toimijan, mm. puolueiden
prosesseja.

Vaaleja koskevia tutkimuksia ja selvityksid on runsaasti, mutta kansanvallan ja paatoksen-
teon kannalta keskeistd vaalien jilkeistd hallituksen muodostamisen prosessia on kuvattu tai
dokumentoitu himmistyttavankin vdhdn. Asia nousi esiin muun selvitystyon yhteydessa
pyydettéessi hallitusneuvotteluihin liittyvdad dokumentaatiota. Sitd ei ollut saatavissa, ei aina-
kaan virallisesti arkistoituna.

Prosessikuvausten ja niitd koskevan dokumentaation puuttuminen ei ole ollut ongelma
melko vakiintuneessa ja kokemuspohjaan nojanneessa paatoksenteossa. Esimerkit maailmalta
osoittavat, ettd nopeat ja yllattavitkin muutokset niin vaaleissa, kuin niiden my6ta tapahtu-
vassa poliittisessa paatoksenteossa ovat mahdollisia. Siksi tulevaisuuteen varautuminen talti-
kin osin on tarpeen.

Tdamin selvityksen tarkoituksena on tukea tulevaisuuden hallitusmuodostajia ja muita
toimijoita tehtdvissadn kuvaamalla hallituksen muodostamisen prosessi ja kokoamalla sitd
koskevaa dokumentaatiota. Toivottavasti selvitys myos lisdd paatoksenteon lapindkyvyytta ja
tuottaa aineistoa tarkempaan tutkimuskayttoon.

Miten Suomeen muodostetaan hallitus -selvityksen on kirjoittanut valtiosddntdoikeuden
tohtori Lia Heasman Deloittelta. Yhdessé Sitran vanhemman neuvonantajan, lukuisten halli-
tusneuvottelujen kokemusasiantuntija Jouni Backmanin kanssa hin on haastatellut yhteensa
25 vuosien 2011, 2015 ja 2019 vaalien jélkeisten hallitusneuvottelujen keskeistd toimijaa ja

koonnut osin aiemmin julkaisematontakin dokumentaatiota.

Antti Kivela
Johtaja, Sitra
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Tiivistelma

Vaalien ohella merkittavin poliittinen prosessi on hallituksen muodostaminen. Sitd on kuiten-
kin kuvattu ja dokumentoitu hyvin vahan. Selvitys kuvaa hallituksen muodostamisen prosessia
kayttden esimerkkitapauksina vuosien 2011, 2015 ja 2019 vaalien jélkeisid hallitusneuvotteluja.
Selvitys perustuu padosin hallitusten muodostamiseen osallistuneiden haastatteluihin ja heiltd
saatuun dokumentaatioon.

Perustuslain 61 § mukaan “eduskunta valitsee pidministerin, jonka tasavallan presidentti
nimittdd tdhdn tehtdvddn. Muut ministerit presidentti nimittdid pddministeriksi valitun tekemdn
ehdotuksen mukaisesti. Ennen pddministerin valintaa eduskuntaryhmidt neuvottelevat hallitus-
ohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanosta. Néiiden neuvottelujen tuloksen perusteella, kuul-
tuaan eduskunnan puhemiestd presidentti antaa eduskunnalle tiedon pddministeriehdokkaasta.
Ehdokas valitaan pddministeriksi, jos eduskunnassa toimitetussa avoimessa ddnestyksessi enem-
midn kuin puolet annetuista ddnistd on kannattanut hinen valitsemistaan.”

Perustuslaki saitelee hallituksen muodostamisen prosessia vain paépiirteisesti. Tarkoituk-
sena on mahdollistaa prosessin mukautuminen eri tilanteisiin ja poliittisiin tarkoituksiin. Se
vaihteleekin 1dhinnad hallituksen muodostajasta riippuen. Prosessilla ei ole tunnistettua omista-
jaa, vaan puolueet, eduskunta, valtioneuvosto ja tasavallan presidentti toimivat kukin omalla
tavallaan.

Hallituksen muodostamisen prosessi jakautuu eri vaiheisiin, joissa kullakin toimijalla on
oma roolinsa: Valmistautumiseen ennen vaaleja, vaalien jalkeiseen valmisteluun, hallitustun-
nustelijan méadrdamiseen ja hallitustunnusteluihin, varsinaisiin hallitusneuvotteluihin, halli-
tuksen hyviksymiseen ja hallituksen nimittdmiseen.

Ennen vaaleja merkittdvdd valmistautumista on vain joidenkin puolueiden ja valtioneuvos-
ton kanslian toimesta. Vaalien jalkeen keskeisid toimijoita ovat muodollisesti eduskuntaryh-
mat, mutta tosiasiallisesti puolueet ja erityisesti suurimman puolueen puheenjohtaja. Hin
toimii yleensd hallitustunnustelijana ja hallituksen muodostajana. Eduskunnan puhemiehen
tehtdvdnd on tarvittaessa varmistaa prosessin eteneminen ja raportoida siitd tasavallan presi-
dentille.

Varsinaiset hallitusneuvottelut eivit ole muodollisesti sdddeltyjé ja ne voivat vaihdella
merkittavastikin niin keston, organisoitumistavan, osallistujien kuin julkisuudenkin osalta.
Neuvottelujen lopputuloksena sovitaan hallituksen ohjelmasta sekd ministerien méaarasta ja
salkkujaosta.

Hallituksen muodostaja ja eduskunnan puhemies raportoivat neuvottelujen tuloksesta
tasavallan presidentille, joka antaa eduskunnalle ilmoituksen padministeriehdokkaasta. Ilman
keskustelua téysistunnossa suoritettavan paaministerivaalin jdlkeen tasavallan presidentti
nimittdd padministerin esityksestd muut ministerit. Samalla tasavallan presidentti myontda
eron entiselle hallitukselle.

Kesken vaalikauden suoritettava hallitusvaihdos noudattaa samaa muodollista prosessia,
mutta hallituskokoonpanon siilyessd samana varsinaisia hallitusohjelmaneuvotteluja ei yleensa
ole.

Merkittavimmat kehittdmistarpeet liittyvit prosessin eri vaiheiden virallisempaan doku-
mentointiin, eri toimijoiden keskinidisen yhteistyon vahvistamiseen sekd eduskuntaryhmien ja

puolueorganisaatioiden keskindisen suhteen tarkempaan perustuslailliseen tarkasteluun.
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Sammanfattning

Vid sidan av valet &r regeringsbildningen den viktigaste politiska processen. Den har dock
beskrivits och dokumenterats i mycket liten utstrackning. Utredningen beskriver processen for
att bilda en regering genom att anvinda regeringsférhandlingarna efter valet 2011, 2015 och
2019 som exempel. Utredningen grundar sig i huvudsak pa intervjuer och dokumentation fran
personer som deltagit i forhandlingarna om regeringsprogrammet.

Enligt 61 § i grundlagen ™viljer riksdagen statsministern, som republikens president direfter
utndamner till uppdraget. De 0vriga ministrarna utndmns av presidenten i enlighet med forslag av
den som valts till statsminister. Innan statsministern viljs forhandlar riksdagsgrupperna om
regeringsprogrammet och statsradets sammansdttning. Utifran resultatet av dessa overliggningar
meddelar presidenten efter att ha hort riksdagens talman vem som dr statsministerkandidat. Om
kandidaten vid 6ppen omristning i riksdagen har fitt mer dn hilften av de avgivna résterna,
viljs han eller hon till statsminister”

Grundlagen reglerar endast regeringsbildningsprocessen i stora drag. Syftet 4r att gora det
majligt att anpassa processen till olika situationer och politiska syften. Det varierar nairmast
beroende pa vem som bildar regering. Processen har ingen identifierad dgare, utan partierna,
riksdagen, statsradet och republikens president agerar alla pa sitt eget sitt.

Processen for att bilda regering édr indelad i olika skeden, dir var och en av de ovan
namnda aktorerna har en egen roll: Férberedelser infér valet, forberedelser efter valet,
forordnande av en regeringssonderare och regeringssondering, egentliga férhandlingar om
regeringsprogrammet, godkidnnande av regeringen och utndmning av regeringen.

Endast vissa partier och statsradets kansli gor betydande forberedelser infor valet. Efter
valet dr riksdagsgrupperna formellt centrala aktorer, men i sjdlva verket dr det partierna och i
synnerhet ordforanden for det storsta partiet som dr det. Ordféranden fungerar i allmanhet
som regeringssonderare och regeringsbildare. Riksdagens talman har till uppgift att vid behov
sakerstilla att processen framskrider och rapportera om den till republikens president.

De egentliga regeringsforhandlingarna ér inte formellt reglerade och kan variera avsevirt i
fraga om varaktighet, organisering, deltagare och offentlighet. Som slutresultat av
forhandlingarna kommer man Gverens om regeringens program samt antalet ministrar och
portfoljfordelningen.

Regeringsbildaren och riksdagens talman rapporterar resultatet av forhandlingarna till
republikens president, som meddelar riksdagen om statsministerkandidaten. Efter det
statsministerval som forrittas i plenum utan debatt utnamner republikens president de 6vriga
ministrarna pa framstéllning av statsministern. Samtidigt beviljar republikens president den
tidigare regeringen avsked.

Ett regeringsskifte som genomfors mitt under valperioden foljer samma formella process,
men eftersom regeringssammansattningen forblir densamma blir det i allménhet inga
egentliga férhandlingar om regeringsprogrammet.

De viktigaste utvecklingsbehoven har att géra med mer officiell dokumentation av de olika
skedena, stirkande av samarbetet mellan de olika aktdrerna samt en noggrannare
grundlagsmaissig granskning av riksdagsgruppernas och partiorganisationernas dmsesidiga
torhéllande.
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Summary

Other than elections, the most important political process is the formation of a government.
However, there’s not a lot of documentation on the process itself. This report details the pro-
cess of forming a government, using the government negotiations after the elections in 2011,
2015 and 2019 as examples. The report is mainly based on interviews with participants in the
formation of the government and the documentation received from them.

According to Section 61 of the Finnish Constitution: "The Parliament elects the Prime
Minister, who is thereafter appointed to the office by the President of the Republic. The President
appoints the other Ministers in accordance with a proposal made by the Prime Minister. Before
the Prime Minister is elected, the groups represented in the Parliament negotiate on the political
programme and composition of the Government. On the basis of the outcome of these negotia-
tions, and after having heard the Speaker of the Parliament, the President informs the Parliament
of the nominee for Prime Minister. The nominee is elected Prime Minister if his or her election
has been supported by more than half of the votes cast in an open vote in the Parliament.”

The constitution only regulates the process of forming a government in a general manner.
The aim is to allow the process to adapt to different situations and political purposes. Indeed,
it varies mainly depending on the person leading the formation of the government. The pro-
cess does not have an identified owner, but the parties, the parliament, the government and the
President of the Republic each act in their own way.

The process of forming a government is divided into different stages, in which each of the
aforementioned participants has their own role: preparatory work before the elections, prepa-
ration after the elections, appointment of the person leading the formation of the government
and preliminary work before its formation, actual government programme negotiations,
approval of the government and appointment of the government.

Before the elections, only some parties and the Prime Minister's Office make significant
preparations for their involvement in the next phase of the formation of the government. After
the elections, the parliamentary groups are formally those that have the main role of forming
the government, although in practice it is the parties — and in particular the chair of the largest
party -— that play the biggest part. The Chair of the largest party is the person who (usually)
lays the groundworks for the formation of the government and then leads the process itself.
When necessary, the Speaker of Parliament is responsible for ensuring the progress of the
process and for reporting it to the President of the Republic.

The actual government negotiations are not formally regulated and may vary significantly
in terms of duration, organisation, participants and their publicity. The negotiations result in
agreement on the government's programme, the number of ministers and the distribution of
roles.

The person forming the government and the Speaker of the Parliament report the outcome
of the negotiations to the President of the Republic, who notifies the parliament of the nomi-
nee for prime minister. Following an election of prime ministers to be held in a plenary session
without debate, the President of the Republic, acting on the proposal from the prime minister,
appoints the other ministers. At the same time, the President of the Republic accepts the
resignation of the former government.

A change of government in the middle of a parliamentary term follows the same formal
process, but if the composition of the government remains the same, there are usually no

actual government programme negotiations.
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This report identifies some areas where improvements can be made to the process of
forming a government, including a more formal documentation of the different stages of the
process, a strengthening of the co-operation between different participants and a more
detailed constitutional examination of the relationship between parliamentary groups and

party organisations.
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1 Johdanto

Hallituksen kokoonpanon ja hallitusohjelman merkitys tulevalle
vaalikaudelle on keskeinen. Se tekee hallituksen muodostamisesta
yhden Suomen tarkeimmista prosesseista. Viranomaiset tai
puolueet eivat kuitenkaan ole selkeasti dokumentoineet hallituksen

muodostamisen prosessia.

Vuosituhannen vaihteessa Suomessa toteu-
tettiin perustuslain uudistus, jonka yhtey-
dessi hallituksen muodostamisesta tuli
eduskunnan alainen prosessi. Uuden halli-
tuksen muodostaminen alkaa Suomen
perustuslain 61. pykdldn mukaan padsadntoi-
sesti eduskuntavaalien jdlkeen heti eduskun-
nan jérjestdydyttyd. Samaa prosessia voidaan
soveltaa tarvittaessa myos kesken vaalikau-
den. Perustuslain liséksi hallituksen muo-
dostamiseen ei ole virallista muodollisjuri-
dista ohjeistusta tai protokollaa. Tdméan
vuoksi hallituksen muodostamisen tietyt
vaiheet, jotka eivit ole perustuslain maaritta-
mid, ovat jokaisella kerralla olleet hieman
erilaisia. Myos hallituskokoonpanon neuvot-
telu ja hallitusohjelman laatiminen ovat
tapahtuneet eri tavoilla.

Hallituksen kokoonpanon ja hallitusoh-
jelman merkitys tulevalle vaalikaudelle on
keskeinen. Se tekee hallituksen muodostami-
sesta yhden Suomen tdrkeimmistd proses-
seista. Viranomaiset tai puolueet eivit kui-
tenkaan ole selkedsti dokumentoineet halli-
tuksen muodostamisen prosessia. Siten
keskeisilla toimijoilla ei ole selkedd doku-
mentaatiota tai ohjeistusta, joka kuvaisi
perustuslain mukaista ja kdytanndssd toteu-
tuvaa hallituksen muodostamisen kokonais-
prosessia.

Tdssd selvityksessd kartoitetaan 2000-
luvun Suomen hallitusneuvottelukdytantoja
ja esitetdadn hallitusneuvotteluprosessin
yleiskuvaus, joka sisdltdd keskeisten toimijoi-

den prosesseja hallituksen muodostamisessa.

Dokumentoinnin tavoitteena on tukea
tulevaisuuden hallitusmuodostajia ja muita
toimijoita tehtdvissadn, lisitd valtiotason
péadtoksenteon lapindkyvyyttd ja taltioida
aineistoa tutkimuskayttoon.

Selvityksessd esitetdan katselmus halli-
tuksen muodostamisen historiasta Suomessa
ennen ja jialkeen perustuslakiuudistuksen.
Lisaksi selvityksessd kdydaan yleisesti lapi
2000-luvun hallitusneuvottelujen kdytdnnot
ja hallitusneuvottelujen prosessikuvaus.
Selvityksessé keskitytddn puolueiden, edus-
kuntaryhmien, eduskunnan, valtioneuvoston
kanslian ja tasavallan presidentin kanslian
hallitusneuvotteluvalmisteluun ennen vaaleja
ja heti vaalitulosten selvittyd. Taman lisdksi
selvityksessd tarkastellaan valtiopdivien
avajaisten jélkeisten hallitustunnustelujen ja
hallitusneuvottelujen toteutusta. Keskeisend
tavoitteena on luoda yleinen kuvaus proses-
sista, joka johtaa perustuslain mukaiseen
uuden hallituksen nimittdimiseen Suomessa.
Esimerkkeini toimivat prosessit, joilla
hallituksen muodostaminen tapahtui edus-
kuntavaalien jdlkeen vuosina 2011, 2015 seké
2019.

Selvityksestd on haluttu laatia mahdolli-
simman ymmdrrettdvd myos laajemmalle
lukijakunnalle. Timén vuoksi selvityksessa
kdytetddn valtioneuvoston sijaan kansankie-
lessé ja mediassa vakiintunutta termid
“hallitus” Samoin hallitustunnustelija” seka
“hallituksen muodostaja” ovat vakiintuneita
termejd, vaikka ne eivit olekaan perustus-

laissa madriteltyjd rooleja. Tekstid ei
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kuitenkaan ole muokattu, kun viitataan
sellaisiin teksteihin tai pykiliin, joissa kayte-

tdan termid “valtioneuvosto”

1.1 Selvityksen
toteutustapa

Hallitusneuvottelujen prosessikuvauksen
perusteena on hallitusneuvotteluista keratty
suullinen ja kirjallinen tieto. Eri hallitusneu-
votteluprosesseja kuvataan mahdollisimman
tasmallisesti, siten kuin ne ovat haastatte-
luissa ja muussa materiaalissa esitetty. Valitut
esimerkit kuvaavat pelkistdin prosessin
kdytannon toteutusta. Selvityksessd ei arvi-
oida itse kdytdntdjen toimivuutta, neuvotte-
lujen sisdltod tai hallituksen muodostamisen
toteutustapaa. Puolueet esitetdan selvityk-
sessd aina aakkosjérjestyksessa.

Raportti perustuu selvityksen aikana
saatuun suulliseen tai kirjalliseen tietoon.
Suullinen tieto on kerdtty Sitran osoittamilta
henkil6iltd syksylld 2019 toteutettujen
henkiléhaastattelujen avulla. Henkil6haastat-
teluja toteutettiin yhteensé 25 kappaletta.
Haastateltavat edustivat puolueita (Keskusta,
Kokoomus, Perussuomalaiset, SDP, Vasem-
mistoliitto ja Vihreit), valtioneuvoston

kansliaa, eduskuntaa, valtiovarainministe-

ri6td, tasavallan presidentin kansliaa, tai ovat
aiheen erityisasiantuntijoita. Haastatellut
puolueiden edustajat edustavat puolueita,
jotka saivat yli viiden prosentin kannatuksen
vuoden 2019 eduskuntavaaleissa. Osa haas-
tateltavista toimi aiemmin tehtévissd, joiden
perusteella heidit valittiin mukaan haastatel-
taviksi. Lista haastatelluista henkiloistd
16ytyy selvityksen liitteestd 6.1.

Kirjallinen tieto perustuu haastateltavien
ldhettdmiin dokumentteihin, kuten henkilo-
kohtaisiin muistiinpanoihin hallitusneuvot-
telujen ajalta, sekd muihin tehtyihin selvityk-
siin. Keskeiset ja huonosti julkisesti saata-
vissa olleet dokumentit, kuten Seppo Tiitisen
tietyt muistiot, jotka ovat paivitty 20.3.2003
sekd 27.8.2014, ovat esilld selvityksessd..
Selvitys sisdltdd myos muita hallituksen
muodostamisprosessiin liittyvid esimerkki-
dokumentteja.

Selvitys laadittiin loka-joulukuussa 2019
ja sen toteutuksesta vastasi Deloitte, vastuu-
henkil6ndan OTT Lia Heasman. Tyon
ohjauksesta vastasivat vanhempi neuvonan-
taja Jouni Backman Sitrasta ja partneri Lauri
Byckling Deloittelta. Haastattelut toteuttivat
Lia Heasman ja Jouni Backman. Selvitys on
péivitetty esim. puolueiden sdantojen osalta

vastaamaan vuoden 2021 alun tilannetta.
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2 Hallituksen muodostaminen
Suomessa

Perustuslakiuudistuksen tavoitteena oli vahvistaa valtiosaannon
parlamentaarisia piirteita. Uudistuksen jalkeen Suomessa on ollut
yhdeksan hallitusta, jotka kaikki ovat olleet enemmistohallituksia.

Vuonna 1919 hyviksytty Suomen Hallitus-
muoto -laki (94/1919) ohjasi hallituksen
muodostumista Suomessa aina 80-luvun
loppuun saakka, jolloin Laki Suomen Halli-
tusmuodon muuttamisesta (157/1987) toi
ministerit parlamentaariseen vastuuseen.
Vuosisadan loppuun mennessd eduskunnan
roolia hallituksen muodostamisessa lisdttiin
entisestddn. Lopulta vuosituhannen vaihteen
perustuslakiuudistuksessa hallituksen muo-
dostamisesta tehtiin padosin eduskunnan

alainen prosessi.

2.1 Ennen
perustuslakiuudistusta

Suomen itsendisyyden ensimmadisind vuosi-
kymmenini tasavallan presidentin asema oli
huomattavasti nykyistd vahvempi ja tasaval-
lan presidentti vastasi hallituksen muodosta-
misesta. Tasavallan presidentilld oli my6s
laaja harkintavalta hallituksen kokoonpa-
nossa. Tietyt kdytannot ja tavat olivat vakiin-
tuneet, esimerkiksi tapa hallitustunnustelu-
jen kdynnistamisestd presidentin kierrok-
sella. T4ll6in tasavallan presidentti kutsui
luokseen mahdollisten hallituspuolueiden
johtoa ja tiedusteli heiddn nikemyksidan
tulevasta hallituksesta ja padministeriehdok-
kaista. Tasavallan presidentin valtaa hallituk-
sen nimittdmisessd vahvisti keskustelukump-
paneiden valikoimisen lisaksi puoluejdrjes-
telmén melko kehittymdton aste ennen sotia.
Taman vuoksi tasavallan presidentti pystyi

kayttimadn merkittavasti omaa harkintaky-

kyddn nimittdessdan hallitustunnustelijan tai
-muodostajan presidentinkierroksen jilkeen.
Tavanomaisinta oli, ettd tasavallan presi-
dentti nimitti aluksi hallitustunnustelijan ja
vasta myohemmin neuvottelujen edetessd
hallitusmuodostajan. Néistd hallitusmuodos-
taja, eli tuleva padministeri, ei yleensi ollut
vaalien suurimman puolueen edustaja vaan
tasavallan presidentin oma luottohenkil6
muusta puolueesta.

Eduskuntavaalien voitto tai laaja edus-
kuntaryhmai eduskunnassa ei taannut puolu-
een padsemistd hallituskokoonpanoon.
Tasavallan presidentin paitavoitteena ei ollut
saada muodostettua enemmistohallitusta
vaan hallitus, joka mukailisi tasavallan
presidentin politiikkaa. Tasavallan presi-
dentti pystyi nimedmaan hallituksen myos
vastoin eduskunnan tahtoa tai suostumusta.
Tasavallan presidentti muodostikin véhem-
misto- ja virkamieshallituksia oman harkin-
tavaltansa mukaisesti, mikéli enemmistohal-
litus ei tuntunut mahdolliselta. Ennen sotia
virallisena kdytantona oli, ettd ministerien
valinnasta vastasi pddministeri, mutta sotien
jalkeen valinta siirtyi eduskuntaryhmille.
Paaministerin valinnan liséksi tasavallan
presidentti maarasi yleisesti myos ulko-
asiain- ja puolustusministerin, ja ohjasi
vahvasti ministerinimityksia vield sotien
jalkeisind vuosikymmenini. Ulkoasiainmi-
nisteri nautti hallituksessa erityisasemaa ja
pysyi usein samana vaalien vililld muun
hallituskokoonpanon muuttuessa. Ennen

sotia oli my0s tapana, etté tasavallan presi-
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dentti nimitti puolustusministerin armeijan
palveluksessa olevien luottomiestensa jou-

kosta.

2.2 Perustuslakiuudis-
tuksen jalkeen

Suomen perustuslakimuutos vuonna 2000
(731/1999) loi nykyiset juridiset kehykset
hallituksen muodostamiselle ja teki siitd
eduskunnan alaisen prosessin. Tuolloisella
perustuslakimuutoksella kumottiin nelja
aikaisemmin voimassa ollutta perustuslakia.
Néihin kuului my6s vuoden 1919 hallitus-
muoto. Uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa
valtiosddnnon parlamentaarisia piirteitd
yhtendistdmailld ja ajanmukaistamalla perus-
tuslakeja. Valtioneuvoston asemaa vahvistet-
tiin suhteessa tasavallan presidenttiin esi-

merkiksi uudella séannokselld, jonka

mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Lisaksi uudistuk-
sessa laajennettiin valtioneuvoston virkani-
mitysvaltaa.

Perustuslakiuudistuksen jélkeen Suo-
messa on ollut yhdeksén hallitusta, jotka
kaikki ovat olleet enemmist6hallituksia.
Néistd viisi on muodostettu valittomasti
eduskuntavaalien jalkeen hallitusneuvottelu-
prosessin kautta. Neljdssd hallituksessa
paaministeri on vaihtunut keskelld vaali-
kautta, mistd on seurannut lyhyt neuvottelu-
prosessi. Hallitusneuvotteluprosessia on
eduskuntavaalien jilkeen vetdnyt viisi halli-
tuksen muodostajaa ja tulevaa pdaministerié:

Jadtteenméki, Vanhanen, Katainen, Sipild ja

Rinne. Perustuslakiuudistuksen jilkeen
muodostetut hallitukset on listattu taulu-

kossa 1.

Taulukko 1: Suomen hallitukset perustuslakiuudistuksen

jdlkeen (Ldhde: Valtioneuvosto). Eduskuntavaalien jalkeen

muodostetut hallitukset on lihavoitu.

Hallitus Ajankohta Hallitus- Padministerin  Hallitusmuoto
paivat puolue
Jaatteenmaki 17.4.2003-24.6.2003 69 Keskusta Enemmisto
Vanhanen 1 2/4.6.2003-19.4.2007 1396 Keskusta Enemmisto
Vanhanen 2 19.4.2007-22.6.2010 1161 Keskusta Enemmistd
Kiviniemi 22.6.2010-22.6.2011 366 Keskusta Enemmisto
Katainen 22.6.2011-24.6.2014 1099 Kokoomus Enemmistd
Stubb 2/4.6.2014-29.5.2015 340 Kokoomus Enemmisto
Sipila 29.5.2015-6.6.2019 1490 Keskusta Enemmisto
Rinne 6.6.2019-10.12.2019 188 SDP Enemmisto
Marin 10.12.2019- SDP Enemmisto
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618§
Valtioneuvoston muodostaminen

Eduskunta valitsee pdaministerin, jonka tasavallan presidentti
nimittéda tadhan tehtavaan. Muut ministerit presidentti nimittaa
paaministeriksi valitun tekeman ehdotuksen mukaisesti.

Ennen padaministerin valintaa eduskuntaryhmat neuvottelevat
hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoonpanosta.
Naiden neuvottelujen tuloksen perusteella, kuultuaan

eduskunnan puhemiesté presidentti antaa eduskunnalle tiedon

paaministeriehdokkaasta. Ehdokas valitaan paaministeriksi, jos
eduskunnassa toimitetussa avoimessa aanestyksessd enemman kuin
puolet annetuista danistd on kannattanut hdnen valitsemistaan.

Jos ehdokas ei saa vaadittavaa enemmistda, asetetaan samassa
jarjestyksessa uusi paaministeriehdokas. Jollei uusikaan ehdokas saa
yli puolta annetuista danist4, toimitetaan eduskunnassa avoimena
ddnestyksenad paaministerin vaali. Valituksi tulee talldin eniten dania
saanut henkild.

Valtioneuvostoa nimitettaessa ja sen kokoonpanoa merkittévasti
muutettaessa eduskunnan on oltava koolla.

Suomen perustuslain 61. pykala luo yleisluonteisen kehikon valtioneuvoston
muodostamiselle.
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3 Perustuslain asettama prosessi

Perustuslaki antaa laajat mahdollisuudet hallituksen muodostamisen
prosessille. Eduskunnassa on perustuslain lisaksi nojauduttu
eduskunnan paasihteerina toimineen Seppo Tiitisen Kirjoittamiin
kuvauksiin hallituksen muodostamisen kulusta.

Suomessa toimii perustuslain mukaisesti
valtioneuvosto. Sithen kuuluu perustuslain 60.
pykilan mukaan padministeri ja tarvittava
madra muita ministereitd. Ministerien madra
ja tarkka tyonkuva saattavat vaihdella eri
hallitusten vililld. Perustuslain mukaisesti
ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja Suomen kansalaisia. Parlamentaa-
risten periaatteiden mukaisesti “ministerit
ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskun-
nalle” ja "jokainen asian kdsittelyyn valtioneu-
vostossa osallistunut ministeri vastaa pddtok-
sestd, jollei hén ole ilmoittanut eridvid mielipi-
dettidn poytikirjaan merkittiviksi.
Hallituksen kokoonpano ei toteudu automaat-
tisesti eduskuntavaalien perusteella. Perustus-
lain uudistaminen vuonna 2000 muutti
hallituksen muodostamisen perustuslain
mukaista prosessia. Hallituksen muodostami-
nen tapahtuu Suomessa perustuslain 61.
pykilan mukaan ja hallitusohjelman tiedo-
nanto perustuslain 62. pykéldn mukaan.
Perustuslain 61. pykildin mukaan “edus-
kunta valitsee pdcdministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittid tihdn tehtdvidn. Muut
ministerit presidentti nimittid péacdministeriksi
valitun tekemdn ehdotuksen mukaisesti. Ennen
pddministerin valintaa eduskuntaryhmiit
neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneu-
voston kokoonpanosta. Ndiden neuvottelujen
tuloksen perusteella, kuultuaan eduskunnan
puhemiesta presidentti antaa eduskunnalle
tiedon padministeriehdokkaasta. Ehdokas
valitaan padministeriksi, jos eduskunnassa
toimitetussa avoimessa ddnestyksessd
enemman kuin puolet annetuista ddnistd on

kannattanut hdnen valitsemistaan. Jos

ehdokas ei saa vaadittavaa enemmistod,
asetetaan samassa jarjestyksessd uusi
paaministeriehdokas. Jollei uusikaan ehdokas
saa yli puolta annetuista danisté, toimitetaan
eduskunnassa avoimena danestyksend
pédaministerin vaali. Valituksi tulee talléin
eniten 44nid saanut henkil6. Valtioneuvostoa
nimitettdessd ja sen kokoonpanoa
merkittdvésti muutettaessa eduskunnan on
oltava koolla” Perustuslain 62. pykaldn
mukaan "valtioneuvoston on viivytyksetti
annettava ohjelmansa tiedonantona eduskun-
nalle. Samoin on meneteltivi valtioneuvoston
kokoonpanon merkittdvdsti muuttuessa?

Uuden perustuslain keskeisin muutos on,
ettd hallituksen muodostaminen ja padminis-
terin valinta siirtyivit eduskunnalle. Edus-
kunta myos vastaa hallituksen muodostami-
sen ohjauksesta (PeVM 10/1998 vp. 20).
Perustuslain 3. pykalan mukaisesti valtioneu-
voston tulee nauttia eduskunnan luottamusta
parlamentaaristen periaatteiden mukaisesti.
Tasavallan presidentin valtaoikeuksia ja
harkintavaltaa kavennettiin, ja hallituksen
muodostamisesta tuli parlamentaarisen
periaatteen mukaisesti vaaleilla valitun edus-
kunnan alaisuudessa tapahtuva prosessi.
Perustuslakivaliokunnan mietinnossa (PeVM
10/1998 vp. 7) mainitaan, ettd vuosien 1987 ja
1991 tapahtuneet perustuslain muutokset
eivit olleet vield taanneet eduskunnalle
riittdvad roolia, vaan pikemminkin sdddédnnal-
lisen roolin verrattuna tasavallan presidentin
itsendiseen rooliin.

Vuoden 2000 perustuslain esitoissa (HE
1/1998 vp 41) todetaan, ettd “valtioneuvoston

kokoonpanon tulee mddrdytyd mahdollisim-
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man suoraan eduskuntavaalien tuloksen ja
eduskunnan kokoonpanon perusteella.” Nain
tuleva hallitus nauttii eduskunnan luotta-
musta, kun se vastaa mahdollisimman tarkasti
eduskunnan tahtotilaa. Tima my6s takaa
parlamentarismin toteutumisen. Eduskunnan
péasihteeri Seppo Tiitisen tekemén muistion
(Tiitinen 20.3.2003) mukaan “perustuslain
uudistuksen keskeisin sisillollinen tavoite oli
valtiosddnnon parlamentaaristen piirteiden
vahvistaminen ja eduskunnan aseman korosta-
minen ylimpdnd valtioelimend sekd eduskun-
nalle vastuunalaisen valtioneuvoston aseman
vahvistaminen.” Niinpé “valtioneuvoston
muodostamisen tulee mddirdytyd mahdollisem-
man suoraan eduskuntavaalien tuloksen ja
eduskunnan kokoonpanon perusteella niin, ettd
kansalaisten eduskuntavaaleissa ilmaisema
tahto mahdollisimman vilittomdsti ilmenee
valtioneuvoston kokoonpanossa”(HE 1/1998
vp. 25) Taman vuoksi "uuden eduskunnan
ensimmdinen ja keskeinen tehtivi on aikaan-
saada toimintakykyinen hallitus mahdollisim-
man pikaisesti” Seppo Tiitisen muistion (Tiiti-
nen 20.3.2003) mukaan niiden tulisi olla
lapikédyvid periaatteita myos perustuslain
uudistuksen tulkinnoissa.

Eduskuntaryhmit neuvottelevat perustus-
lain sanamuodon mukaisesti hallitusohjelman
ja hallituksen kokoonpanosta. Tdma palautuu
parlamentaarisiin periaatteisiin, jossa halli-
tuksen tulee nauttia eduskunnan luottamusta
ja luottamus on varmempi, kun eduskunta-
ryhmat ovat olleet keskeisid toimijoita halli-
tusneuvotteluissa. Hallituksen esitys perustus-
laiksi sisalsi lisayksen, ettd tdma oli eduskun-
taryhmien ja puolueiden yhteinen rooli.
Perustuslain hallituksen esityksesséd
(HE1/1998 vp. 42) todetaan, ettd "ensi vai-
heessa eduskunnassa edustettuina olevat
puolueet ja eduskuntaryhmidit neuvottelisivat
valtioneuvoston kokoonpanosta ja ohjelmasta.”
Perustuslaki 2000-komitean ehdotus ei
kuitenkaan maininnut puolueita, ja perustus-
lakivaliokunnan mietinté (PeVM 10/1998 vp.
20-21) tuki puolueiden poistamista pykalasta.
Eduskunnan vastaus (EV 262/1998 vp.) ei

taman jalkeen mydskadn sisdltanyt mainintaa

puolueista vaan pelkastddn eduskuntaryh-
mistd. Valiokunnan mietinnon (PeVM
10/1998 vp. 21) mukaan jo aikaisemmin
todettu jannite puolueiden ja parlamentaris-
min vililld oli edelleen keskeinen ja ndin “kun
perustuslain eduskuntaa ja parlamentarismia
koskevat sddnnokset eivit rakennu puolueiden
edustamisen ja puolueilta saadun luottamuk-
sen varaan, ei kuulemista koskevia sddnnoksid
voida laatia puolueiden edustajien kuulemisen
pohjalle.” Eduskuntaryhmain ja puolueen
vilinen suhde méaraytyykin puolueen omien
sdantojen ja paitosten mukaisesti, mutta
perustuslain ndkokulmasta hallitusohjelman
ja hallituksen kokoonpanon neuvottelu
kuuluu yksinoikeudella eduskuntaryhmille.
Tarkka perustuslain kirjain merkitsee siis, ettd
eduskuntaryhmien roolin tulisi olla keskeinen
hallituksen muodostamisessa, ja neuvottelu-
jen tulisi tapahtua eduskuntaryhmien toi-
mesta tai selkedlld mandaatilla.

Hallituksen esityksessé perustuslaiksi
todetaan, ettd "perustuslaissa ei tarkemmin
sddnneltdisi puolueiden ja eduskuntaryhmien
vilisid neuvotteluja eikd niiden kdynnistdmistd
ja ohjaamista” ja *ndmd seikat jaisivit parla-
mentaaristen kdytintojen varaan, ja ne voisi-
vat vaihdella poliittisesta tilanteesta riippuen.”
Siksi perustuslaki ei anna tarkkaperiistd
prosessikuvausta erindisten hallituksen
muodostamisen kédytintojen tai prosessien
osalta. Prosessia ei ole tarkemmin kuvattu
my6skadn muussa lainsdddannossa. Laki
eduskuntaryhmistd (Laki eduskuntaryhmisté
28.12.2012, §2) viittaa eduskuntaryhmén
tehtévien osalta perustuslakiin toteamalla, ettd
”Eduskuntaryhmd huolehtii perustuslaissa
sdddetyistd ja muista eduskuntaryhmdn
sddnnoissddn hyviksymistd tehtivistd.”

Eduskunnassa on perustuslain lisdksi
nojauduttu eduskunnan paésihteerind toimi-
neen Seppo Tiitisen kirjoittamaan kuvauk-
seen hallituksen muodostamisen kulusta.
Tdssd ohjeistuksessa kuvataan perustuslaissa
kirjoittamattoman tunnusteluvaiheen ja
neuvotteluvaiheen prosessi ja kdytanto.
T4amén ohjeistuksen mukaista prosessia

voidaan osittain pitdd vakiintuneena
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kdytantond, mutta tilla dokumentilla ei
kuitenkaan ole muodollisjuridista asemaa.
Perustuslaki antaa siis laajat mahdollisuu-
det hallituksen muodostamisen prosessille.
Tiettyjd selkeitd ohjeistuksia 16ytyy perustus-
lain esitdistd ja perustuslakivaliokunnan
mietinnoistd. Esimerkiksi perustuslain esi-
toissa on mainittu, etta ensisijaisena tavoit-
teena tulisi olla parlamentaaristen enemmis-
tohallitusten muodostaminen. Niin eduskun-

nan luottamus olisi jo etukéteen varmistettu

(HE 1/1998 vp. 41, 112). Huomionarvoista
on, ettd perustuslaki tai sen esityot eivit kielld
vahemmistohallituksen muodostamista.
Samaten perustuslakivaliokunnan mietinnon
(PeVM 10/1998 vp. 20) mukaan hallitus tulee
muodostaa kaikissa vaiheissa niin, ettd halli-
tuksen muodostaminen tapahtuu pikaisesti.
Hallituksen muodostaminen tapahtuu
nopeammin perustuslakiuudistuksen jilkeen

kuin vanhan perustuslain aikaan.



Hallituksen muodostamiseen
kaytetty aika

Vaalivuosi Vaalit pvm Hallitus pvm Aika vrk
1945 18.3. 17.4. 30
1948 27. 29.7. 27
1951 37 20.9. 79
1954 8.3. 5.5. 58
1958 77. 290.8. 53
1962 5.2. 13.4. 39
1966 21.3 27.5. 67
1970 16.3. 14.5. 51
1972 3.1. 23.2. 4Ll
1975 22.9. 30.11. 69
1979 19.3. 26.5. 68
1983 21.3. 6.5. 46
1987 16.3. 30.4. 45
1991 17.3. 26.4. 40
1995 19.3. 13.4. 25
1999 21.3. 15.4. 25
2003 16.3. 17.4. 32
2007 18.3. 19.4. 32
2011 17.4. 22.6. 66
2015 19.4. 29.5. 40
2019 14.4. 6.6. 53

Ka 1945-2019 47,1 vrk
1945-1999 47,9 vrk
2003-2019 44,6 vrk
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HALLITUKSEN MUODOSTAMISEN AIKAJANA

VAIHEET AKTIIVISET TAHOT
MUODOLLIS-
Ennen JURIDISET POLIITTISET
vaaleja
1. Valmistautuminen % Puolueet
ennen vaaleja S TATSRADETS KANSLY

Eduskuntavaalit '

. e - N, - EDUSKUNTA Puolueet ja
2. Vaalien jalkeinen aika Il RIKSDAGEN eduskunta-
ryhmaét
Valtiopaivien .
avaus
3. Hallitustunnustelijan -
Hallitus- wa sen = jan = EDUSKUNTA Puolueet ja
tunnustelut maaraaminen ja Il RIKSDAGEN edusr:(u['!:a-
hallitustunnustelu ryhms
Hallitus- = .
newvottolut . 4. N_euvott_elut Ja % Puolueetja
hallitusohjelman eduskunta-
- om VALTIONEUVOSTON KANSLIA ryhmﬁt
laatiminen STATSRADETS KANSLI
------- EDUSKUNTA
Tieto Il RIKSDAGEN
paaministeri- . H Puolueet j
ehdokkaasta 5- H_?“Ituk_se“ e;:sﬂﬁﬁt;?
hyviaksyminen ryhmit
Paaministerin .
valitseminen
Paaministerin ‘
nimittadminen i EDUSKUNTA
Ministerien ‘ 6. Hallituksen RIKSDAGEN
nimittiminen nimittaminen %
Tiedonanto VALTIONEUYOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI
hallitusohjelmasta ‘

TASAVALLAN PRESIDENTTI
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MUODOLLISJURIDISET TAHOT POLIITTISET TAHOT

EDUSKUNTA %
RIKSDAGEN KOK VAS
| |
Vaaliohjelman valmistelua ja julkaiseminen seka
Ennen hallitusohjelmatavoitteiden valmistelua
vaaleja Valtion |
ohJaLfSJ?rje_stelman Hallitusneuvotte- Hallitus-
kehittdmishanke . . .
lujen suunnittelu neuvottelujen
seka valmistau- suunnittelu seka
tuminen hallitus- valmistautu-
neuvotteluihin minen hallitus-
puheenjohtajan neuvotteluihin
ja héanen valit- ns. presidiumin
semien tahojen toimesta
toimesta
Hankkeen esittely
kiinnostuneille tahoille
Hallitusneuvotte- Valmistautu-
lujen suunnittelu minen hallitus-
seki valmistau- neuvotteluihin
Strategiaosasto tuminen hallitus- puheenjohtajan ja
aloittaa neuvotteluihin puoluesihteerin
valmistautumisen puheenjohtajan ja toimesta
puoluesihteerin
toimesta
Viestintapaalikot sopivat
keskinaisesta tydnjaosta hallituksen
muodostamisprosessissa
Eduskunta-
vaalit
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4 Hallituksen muodostamisen

kaytannon prosessi

Eri kertoina hallituksen muodostamisessa on suuria eroja erityisesti
hallitusneuvottelujen prosesseissa. Tassa luvussa naita eroja
esitellaan kuvaamalla vuosien 2011, 2015 ja 2019 vaalien jalkeisia

hallitusneuvotteluja esimerkkeina.

4.1 Valmistautuminen ennen vaaleja

4.1.1 Eduskunta

Hallituksen muodostamiseen valmistautu-
minen alkaa kdytinnossi jo ennen eduskun-
tavaaleja. Eduskunnan valmistautuminen on
kuitenkin ollut melko vdhiistd. Ennen
vaaleja tapahtuva valmistautuminen ja
toiminta eivit ole osa perustuslain asettamaa
prosessia, eikd eduskunnalla ole virallista
roolia ennen eduskuntavaaleja. Haastatte-
luissa ilmeni, ettd eduskuntaryhmien jése-
niltd on saattanut tulla kysymyksia esimer-
kiksi eduskunnan viestinnalle ennen vaaleja.
Niissd tilanteissa on pyynndsté toimitettu
eduskunnan entisen pédsihteerin Seppo
Tiitisen tekema muistio hallituksen muodos-
tamiseen. Eduskunnan viestintd on myos
sopinut jo ennen vaaleja valtioneuvoston
kanslian ja tasavallan presidentin kanslian
kanssa hallitusneuvottelujen viestinnan

keskindisesta tyonjaosta.

4.1.2 Valtioneuvoston
kanslia

Valtioneuvoston kansliassa on ennen vaaleja
toteutettu valtion ohjausjérjestelmian kehitta-
mishankkeita, nimiltdan Kokka, Ohra ja
Pakuri. Niistd Kokka toteutettiin ennen
vuoden 2011, Ohra vuoden 2015 ja Pakuri
vuoden 2019 eduskuntavaaleja. Hankkeet
ovat sisdltaneet myos hallituksen muodosta-
miseen ja hallitusohjelman neuvotteluun
liittyvad pohdintaa. Hankkeiden péddpaino
on ollut hallituksen tydskentelyssd, johtami-
sessa ja hallitusohjelmaan liittyvissd
kysymyksissd. Erityisesti Ohran tausta-aja-
tuksena oli kehittdd systemaattista prosessia
hallituksen muodostamiseen ja johtamiseen.
Hankkeet eivit ole suunnitteluprojekteja,
vaan ne pyrkivit tarjoamaan tulevalle halli-
tukselle johtamiseen ja hallitustyoskentelyyn
liittyvid ehdotuksia. Padpaino hankkeissa on
sisallollisessd puolessa, vaikka ne ovat sisaltd-
neetkin jonkin verran prosessuaalisia kysy-
myksid ja prosessiin vaikuttavia aiheita.
Ohra-hankkeen tulokset sisiltavit suoriakin
poliittiseen prosessiin liittyvid suosituksia.
Ohra-hanke sisélsi hallituksen muodostami-
seen liittyvid ajatuksia ja Pakuri-hankkeessa
korostettiin, ettd hallitusohjelman tulisi

nimeti hallituksen péatavoitteet.
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Hankkeiden valmistelu alkoi noin kaksi
vuotta ennen vaaleja. Ennen hankkeen
virallista kdynnistamistd valmisteltiin myos
itse asettamista. Hankkeiden toteutuksen
taustalla oli virkamieskunnan toive tukea
valtioneuvoston toiminnan kehittdmista.
Hankkeet toteutettiin yhteistydssa valtiova-
rainministerion kanssa. Ennen niitd hank-
keita valtioneuvoston kansliassa oli toteu-
tettu poliittisen johdon pyynnéstd valtioneu-
voston strategisia prosesseja ja sen
kehittdmiseen liittyvid selvityksid. Nama
selvitykset eivit kuitenkaan siséltdneet
pohdintaa hallituksen muodostamisesta.
Obhra- ja Pakuri-hankkeiden tyéryhmiin
kuului valtioneuvoston kanslian valitsemia
henkil6itd eri ministerioisté ja timén lisaksi
ydinsihteeristd, joka koostui valtiovarainmi-
nisterion ja valtioneuvoston kanslian henki-
16stosta. Hankkeilla oli myds poliittinen
tukiryhma. Hankkeet olivat virkamieshank-
keita, eikd niilld siksi ollut poliittista ohjaus-
ryhméd. Vaikka Kokka-hankkeessa ei ollut
pysyvéa poliittista tukiryhmaa, oli siina
mukana tietynlainen poliittinen sparraus-
ryhmé. Ohra-hankkeessa poliittinen tuki-
ryhmad koostui sen hetken gallupien perus-
teella suurimpien puolueiden edustajista.
Puolueiden mairad lisattiin Pakuri-hank-
keessa, jossa mukana olivat kaikkien edus-
kuntapuolueiden edustajat. Ohran jélkeen oli
néhty tdrkednd saada sitoutumismielessa
kaikki puolueet mukaan. Eri kokoisilla
puolueilla on myo6s eri nakokulmat hallitus-
tyoskentelyyn ja sen tavoitteisiin. Haastatte-
luissa ilmeni, ettd ainakin osa puolueita
edustavista henkil6istd kutsuttiin suoraan
mukaan kysymittd puolueelta mahdollisia
ehdokkaita. Haastatteluissa selvisi myos, ettd
kaikissa puolueissa ei ollut selkedi tietoa
siitd, kuka heitd edusti tai miksi timé hen-

kil6 oli pyydetty hankkeeseen mukaan.

Pakuri-hankkeen lopputuloksia esiteltiin
kiinnostuneille puolueille ja valtioneuvoston
jasenille. Esittelyn keskeisend tarkoituksena
oli avata dialogi jo ennen vaaleja puolueiden
kanssa. Poliittisen tukiryhman jasenten
toivottiin myds sitouttavan ja vievdn hank-
keen ajatuksia omalle puolueelleen. Puoluei-
den puolesta osallistuvat henkilot eivit
kuitenkaan olleet puolueiden puheenjohtajia
tai kuuluneet puolueiden muuhun puheen-
johtajistoon.

Valtioneuvoston kanslia ei osallistu
puolueiden toimesta tapahtuvaan valmiste-
luun. My6skdan Ohra- tai Pakuri-hankkeista
ei keskusteltu kaikkien eduskuntapuolueiden
kanssa, eikd niiden sisdltod kayty esittele-
massd hallituksen muodostamiseen valmis-
tautuville puolueiden siséisille toimielimille.

Valtioneuvoston kanslia myos johtaa
tulevaisuuskatsausten valmistelua yhteis-
tyossd ministerididen kanssa. Tulevaisuus-
katsaukset valmistellaan virkamiestyona
ministeriéiden kansliapdillikiden johdolla.
Ne luovat ehdotuksia tulevaisuuteen ja
tulevalle hallitukselle. My®6s valtioneuvoston
kanslian strategiaosastolla on rooli ennen
vaaleja tapahtuvassa valmistelussa. Osasto
tekee valmistelua erityisesti hallituksen
muodostamisen prosessiin liittyen. Valtio-
neuvoston kansliassa oli myos pohdittu
ennen 2019 vaaleja, pystyisiko valtioneuvos-
ton kanslia toimimaan taustatoimiston
roolissa tai tukemaan fasilitointia neuvotte-
luissa. Strategiaosaston paillikko tapasi eri
puolueiden, ei kuitenkaan kaikkien puoluei-
den, edustajia keskustellakseen mahdolli-
sesta hallituksen muodostamisen prosessista
vuonna 2019 ja valtioneuvoston kanslian
mahdollisuuksista tarjota virkamiesavustusta

hallituksen muodostamisen aikana.
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Seppo Tiitinen
20.3.2003

Hallituksen muodostamiseen liittyvia periaatendkokohtia
ja eduskunnan puhemiehen asema prosessissa

1. Perustuslakiuudistuksen keskeisin sisallollinen tavoite oli valtiosdannén
parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen ja eduskunnan aseman
korostaminen ylimpéana valtioelimena sekad eduskunnalle vastuunalaisen
valtioneuvoston aseman vahvistaminen. Nadma ovat lapikdyvia periaatteita
kaikissa perustuslain siséltdmissé yksittaisissa uudistuksissa ja myos niitéa
koskevissa tulkinnoissa.

2. Valtioneuvoston muodostamista koskevan uudistuksen taustalla on ajatus,
etta valtioneuvoston kokoonpanon tulee méaaraytya mahdollisimman
suoraan eduskuntavaalien tuloksen ja eduskunnan kokoonpanon
perusteella niin, ettd kansalaisten eduskuntavaaleissa ilmaisema tahto
mahdollisimman valittéomasti ilmenee valtioneuvoston kokoonpanossa.

3. Uuden eduskunnan ensimmainen ja keskeisin tehtava on aikaansaada uusi
toimintakykyinen hallitus mahdollisimman pikaisesti.

4. Perustuslaissa luodun jarjestelman tarkoitus on, ettd eduskunta huolehtii
kaikin osin my0&s hallituksen muodostamismenettelyn ohjauksesta.

5. Tilanteesta riippuen hallitusneuvottelujen vetdjana kysymykseen voi
tulla esimerkiksi suurimman eduskunnassa edustettuna olevan puolueen
puheenjohtaja, eduskunnan puhemies tai eroavan hallituksen p&ddministeri.

6. Puhemiehen asiana on kaikessa tapauksessa seurata hallitusneuvottelujen
edistymisté ja tarvittaessa kdynnistda ne. Puhemiehen tehtavana
on myds antaa presidentille selvitys hallitusneuvottelutilanteesta,
jos eduskunnassa neuvottelutilanne arvioidaan jossakin vaiheessa
hedelmattdomaksi.

7. Presidentin on joka tapauksessa kuultava puhemiestéd ennen tiedon
antamista pdaministeriehdokkaasta eduskunnalle (Pel 61 § 2 mom).

|

Seppo Tiitisen muistio 20.3.2003 ennen uuden perustuslain ensimmaista hallituksen
muodostamista avaa hallituksen muodostamiseen liittyvid periaatendkdékohtia ja
eduskunnan puhemiehen roolia prosessissa.
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Valtioneuvoston kanslialla on tirked
rooli hallitusneuvottelujen kiytannon toteu-
tuksessa. Rooli perustuu aiemmin toteutu-
neisiin hallituksen muodostamisen proses-
seihin. Valtioneuvoston kanslian valmistau-
tuminen on organisoitu erilliseksi
hankkeeksi. Hanketta koordinoi alivaltiosih-
teeri. Tamdén lisdksi strategiaosaston johtaja
vastaa sisallollisesti valmistautumisesta,
viestintdjohtaja viestintddn liittyvistd aiheista
ja tila- ja virastopalveluyksikon johtaja
kéytannon kysymyksistd. Valtioneuvoston
kansliassa pidettiin vuonna 2019 virkamies-
tapaaminen jo ennen vaaleja alivaltiosihtee-
rin johdolla. Siind valmisteltiin eri osa-
alueita, joihin valtioneuvoston kanslia pyrki
valmistautumaan. Téllaisia ovat esimerkiksi
tilojen ja viestinndn kaltaiset tekniset kysy-
mykset. Valtioneuvoston kanslialla on rooli
tarjota tukea nimenomaisesti tulevalle
paaministerille.

Tdamin lisdksi eduskunnan tieto- ja
viestintdjohtaja, valtioneuvoston kanslian
viestintdjohtaja ja tasavallan presidentin
viestintdpaallikko tapasivat ennen vaaleja
eduskunnan kanslian viestintdpaallikon
aloitteesta. Tapaamisen tavoitteena oli kdyda
lépi viestinndn tydnjako hallituksen muo-
dostamisessa. Tyonjako perustui muodostu-
neeseen kaytantoon instituutioiden valilla.
Hallituksen muodostamisen prosessina on
kaytetty Seppo Tiitisen kirjoittamaa muis-
tiota vuodelta 2003. Periaatteena viestinnan
vastuun jakamiselle on ollut, etté fyysinen
paikka, jossa hallituksen muodostamisen
vaihe tapahtuu, maérittelee mika kolmesta
instituutiosta vastaa virkamiesten taholta
tapahtuvasta viestinnéstd. Tunnusteluvai-
heen viestinté on siten eduskunnan vas-
tuulla, koska tunnustelut tapahtuvat
padsaantoisesti eduskunnan tiloissa.
Neuvotteluvaiheessa vastuu siirtyy valtioneu-
voston kanslialle, koska neuvottelut kiydéan
padsaidntoisesti valtioneuvoston tiloissa. Ndin

toimitaan, vaikka eduskunnan tai valtioneu-

voston tiloja ei kéytettdisikddan. Samasta
syysta tasavallan presidentin kanslia vastaa
viestinndsta prosessin osien aikana, jotka
tapahtuvat tasavallan presidentin tiloissa.
Viestintdvastuun jakaminen tilan perusteella
helpottaa viestinndn hoitamista kdytannossa.
Kukin toimija saa vastata viestinnéstd omissa

tiloissaan.

4.1.3
Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeri6 on ollut mukana
valtioneuvoston kanslian kanssa Kokka-,
Ohra- ja Pakuri-hankkeissa. Valtiovarain-
ministerién edustajat ovat osallistuneet
hankkeisiin ja niitd on késitelty myos
talouspolitiikan ohjausryhmaissé ja ministe-
rion sisdisissd koordinointiryhmissa. Haas-
tattelujen perusteella valtiovarainministe-
rion rooli oli keskeisempi Pakurissa kuin
sitd edeltdneissd hankkeissa. Roolissaan
valtiovarainministeri6 on pyrkinyt erityi-
sesti tuomaan nakemysta siitd, miten
finanssipolitiikka-asiat toimivat yhteen
hallituksen strategiaprosessin kanssa.
Samalla on haluttu varmistaa, ettd julkinen
talous ja valtion budjettiprosessi huomioi-
daan hallituksen muodostamisessa. Nama
ovat olleet valtiovarainministerion nakokul-
masta politiikan ohjausinstrumentteja.
Valtiovarainministeri6 on kdynyt keskuste-
lua ajheen parissa Kokka, Ohra- ja Paku-
ri-hankkeiden kautta puolueiden kanssa.
Valtiovarainministeri6 on tavannut sisalto-
asioissa myo6s puolueita, jotka ovat proaktii-
visesti lahestyneet heitd. Haastattelujen
perusteella ilmeni, ettéd valtiovarainministe-
ri6 nikee roolikseen tukea kaikkia sitd
haluavia puolueita, jotka valmistautuvat
hallituksen muodostamiseen.
Valtiovarainministerio valmistelee
ministerién virkamiesten ulostulon ennen
vaaleja. Ulostulo on tédysin riippumaton

puolueiden vaaliohjelmista, eikd istuva
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valtiovarainministeri ole puuttunut sen
sisdltoon. Ulostuloa valmistellaan hallinto-
politiikan koordinaation, talouspolitiikan
koordinaation ja ndiden alueiden johtajien
johtoryhmassé. Ulostuloa ei julkaista ennen
vaaliohjelmia, silld kaikkea vaadittavaa
materiaalia ei ole saatavissa ndin aikaisin.
Haastattelujen perusteella aiempi ajankohta
voisi kuitenkin tukea puolueiden vaaliohjel-

mien valmistelua.

4.1.4 Puolueet

Puolueiden osalta hallituksen muodostami-
seen ja neuvotteluun valmistautuminen alkaa
selkedsti ennen eduskuntavaaleja. Puolueen
keskeiset henkil6t kdynnistavét sisdisen
valmistautumisen puolueesta riippuen noin
vuosi ennen eduskuntavaaleja. Puolueen
eduskuntavaaleja edeltdvin vaalikauden rooli
hallituksessa tai oppositiossa vaikuttaa myos
keskeisesti puolueen valmistautumiseen
ennen vaaleja. Hallituksessa olevien puoluei-
den on vaikeaa irrottaa valmistautumistyohon
resursseja. Oppositiossa olevien puolueiden
toiminta voi sen sijaan tdhdéta seuraaviin
vaaleihin koko vaalikauden ajan. Keskeistd on,
ettd puolueiden vililld on ollut suuria eroja
siind, miten jérjestelméllisesti ja milld tavoin
vaaleja edeltdvd valmistautuminen Valmistau-
tuminen myos vaihtelee eri kerroilla.
Keskustan sddntojen mukaan puolue voi
olla edustettuna maan hallituksessa ja tukee
sitd, mikali hallituksen ohjelma ja toiminta
ovat sopusoinnussa puolueen periaatteiden
kanssa. Keskusta valmistautuu vaaleihin
pelkistaan sisallollisesti eli puolue valmiste-
lee vaaliohjelmaa ja kampanjointia. Keskus-
tan valmistautuminen hallituksen muodosta-
miseen alkaa vasta vaalien jilkeen. Puolueen
saannot eivat myoskadn sisélla saadoksid
ennen vaaleja tapahtuvaan valmistautumi-
seen. Haastatteluissa ilmeni késityksid jopa
hieman taikauskoisesta suhtautumisesta
tallaiseen valmistautumiseen ennen vaalitu-
loksen selvidmistd. My6s luottamus siihen,

ettd puolueen osaava henkilosto pystyy

nopeallakin aikataululla muodostamaan
hallituksen ja luomaan sille prosessin, oli
haastattelujen perusteella vahva.

Kokoomuksen osalta valmistautumisen
aloituksen ajankohtaan vaikuttaa kunkin
vaalikauden luonne ja tilanne. Yleisesti
kokonaisvalmistelu tuleviin vaaleihin alkaa
noin vuosi ennen vaaleja ja sisdltdd niin
kampanjointiin kuin neuvotteluihin valmis-
tautumista sekd mahdollisten tulevien
avustajien perehdyttdmistd. Ennen vaaleja
tapahtuva valmistautuminen ei kuulu
Kokoomuksen sdantoihin. Kaytannossa tatd
varten on muodostunut tiettyjd yleisid
kaytantojd, joita tyypillisesti noudatetaan
puolueen sisilld. Kokoomuksen puheenjoh-
tajalla on perinteisesti laajat valtaoikeudet
puolueen sisilld. Puolueen sdantoja luke-
malla ei ole mahdollista tehdi selkeitd
linjauksia puolueen kaikista hallituksen
muodostamiseen liittyvista sisdisistd proses-
seista. Tdma nikyy esimerkiksi vaaleja
edeltdvissd valmistelussa, silld jokainen
puheenjohtaja voi hienoséditaa valmistautu-
misessa kdytettdvad puolueen rakennetta
omien toiveidensa mukaan. Puolueiden
puheenjohtajilla on yleensi ns. oikeana
kitend tyoskenteleva henkil6, joka toimii
puheenjohtajan ldhipiirissé ja tukee puheen-
johtajaa timin tyossd. Oikea kési on yleisesti
puheenjohtajan itse valitsema henkilo, joka
toimii puolueorganisaatiossa. Esimerkiksi
ennen vuosien 2011 ja 2019 hallitusneuvot-
teluja puolueen puheenjohtajan ns. oikea
kdsi vastasi hallitusneuvottelujen prosessuaa-
lisesta valmistautumisesta. Puheenjohtajan
oikean kdden persoona ja tapa toimia ovat
selkedsti vaikuttaneet esimerkiksi siihen,
miten hian dokumentoi prosesseja ja valmis-
tautuu niihin.

Tyypillistd on, ettd valmistautuminen
tapahtuu puoluekonsernissa, johon kuuluu
Kokoomuksen ministeriryhmd, eduskunta-
ryhmad ja puoluevaltuusto. Valmistautumista
johtaa puolueen puheenjohtaja. Operatiivi-
nen suunnittelu kuuluu puolestaan selkedsti

“nyrkiksi” kutsutulle kolmen hengen ryh-
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malle, johon kuuluu ministeriryhméan
sihteeri (puolueen ollessa hallitusvastuussa),
eduskuntaryhmin paisihteeri ja puoluesih-
teeri. Puheenjohtaja paattad valmisteluaika-
taulusta ja neuvotteluryhmén kokoonpa-
nosta. Kokoomuksen valmistautumisessa
keskeiselld sijalla ovat epaviralliset keskuste-
lut ja sparrausryhmait nykyisten ja entisten
samoissa tehtévissa toimivien Kokoomuksen
edustajien ja muiden keskeisten kokoomus-
laisten kanssa. Tatd epévirallista kommuni-
kaatiota tehdddn esimerkiksi ministeriryh-
man sihteerin ja puoluesihteerin tehtavissa
toimineiden kesken. Tama epévirallinen
verkosto tukee nykyisid viranhaltijoita
jakamalla kokemusperéistd hallituksen
muodostamiseen liittyvia tietoa. Kokoo-
muksessa tyOstetddn ennen vaaleja myos
Kokoomuksen omat hallitusohjelmatavoit-
teet. Kyseinen asiakirja ei ole julkinen eikd
sitéd esitetd puolueelle yleisesti. Asiakirjan
koostaminen aloitetaan vuosi ennen vaaleja.
Neuvottelijoille kootaan etukiteen mukaan
paketti, joka sisdltdd ministeriiden tulevai-
suuskatsaukset ja valtiovarainministerion
taloudellisen katsauksen. Lisaksi neuvotteli-
jat voivat kdyttaa etujérjestojen tuottamaa
materiaalia.

Perussuomalaisten valmistautumista
tarkasteltaessa on otettava huomioon puolu-
een kannatuksen nousu viimeisen vuosikym-
menen aikana ja se, ettd puolue on ollut
tahdn mennessd mukana vain vuonna 2015
perustetussa Juha Sipilan hallituksessa. 20
perussuomalaisista eronnutta kansanedusta-
jaa perustivat Uusi vaihtoehto -eduskunta-
ryhmin (my6hemmin Sininen tulevaisuus),
joka myohemmin rekisterditiin Sininen
tulevaisuus -puolueeksi marraskuussa 2017.
Perussuomalaiset eivit jatkaneet Sipildn
hallituksessa, mutta eronneiden kansanedus-
tajien muodostama uusi eduskuntaryhma
pysyi hallituksessa. Niinpé nykyisen Perus-
suomalaisen puolueen kokemus hallitustyos-
kentelystd on melko rajattu.

Perussuomalaisten sadnnoét toteavat vain,

ettd puolueen osallistumisesta hallitukseen

paattad puoluevaltuusto yhdessi puolueen
eduskuntaryhmin ja puoluehallituksen
kanssa. Sdannot eivdt mainitse mitddn
hallitusneuvotteluista. Viime vaalikierrok-
silla valmistautuminen mahdolliseen neu-
votteluun aloitettiin noin puoli vuotta ennen
vaaleja. Talloin pienessd ryhmdéssd pohdittiin
puolueen kynnyskysymyksid neuvotteluihin
ja puolueen kirkiteemoja hallitusohjelmaan.
Ennen vuoden 2019 vaaleja puolueessa
keskusteltiin my6s mahdollisesta vetovas-
tuusta hallituksen muodostamisen osalta, ja
puoluesihteeri valmisteli mahdollista proses-
sia, neuvottelijoita ja elementtejd puolueen
puheenjohtajan tuella. Ennen vuoden 2015
vaaleja samanlaista valmistautumista ei tehty,
mutta puheenjohtajan oikea kisi teki tietyn-
laista yleistd hahmotelmaa. Mahdollisia
neuvotteluja varten kerdttiin taustamateriaa-
lia puolueen kannoista, mutta ei virkamies-
ten tuottamaa virallista materiaalia. Mahdol-
lisia tunnustelukysymyksia valmisteltiin
ennen vuoden 2019 vaaleja puoluesihteerin,
poliittisten suunnittelijoiden ja puheenjohta-
jan kesken.

SDP:114, toisin kuin esimerkiksi Kokoo-
muksella ja Keskustalla, on selkeit vaaleja
edeltavadn valmisteluun liittyvit sadannot.
Hallitusneuvottelujen suunnittelua johtaa
yleensd ryhma, jota kutsutaan puolueen
sisdlld nimelld presidium. Kyseessi ei ole
sadntomadrdinen elin. Muiden tehtiviensa
ohella ryhmd mm. pohtii myds tulevan
hallituksen muodostamisen ja neuvottelujen
rakennetta. Presidiumin asettaa yleensé
puolueen puheenjohtaja ja se muodostuu
vaihtelevasti puolueen ja eduskuntaryhman
puheenjohtajistoista ja niiden sihteereista.
Yleisesti valmistautuminen aloitetaan noin
puolitoista vuotta ennen vaaleja. Presi-
dium-ryhma kokoontuu usein noin kerran
kuukaudessa, ja tapaamisten maara lisdantyy
vaalien lahestyessd. Presidiumiin kuuluu
yleensd puolueen puheenjohtaja, varapuheen-
johtajat, eduskuntaryhmén puheenjohtaja,
puoluevaltuuston puheenjohtaja, puoluesih-

teeri ja eduskuntaryhmén péadsihteeri. Samat
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henkilot siirtyvit yleensa SDP:n vaalien jalkei-
seen sddntomédrdiseen toimikuntaan, jolla on
merkittava rooli vaalien jélkeen hallitusneu-
votteluissa. Toimikunta asetetaan vaalien
jalkeen SDP:n sddntdjen mukaisesti.

Presidiumille kuuluu vaalien siséll6llinen
valmistelu. Jos ndyttad siltd, ettd puolueesta
on tulossa my6s hallituksen muodostaja,
ryhma valmistelee lisdksi prosessia hallituk-
sen muodostamiseen kéytdvid neuvotteluja
varten. Esimerkiksi ennen vuoden 2019
vaaleja keskeiset henkil6t, kuten poliittisesta
valmistelusta vastaava paallikko ja puheen-
johtajan oikea kdsi, joka pohti prosessia
puheenjohtajan mandaatilla, kavivat lapi
mahdollista hallituksen muodostamisen
prosessia loppuvuodesta 2018. He esittelevit
aihetta presidiumille, ja sen pohjalta luotiin
kahdeksan ns. ilmioti tyostettiviksi. Aluksi
valmistauduttiin myos tilanteeseen, jossa
puolue olisi ollut vaalituloksessa toisena ja
pyrkinyt saamaan mukaan ilmipohjaista
ajattelua hallitusohjelmaan. Tyomadraan
liittyvista syisté tastd valmistelusta kuitenkin
luovuttiin. Tavoitetilana oli hallitustunnuste-
lijan rooli puolueelle ja valmistautumisen
pohjana oli ilmiépohjaisuus. Puolueen sisalla
kaytettiin huomattavan paljon aikaa hallituk-
sen muodostamisprosessin hiomiseen jo
ennen vaaleja. Tyoryhma kavi lapi myos
puolueen hallitusohjelmatavoitteita, jotka
eivit ole julkisia.

Ennen vaaleja SDP:n puoluetoimisto
kerda ja koostaa my6s taustamateriaalia
mahdollisten neuvottelijoiden tueksi. SDP
valmistelee oman kansion jokaiselle neuvot-
telijalle. Vuonna 2019 SDP poikkeuksellisesti
myos koulutti SDP:n potentiaalisia henki-
16ita mahdollisiin vaalien jélkeisiin tehtaviin
jo ennen vaaleja. Tamé perustui kokemuk-
seen, ettd valtiosihteereitd ja erityisavustajia
tarvitaan nopealla aikataululla tueksi valtio-
neuvoston tyoskentelyyn, ja ilman valmis-
tautumista heidan l6ytdmiseensd voi mennd
monta kuukautta. Mahdollisille SDP:n
valtiosihteereille ja erityisavustajille pidettiin
ensimmaistd kertaa helmikuussa 2019

koulutus, jossa kdyntiin ldpi valtiosihteerien

ja erityisavustajien tehtavia, paatoksenteko-
jarjestelmaa, eduskuntaryhmién toimintaa,
hallituksen ja eduskuntaryhman yhteistoi-
mintaa, valtion taloutta seka hallitusohjel-
man ja hallitusneuvottelujen prosessia.
Haastatteluissa ilmeni, ettd vaikka koulutus
koettiin tarpeelliseksi, se sai osakseen myos
osallistujien valintakriteereihin liittyvad
kritiikkia.

Vasemmistoliiton sdantdjen mukaan
”puolue voi olla edustettuna maan hallituk-
sessa ja tukea sitd, mikdli hallituksen ohjelma
ja toiminta ovat sopusoinnussa puolueen
periaatteiden kanssa” Vasemmistoliitto ei
suoranaisesti valmistaudu ennen eduskunta-
vaaleja mahdolliseen hallituksen muodosta-
misen prosessiin. Haastattelujen mukaan
tdma johtuu siité, ettd puolue ei ole ndhnyt
suurimman puolueen roolia realistisena.
Puolueessa médriteltiin puoluevaltuuston
paattamana hallitukseen osallistumisen
kynnyskysymykset ennen vuoden 2019
eduskuntavaaleja. Aikaisempien vaalien
yhteydessé tdma tehtiin omatoimisesti
puoluevaltuuston toimesta vaalien jélkeen.
Ennen vaaleja Vasemmistoliiton puoluesih-
teeri ja muut toimijat kdyvat epévirallisia
keskusteluja muiden puolueiden kanssa
mahdollisesta yhteistydsta.

Vihreiden saiant6jen mukaan ”puolue voi
olla edustettuna maan hallituksessa ja tukea
sitd, jos hallituksen ohjelma ja toiminta ovat
sopusoinnussa puolueen toimintaperiaattei-
den ja tavoitteiden kanssa” Vihreiden val-
mistautuminen mahdolliseen osallistumi-
seen eduskuntavaalien jélkeisiin hallitusneu-
votteluihin tapahtuu puolueen tyypillisesséd
komentoketjussa, jossa puolueen puheenjoh-
taja johtaa puolueen poliittista linjaa ja
puoluesihteeri puoluekoneistoa. Valmistau-
tuminen neuvotteluihin on yleensa ollut
puoluesihteerin, poliittisen sihteerin seka
eduskuntaryhmin pédsihteerin vastuulla.
Talld halutaan varmistua, ettd puolue ja
eduskuntaryhma toimivat samansuuntai-
sesti. Valmistautumisen substanssiosaami-
nen tulee vahvasti ryhmakanslian puolelta, ja

viestinnéllinen osaaminen puoluetoimis-
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tosta. Ajallisesti puolue aloittaa valmistautu-
misen noin vuosi ennen vaaleja. Vihreiden
johtoryhma ei ole sddntomadréinen elin eiké
silld ole muodollista paitintévaltaa. Johto-
ryhmé on toimintaa johtava elin, jossa muun
muassa valmistautumista esitellddn. Muihin
puolueisiin verrattuna Vihreissa puolueen eri
elimet ovat vahvasti mukana ja heiddn
tukensa varmistetaan etukdteen erindisille
paatoksille. Puolueessa ei olla koskaan
todella valmistauduttu mahdolliseen halli-
tustunnustelijan rooliin eikd puolueessa
yleensi pohdita neuvottelijoita etukdteen.
Puolue kerii tyypillisesti puolueen kannoista
ja sidosryhmien tapaamisista neuvotteluja
varten taustamateriaalia, joka on neuvotte-
luissa sahkoisessd muodossa neuvottelijoiden

saatavilla.

4.1.5 Puolueiden
keskinainen
valmistautuminen

Ennen vaaleja valmistelua ei juuri tapahdu
puolueiden kesken, miké on luonnollista
huomioiden kampanjoinnin ja vaalien
luonne. Monet haastatellut kuitenkin koros-
tivat puolueen johtajien epévirallisten kes-
kustelujen merkitystd myos ennen vaaleja.
Jonkinasteinen yleinen ja epavirallinen
dialogi puolueiden johtajien vililld antaa
paremmat mahdollisuudet vaalien jilkeiseen
yhteistyohon, vaikka puolueet eivit keskuste-
lekaan keskendin itse hallituksen muodosta-
misesta tai neuvotteluista ennen vaaleja.
Haastatteluissa myds mainittiin, ettd puolu-
eiden puoluesihteerit voivat kiyda epéviralli-
sia keskusteluja ennen vaaleja. Esimerkiksi
ennen vuoden 2019 vaaleja erdiden vaalikau-
den oppositiopuolueiden kesken kéytiin jo
ennen vaaleja epévirallisia keskusteluja
hallituspohjan vaihtamisesta.
Valtioneuvoston kanslian Ohra- ja
Pakuri-hankkeisiin osallistui myos puoluei-
den edustajia. Kuten mainittu, hankkeet
antavat hyvai ideapohjaa puolueille ja

saattavat ohjata puolueiden ajatuksia halli-

tuksen muodostamisesta ja hallitusohjel-
masta samoille pailinjoille. Haastatteluissa
nousi esille, ettd puolueet haluavat erottautua
jaluoda oman nikemyksensd ja padtyvat
siksi helposti olemaan kayttamatté ko.
hankkeiden ajatuksia. Mydskdan puolueita
ko. hankkeissa edustavat henkil6t eivit tahdo
jakaa omia ndkemyksiddn muiden puoluei-
den tietoisuuteen. Oppositiossa ollut haasta-
teltava muistutti, ettd oppositiosta hallitus-
puolueeksi nouseva puolue saattaa olla
epdilevampi luottamaan valtioneuvoston
kanslian tekemain tyohon. Suurin osa
haastateltavista kuitenkin koki, ettd nimen-
omaisesti valtioneuvoston kanslia on oikea
elin toteuttamaan hallituksen muodostami-

seen liittyvad valmistelua.

4.1.6 Kdaytannon
kokemuksia

2011

Kokoomus lahti vuonna 2011 neuvotteluihin
valmistautuneena hakemaan nimenomaan
paaministeripuolueen paikkaa ja néin ollen
my06s hallituksen muodostajan roolia.
Vuonna 2007 Kokoomus oli ponnistanut
itsensé lopulta vaalivoitolla hallituspuolu-
eeksi. My6s ennen 2007 vaaleja puolueessa
oltiin valmisteltu mahdollista hallitusneuvot-
telujen vetovastuuta. Valmistautuminen
tapahtui tdlloin puheenjohtajan sen aikaisen
oikean kdden, Ilkka Oksalan johdolla. Ennen
vuoden 2011 vaaleja puolue valmistautui
my6s mahdolliseen hallituksen muodostajan
rooliin ja hallituksen muodostamiseen ja
neuvotteluihin liittyviin prosesseihin. Tdhdn
valmistautumiseen vaikutti myo6s hallituk-
sessa oleminen ja puolueen puheenjohtajan
valtiovarainministerin paikka. Kokoomuk-
sen ministeriryhmalla oli suuri merkitys
valmistautumisessa, ja operatiivisesta suun-
nitellusta vastasivat puoluesihteeri sekd
eduskuntaryhmaén ja ministeriryhmén

sihteerit.
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2015

Keskusta ei valmistautunut mahdolliseen
hallituksen muodostajan rooliin ennen
vuoden 2015 vaaleja. Valmistautuminen
keskittyi strategisen hallitusohjelman luomi-
seen ja vaaliohjelmaan, mutta keskustelua
hallituksen muodostajan vastuusta tai halli-
tusneuvottelujen prosessista ei kiyty. Juha
Sipild oli kdynyt joitakin strategiseen halli-
tusohjelmaan liittyvid keskusteluja esimer-
kiksi Sitran kanssa, joka oli ennen vaaleja
tyostanyt Sitrassa tehdyn Mikko Kososen ja
Yves Dozin "Governments for the Future:
Building the Strategic and Agile State”

-julkaisun.

2019

SDP valmistautui hallituksen muodostami-
seen jo ennen vuoden 2019 vaaleja. Syksylla
2018 aloitettiin sisallollinen tySprosessi,
jonka ldhtokohtana oli Agenda
2030-ohjelma. Tydskentely perustui kahteen
skenaarioon. Ensinnékin siihen, ettd SDP:std
tulee suurin puolue ja toisekseen siihen, ettd
SDP on mukana hallitusneuvotteluissa.
Ryhmin ty6 keskittyi 1dhinnd ensimmadiseen
suunnitelmaan. Vuonna 2019 vastuut ryh-
mén sisélld jaettiin ohjelman sisdltoon ja
prosessiin liittyvasti niin, ettd kaikesta vastasi

aina useampi kuin yksi henkil6.
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|

Keskusta: 15.6.2014
29 § Osallistuminen hallitusvastuuseen

Puolue voi olla edustettuna maan hallituksessa ja tukee sitd, mikali hallituksen ohjelma ja
toiminta ovat sopusoinnussa puolueen periaatteiden kanssa.

Puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen neuvottelevat puoluehallituksen ja Keskustan
eduskuntaryhman nimeamat hallitusneuvottelijat. Hallitusneuvottelijoihin kuuluvat puolueen
puheenjohtaja, kolme (3) varapuheenjohtajaa, puoluesihteeri ja puoluevaltuuston puheenjohtaja
seka eduskuntaryhméan puheenjohtaja ja kaksi (2) varapuheenjohtajaa. Hallitusneuvottelijoita
johtaa puolueen puheenjohtaja.

Hallitusneuvottelijat esittelevat neuvotteluiden tuloksen puoluehallitukselle ja
eduskuntaryhmalle. Puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen paattaa puoluehallituksen
esityksestd puoluevaltuuston ja eduskuntaryhmén yhteinen kokous, jossa jokaisella on yksi (1)
aani.

Puolueen ehdokkaat maan hallituksen jaseniksi nimetaan puoluehallituksen, eduskuntaryhman
ja Euroopan parlamentissa toimivan Keskustan valtuuskunnan jasenten yhteiskokouksessa, jossa
jokaisella on yksi (1) 4ani ja jota johtaa puolueen puheenjohtaja.

o

Vihreat: 17.6.2018
32 § Osallistuminen hallitusyhteistydhon

Puolue voi olla edustettuna maan hallituksessa ja tukea sitd, jos hallituksen ohjelma ja toiminta
ovat sopusoinnussa puolueen toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden kanssa.

Eduskuntaryhma nimeéa hallitusneuvotteluihin liittyvia asioita valmistelemaan toimikunnan,
jonka puheenjohtajana on puolueen puheenjohtaja, ja jonka muista jasenistéd vahintdan puolet
tulee olla puoluehallituksen eduskuntaryhmalle esittdmia. Téman toimikunnan jdsenet edustavat
puoluetta hallitusneuvottelijoina ja ovat lasn&olo- ja puheoikeutettuja puoluehallituksen,
puoluevaltuuskunnan ja eduskuntaryhman kokouksissa niiden kéasitellessa téssa pykalassa
tarkoitettuja asioita.

Hallitusohjelman hyvaksymisesta, hallitusyhteistydhon osallistumisesta seka hallitusyhteistyon
lopettamisesta paatetdan eduskuntaryhman ja puoluevaltuuskunnan yhteisessa kokouksessa,
jossa jokaisella osanottajalla on yksi aani. Kokous on paatdsvaltainen, jos se on kutsuttu

koolle puoluevaltuuskunnan sekéd eduskuntaryhman puheenjohtajien yhteisellad kutsulla, joka
on saatettu tiedoksi jokaiselle puoluevaltuuskunnan ja eduskuntaryhman jasenelle. Tama
yhteiskokous paattad myos puolueen ehdokkaat valtioneuvoston jéseniksi.

Yhteiskokouksessa on lasnédolo-, puhe- ja esitysoikeus my6s puoluehallituksen jasenill3,
puoluesihteerilla sekd eduskuntaryhman pééasihteerilld. Puolueen ja eduskuntaryhman vakinaisilla
tydntekijoilla sekd kansanedustajien avustajilla on yhteiskokouksessa ldsnéolo- ja puheoikeus.

|

Eri puolueiden sdannoét hallitukseen osallistumisesta eroavat toisistaan merkittavasti.
Toisaalta perustuslaissa puolueita ei mainita lainkaan valtioneuvoston muodostamista
koskevassa pykéalassa 61.
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SDP: 22.8.2020

Osallistuminen hallitukseen
48 § Valmistelevan toimikunnan kokoonpano ja puolueen kanta hallitusohjelmaan

Eduskuntaryhma nimeéaé hallitusneuvotteluihin liittyvia asioita valmistelemaan toimikunnan, jonka
puheenjohtajana toimii puolueen puheenjohtaja, ja jonka muista jasenista vahintaan puolet tulee olla
puoluehallituksen eduskuntaryhmalle esittamia.

Tamaéan toimikunnan jasenet edustavat puoluetta hallitusneuvottelijoina ja ovat lasndolo-ja puheoikeutettuja
puoluevaltuuston, puoluehallituksen ja Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman kokouksissa niiden kéasitellessa
tassa pykalassa tarkoitettuja asioita.

Puoluehallitus toimittaa hallitusneuvottelijoiden esityksen puoluevaltuustolle. Samassa yhteydessa
puoluevaltuustolle on toimitettava myds puoluehallituksen ja Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman
hallitusneuvottelijoiden esityksestd antamat lausunnot.

Puoluevaltuusto maéarittelee puolueen kannan hallituksen ohjelmaan, padattda puolueen osallistumisesta
hallitukseen seka nimeda puolueen paaministeriehdokkaan ja puolueen ehdokkaat valtioneuvoston jaseniksi.
Puoluevaltuusto voi siirtda puolueen osallistumista hallitukseen koskevat asiat puoluehallituksen paatettaviksi.
Ennen kuin puoluehallitus luovuttaa puolueen kannanoton hallituksen ohjelmasta tai hallitukseen osallistumisesta
taikka esityksen puoluetta edustavista valtioneuvoston jasenisté hallituksen muodostajalle tai pdaministerille, on
sen varattava Sosialidemokraattiselle eduskuntaryhmalle mahdollisuus esittda lausuntonsa asiasta.

n

Kokoomus: 4.9.2020
32 § Hallitusvastuusta paattaminen P§s: 6'11'2009
9
Puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen
pastetasn puoluevaltuuston ja Puolueen osallistumisesta hallitukseen
eduskuntaryhman yhteisessé kokouksessa. paattaa puoluevaltuusto yhdessa puolueen
eduskuntaryhman ja puoluehallituksen
J kanssa.

f Vasemmistoliitto: 16.11.2019
36 § Osallistuminen hallitukseen

Puolue voi olla edustettuna maan hallituksessa ja tukea sitd, mikali hallituksen ohjelma ja toiminta ovat
sopusoinnussa puolueen periaatteiden kanssa.

Puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen neuvottelevat puoluehallituksen ja puolueen
eduskuntaryhman nimeédmat hallitusneuvottelijat, joihin kuuluvat puolueen puheenjohtaja ja
puoluesihteeri sekd eduskuntaryhman puheenjohtaja ja nelja muuta jasenta, joista kaksi (2) nime&a
puoluehallitus ja kaksi (2) puolueen eduskuntaryhma. Hallitusneuvottelijoilla on ldsnédolo- ja puheoikeus
puoluevaltuuston, puoluehallituksen ja puolueen eduskuntaryhman kokouksissa niiden kasitellessa
hallitukseen osallistumista. Hallitusneuvottelijat esittelevat neuvottelujen tuloksen puoluehallitukselle ja
eduskuntaryhmalle.

Lisdksi puoluehallituksen ja eduskuntaryhman nimeamat hallitusneuvottelijat voivat kutsua parhaaksi
katsomansa mé&éaran ja henkildt mukaan avustajiksi ja asiantuntijoiksi hallitusneuvotteluihin.

Puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen paattda puoluehallituksen esityksestd puoluevaltuuston ja
eduskuntaryhman jasenten yhteinen kokous, jossa jokaisella on yksi (1) dani.

Puoluevaltuuston ja eduskuntaryhman yhteiskokous maéarittelee puolueen kannan hallituksen ohjelmaan
sekd nimeéa puolueen ehdokkaat valtioneuvoston jaseniksi. Yhteiskokous voi siirtda puolueen hallitukseen
osallistumista ja valtioneuvoston jasenia koskevan asian puoluehallituksen paatettavaksi.

Eri puolueiden sdannot hallitukseen osallistumisesta eroavat toisistaan merkittavasti.
Toisaalta perustuslaissa puolueita ei mainita lainkaan valtioneuvoston muodostamista
koskevassa pykalassa 61.
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4.2 Eduskuntavaalien jalkeinen aika

Perustuslain mukainen hallituksen muodos-
tamisen prosessi alkaa vaalien jalkeen. Sen
mukaan eduskuntaryhmit neuvottelevat
hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston
kokoonpanosta ennen paaministerin valin-
taa. Vaalien ja valtiopdivien avajaisten valilla
on tietynlainen “tyhjdkéyntiaika’, jonka
suurimman puolueen puheenjohtaja ja muut
tahot voivat kayttaa hallituksen muodosta-
miseen valmisteluun. Esimerkiksi vuonna
2015 Keskustan puheenjohtaja Sipild kaytti
tatd aikaa neuvotellakseen tyomarkkinajar-
jestojen kanssa.

Eduskuntavaalien tulos maarittelee
suurimman puolueen. Kaikkien puolueiden
eduskuntaryhmien puheenjohtajat antoivat
5.3.2002 suosituksen menettelytavasta, jonka
mukaan suurimman eduskuntaryhmén
edustaja tai nimedma henkil6 kutsuu valtio-
péivien avajaisten jalkeen koolle muiden
eduskuntaryhmien edustajat. Neuvottelussa
sovitaan hallitusneuvottelujen tunnusteluvai-
heen vetdjdstd. Timén puolueiden edelleen
yleisesti tukeman menettelytavan mukaan
suurin eduskuntaryhmé on edustajamaaral-
tddn suurin ryhma. Mikali kahdella tai
useammalla ryhmélld on yhté suuri edustaja-
médrd, ratkaisevaa on puolueiden eduskun-
tavaaleissa saama ddnimédra. Tama suositus
uusitaan ennen eduskuntavaaleja, mutta sitd
ei poikkeuksellisesti tehty eduskuntaryhmien
puheenjohtajien toimesta ennen vuoden
2019 vaaleja.

Eduskunnalla tai valtioneuvoston kansli-
alla ei ole valittomasti vaalien jdlkeen roolia
hallituksen muodostamisprosessissa. Valtio-
neuvoston kansliasta ollaan yleensa aktiivi-
sesti yhteydessd suurimman puolueen
johtoon ja tarjotaan tukea tulevan hallituk-

sen muodostamisen prosessin ajalle. Usein

my0s suurimmasta puolueesta otetaan tdssé
vaiheessa aktiivisesti yhteyttd valtioneuvos-

ton kansliaan.

4.2.1 Puolueet

Vaalituloksen mukainen suurin puolue tietad
vaalituloksen selvittyé saavansa hallitustun-
nustelijan ja mahdollisen -muodostajan
roolin. Puolueiden puheenjohtajien kesken
aletaan kdyda epévirallista keskustelua
nopeasti vaalituloksen selvidmisen jéilkeen.
Vuosien 2015 ja 2019 vaali-illan yhteinen
tulostilaisuus Pikkuparlamentissa mahdol-
listi puolueiden puheenjohtajien epaviralliset
keskustelut eduskunnan tarjoamissa puheen-
johtajien lepotiloissa, jotka ovat medialta
piilossa. Haastatteluissa korostettiin, ettd
monille suurimman puolueen puheenjohta-
jille on tarkedd nayttaytyd ja toimia avoimesti
kaikkia puolueita kohtaan ja siten olla
kdymatta liian korostuneesti epavirallisia
keskusteluja ennen tunnusteluvaihetta.
Keskustalla valmistautuminen hallituk-
sen muodostamiseen alkaa toden teolla vasta
vaalituloksen selvittyd. Keskustan puheen-
johtaja kokoaa ryhmin valmistelemaan
neuvottelujen prosessia ja kidytinnon kysy-
myksid. Kéytannossd Keskustassa hallituksen
muodostamisen jérjestelyt kdynnistavét
puheenjohtajan mandaatilla hidnen tarkeim-
mit avustajansa ja oikea kitensd. Vaalien
jalkeen mahdollinen hallitustunnustelija on
kaynyt keskusteluja henkil6iden kanssa,
jotka ovat toimineet hallitustunnustelijana
tai olleet hallitusneuvotteluissa keskeisesti
mukana Keskustan mandaatilla. Tama
mahdollistaa kokemusperéisen tiedon

jakamisen puolueen sisalla.
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TIEDOTE 5.4.2002

Eduskuntaryhmien puheenjohtajat kokoontuivat 5.4.2002

Kokouksessa todettiin, ettd ryhmien puheenjohtajien 5.3.2002
hyviksyma suositus liittyen valtioneuvoston muodostamisen
kéynnistdmisvaiheeseen uuden perustuslain 61 §:n mukaan on
késitelty ja hyvaksytty kaikissa ryhmissa.

Hyviksytty suositus on tiedotteen liitteena.

Lisétietoja: Eduskuntaryhmien puheenjohtajat

Liite tiedotteeseen 5.4.2002

JUOKSUTUS MAALISKUU 2003 /
EDUSKUNTARYHMIEN PUHEENJOHTAJIEN SUOSITUS 5.3.2002

Valtioneuvoston muodostaminen eduskunnassa perustuslain 61 §:n
mukaan/kdynnistysvaihe

1. Suurimman eduskuntaryhmén edustaja/nimedma henkild kutsuu
valtiopdivien avajaisten jilkeen koolle muiden eduskuntaryhmien edustajat
neuvotteluun, jossa sovitaan vetijésti hallitusneuvottelujen tunnustelu-
vaihetta varten,

(Suurin eduskuntaryhmé on edustajamééréltdén suurin ryhma. Jos kahdella tai
useammalla eduskuntaryhmalld on yhtd suuri edustajamiir, ratkaisevaa on
puolueiden eduskuntavaaleissa saama aéniméara),

2. Hallitusneuvottelujen vetdjin tehtdvind on selvittdd eduskuntaryhmien
suhtautuminen hallituksen muodostamiseen liittyviin keskeisiin kysymyksiin.

3. Tunnustelujen jélkeen vetdjd kutsuu koolle kaikki eduskuntaryhmit
informoidakseen kdyminsd neuvottelukierroksen tulokset.

]

Eduskuntaryhmien puheenjohtajien suositus 5.3.2002 hallituksen muodostamisen
kéynnistysvaiheesta
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Kokoomuksella ei ole virallisia sddntoja,
jotka liittyvat hallitusneuvotteluja varten
asetettavaan toimielimeen. Kdytdnndssa

jarjestelyja alkavat edistiméan puheenjohta-

jan mandaatilla hdnen valitsemansa henkil6t.

SDP:n sddntdjen mukaan “eduskunta-
ryhmd nimedd hallitusneuvotteluihin liittyvid
asioita valmistelemaan toimikunnan, jonka
puheenjohtajana toimii puolueen puheenjoh-
taja, ja jonka muista jdsenistd vihintddn
puolet tulee olla puoluehallituksen eduskunta-
ryhmiille esittdmid.” Taman toimikunnan
jasenet edustavat puoluetta hallitusneuvotte-
lijoina ja ovat lisndolo- ja puheoikeutettuja
puoluevaltuuston, puoluehallituksen ja
Sosialidemokraattisen eduskuntaryhmén
kokouksissa niiden kisitellessd puolueen
saantojen 47 §:ssé tarkoitettuja asioita. Tadma
toimikunta siséltda paljolti samoja henkiloita
kuin ennen vaaleja toimiva epévirallinen
tyoryhma presidium. Toisin kuin presidium,
tdma toimikunta koostetaan saantomadrai-
sesti. Toimikunta pohjaa tyonsd paljolti
presidiumin tekemille valmistelulle. Esimer-
kiksi vuonna 2019 poliittisen valmistelun
paallikko ja prosessia valmistellut puheen-
johtajan oikea kasi esittelivit toimikunnalle
luonnokset ilmiGpohjaisesta ajattelusta ja sen
kayttamisestd hallitusohjelman neuvotte-
luissa.

Vihreiden sdantdjen mukaan "eduskun-
taryhmd nimedd hallitusneuvotteluihin
liittyvid asioita valmistelemaan toimikunnan,
jonka puheenjohtajana on puolueen puheen-
johtaja, ja jonka muista jdsenistd vihintddn

puolet tulee olla puoluehallituksen eduskunta-

ryhmiille esittdmid.” Toimikunnan sihteeriné
toimii eduskuntaryhmin sihteeri. Tama
toimikunta nimeda neuvottelijat seka pitaa
neuvottelujen ajan yhteisia tapaamisia, joissa
ratkaistaan esiin nousseita substanssiin
liittyvid puolueen sisdisid ristiriitoja.
Perussuomalaisilla tai Vasemmistolii-
tolla ei ole sddnnoissdan mainintaa erillisistd

valmistelevista toimikunnista.

4.2.2 Kiaytannon
kokemuksia

2011

Vuonna 2011 Kokoomus oli keskustellut
hallitusneuvottelujen tulevasta prosessista
ennen neuvottelujen alkamista ensin SDP:n
kanssa ja hieman myéhemmin muidenkin
puolueiden kanssa. Keskusteluja kavi
puheenjohtajan oikea kisi, joka vastasi

neuvottelujen prosessista.

2015
Vuonna 2015 Keskusta ei kdynyt muiden
puolueiden kanssa keskusteluja hallitusneu-

vottelujen prosessista ennen vaaleja.

2019

Vuonna 2019 SDP kavi keskusteluja muiden
puolueiden kanssa myds tulevien neuvottelu-
jen prosessista ja nimenomaisesti ilmiépoh-
jaisuuden tuomasta prosessista. Keskusteluja
kavi puheenjohtajan oikea kisi, joka vastasi

neuvottelujen prosessista.
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Perustuslain mukaisesti eduskuntaryhmat
neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtio-
neuvoston kokoonpanosta ennen padminis-
terin valintaa. Kéytdnnossa ja vakiintuneen
tavan mukaan tdma sisaltad hallitusneuvotte-
lujen lisdksi niin sanotut hallitustunnustelut.
Hallitustunnusteluvaiheen tarkoituksena on
16ytdd eduskuntaryhmit ja kdytannossa
puolueet, jotka siirtyvit neuvottelemaan
yhteisesté hallitusohjelmasta. Perustuslakiva-
liokunnan mietinnén (PeVM 10/1998 vp.
20) mukaisesti puhemiehen tehtéva on
seurata hallitusneuvotteluja sekd mahdolli-
sesti kdynnistad ne tarvittaessa. Nimenomai-
sesti puhemies on vastuussa hallitusneuvot-
telujen ja niiden edistymisen seuraamisesta.

Valtiopiivien avajaisten jdlkeen alkavat
niin sanotut hallitustunnustelut. Suurimman
eduskuntaryhmin edustaja tai nimedma
henkil6 kutsuu Seppo Tiitisen muistion
(Tiitinen 27.8.2014) mukaan valtiopdivien
avajaisten jilkeen kaikkien eduskuntaryh-
mien edustajat neuvotteluun, jossa sovitaan
hallitusneuvottelujen tunnusteluvaiheen
vetdjd. Tdhdn kokoontumiseen osallistuvat
kaikki eduskuntaryhmat ja yleensd se on
pidetty eduskunnan tiloissa. Eduskunnan
pédsihteeri on ollut usein paikalla asiantunti-
jan ominaisuudessa. Dokumentointi ja
arkistointi kokouksesta on kaytanndssé
tapahtunut suurimman eduskuntaryhmén
toimesta, mutta téstd ilmeni epétietoisuutta
haastattelujen aikana. Eduskunnan kanslia ei
arkistoi kokousasiakirjoja, eikd eduskunnan
paasihteerilla ole muodollista roolia kokouk-
sissa.

Vuoden 2000 uudistuksen jéilkeen on
muodostunut kiytianto, ettd eduskuntavaa-
lien tuloksen mukaisesti suurimman puolu-
een puheenjohtaja valitaan eduskunnan
puhemieheksi vaalien jélkeisissd valtiopéi-
vien avajaisissa. Uusi puhemies eduskunnalle
valitaan vasta pddministerin valinnan jal-
keen. Haastatteluissa todettiin, ettd muodos-

tuneesta kaytannostd kdytiin vuonna 2002

aaminen j

a hallitustunnustelut

keskustelu, jossa oli mukana mm. tasavallan
presidentti ja eduskunnan pédsihteeri.
Télloin tasavallan presidentti ja eduskunnan
pédsihteeri olivat sitd mieltd, ettd suurimman
puolueen puheenjohtajan tulisi toimia myds
eduskunnan puhemiehend. Perusteluna tille
oli, ettd tuleva hallitustunnustelijan ollessa
myo6s eduskunnan puhemies saa hdn
kayttoonsd eduskunnan tilat sekd voimavarat
tunnustelun ja muodostamisen ajaksi. Tama
voi olla kdytdnnon tyon kannalta kriittistd
erityisesti silloin kun hallitustunnustelija
nousee oppositiossa olleesta puolueesta.
Toisaalta tunnustelijan toimiminen
puhemiehen roolissa vahvistaa myds
eduskunnan asemaa hallituksen
muodostamisessa (Tiitinen 5.5.2004). Erds
haastateltu hallitustunnustelija kertoi pohti-
neensa, ettd joku muu puolueesta olisi voinut
toimia puhemiehend, kunnes hinelle paino-
tettiin, ettd hallitustunnustelija pystyy pita-
main prosessin vaiheet omissa késissa
toimiessaan puhemieheni totutun
kaytdnnon mukaisesti. Téstd kdytdnnostd on
kuitenkin myds poikettu. Perustuslakivalio-
kunnan mietinnén (PeVM 10/1998 vp. 8)
mukaisesti hallitustunnustelijaksi tulisi voida
valita suurimman puolueen puheenjohtaja,
puhemies tai eroavan hallituksen padminis-
teri. Mikali puhemies ja hallitustunnustelija
eivit ole sama henkil6, heidén vililleen tarvi-
taan my6s muodollisempaa kommunikaa-
tiota prosessin kulusta.

Seppo Tiitisen muistion (Tiitinen
27.8.2014) mukaisesti hallitusneuvottelujen
vetdjan tehtdvina on selvittda eduskuntaryh-
mien suhtautuminen hallituksen muodosta-
miseen liittyviin kysymyksiin. Myos edus-
kuntaryhmien puheenjohtajien antaman
suosituksen mukaisesti hallitusneuvottelujen
vetdjan tehtdvind on selvittdd eduskuntaryh-
mien suhtautuminen hallituksen muodosta-
miseen liittyviin keskeisiin kysymyksiin.

Hallitustunnusteluissa tunnustelija

lahettaa kaikille eduskunnan uudelleen
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jarjestdytyneille eduskuntaryhmille kirjeen,
jossa ryhmiltd pyydetdédn vastauksia madri-
teltyihin kysymyksiin. Hallitustunnustelija
lahettdd kysymykset eduskuntaryhmille
yleensd hallitustunnustelijan roolissa, eiké
puolueen puheenjohtajana tai muussa
roolissaan. Tavallisesti kysymykset on lihe-
tetty jokaisen eduskuntapuolueen puheen-
johtajalle, puoluesihteerille, eduskuntaryh-
mén puheenjohtajalle sekd eduskuntaryh-
man sihteerille. Tédhan ei kuitenkaan ole
suoranaista vakiintunutta kdytantoa. Kysy-
mysten suunnittelu, valmistelu ja analysointi
voivat tapahtua puolueen sisalla hallitustun-
nustelijan, eli kdytdnnossd yleensd puolueen
puheenjohtajan, maaradmassd ryhmaéssa.
Teknisesti kysymykset kysyy hallitustunnus-
telija ja niitd valmistelee hallitustunnustelijan
mandaatilla luotu ryhmittyma. Hallitustun-
nustelun vaiheet tapahtuvat kiytannossa
taysin puolueiden vililld.

Niama kysymykset on luotu hallitustun-
nustelijan johdolla puolueen sisélld ja niilld
selvitetddn mm. sitd, onko ryhma valmis
osallistumaan suurimman puolueen johdolla
koottuun hallitukseen. Haastateltavat halli-
tustunnustelijat kertoivat tahtoneensa vas-
tauksia heille keskeisiin hallitusohjelman
tavoitteisiin. Kysymykset pohjautuvat usein
puolueen vaaliohjelmaan ja sisaltavit keskei-
sid linjauksia esim. talouteen ja EU-politiik-
kaan liittyen. Kysymyksilld pyritdan saamaan
puolueet julkisesti lausumaan rajaehtoja tai
vaatimuksia hallitustyoskentelylleen. Kukaan
haastateltavista ei kuitenkaan néhnyt, ettd
kysymysten olisi tarkoitus automaattisesti
saada rajattua joku puolue ulos hallitusko-
koonpanosta. Kysymysten avulla hallitustun-
nustelija pyrkii [6ytdmaéan eroja puolueiden
valilla. Kysymysten vastausten valmistelu
tapahtuu padasiassa puolueiden siséll4.
Kysymyksiin saadut vastaukset kasittelevat
tunnustelijan lisaksi puolueittain vaihtuva
kokoonpano.

Hallitustunnustelujen aikana puolueet
kayvit myos epavirallisia keskusteluja, jotka
haastattelujen perusteella ovat merkitykselli-

sid kysymysten ja niiden vastausten rinnalla.

Keskeisessd asemassa ovat puoluejohdon
viliset keskustelut, joita hallitustunnustelija
yleensa kay virallisemmin tai epévirallisem-
min kaikkien puolueiden johdon kanssa.
Haastatteluissa korostettiin epavirallisten
keskustelujen merkitystd ja erddn haastatelta-
van mukaan kysymysten todettiin olevan
tunnusteluissa jopa “poliittista sirkusta”
Toiset haastateltavat painottivat, ettd kysy-
mykset luovat pohjan valittujen puolueiden
hallitusneuvotteluille ja tuovat samalla esiin
ajatuksia mahdollisesta hallitusohjelmasta.
Erds haastateltava korostikin, ettd esimer-
kiksi vuonna 2019 kysymykset ja niiden
vastaukset maarittelivat lopulta pitkalti
hallitusohjelman ilmastopolitiikkaan ja
koulutukseen liittyvat keskeiset sisdllot.
Toisaalta kysymyksilld haetaan kirjallisesti
yhteisid ndkemyksid, vaikka epévirallinen
keskustelu ja kompromissien hakeminen
voivat edelleen jatkua. Esimerkiksi vuonna
2011 ja vuonna 2015 hallitustunnustelijat
kavivit Perussuomalaisten vastausten perus-
teella epévirallista keskustelua selventadk-
seen puolueen kantoja annettuihin vastauk-
siin erityisesti tiettyjen aiheiden osalta.
Kysymyksilld on haastattelujen mukaan halli-
tustyoskentelyssd paljon merkitystd, silla
puolueiden antamiin vastauksiin voidaan
palata myohemmin neuvotteluissa tai halli-
tustyoskentelyn tai hallitus-oppositiokeskus-
telun aikana. Téstd syystd puolueiden vasta-
ukset voivat olla joissakin tapauksissa niin
yleisluontoisia, ettd puolue voi seistd niiden
takana neljan vuoden vaalikauden aikana.
Toisaalta kompromisseja voi 16ytyd epaviral-
listen jatkokeskustelujen aikana.
Epadvirallisia keskusteluja kdydaan myos
tulevien neuvottelujen prosessista ja kdytin-
noistd. Néilld epavirallisilla keskusteluilla on
suuri merkitys myos prosessin nakokul-
masta, silld kuten seuraavassa kappaleessa
kuvataan, puolueilla ei ole yhteistd kdytantoad
hallitusneuvottelujen prosessista. Epéviralli-
sia keskusteluja kdyddén siis niin ennen
kysymysten ldhettamistd kuin vastaustenkin

perusteella.
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Tasavallan presidentin tulisi perustuslain
mukaisesti kuulla puhemiesta ennen kuin
tieto padministeriehdokkaasta annetaan
myohemmassd vaiheessa eduskunnalle.
Taman vuoksi puhemiehen kuuluu Seppo
Tiitisen muistion (Tiitinen 20.3.2003)
mukaisesti seurata hallitusneuvotteluja ja
kédynnistdd ne tarvittaessa. Lisdksi puhemie-
hen tulee antaa tasavallan presidentille
selvitys hallitusneuvottelujen tilanteesta, jos
neuvottelutilanne eduskunnassa arvioidaan
hedelmattomaksi.

Tunnustelijan ja puhemiehen tiedonvaih-
dosta ei luonnollisesti ole dokumentaatiota,
mikéli hallitustunnustelija on toiminut
perinteisesti samaan aikaan puhemiehend.
Jos hallitustunnustelija ei toimi puhemie-
hend, hin voi informoida puhemiest eri
tavoin. Tunnustelija voi my0s toimittaa
puhemiehelle dokumentin, jossa kerrotaan
samanaikaisesti sekd tunnustelujen, ettd
hallitusneuvottelujen lopputuloksesta, kuten
joulukuussa 2019. Tuolloin tunnustelijana
toiminut eroavan hallituksen paaministeri
Antti Rinne ilmoitti, ettd tunnusteluissa ja
sen jilkeisissa viiden puolueen kesken
kéydyissd neuvotteluissa oli paadytty yhteis-
ymmarrykseen hallitusohjelmasta, hallitus-
pohjasta ja pddministerin nimestd (Rinne
9.12.2019).

Seppo Tiitisen muistion (Tiitinen
27.8.2014) ja kdytdannon mukaan hallitustun-
nustelija kutsuu kaikki eduskuntaryhmat
koolle kuulemaan tunnustelujen tulokset,
jolloin viestitdan mitkd eduskuntaryhmat ja
kéytannossa puolueet siirtyvit neuvottele-
maan hallitusohjelmasta. Téman jélkeen
hallitustunnustelujen tulos kerrotaan myds

julkisuuteen.

4.3.1 Eduskunta

Hallitustunnustelut tapahtuvat eduskunnan
alaisuudessa ja eduskunta tukee hallitustun-
nustelujen kdytannon jarjestimisessd. Halli-
tustunnustelijan kokoon kutsuma kaikkien
eduskuntaryhmien ensitapaaminen tapahtuu

yleensd eduskunnan tiloissa valtiopdivien

avajaisten jélkeen. Silloin kun tunnustelija
toimii my6s puhemiehend, tima kokous ja
muut epéviralliset tapaamiset tapahtuvat

mahdollisesti puhemiehen tiloissa.

4.3.2 Valtioneuvoston
kanslia

Valtioneuvoston kanslialla ei ole muodollista
roolia hallitustunnustelujen aikana. Kuiten-
kin jo tdssd vaiheessa valtioneuvoston kans-
lia on yhteydessd suurimman puolueen
edustajiin ja tarjoaa tukea tuleviin hallitus-

neuvotteluihin.

4.3.3 Puolueet

Keskustan ollessa suurin puolue kiytantona
on, ettd puheenjohtaja toimii hallitustunnus-
telijana. T4td ei ole kuitenkaan médritelty
missddn erikseen. Tunnustelun kysymykset
laaditaan hallitustunnustelijan eli puheen-
johtajan johdolla puolueen siddnt6jen mukai-
sessa yhdeksdn hengen neuvottelukunnassa.
Silloin kun Keskustan roolina on vastata
muiden kysymyksiin, sen tekevit padasiassa
puolueen puheenjohtaja ja eduskuntaryh-
mén puheenjohtaja yhdessa.

Kokoomuksen ollessa suurin puolue
kaytdntond on, ettd puheenjohtaja toimii
hallitustunnustelijana. Tétd ei ole kuitenkaan
madritelty missddn erikseen. Tunnustelun
kysymykset laaditaan hallitustunnustelijan
eli puheenjohtajan ja hinen mandaatillaan
toimivien henkiléiden toimesta, ja samat
henkil6t analysoivat vastaukset. Kysymyksiin
ovat vastanneet yleensd samat henkilot,
mutta eduskuntaryhmén ja puoluehallituk-
sen jasenet ovat voineet kommentoida
vastausluonnoksia.

Perussuomalaisilla puolueen puheen-
johtaja vastaa kysymyksiin yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa. T4t4 ei ole
kuitenkaan madritelty missdédn erikseen.
Oletuksena haastattelujen perusteella oli, ettd
puheenjohtaja toimisi hallitustunnustelijana,

mutta titd ei ole madritelty.
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a

v T Eduskunnan kanslia Muistio
”Im Piasiitteeri Seppo Tiitinen

LK 27.82014

Valtioneuvoston muodostaminen eduskunnassa perustuslain 61 §:n mukaan

1. Sunrimman eduskuntaryhmin edustaja/nimedma henkild kutsuu valtiopdivien avajaisten jalkeen koolle
kaikkien eduskuntaryhmien edustajat neuvotteluun, jossa sovitaan vetajasta haliitusneuvottetujen

runnusteluvaihettz varten.

Suurin eduskuntaryhma on edustajamaaraltién suurin ryhmd. Jus kahdella tai useammalla
eduskuntarynmilld on yhta suuri edustajarara, ratkaisevas on pucineiden eduskuntavaaleissa saama

Aanimadra.

2. Hallitusneuvottelujen vetijin tehtivini on selvittds eduskuntaryhmien suhtautuminen hallituksen

muodostamiseen liittyviin keskeisiin kysymyksiin,

3. Tunaustetujen jalkeen vetdji kutsuu koolle kailhi eduskuntaryhmat informoidakseen kaymansa
neuvottelukierraksen tulokset eli, mitka eduskuntaryhmét ovat paattancet jatkaa varsinaiseen hallituksen

muodostamisern tdhtiivid asianeuvotteluja.

4 [Kun neuvotteintulos on sazvutetty, hallitusneuvvottelujen vetdjd ilmoitlaa tasavallan presidentille
tuloksellisista neuvorteluista eli saavutetusta vhteisymmarcyksesta hallitusohjelman ja valtioneuvoston

kokoonpanon sekd padministeriehdoklaan suhteen.
Puhemiehen asiana oo seurata hallitosneuvotielujen edistymistd koko prosessin ajan.

5. Presidentt antaa puemicsta kuultuaan eduskunnalle neuvottelujen tuloksen perusteedla tiedon

pasministeriehdokkaasta asiaa koskevalla kirjelnalla,

6. Tasavallan presidentin iimaitus padministeriehdokkaasta ilmoitetaan saapunecksi eduskunnan

taysistunnossa ja pannaan poydalie searzavaan istuntoon,

7. Seuraava tiysistunte pidetidn heti edellisen istunnon pdatyllyd ja istunnossa ddnesterddn (koneadnestys)

tasavallan presidentin ilmoittamasta padministeriehdekkazsta. Keskustelua el sallita,

jos tasavallan presidentin ilmeittama paanministerichdokas saa taakseen epemmin kuin puclet annetuista

sanistd, kinet on valictu padministeriks) (Pelon 61§ 2 mom).

Vaalikausittain tehty eduskunnan pééasihteeri Seppo Tiitisen ennakkomuistio hallituksen
muodostamisprosessista (27.8.2014)




sidentille eduskunnan kirjelmalla.

9. Tasavallan presidentti voi tdman jalke ) s eron entiselle hallitukselle ja nimittdad eduskunnan
valitseman henkilon paaministerin tehiivain ja muut mintsteri imassa yhteydessd paiministeriksi valitun

tekeman ehdotuksen mukaisesti.

10. Uundlen ballituksen {valtioneuvoston) jarjestaytymisistunto heti tervehdyskayntien jdlkeen, j

valtioneuvoesto mahdallisest tid antaa chjelmansa tiedonantona eduskunnalle (Pel. 62 §). Sa malla

annettancen eduskunnalle selvitykset ministericn sidonnaisuuksista (Pel 63 §).

11, Yanhan ja uuden ballituksen tervehdy nnit tasavailan presidentin luona vield samana pé

12. Eduskunnan tiysistunnossa timan jall lithipdivind vaitioneuvaston hallitusohjelmatiedonanto ja
sclvitykset ministerien sidunnaisuuksista ilmoitetaan saapunelksija pannaan pt

istunteon, Seuraava istunte pidettineen heti edellisen jalkeen. Sen aluksi ovat o

ainoassa kisittelyssd. Niiden jalkeen |

valtioneuvoston nauttimasta luottamuksesta,
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SDP:n ollessa suurin puolue kiytintona
on, ettd puheenjohtaja toimii hallitustunnus-
telijana. T4ta ei ole kuitenkaan maaritelty
missddn erikseen. Puoluevaltuusto ja puolue-
hallitus tekevit lopullisen paatoksen siitd,
kuka on tunnustelija. Hallitustunnustelija ja
hénen valitsemansa avustavat henkil6t
laativat tunnustelun kysymykset. Hanta
tukee lisdksi sddntojen mukainen hallitus-
neuvottelutoimikunta. Presidium, eduskun-
taryhmad ja hallitusneuvottelijat saavat tietda
kysymykset etukiteen. Sama ryhma myos
analysoi vastaukset.

Vasemmistoliitossa kysymyksiin on
vastannut eri vuosina hieman eri kokoon-
pano. Yleisesti puolueen eduskuntaryhma on
vastannut kysymyksiin puheenjohtajan ja
puoluesihteerin tekemien luonnosten perus-
teella. Vastaukset pyritddn kierrattimaan
puoluehallituksen kautta. Vasemmistoliitossa
ei ole sovittu kuka toimisi hallitustunnusteli-
jana, mikali puolue olisi suurin. Oletus on,
ettd se olisi puolueen puheenjohtaja. Vasem-
mistoliiton eduskuntaryhmin sddnt6jen
mukaisesti “kaikkien eduskuntaryhmien
kokoukseen, jossa valitaan hallitusneuvottelu-
jen tunnusteluvaiheen vetdjd eli tunnustelija,
osallistuvat eduskuntaryhmdn puheenjohtaja
ja ryhmin sihteeri. Ndamd kdyvdt myds
tarvittavat keskustelut tunnustelijan kanssa
tukenaan eduskuntaryhmdn ja puoluehalli-
tuksen nimedmdit hallitusneuvottelijat.”

Vihreissd hallitustunnustelun kysymyk-
siin vastaa puoluevaltuuston ja eduskunta-
ryhmén yhteiskokous, joka my6hemmissa
vaiheessa paattad myos mahdollisesta halli-
tukseen osallistumisesta. Vastauksien val-
mistelu tapahtuu virkatyond eduskuntaryh-
man kansliassa. Puolueessa ei ole selkeda
linjaa siitd, kuka tai mika elin valmistelisi
hallitustunnustelun kysymykset, mikali
Vihreit olisivat vetovastuussa. Vihreissa ei
ole sovittu kuka toimisi hallitustunnusteli-
jana, mikéli puolue olisi suurin. Oletus on,

ettd se olisi puolueen puheenjohtaja.

4.3.4 Kaytannon
kokemuksia
2011

Kokoomus valmisteli vuoden 2011 hallitus-
tunnustelun kysymykset epévirallisessa
kokoonpanossa, jota johti puolueen puheen-
johtaja Jyrki Katainen. Lisdksi mukana oli
Kataisen esikuntaa ja Kokoomuksen ministe-
riryhmastd valittuja henkiloitd. Kysymykset
kaytiin lapi myos Kokoomuksen ministeri-
ryhmadssd, mutta niitd ei kisitelty kokoo-
muksen eduskuntaryhmdssé tai muussa
puolueen elimessi. Epaviralliset keskustelut
olivat yllattavin vaalituloksen my6ta keskei-
sessd asemassa vuonna 2011, silld Kokoomus
tahtoi selkeyttdd yhteistd mahdollista linjaa
ja askelmerkkeja SDP:n kanssa. Kokoomuk-
sen puolella hallitusneuvottelujen prosessiin
luoduista askelmerkeistd, mukaan lukien
tyéryhmien kokoonpano, keskusteltiin
muiden puolueiden, erityisesti SDP:n kanssa
jo etukiteen. Kataisella oli yhteensd 7 tun-

nustelijan kysymysta.

2015

Juha Sipildn tunnustelut vuonna 2015 sislsi-
vt kysymyksen: ”Oletteko sitoutuneita
strategiseen hallitusohjelmaan ja sen edellyt-
tamddn hallitustyoskentelyn uudistamiseen?”.
Kysymys oli asetettu strategisen hallitusoh-
jelman luomista silmilléd pitden. Lisdksi
kysymys loi pohjaa my6s hallitusneuvottelu-
jen tulevalle prosessille, silla strateginen
hallitusohjelma vaatii, ettd hallitusohjelman
neuvotteluissa huomioidaan strategisen
ohjelman lahtokohdat. Haastatteluissa
korostettiin, ettd Perussuomalaisten kahden
vaalivoiton jilkeen heiddn kanssaan taytyi
tehdd vakava yritys hallitusyhteistyon 16yta-
miseksi. Juha Sipilédn toimiessa hallitustun-
nustelijana vuonna 2015 otettiin huomioon
Perussuomalaisten nakokulmat jo kysymyk-
sid laadittaessa. Keskusta ja Perussuomalaiset
jarjestivat myds ennen hallitusneuvotteluja
epavirallisia tapaamisia. Esimerkiksi EU-po-

lititkkaan ja maahanmuuttoon liittyvd koko



SITRAN SELVITYKSIA 181 — MITEN SUOMEEN MUODOSTETAAN HALLITUS?

péivéan tapaaminen kytkeytyi Perussuoma-
laisten jo tunnettuihin kantoihin ja kysymys-
ten vastauksiin. Taman lisaksi haluttiin
varmistaa, ettd mahdolliset hallituspuolueet
olisivat samoilla linjoilla keskeisisté kysy-
myksistd. Samantyyppinen epdvirallinen
kahdenkeskinen tapaaminen kaytiin myds
SDP:n kanssa, silld hallitustunnustelija pyrki
16ytdmaan mahdolliset erot SDP:n ja Kokoo-
muksen vilille. Tunnustelujen aikana SDP:n
ja Kokoomuksen kanssa kdytiin myos tar-
kempia talouteen liittyvid keskusteluja.
Sipilalld oli yhteensd 15 tunnustelijan kysy-

mysta.

2019

Vuonna 2019 Antti Rinne koosti hallitustun-
nustelijan kysymykset, joita asetettu toimi-
kunta laajensi ja tyosti. Rinteelld oli yhteensa
29 tunnustelijan kysymystd. Kysymykset
koostettiin paljolti SDP:n vaaliohjelman ja
toivottavan tulevan hallitusohjelman siséllon
pohjalta. Sama toimikunta analysoi vastauk-
set. Kysymyksien sisdlto esiteltiin SDP:n
eduskuntaryhmille ja puoluehallitukselle.
Hallitustunnustelija kévi lisdksi puolueiden
kanssa epavirallisia keskusteluja, jotka
liittyivat kysymyksiin ja niihin annettuihin
vastauksiin. Erityisesti talouspoliittisista
kysymyksista kdytiin my6s epévirallisia
keskusteluja talouspoliittisten asiantuntijoi-
den avustuksella. Haastattelujen perusteella
nimenomaan SDP:n ja Kokoomuksen
puheenjohtajat kévivit vaalien jilkeen ja
tunnusteluvaiheessa epavirallisia keskuste-
luja. Puheenjohtaja Rinteen toimeksiannolla
neuvottelujen prosessipuolesta vastannut
eduskuntaryhmin péasihteeri Kari Anttila
kévi ennen neuvottelujen aloitusta keskuste-
lemassa Kokoomuksen, Vasemmistoliiton,
RKP:n ja Vihreiden eduskuntaryhmien
pédsihteerien kanssa siitd, millaisia ilmio-
poytid neuvotteluissa on ja miten niihin tulee
valmistautua. Keskusteluissa kdytiin siis
etukdteen lapi toimintatapaa liittyen ilmio-

poytiin ja tyéryhmiin, joihin odotettiin

jokaisesta puolueesta poliitikkoja ja asian-
tuntijoita.

Valtioneuvoston kanslia tuli valmistelui-
hin melko nopeasti mukaan vuonna 2019,
kun puheenjohtajan oikea kisi oli yhteydessa
sen strategiaosaston paallikk6on. Oikean
kaden rooli oli taltd osin poikkeuksellinen
muihin vuosiin verrattuna. Valtioneuvoston
kansliassa oli ndin tieto siltd vaadittavasta
tuesta. Ennen neuvottelujen alkua valtioneu-
voston kanslialle esitettiin virallinen tieto-
pyynto tilannekuvien luomista varten. Siind
valtioneuvoston kansliaa pyydettiin kerda-
main ministerioltd valittuihin ilmi6ihin
liittyvaa tietoa. Tama oli poikkeuksellista,
silld tietopyyntojd ei jaettu erillisind kullekin
vastuuministeriolle vaan jokainen ministerio
pystyi tuottamaan tietoa mihin tahansa
ilmioon. Jokaisen ilmion tiedonkeruusta
vastasi yksittdinen kansliapdallikko. Jokai-
selle kokonaisuudelle asetettiin neljén sivun
mittainen pituusvaatimus. Eri kokonaisuudet
saivat myos ohjeiden mukaisesti olla ristirii-
taisia toistensa kanssa. Keskeista oli, etta
tiedonkerdys ei ollut sidoksissa budjetointiin
eikd sisdltanyt budjettiin liittyvid ndkemyk-
sid. Aikaa organisointiin ja tiedonkerdykseen
oli noin viikko. Tiedonkerdamispyynto ja
taustamateriaaliksi kerdtty tietopaketti tulivat
julkisiksi, kun hallitus oli nimetty. Tietopa-
ketin julkisuudesta kéytiin kuitenkin keskus-
telua jo ennen tata.

Suomessa oli syksylld 2019 ensi kertaa
tilanne, jossa hallitustunnustelijana toimi
eronnut padministeri. Keskelld vaalikautta
tapahtuneissa tunnusteluissa hallitustunnus-
telijana toimi Antti Rinne ja puhemiehend
jatkoi puhemies Matti Vanhanen. Tunnuste-
lija valittiin ennen kuin tiedettiin, ketd SDP
esittad pdaministeriksi. SDP:n puolueval-
tuusto esitti ddnestyspéitokselld padministe-
riksi Sanna Marinia. Puhemiehen, hallitus-
tunnustelijan ja tulevan paaministerin
roolissa toimivat eri henkil6t. Tdmé on
taysin mahdollista, ja entisen padministerin
toimiminen hallitustunnustelijana on todettu

jo perustuslakivaliokunnan mietinnossa.



SITRAN SELVITYKSIA 181 — MITEN SUOMEEN MUODOSTETAAN HALLITUS?

Roolituksesta ei my6skéddn haastattelujen
perusteella kiyty erillistd virallista keskuste-
lua oikeusoppineiden kanssa. Antti Rinne
myos valittiin eduskuntaryhmien yhteisessé
kokouksessa hallitustunnustelijaksi. Huomi-
onarvoista on, ettd LiikeNyt-puolue poistui
kokouksesta protestina eika tatd kirjattu
poytékirjaan. Kokoomus ei jattanyt eridvdd
mielipidettd kokouksessa, vaikka kritisoikin
tatd roolitusta neuvottelussa. Tunnustelijasta
ei siis ddnestetty kokouksessa. On tiarkedd
huomioida, ettd syksyn 2019 roolitus liittyi
paljolti siihen, ettd sama hallituspohja oli
jatkamassa samalla hallitusohjelmalla.
Esimerkiksi hallitustunnustelijan kysymykset
olivat: ”Oletteko valmiita hyviksymddn

padministeri Antti Rinteen hallitukselle

6.6.2019 hyviksytyn ohjelman sellaisenaan
muodostettavan hallituksen ohjelmaksi” ja
“Oletteko valmiita osallistumaan sosialidemo-
kraattien johtamaan enemmistohallitukseen,
ja onko teilld osallistumisellenne mahdollisia
kynnyskysymyksid?”. Taméan vuoksi varsinai-
sia hallitusneuvotteluja ei ollut tarkoitus
kdyda, eikd myoskadn kdyty. Tdssi tilanteessa
hallitustunnustelija ilmoitti tunnustelujen ja
samalla hallitusneuvottelujen tuloksesta
tasavallan presidentille virallisella kirjeelld
sekd puhemiehelle puhelimitse ja virallisella
kirjeelld (Rinne 9.12.2019). Eris keskeinen
haastateltava korosti, ettd téllainen roolitus ei
toimisi hallituksen muodostamisessa, jossa
kaytaisiin varsinaisia hallitusneuvotteluja ja

hallitusohjelman neuvotteluja.
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Hallitustunnustelija Antti Rinteen kysymykset eduskuntaryhmille 26.4.2019

SDP haluaa rakentaa tulevaisuuden Suomea, Eurooppaa ja maailmaa, jotka ovat taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavia. Kysymme seuraavat kysymykset selvittdaksemme edellytykset yhteisen hallituksen muodostamiseksi. Pyydamme
teitd esittdmaan puolueenne ohjelma-asiakirjojen perusteella kantanne seuraaviin asiakokonaisuuksiin (kohdat 1-8) ja
lisaksi vastaamaan asiakokonaisuuksia tasmentaviin yksityiskohtaisempiin kysymyksiin. Lisédksi pyydadmme teita esittamaan
nédkemyksenne sosiaaliturvan uudistamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen (kohdat 9-10).

Tulemme julkaisemaan nama kysymykset samaan aikaan eduskunnan www-sivuilla, kun ne jatetaan eduskuntapuolueille
vastattaviksi. Pyyddmme vastauksianne tiistaihin 30.4.2019 klo 12 mennessa sdhkopostilla sosialidemokraattisen
eduskuntaryhman paasihteeri Kari Anttilalle, kari.anttila@eduskunta.fi. Pyydamme ystavallisesti teitd ottamaan huomioon
sen, etta julkistamme my06s puolueenne laatimat vastaukset vastausten maaraajan paatyttya.

1.Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
a. Oletteko sitoutuneet globaalisti ilmaston lmpenemisen pysayttamiseen 1,5 asteeseen? Oletteko sitoutuneet siihen, etta
Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessé ja sen jalkeen nopeasti hiilinegatiivinen?
b. Millaisia toimenpiteitd ilmastonmuutoksen torjuminen mielestanne edellyttaé eri yhteiskunnan osa-alueilla?
c. Mitka naette keskeisina keinoina luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja parantamiseksi?

2. Suomi on kokoaan suurempi maailmalla
a. Miten Euroopan unionia tulee kehittdad? Mitkéd ovat Suomen EU-puheenjohtajuuskauden keskeiset tavoitteet?
b. Oletteko valmiit tukemaan viimeisimmissé selonteoissa vahvistettua Suomen ulkopolitiikan linjaa?
c. Miké rooli Euroopan on otettava yhteistydssé Afrikan unionin ja sen jasenmaiden kanssa Afrikan kehittdmisessa?
d. Hyvaksyttekd tavoitteen Suomen kehitysyhteistydrahoituksen nostamisesta 0,7 prosenttiin suhteessa BKTL:oon? Minka
ajan kuluessa néette tdméan mahdolliseksi toteuttaa?

3. Turvallinen oikeusvaltio Suomi
a. Kuvatkaa kasityksenne Suomesta oikeusvaltiona ja kertokaa keinot sen vahvistamiseksi. Miten edistéisitte ihmisoikeuksien
toteutumista Suomessa? Milld tavoin olette valmiit kehittdmaan kansalliskielten asemaa Suomessa?
b. Mika on késityksenne lainvalmistelun laadusta ja oletteko valmiit hyvaksymaan komiteaperusteisen lainvalmistelun?
c. Mitké ovat sisdisen turvallisuuden riskitekijat ja kuinka vahvistaisitte siséisté turvallisuutta?
d. Oletteko valmiit tukemaan viimeisimmissé selonteoissa vahvistettua Suomen puolustuspolitiikan linjaa?

4. Elinvoimainen Suomi
a. Naettekd, ettd Suomi voi ilmastonmuutoksen ja muiden megatrendien ratkaisujen kautta rakentaa itselleen uutta, kestavaa
vientivetoista kasvua? Naettekd tarpeellisena, ettd Suomeen laaditaan yhteinen strategia vahvistuvan elinvoiman ja
kestavan kehityksen talouskasvun turvaamiseksi? Mitka olisivat sen paakohdat?
b. Millaisilla toimenpiteilld kehitetdan metropolialuetta, kasvavia kaupunkiseutuja, seutukeskuksia ja harvaan asuttuja alueita?
c. Miten varmistaisitte Suomen lilkenneinfrastruktuurin yllapitdmisen ja kehittdmisen? Miké on mallinne rahoituksen
kehittdmiseksi?

5. Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi
a. Miten kehittéisitte tydeldmaé ja sen sdantelyé yhteistydssa tydeldman osapuolten kanssa? Hyvaksyttekd tydeldméan
vahimmaisehtojen saéntelyn nykyiseltéd pohjalta?
b. Miten uudistaisitte perhevapaita?
c. Mitka ovat keskeiset keinonne miesten ja naisten valisen palkkatasa-arvon toteuttamiseksi?

6. Kestédvian talouden Suomi
a. Milla keinoilla varmistaisitte tydllisyysasteen kasvun selvasti yli 75 prosenttiin 2020-luvun aikana?
b. Kuvatkaa tekijat, joilla julkisen talouden kestévyys turvataan erityisesti vaestokehitys huomioon ottaen.

7. Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi
a. Miten vahvistaisitte hyvinvointiyhteiskunnan palveluita ja ihmisten toimeentulon turvaavia etuuksia? Kuvatkaa erityisesti
keinonne, joilla vahvistatte ikdantyvien ihmisten palveluita ja toimeentuloa. Mitké ovat keinonne lapsiperhekdyhyyden
vahentamiseksi?
b. Miten rahoittaisitte edellisessad kohdassa kuvaamanne toimenpiteet? Kuvatkaa keinonne konkreettisesti.
c. Mitka eriarvoisuustekijat suomalaisessa yhteiskunnassa tunnistatte ja miten vahentéisitte eriarvoisuutta?

8. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi
a. Tunnistatteko, etté kestavan talouskasvun perustan vahvistamiseksi on tehtéva investointeja koulutukseen, tutkimukseen,
innovaatioihin seka infrastruktuuriin? Kuvatkaa konkreettiset keinonne.
b. Tunnistatteko tarpeen, etté koko ikaluokan tulisi suorittaa vahintédan toisen asteen tutkinto? Kuvatkaa keinonne tahan
paasemiseksi.
c. Miten varmistaisitte sen, etta jokaisen oppiminen ja osaamisen kehittdminen jatkuu lapi tyduran?
d. Miten edistéisitte kulttuurin asemaa Suomessa®?

9. Sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistus edellyttdaa useampia vaalikausia. Oletteko valmiita yhdistamaan eri
etuuksia ja hyviaksymaian yhtendisen etuustason eri syyperusteilla siten, ettd uudistus lisda tyollisyytta, nostaa
koulutustasoa, vahentaa koyhyytta ja eriarvoisuutta seka parantaa osallisuutta?

10.Esittikaa lahtokohtanne sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi.

11.0letteko valmiita osallistumaan sosialidemokraattien johtamaan enemmistohallitukseen, ja onko teilla
osallistumisellenne mahdollisia kynnyskysymyksia?

Hallitustunnustelijan kysymysten maara muille puolueille on kasvanut vuodesta 2011 vuoteen 2019.
Vuonna 2011 kysymyksia oli seitseman, vuonna 2011 15 ja vuonna 2019 29 kappaletta.
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Perustuslain mukaan eduskuntaryhmit
neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtio-
neuvoston kokoonpanosta. Vakiintuneen
tavan mukaisesti tima tarkoittaa, ettd halli-
tustunnusteluista siirrytddn hallitusohjelman
neuvotteluihin. Hallitustunnustelut paatty-
vit, kun kaikkien eduskuntaryhmien yhtei-
sessd kokouksessa on sovittu ja ilmoitettu,
mitkd puolueet siirtyvit neuvottelemaan
hallitustunnustelijan johdolla hallituspoh-
jasta ja hallitusohjelman siséllosté. Eri
kertoina hallituksen muodostamisessa on
suuria eroja erityisesti hallitusneuvottelujen
prosesseissa. Nditd eroja esitelladn kuvaa-
malla vuosien 2011, 2015 ja 2019 vaalien
jalkeisia hallitusneuvotteluja esimerkkeina.
Neuvottelujen keskeisin tarkoitus on
luoda yhteisymmarrys hallitusohjelman
sisallostd eri poliittisten ryhmien valilla.
Seppo Tiitisen muistion mukaan neuvottelu-
jen paitteeksi hallitusneuvottelujen vetdja
ilmoittaa tasavallan presidentille tulokselli-
sista neuvotteluista eli saavutetusta yhteis-
ymmarryksestd hallitusohjelman, hallituksen
kokoonpanon ja padministeriehdokkaan

suhteen.

4.4.1 Neuvottelijat

Hallitusneuvotteluihin osallistuvat ryhmat
koostuvat puolueiden virallisista hallitusneu-
vottelijoista sekd mahdollisesti epavirallisista,
erilaisissa tukevissa rooleissa toimivista
neuvottelijoista.

Keskustan sddntdjen mukaisesti ”puolu-
een osallistumisesta hallitusvastuuseen neu-
vottelevat puoluehallituksen ja Keskustan
eduskuntaryhmdn nimedmdt hallitusneuvot-
telijat. Hallitusneuvottelijoihin kuuluvat
puolueen puheenjohtaja, kolme varapuheen-
johtajaa, puoluesihteeri ja puoluevaltuuston
puheenjohtaja seki eduskuntaryhmdn
puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Hallitusneuvottelijoita johtaa puolueen

puheenjohtaja.”

4.4 Neuvottelut ja hallitusohjelman laatiminen

Kokoomuksen sdadnnét eivit maaritd
sité, ketka osallistuvat puolueesta neuvotteli-
joina. Kokoomuksen ollessa hallituksessa
neuvotteluihin on kidytdnnossa osallistunut
puolueen ministeriryhmd, jonka ympérille
hallitusohjelman neuvotteluorganisaatio on
rakennettu. Neuvottelijaryhmittyman maa-
ritteleminen on paljolti puolueen puheenjoh-
tajan paatosvallassa.

SDP:n sadntojen mukaan “eduskunta-
ryhmd nimedd hallitusneuvotteluihin liittyvid
asioita valmistelemaan toimikunnan, jonka
puheenjohtajana toimii puolueen puheenjoh-
taja, ja jonka muista jdsenistd vihintddn
puolet tulee olla puoluehallituksen eduskunta-
ryhmiille esittdmid” seka “tamdn toimikun-
nan jdasenet edustavat puoluetta hallitusneu-
vottelijoina ja ovat ldsndolo- ja puheoikeutet-
tuja puoluevaltuuston, puoluehallituksen ja
sosialidemokraattisen eduskuntaryhmdn
kokouksissa niiden kisitellessd tissd pykdldssd
tarkoitettuja asioita’.

Perussuomalaisten sadnnot eivit sisalla
sdadoksid hallitusohjelmaneuvotteluista tai
siitd, ketkd puolueesta toimivat neuvotteli-
joina. Haastattelun perusteella kdytdnnossa
puoluehallitus paattda neuvottelijat puolue-
sihteerin esityksestd jo ennen vaaleja. Tama
tarkoittaa, ettd vaikka kdytdnnossd neuvotte-
lijat ovat mahdollisia eduskuntaryhman
jdsenid niin vaalitulos ja tulevan eduskunta-
ryhmén kokoonpano eivit ole vield neuvot-
telijoista paitettdessd selvilld. Tama liittyy
Perussuomalaisten sddntoihin ja puoluera-
kenteeseen, jossa esimerkiksi eduskuntaryh-
mén edustaja puoluehallituksessa ei auto-
maattisesti muutu vaalien jilkeen vaan
edustaja vaihtuu vasta kun puoluevaltuusto
nimedd uuden henkilén.

Vasemmistoliiton sdantdjen mukaan
“puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen
neuvottelevat puoluehallituksen ja puolueen
eduskuntaryhmdn nimedmdt hallitusneuvot-
telijat, joihin kuuluvat puolueen puheenjoh-

taja ja puoluesihteeri seki eduskuntaryhmdn
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puheenjohtaja ja neljd muuta jdsentd, joista
kaksi nimedd puoluehallitus ja kaksi puolueen
eduskuntaryhmd. Hallitusneuvottelijoilla on
lasndolo- ja puheoikeus puoluevaltuuston,
puoluehallituksen ja puolueen eduskuntaryh-
min kokouksissa niiden kdsitellessi hallituk-
seen osallistumista.” Sddntojen mukaan
“puoluehallituksen ja eduskuntaryhmdin
nimedmdt hallitusneuvottelijat voivat kutsua
parhaaksi katsomansa mddrdin ja henkilot
mukaan avustajiksi ja asiantuntijoiksi halli-
tusneuvotteluihin.” Eduskuntaryhman séan-
tojen mukaan “puolueen osallistumisesta
hallitusvastuuseen neuvottelevat puoluehalli-
tuksen ja puolueen eduskuntaryhmdn nimed-
midt hallitusneuvottelijat, joihin kuuluvat
puolueen puheenjohtaja ja puoluesihteeri sekdi
eduskuntaryhmdn puheenjohtaja ja nelji
muuta jdsentd, joista kaksi nimedd puoluehal-
litus ja kaksi puolueen eduskuntaryhmd.”
Neuvotteluihin osallistuvia on kutsuttu
“seitsikoksi’, joka on neuvottelujen keskiossa.
Vihreiden sddntojen mukaan nimetty
toimikunta, jonka puheenjohtajana toimii
puolueen puheenjohtaja, edustaa puoluetta
hallitusneuvottelijoina. Toimikunnan jisenet
ovat lasndolo- ja puheoikeutettuja puoluehal-
lituksen, puoluevaltuuskunnan ja eduskunta-
ryhmin kokouksissa niiden kasitellessa ko.
pykadléssa tarkoitettuja asioita. Toimikunta

nimedd neuvottelijat.

4.4.2 Eduskunta

Eduskunnan puhemiehen tulee seurata
hallitusneuvotteluja. Mikéli puhemies ja
hallitusneuvottelujen vetdjé eivat ole sama
henkil, tarvitaan kommunikaatiota hallitus-
neuvottelujen vetdjan ja puhemiehen vililla.
Eduskunnalla ei ole instituutiona roolia
neuvottelujen aikana. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd perustuslain mukaan eduskunta-
ryhmien tulisi neuvotella hallituksen
kokoonpanosta ja hallitusohjelmasta.
Eduskunta vastaa hallitusneuvotteluiden

kustannuksista. Kustannuksien jaosta tai

lopullisesta maksajasta ei ole tehty muodol-
lisjuridista paatostd, ja kustannusten jakami-
sesta sovitaan eduskunnan talousjohtajan ja
valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteerin
tai talousjohtajan kesken ennen vaaleja.
Valtioneuvoston kanslian puolelta laaditaan
budjetti, joka hahmotellaan aiempien neu-
vottelujen kustannusten perusteella. Maksa-
jana toimii eduskunta, joka kustantaa tarjoi-
lut ja tyontekijoiden ylityot eli lisdkustan-
nukset. Valtioneuvoston kanslia vastaa
neuvottelujen aikaisista tilakustannuksista.
Eduskunnan ilmoituksen mukaisesti edus-
kunta vastaa hallitusneuvotteluiden em.
kustannuksista kokonaisuudessaan vastai-

suudessa.

4.4.3 Valtioneuvoston
kanslia

Hallitustunnustelujen jéilkeen valtioneuvos-
ton kanslia tukee hallitusneuvottelujen
aikana hallituksen muodostamista kiytan-
non jérjestelyissd esimerkiksi tiloihin, vies-
tintddn ja muihin kdytdnnon jérjestelyihin
liittyen. Valtioneuvoston kanslian rooli on
vaihdellut eri hallitusneuvotteluissa, mutta
valtioneuvoston kanslian henkil6t tukevat
hallituksen muodostajaa kdytdnnon jérjeste-
lyissa. Haastattelujen perusteella vuonna
2015 puheenjohtajan oikea kisi vastasi
paljolti jarjestelyistd valtioneuvoston
kanslian tuella, jolla oli poikkeuksellisesti
virkamiesten sijasta myds padasiallinen
vastuu neuvottelujen jarjestamisestd. Toi-
saalta vuonna 2019 valtioneuvoston kanslia
jalleen vastasi paljolti kdytinnon jdrjeste-
lyistd ja mm. tarjosi myds teknistd tukea
tarjoamalla digitaalisen alustan neuvotte-
luille.

Valtioneuvoston kanslia seuraa piillisin
puolin neuvottelun kustannuksia ja katsoo,
ettd ne pysyvit kohtuullisina. Kanslia ei
kuitenkaan suoraan seuraa kustannuksia.
Ajatuksena on, ettd kohtuullisena pidetyt
pyynnot toteutetaan.
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4.4.4 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion rooli hallitusneuvot-
teluissa on vaihdellut. Rooli on ollut sidottu
sithen, millaisen roolin hallitusmuodostaja
tahtoo valtiovarainministeriélle, silld se ei
aktiivisesti hae itselleen roolia. Valtiovarain-
ministerid toimii yhteisty6ssé valtioneuvos-
ton kanslian kanssa. Valtiovarainministerion
johtavaa henkilstod on usein mukana
asiantuntijoina talousryhmissd. Tama on
vaihdellut eri kerroilla riippuen mm. neuvot-
telujen tyoryhmijaosta ja niiden rooleista.
Esimerkiksi vuonna 2015 valtiovarainminis-
terion virkamiehilld oli erityinen rooli
tyoryhmissé ja he toimivat tyoryhmissé jo
sovitun talouskehyksen varmistajina.
Vuonna 2019 valtiovarainministerion virka-
miehet olivat mukana puheenjohtajapdy-

dassa.

4.4.5 Tasavallan
presidentin kanslia

Puhemies pitdd tasavallan presidenttid
informoituna neuvottelujen kulusta. Tama
tapahtuu haastattelujen perusteella hyvin

epavirallisesti.

4.4.6 Kaytannon jarjestelyt

Tilat

Hallitusneuvotteluja on viime vuosikymme-
nen aikana kéyty tyypillisesti Sdatytalolla.
Haastatteluissa nostettiin esiin nikékulma,
ettd hallitustunnustelija voi valita toisen
paikan kuin edeltdjansd my6s korostaakseen
tulevaa muutosta. Vuosina 2011 ja 2019
neuvottelut pidettiin Sdatytalolla, mutta

vuonna 2015 neuvottelut pidettiin Smol-

nassa. Haastatteluissa esimerkiksi todettiin,
ettd vuonna 2015 haluttiin hallitusneuvotte-
lujen tapahtuvan muualla kuin Saitytalolta,
koska Smolnan ajateltiin luovan intiimimpi
tunnelma.

Valtioneuvoston kanslian strategiaosas-
ton paallikko jarjesti vuonna 2019 palaverin,
jossa valtioneuvoston kanslian tilapaallikko,
viestintdjohtaja, turvallisuudesta vastaava
johtaja seki alivaltiosihteeri tapasivat keskus-
tellakseen tulevien neuvottelujen kdytan-
ndistd. Ennen neuvottelujen alkua SDP:n
hallitusneuvotteluprosessista vastannut
henkil6 halusi simuloida tilojen kéyttoa
neuvotteluihin valtioneuvoston kanslian

keskeisten henkiloiden kanssa.

Ulkopuoliset asiantuntijat
Hallitusneuvottelujen aikana kuullaan usein
ulkopuolisia asiantuntijoita. T4lld on merki-
tystd, kun neuvottelijat luovat yhteista
nikemystd hallitusohjelmaan. Ulkopuolisten
asiantuntijoiden kéayttoon neuvottelujen
aikana on suhtauduttu kullakin kerralla eri
tavalla. Téma voi liittyd médraén tai asian-
tuntijoiden oleskeluun neuvottelutilojen
laheisyydessa. Esimerkiksi vuonna 2011
tyoryhmat saivat kutsua asiantuntijoita
kuultavaksi tietyn ennalta sovitun maéréin ja
kutsuttavat piti hyvaksyttda. Haastateltavien
kesken oli erilaisia kasityksid siitd, kuinka
paljon Saitytalolla oli tuolloin asiantunti-
joita. Yleisesti madran uskottiin olleen
vahidisempi ja kutsuttujen piirin suljetumpi
kuin vuonna 2007. Vuonna 2015 neuvotte-
luissa ulkopuolisia asiantuntijoita ei kdytetty
miltei lainkaan. Tama4 toivomus tuli suoraan
hallitusmuodostajalta ja kahden muun

puolueen puheenjohtajat hyvaksyivit sen.



50
SITRAN SELVITYKSIA 181 — MITEN SUOMEEN MUODOSTETAAN HALLITUS?

Hallitusneuvottelujen organisaatio (13.6.2011 klo 16.00)

Paaneuvottelija Neuvottelija Avustaja
Johtoryhma

Kokoomus Iyrki Katainen tussi Kekkonen

{hallitusneuvottelujen pi) {hallitusneuvottelujen siht)
SDP lutta Urpilainen Matti Hirvola
Vasemmistoliitto Paavo Arhinmaki Erkki Sneliman
RKP Stefan wWallin #arcus Rantala
Vihreit Ville Niinistd Katariina Poskiparta
KD Paivi Risdnen Marjo Anttoora

© Talousryhmi (VM1)
Kokoomus Kirnmo Sasi |pj} Uelipekka Nﬁmmikoski Sirkkuy Linna {siht)
SDP Eero Heindluoma Jouni Backman Ville Kopra
Vasemmistoliitto Merja Kyllinen Kari Uetila Jussi Saramo
RKP Astrid Thors Johan Johanssen Susanna Korpivaara
Vihraat Anni Sinnemaki Mari Puoskari Katja Alvoittu
KD Peter Ostman ‘Sakari Smeds Asmo Maanselkd
Ulke- turvallisuus- ja puolustuspolititkka sekd EU-asiat {UM, PLM)

Kokoomus Alexander Stubb {p)) ilkka Kanerva Jori Arvonen {Sihtj
SDF Erkki Tuamioja Krista Kivru / Mikas! Jungner Tero Shemeikka

Vasemmistaliitto
RKP

Annika Lapintie
Gunvor Kronman

Pekka Ristela
Elisabeth Naudlér

lan Kaskimies
Bjdrn Mansson

Ranta / Johanna Qjala-
Niemela

Vihredt Pekka Haavisto Johanna Sumuvuori Henna Hakkarainen
KD Sari kssayah Niklas Apdersson Leena Anto
Oik_euspol'itii'kka, sisdinen turvallisuus jé maahanmuutto {OM, S}
Arto Satonen / Jan
Kokaomus Anne Holmlund Vapaavueri Kristiina Kokke
sop Johannas Koskinen (pj) Kari Rajamaki / Maarit Feldt- Martta October {siht)

Vihredt
KD

Kirsi Ojansuu
Sari Palm

Satu Haapanen
Teuvo V. Riikonen

Vasemmistaliitio Risto Kalliorinne Aing-Kaisa Pekonen Jyri Kuusela

RKP Anna-Maja Henriksson Stefan Svenfors / Peter Thomas Bergman
Storsjo

Vihredt Tuija Brax JaniToivola Johanna Hautakorpi

KD louko Jadskeldinen Marika Visakorpi Sonja Falk

Koulutus-, tiede- ja kulttuuripolitiikka {OKM}

Kakoomus Henna Virkkunen Sari Sarkomaa Laura Rissanen

SOP likka Kantola {pi) Jukka Gustafsson / Pia Alzksi Kalenjus {siht}
Viitapen

Vasemmistoliitta Eila Tiainen Silvia Modig Minna Kelha

RKP Mikaela Nylander Berndt Arell Mikko Ollikainen

Elina Moisio / Elina Spjonen
lina Matzila

Hallituksen muodostaja Jyrki Kataisen hallitusneuvottelujen organisaatio ja
hallitusneuvottelijat 13.6.2011
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Elinkeinopolititkka {TEM, VM, MMM}
Sampsa Kataja / Jari
Kokoomus Jyri Hkdmies Koskinen Jouni Hakala
SDP Miapetra Kumpula-Matr (pj} Lauri Ibalainen / Kari Janne Metsamaki {siht|
Rajamaki / Mikael Jungner /
Jauks Skinnari
Vasemmistoliitto lari Myliykoski Anna Kontula Sauli Hivvanen
RKP Iats Nylund tars-Enk Gastgivars fax Lindholm / Mats Nyman
Vihreidt Oras Tynkkynen sehanna Karimaki Tarja Parviainen
KD Sauli Ahvenjarvi Toimi Kankaanniemi fiarkus Kalmi
Hyvinvointipaolititikcka {STWV}
Kokoomuys Paula Risikka {pj) Lewita Toivakka / Arto Vesa Rantabalvari {siht}
Satonen
SDP Lauri thalainen Maria Guzenina-Richardson § Sinikks Maitsaari
Toula Viatdinen
Vasemmistoliitto Erkki Virtanen Harri Maisio Kaija Kallinan
RHP UNa-Maj Wideraas Christel Raunio Magnus Oster
Vihredt Quti Alanko-Kahilugto Hoikki Hilamo Elina Sojonen / Elina Moisio
KD Leena Rauhala Sari Makirnattila Veera Sncllman
Ympiristépolitiikia {YM)
Kokoomus Patteri Orpe {pj} Anne-Mari Virolainen Aing Salo {sikt)
SDp Fia Viitanen Susanna Huowinen Kalervo Haverinen
Vasemmistoliitto Pentti Tiusanen Jarmo Lindén Sauli Rouhinen
RKP Christina Gestrin Stefan Johanssan Annika Jansson
Vihreat Titna Jisrikkala Satuy Hassi / Paloma Leo Stranius
Hannonen
KD Esa Erdvale Jere Rilkonen Piia S¢ininen
Kuntapolitiikka ja haliinnon kehittdminen (VM I}
Kakaormus lan Yapaavuarni Pckka Ravi Lasse Mannisto
SoP Jouni Backmarn (p§) Maarit Foldt-Ranta Reijo Vitoranta (siht)
Vasemmistokitto Martti Korhonen Toja Asara-Laaksonen Aulis Ruuth
RKP Thomas Blomguist Kristina Wikberg Fredrik Gusaff
Vihreit Osmoe Soininvaara Krista Mikkenen Lauri Korkzao)a
KD Marja Lopanen Marja-Leena Kemppainen Aki Ruotsala
Muut neuvotteliat '
Kokoomus
Suvi Lindén Ben Zyskowicz Laura Raty Taru Tujunen
soP
Anneli Kiljunen Tuula Peltchien
Vasemmistoliitto
Sirpa Puhakka Sarni Liukkonen Pia Lohikoski
RKP
Elisabath Nauclér Finn Berg Gunvor Kronman Peter Storsjé
Vihredt
Panu Laturi Kristian von Essen Pekka Sawi
KD
Sirpa Pursiainen Kermen Soity Laura Peuhkuri Andrei Nahkala

Hallitusneuvottelujen organisaatio

Puoluekohtaiset avustajat '

KDK
Juho Romakkaniemi
uha Kirstild
Mikko Kortelainen
Annukka Mickelsison
Lawri Tigrala
nra Manner-Raappana

SDP
Hel Puura
Lauri Vuorenkoski
Saana Siekkingn
F s Sugmunen
Arto Virtarnen
lsmo Kainulainen
Rauna lhalainen
Sisko Seppa
fAaarit Kalhio wertti Kiukas
Ari Sauros

Vasemmistoliitta
Pertti Honkanen
Raslf Sund
Anu Sutranta
Katja Syvirinegn
Matti-vesa Volanen
Evkki Laukkancn
Haikki Patemiki
tikko Knikkalaingn

RKP
Falke Ghrnan
Hakon Moardman
Henrik Winberg
Henrik wolff
Max Lindholm
hdats Myrnan
Fredrika Akert
fikacl Enborg
Margareta Pietikaingn
Markus Gsterlund

Vihreadt
lina Kivinen
Suvi Reijonen
Mari Kamaja
Heidi Hautnla
Jyrhi Kaswi
Vesa Peipinen
Jukka Relznder
Jagkko Stenhill
louni Vawhkancn

KD

Saara Ruokanen
Evamaria Kyllastinen
Kristiina Drotdr
Anncli ¥litala
Aino Syrjanen
Fantti ¥ertanen
Cuti Papunen
Ari Puonti
Antero Laukkanen

Hallituksen muodostaja Jyrki Kataisen hallitusneuvottelujen organisaatio ja
hallitusneuvottelijat 13.6.2011
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Kéytdnnossa jokainen puolue midrittelee
itse omat neuvottelijansa oman puolueensa
piiristd tai muulla tavoin omien sdant6jensa
mukaan. Yleensa kaikki neuvottelijat eivit
ole eduskuntaryhman jdsenid tai puoluetoi-
miston ja eduskuntaryhmén kanslian tyonte-
kijoitd. Tama tarkoittaa sitd, ettd puolueen
neuvottelijoiden joukossa voi olla henkil6itd,
joilla on polititkan ulkopuolinen péivityo,
vaikka he ovatkin puolueen jasenid. Rajan-
veto henkiloiden vililld, jotka ovat neuvotte-
luissa edustamassa puoluetta ja toimivat
péivatydssddn muussa roolissa, mutta eivit
edusta tatd intressiryhma, yritysta tai
jarjestod neuvotteluissa, ja niiden, jotka
todella ovat vaikuttamistyossé paikalla, voi

néyttdd ongelmalliselta tietyissa tilanteissa.

Viestinta

Valtioneuvoston kanslia vastaa yleisesti
neuvottelujen viestinnéstd. Kuten ennen
vaaleja koskevassa kappaleessa on mainittu,
viestinnillisen vastuun eduskunnan ja valtio-
neuvoston kanslian vililld on ajateltu maa-
rdytyvin fyysisten tilojen perusteella. Valtio-
neuvoston kanslian viestinnén vastuulla on
median palveleminen. Vuonna 2019 hallitus-
ohjelman kirjoittamista ja taittoa tehtiin
neuvottelujen ohessa ja valtioneuvoston
kanslia vastasi hallitusohjelman julkaisusta.
Viestinnillisesti vuonna 2019 otettiin aiem-
paa avoimempi ja kattavampi julkiuus ja
lapinakyvyys osaksi hallitusneuvotteluja

esimerkiksi verkkoviestinnan kautta.

4.4.7 Puolueiden

paatoksenteko hallitukseen
osallistumisesta

Puolueiden ja eduskuntaryhmien tulee
paattad osallistumisestaan hallitukseen
sovitussa hallituskokoonpanossa ja sovitulla
hallitusohjelmalla, kun neuvottelujen tulok-

set ovat selvilla.

Keskustan sdant6jen mukaan
hallitusneuvottelijat esittelevit
neuvotteluiden tuloksen puoluehallitukselle
ja eduskuntaryhmille. Tdman jalkeen
puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen
paattaa puoluehallituksen esityksesta
puoluevaltuuston ja eduskuntaryhmén
yhteinen kokous, jossa jokaisella on yksi
dani.

Kokoomuksen sdantéjen mukaan
puolueen osallistumisesta hallitusvastuuseen
pédtetddn puoluevaltuuston ja
eduskuntaryhmin yhteisessd kokouksessa.
Kokoomuksen eduskuntaryhmén sdantéjen
mukaisesti “eduskuntaryhmd mddrittelee
kantansa osallistumisesta hallitusvastuuseen
ja pddttdd osaltaan suhtautumisesta hallituk-
seen. Neuvoteltaessa osallistumisesta hallitus-
vastuuseen ja muista tdrkeistd poliittisista
kysymyksistd on jdrjestettdvi eduskuntaryh-
mdn ja puolueen valtuuston yhteisid kokouk-
sia ja pddtokset on tehtdvd niissd.”

Perussuomalaisten sddntdjen mukaan
“Puolueen osallistumisesta hallitukseen
pddttdd puoluevaltuusto yhdessd puolueen
eduskuntaryhmdn ja puoluehallituksen
kanssa.” Eduskuntaryhmén sdannoét toteavat,
ettd "hallitusvastuuseen osallistumisesta
pddttid eduskuntaryhmdn, puoluevaltuuston
ja puoluehallituksen yhteinen kokous, jossa
jokaisella on yksi henkilokohtainen ddni.
Samoin menetellddn valtioneuvoston jdsenten
nimedmisessd. Yhteiskokouksessa puhetta
johtaa puolueen puheenjohtaja.” Paatoksen
tekee siis suuri yhteiskokous, johon osallis-
tuu eduskuntaryhmd, puoluevaltuusto ja
puoluehallitus. Suuri yhteiskokous tulee
kutsua koolle Perussuomalaisten sddntojen
mukaan seitsemén péivdd ennen kokousta
lehti-ilmoituksella tai kirjeitse. Tdma on
tuottanut kdytdnnon haasteita hallituksen
muodostamisessa, joka vaatii usein nopeam-

paa péaatoksentekoa.
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SDP:n sddntojen mukaan “puoluehallitus
toimittaa hallitusneuvottelijoiden esityksen
puoluevaltuustolle. Samassa yhteydessd
puoluevaltuustolle on toimitettava myds
puoluehallituksen ja Sosialidemokraattisen
eduskuntaryhmdn hallitusneuvottelijoiden
esityksestd antamat lausunnot.” Tamén
jalkeen puoluevaltuusto mddrittelee puolu-
een kannan hallituksen ohjelmaan, pddttid
puolueen osallistumisesta hallitukseen sekd
nimedd puolueen pddministeriehdokkaan ja
puolueen ehdokkaat valtioneuvoston jéiseniksi.
Puoluevaltuusto voi siirtid puolueen osallistu-
mista hallitukseen koskevat asiat puoluehalli-
tuksen pddtettdiviksi. Ennen kuin puoluehalli-
tus luovuttaa puolueen kannanoton hallituk-
sen ohjelmasta tai hallitukseen
osallistumisesta taikka esityksen puoluetta
edustavista valtioneuvoston jisenistd hallituk-
sen muodostajalle tai pddministerille, on sen
varattava Sosialidemokraattiselle eduskunta-
ryhmiille mahdollisuus esittid lausuntonsa
asiasta.”

Vasemmistoliiton sdant6jen mukaisesti
hallitusneuvottelijat esittelevit neuvottelujen
tuloksen puoluehallitukselle ja
eduskuntaryhmalle. Tdmén jalkeen
puoluehallituksen esityksesté
puoluevaltuuston ja eduskuntaryhmén
jasenten yhteinen kokous paattaa puolueen
osallistumisesta hallitusvastuuseen seka
maédrittelee puolueen kannan hallituksen
ohjelmaan. Kokouksessa jokaisella on yksi
dani. Eduskuntaryhman sddntéjen
mukaisesti “puolueen osallistumisesta halli-
tusvastuuseen pddttdd puoluehallituksen
esityksestd puoluevaltuuston ja eduskuntaryh-
mdn jisenten yhteinen kokous, jossa jokaisella
on yksi ddni. Puoluevaltuuston ja eduskunta-
ryhmdn yhteiskokous mddrittelee puolueen
kannan hallituksen ohjelmaan sekd nimedd
puolueen ehdokkaat valtioneuvoston jéiseniksi.
Yhteiskokous voi siirtdd puolueen hallitukseen

osallistumista ja valtioneuvoston jésenid

koskevan asian puoluehallituksen pddtettd-
vdksi.” Vasemmistoliitossa jarjestettiin
vuonna 2019 my®6s jasenddnestys hallituk-
seen osallistumisesta.

Vihreiden sddntojen mukaisesti
hallitusohjelman hyviksymisesta,
hallitusyhteistyohon osallistumisesta seka
hallitusyhteistyon lopettamisesta paattaa
eduskuntaryhmaén ja puoluevaltuuskunnan
yhteiskokous, jossa jokaisella osanottajalla
on yksi ddni. Tadma “kokous on pddtosvaltai-
nen, jos se on kutsuttu koolle puoluevaltuus-
kunnan sekd eduskuntaryhmdn puheenjohta-
jien yhteiselld kutsulla, joka on saatettu
tiedoksi jokaiselle puoluevaltuuskunnan ja
eduskuntaryhmein jdsenelle.” Eduskuntaryh-
man sdantojen mukaisesti ” Vihred liitto rp:n
sdantdjen mukaan hallitusohjelman
hyviksymisestd, hallitusyhteistyohon
osallistumisesta seké hallitusyhteistyon
lopettamisesta paitetdan eduskuntaryhmin
ja valtuuskunnan yhteisessd kokouksessa,
jossa jokaisella osanottajalla on yksi déni.
Kokous on padtosvaltainen, jos se on
kutsuttu koolle valtuuskunnan seka
eduskuntaryhmén puheenjohtajien yhteiselld
kutsulla, joka on saatettu tiedoksi jokaiselle
valtuuskunnan ja eduskuntaryhmén
jasenelle” Haastattelussa korostettiin yhteis-
kokouksen merkitysté ja tiedonsaantia
esimerkiksi tunnustelijan kysymysten vasta-
uksista. Perusteena oli, ettd lopullinen
padtosvalta osallistua hallitukseen on yhteis-

kokouksella eikd neuvottelijoilla.

4.4.8 Puolueiden
ministerivalinnat

Hallitusneuvottelujen yhteydessé tapahtuu
niin sanottu “salkkujako” eli puolueet sopivat
ministerien lukumaaristi, vaalikauden
ministerien positioista ja salkkujen jakautu-
misesta puolueiden kesken. Tamai jako

tapahtuu neuvottelujen loppupuolella, kun
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hallitusohjelma on suurilta osin neuvoteltu.
Talla tahdotaan vilttad, ettd puolueet tietdisi-
vit neuvottelevansa ns. omaa “ministerisalk-
kuaan”. Ministeripositiot ja ministerien
maird voivat vaihdella vaalikausittain.
Kaytannon mukaisesti jokainen hallituspuo-
lue péattad itse puolueelle tulevien ministeri-
paikkojen henkil6t. Tuleva padministeri ei
haastattelujen perusteella ota kantaa muiden
puolueiden henkil6valintoihin. Joissakin
tapauksissa tulevan padministerin johdolla
on poikkeuksellisesti pohdittu tarkemmin
tiettyd jakoa. Téllaisia esimerkiksi ulkomi-
nisterin tai valtiovarainministerin salkkuihin
liittyvia keskusteluja on kéyty muiden halli-
tuspuolueiden johdon kanssa. Perustuslain
esitoissd (HE 1/1998 vp. 112) todetaan my0s,
ettd vaikka ministerit nimitetddn tasavallan
presidentin toimesta paaministerin ehdotuk-
sesta, ei télld kohdalla ole tarkoitus puuttua
puolueiden ja eduskuntaryhmien mahdolli-
suuksiin vaikuttaa ministerivalintoihin.
Keskustassa puolueen sddntojen mukai-
sesti ministerivalinnat nimetdan puoluehalli-
tuksen, eduskuntaryhmén ja Euroopan
parlamentissa toimivan Keskustan valtuus-
kunnan jasenten yhteiskokouksessa. Siind
jokaisella on yksi d4ni ja kokousta johtaa
puolueen puheenjohtaja. Eduskuntaryhman
saantojen mukaisesti “ehdokkaat valtioneu-
voston jdseniksi nimetddn ryhmdn ja puolue-
hallituksen yhteiskokouksessa, jossa jokaisella
on yksi ddni. Yhteiskokouksessa puhetta
johtaa puolueen puheenjohtaja.” Kaytannossa
puolueen puheenjohtaja ehdottaa ministerit,
mutta ministerivalinnoista on dénestetty
yhteiskokouksessa. Puolueen puheenjohtaja
tekee yleensd ehdotukset hyvin itsendisesti,
mutta saattaa hakea puolueen sisallda muiden
mielipiteitd. Eduskuntaryhmin sddntojen
mukaan “neuvoteltaessa osallistumisesta
hallitusvastuuseen ryhmdn hallitusneuvotteli-
joina toimii puheenjohtajisto yhdessi Suomen
Keskusta rp:n nimedmien hallitusneuvotteli-
joiden kanssa” sekd "hallitusvastuuseen
osallistumisesta pddttdid ryhmdn ja puolueval-
tuuston yhteinen kokous, jossa jokaisella on

yksi ddni.”

Haastattelujen perusteella Kokoomuk-
sessa ja Perussuomalaisissa puolueen
puheenjohtaja yleensé on yleensi tosiasiassa
padttanyt puolueen ministerivalinnat.

SDP:n sddntdjen mukaisesti "puolueval-
tuusto mddrittelee puolueen kannan hallituk-
sen ohjelmaan, pddttid puolueen osallistumi-
sesta hallitukseen sekd nimedd puolueen
pddministeriehdokkaan ja puolueen ehdok-
kaat valtioneuvoston jiseniksi. Puolueval-
tuusto voi siirtid puolueen osallistumista
hallitukseen koskevat asiat puoluehallituksen
pddtettdviksi.” Eduskuntaryhmén sdant6jen
mukaisesti “ryhmdn kokouksen tehtdvind on
mddritelld kantansa hallitukseen osallistumi-
seen, hallitusohjelmaan sekd hallituksen
paikkajakoon. Ryhmd antaa kannastaan
puolueen sddnndissd tarkoitetut lausunnot.”
SDP:1l4 on kdytidntd, jonka mukaisesti puo-
luevaltuusto valtuuttaa puoluehallituksen
paattamain ministerinimet ja puoluehalli-
tuksen esityksestd puoluehallituksen ja
eduskuntaryhmién yhteiskokous vahvistaa
ne. Kdytannossa puheenjohtaja laatii ja
esittad nimilistan, joka hyviksytddn yhteis-
kokouksessa.

Toisin kuin muissa puolueessa, Vihreissd
ja Vasemmistoliitossa puoluevaltuuston ja
eduskuntaryhmin yhteiskokous paattaa
puolueen mahdolliset ministerit sadntdjensa
mukaisesti. Kokouksiin ei valmistella
puheenjohtajan tai kenenkdidn muun toi-
mesta ehdokkaista listaa. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhmin sddnt6jen mukaan ”puo-
luevaltuuston ja eduskuntaryhmdn yhteisko-
kous middrittelee puolueen kannan hallituksen
ohjelmaan sekd nimedd puolueen ehdokkaat
valtioneuvoston jdseniksi. Yhteiskokous voi
siirtdd puolueen hallitukseen osallistumista ja
valtioneuvoston jdsenid koskevan asian
puoluehallituksen pddtettiviksi.” Vihreiden
eduskuntaryhmén sdantéjen mukaan “yhteis-
kokous pddttid myos puolueen ehdokkaat
valtioneuvoston jdseniksi. Yhteiskokouksesta
esteen vuoksi poissaoleva ryhmin jisen voi
kayttdd ddnioikeuttaan myos asiamiehen
valitykselld. Asiamiehen on tdlloin esitettdvi
pdivitty valtakirja. Valtuutus koskee vain

yhti kokousta kerrallaan. Yksi asiamies voi
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samanaikaisesti edustaa enintdidn kolmea
ryhmdn jdsentd.” Haastatteluissa ilmeni, ettd
Vihreiden kohdalla yhteiskokouksessa
yleensd aina danestetddn ainakin osasta
ministeripaikoista, mutta yleinen kisitys on,
ettd puolueen puheenjohtajalla tulisi olla

ministerin paikka, kun se on mahdollista.

4.4.9 Puolueiden
erityisavustajavalinnat

Keskustassa ministerit valitsevat yleensd itse
erityisavustajansa kuullen muuta ministeri-
ryhméd aiheesta. Kokoomuksella ministerit
yleensa voivat ehdottaa omia erityisavusta-
jiaan, mutta kdytdnndssa puolueen puheen-
johtaja on keskustelussa ja valinnassa
mukana. Perussuomalaisilla erityisavustajat

yleensd padtetddn ministerien ja ministeri-

ryhmién toimesta, mutta puheenjohtaja on
ottanut valintoihin kantaa. Perussuomalais-
ten piirissd ennen vuoden 2019 vaaleja oltiin
puoluesihteerin toimesta hahmoteltu mah-
dollisia erityisavustajia.

SDP:ssi erityisavustajat padtetddan puo-
luesihteerin esityksestd puoluehallituksessa.
Vasemmistoliitossa erityisavustajien valinta
on vaihdellut eri vaalikausilla. Vuonna 2011
erityisavustajansa valitsi jokainen ministeri
itse, mutta vuoden 2019 vaalien jilkeen
puoluesihteeri tulkitsi puolueen sdantéjen
vaativan, ettd valinnan tekee puoluehallitus.
S44annot nimittdin asettavat puoluehallituk-
sen vastuulle ne paatokset, joita ei sddnnodissa
ole médritelty muille puolue-elimille. Vih-
reissd ministerit valitsevat yleensd omat

erityisavustajansa.
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4.4.10 Kiaytannon
kokemuksia

2011

Vuoden 2011 neuvotteluihin vaikutti paljon
yllattava vaalitulos. Vaalit rikkoivat vanhaa
ajattelua hallituksen muodostamisesta
kahden suuren puolueen vililld, koska
kolmen perinteisen valtapuolueen rinnalle
nousi uusi iso puolue Perussuomalaiset.
Vaalien suurin puolue oli Kokoomus, jonka
puheenjohtajana toimi Jyrki Katainen. Tdma
tarkoitti myos, ettd valmisteltua neuvottelu-
jen prosessia tuli muokata huomiomaan
vaalitulos ja hallitustunnustelijan rooli oli
aikaisempiin vuosiin verrattuna ahtaampi.
Eris vuoden 2011 neuvotteluihin osallistu-
nut henkil6 mainitsi pohtineensa heti vaali-
tulosten jalkeen, ldhteekd kukaan hallituk-
seen poikkeuksellisen pirstaleisen vaalitulok-
sen vuoksi. Neuvotteluihin osallistuivat
lopulta Kokoomus, Kristillisdemokraatit,
SDP, RKP, Vasemmistoliitto ja Vihreit.

Valtioneuvoston kanslia hoiti kdytdnnon
jdrjestellyt, mutta mys valtiovarainministe-
rioon tukeuduttiin poikkeuksellisen paljon.
Téama johtui haastateltujen kasityksen
mukaan siitd, ettd hallitustunnustelija oli
valtiovarainministeri ja ndin ollen hanen
oma avustajakuntansa oli valtiovarainminis-
terion alla. Jyrki Kataisen oikeana kitend
toimi Jussi Kekkonen. Haastatteluissa todet-
tiin myos, ettd Kokoomuksessa valtiovarain-
ministeriotd pidetdan perinteisesti keskei-
sessd roolissa hallitusneuvotteluissa. Halli-
tustunnustelijan ehdotuksesta ulkopuolisia
asiantuntijoita ei paastetty kivelemain
vapaasti Saitytalolla, vaikka tydryhmat
pystyivét kutsumaan ulkopuolisia asiantunti-
joita kuultavaksi.

Neuvottelut toteutettiin maaritellyissd
tyoryhmissé. Johtoryhmassé, johon kuului-
vat osallistuvien puolueiden puheenjohtajat
ja heiddn valitsemansa avustajat, oli tarkoitus
paattaa hallituksen suuresta linjasta ja tyo-
ryhmistd nousevista kysymyksistd. Taman
lisdksi tyoryhmii olivat talousryhmé; ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka seka

EU-asiat; oikeuspolitiikka, sisdinen turvalli-

suus ja maahanmuutto; koulutus-, tiede- ja
kulttuuripolitiikka; elinkeinopolitiikka;
hyvinvointipolitiikka sekd ymparistopoli-
tiikka (Hallitusneuvottelujen organisaatio
13.6.2011). Jokaisesta puolueesta oli maari-
telty kuhunkin tyéryhmaén paaneuvottelija
sekd toinen neuvottelija ja heille avustaja.
Tdaman lisdksi oli vapaasti kiytettdvd neuvot-
telijoiden ryhmi, johon kuului nimettyja
henkil6itd jokaisesta puolueesta.

Neuvottelujen alussa johtoryhma teki
paatoksen taloudellisesta kehikosta kuul-
tuaan muutamia asiantuntijoita. Talouske-
hikkoon kuului muun muassa ty6llisyysas-
teen médritteleminen ja muita keskeisia
taloudellisia barometreja. Neuvottelut oli
tarkoitus kdyda taimén kehikon sisélld ryh-
missa.

Neuvottelut keskeytyivit 1. kesdakuuta.
Kaksi keskeistd haastateltavaa kertoi, ettd syy
neuvottelujen keskeytymiseen liittyi osittain
neuvottelujen prosessiin. Neuvotteluihin oli
sovittu malli, jossa puheenjohtajat olisivat
ratkoneet tyoryhmistd nousseita ristiriitoja ja
ongelmia. Tdma ei kuitenkaan kéytdnnossa
toteutunut. Erds puheenjohtaja halusi palaut-
taa kysymykset takaisin tyoryhmiin ja valttaa
siten puheenjohtajien paitoksentekoa. Erds
haastateltava koki, ettd kyseinen puolueen
puheenjohtaja ei ollut valmis tekeméan
paitoksia ryhmien ohi. Puheenjohtajien oli
hénen mukaansa sovittu tekevén poliittisia
kompromisseja, jotka mahdollistaisivat
hallitusohjelman muotoutumisen. Mikali
puheenjohtajat eivit voi tehdé paatoksia
oman mandaattinsa perusteella, saattaisi
puolueiden vilille syntyé epdluottamus
kompromissien tekemisesta. Hallitustunnus-
telijalla oli puolestaan vahva nakemys siitd,
ettd johtoryhma tekee lopulliset paatokset.
Tama nakyi erityisesti johtoryhmin ja
talousryhman vilisessd suhteessa.

Eduskuntaryhmien puheenjohtajat
paattivit yksimielisesti 7. kesdkuuta, ettd
Katainen saa jatkaa hallitustunnustelijana.
Tauon aikana tunnusteltiin lisaksi epaviralli-
sissa keskusteluissa muita mahdollisia
enemmistohallituspohjia. SDP:n ja Kokoo-

muksen puoluejohdon vililld kdytiin samaan
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aikaan epévirallisia keskusteluja ja neuvotel-
tiin mm. talouspolitiikasta. Tama oli haastat-
telujen perusteella keskeista, silld palattaessa
neuvottelupoytdan ko. puolueet olivat 16yta-
neet yhteisia ndkemyksid aiheeseen. Neuvot-
teluja jatkettiin alkuperdisessa kokoonpa-
nossa. Tauon jdlkeen myos puheenjohtaja-
poydén rooli selkeytyi ja poydéssa alettiin
tehdd lopullisia paatoksia. Hallitusohjelma ja
neuvottelut saatiin valmiiksi tasan kaksi

kuukautta eduskuntavaalien jélkeen.

2015

Vuoden 2015 eduskuntavaalien suurin
puolue oli Keskusta, jonka puheenjohtajana
toimi Juha Sipild. Vuoden 2015 neuvotte-
luissa keskeisessd asemassa oli strateginen
hallitusohjelma. Haastattelujen perusteella
Ohra-hankkeella sekd muilla, esimerkki
Sitrassa tehdylla Mikko Kososen ja Yves
Dozin "Governments for the Future: Buil-
ding the Strategic and Agile State” julkaisulla
(Kosonen ja Doz 2014) oli suuri vaikutus
Keskustan ajatuksiin strategisesta hallitusoh-
jelmasta. Juha Sipild oli osallistunut syys-
kuussa 2014 Sitran julkaisutilaisuuteen, jossa
kaytiin keskustelua strategisesta hallitusoh-
jelmasta. Tilaisuudessa annettiin myos
puolueiden puheenjohtajien kommentit
aiheeseen. Keskustan puheenjohtaja olikin jo
ennen vaaleja haastanut muutkin puolueet
pohtimaan strategista hallitusohjelmaa.
Puheenjohtajan strategiseen hallitusohjel-
maan tahtddvit neuvottelut vaativat myds
uudenlaisen struktuurin, jonka puheenjoh-
taja ja hdnen oikea kitensa Riina Nevamaki
loivat. Prosessikaavio esitteli neuvottelujen
eri vaiheet ja aikataulun.

Neuvotteluissa keskeisté oli pyrkimys
luoda vaalikauden tavoite, kymmenen
vuoden tavoite ja pitkédn ajan tavoite. Neu-
vottelujen alkuvaiheessa paikalla oli kolmesta
puolueesta tarkasti rajatut kuusi henkil6a.
Kolme ensimmadista péivda neuvotteluissa oli
paikalla Juha Sipilan pyynnosta Sitrasta
asiamies Tapio Anttila, joka toimi ulkopuoli-
sena fasilitaattorina. Hén oli fasilitoinut
Sitrassa kestdvin talouspolitiikan johtamis-

kurssia ja oli ndin erikoistunut aiheeseen.

Hallituksen muodostaja oli nimenomaisesti
itse lahestynyt Sitraa fasilitoinnista, silld Sitra
oli julkaissut raportteja ja pitanyt tilaisuuksia
liittyen strategiseen hallitusohjelmaan.
Fasilitointitarve ja sitd koskeva pyynto
selvisivit nopealla aikataululla kaksi paivaa
ennen neuvottelujen aloittamista. Fasilitaat-
torin ldsndolon ajan keskityttiin rakenta-
maan sitd, mika on hallituksen yhteinen
visio ja mitkd ovat strategiset tavoitteet ja
karkihankkeet. Neuvottelijat pohtivat aiheita
ryhmissé ja mielipiteet ja ndkemykset puret-
tiin aina puolueiden suuruusjirjestyksessa
kolmen puolueen kesken. Fasilitoinnin
ensimmadisena pdivana fasilitoija oli sopinut
hallitusneuvottelujen vetdjan kanssa, ettd
ensimmdisen péivén jilkeen pohditaan
fasilitoijan tarpeellisuus. Lopulta fasilitoija
oli paikalla neuvotteluissa kolme paivaa.
Sitra ei endd jatkossa ole tarjoutunut fasili-
taattoriksi. Vaikka ty6njako puhtaan fasili-
toinnin ja Sitran sisélt6tavoitteiden vililld on
Sitran sisalld selked, niin fasilitoinnin koe-
taan voivan aiheuttaa himmennystd Sitran
roolista.

Neuvottelujen aloitustapaamisessa kaikki
neuvottelijat olivat paikalla. Keskeista oli,
ettd taloudelliset raamit sovittiin valittomasti
ensimmadisend pdivana ja niihin siséltyi
sddstotavoite. Tarkoituksena oli luoda selked
yhteinen kuva sadstotavoitteesta. Jokainen
neuvottelupdivé aloitettiin kokoontumalla
yhdessd Smolnassa. Neuvotteluissa oli
yhdeksdn ryhméd; johtoryhma, julkinen
talous ja kasvu, rakenneuudistukset, hyvin-
vointi, koulutus ja osaaminen, biotalous,
uudistushankkeet, EU-linjaus, sekd ulko- ja
turvallisuuspolitiikan linjaus. Puheenjohta-
jien kolmikko teki johtoryhmissa paatoksia
liittyen esiin nousseisiin kysymyksiin ja
episelvyyksiin. Aiheita, joihin ei saatu
yhteisymmarrysta siirrettiin ns. vatulointiko-
riin my6hemmin paatettivéksi ns. trion eli
kolmen puolueen puheenjohtajan kesken.
Tama mahdollisti etenemisen neuvotteluissa.
Néitd vatulointikorin aiheita myds palautet-
tiin tydryhmiin kisiteltaviksi. Neuvotteli-
joita oli tavallisesti kaksi jokaisesta puolu-

eesta, yleensd kansanedustajia. Jokainen
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ryhmd péatti valmisteluvaiheessa itse organi-
soitumisesta ja ulkopuolisten asiantuntijoi-
den kuulemisesta. Valtioneuvoston kanslian
strateginen sihteeristé auttoi luomaan mitta-
reita, joiden asettamisesta kuitenkin luovut-
tiin neuvottelujen aikana. Mittarit sovittiin
lopullisesti seuraavana syksyna valtioneuvos-
ton kanslian asiantuntijan tuella.
Lukumaérallisesti neuvottelijoita oli
rajattu mddrd. Kaikkiaan neuvottelijoita oli
noin viisikymmenté. Neuvotteluja kiytiin
joko suppeammassa tai laajemmassa
kokoonpanossa. Neuvotteluissa ei kiytetty
ulkopuolisia asiantuntijoita, minka kaikki
neuvottelijat hyvaksyivat. Myoskéan virka-
mieskoneistoa ei kdytetty paljoa neuvottelu-
jen aikana ja esimerkiksi valtioneuvoston
kanslian strategiaosasto ei ollut paikalla
lainkaan. Ndin monet kdytannon asiat, kuten
muistiinpanojen kirjoittaminen ensimmai-
sind paivind luotujen flappien perusteella,
tapahtuivat puheenjohtajan oikean kdden
toimesta. Lopulta esimerkiksi ryhmatoiden
tulosten koonti ja dokumentointi, jonka
haastateltavan mukaan olisi voinut olettaa
virkamiesten hoitavan, tapahtui my6s halli-
tuksenmuodostajan oman tiimin puolesta.
Valtiovarainministerion virkamiehid oli
mukana tarjoamassa laskenta-apua.
Valtioneuvoston kansliassa oltiin valmis-
tauduttu tuleviin hallitusneuvotteluhiin
ennen vaaleja mm. Sitran fasilitoimassa
simuloinnissa. Lopulta valtioneuvoston
kanslian rooli vuoden 2015 hallitusneuvotte-
luissa oli vdhdinen ja liittyi enimmakseen
kéytannon jérjestelyihin, kuten tiloihin ja
tarjoiluihin. My6skdan tulevaisuuskatsauksia
ei hyddynnetty neuvotteluissa suurissa
madrin. Haastatteluissa my6s ilmeni, etta
strategiaosaston ja sen uusien henkiléiden
olemassaolo valtioneuvoston kansliassa ei
ollut selvaa hallituksen muodostajalle ja
hénta lihelld oleville henkildille. Valtiova-
rainministerion keskeiset henkil6t olivat
mukana asiantuntijoina ja haastattelujen
perusteella valtiovarainministeri6lld oli

keskeinen rooli. Hallituksen muodostaja oli

ollut aktiivisesti yhteydessa valtiovarainmi-

nisterioon.

2019

Vuoden 2019 eduskuntavaalien suurin
puolue oli SDP, jonka puheenjohtajana toimi
Antti Rinne. Vaalitulos oli pirstalainen ja
SDP:n, Kokoomuksen ja Perussuomalaisten
vaalitulosten viliset erot eivit olleet suuria.
Vuoden 2019 neuvottelujen pohjana pidet-
tiin ilmi6lahtoisyyttd. Prosessin valmistelusta
vastasi muodostaja Antti Rinteen toimeksi-
annosta SDP:n eduskuntaryhmain péasihteeri
Kari Anttila. Puheenjohtaja teki prosessin
osalta kaikki viimeiset padtokset ja valmiste-
lua esiteltiin myos puoluejohdon Presi-
dium-ryhmadssd. Presidiumissa oli talloin
mukana puolueen puheenjohtajat, puolue-
sihteeri, eduskuntaryhmén puheenjohtaja ja
péasihteeri sekéd puoluevaltuuston puheen-
johtaja. Sdantomadraisessa toimikunnassa
olivat mukana samat henkil6t.

Aikaisemmin kuvattu Pakuri-hanke ja
julkaistut ilmiopohjaisuuteen liittyvat rapor-
tit olivat luoneet pohjaa ajatuksille neuvotte-
luiden prosessista. Pakuri-tydssd oli Antti
Rinteen nimedménd mukana Kari Anttila.
Neuvotteluja ei aloitettu tyypilliselld talou-
dellisten raamien asettamisella. Ilmiolahtoi-
syyden prosessi eteni sen sijaan tilanneku-
vien luonnista tunnuslukuihin ja tavoittei-
siin, joista edettiin keinoihin ja ohjaustapaan.
SDP oli luonut matriisin, joka toimi my6s
johdantona kaikille neuvottelijoille.

Neuvottelut aloitettiin orientaatiomie-
lessd kaikkien neuvottelijoiden kesken
yhteiselld tapaamisella ja illanvietolla. Neu-
vottelujen keskeinen osuus eli tavoitetilan,
tavoitteiden ja keinojen luonti tapahtui
ryhmissd. Pdaryhmia oli kahdeksan
kappaletta ja tiettyjen padryhmien sisalld oli
enemmin kuin yksi ryhma. Ryhmat oli
ennalta médritelty SDP:n valmistelussa.
Elinvoimaisen Suomen pdaryhmaén alla ollut
ryhma liittyen maatalouteen lisittiin, kun
Keskusta tuli mukaan neuvotteluihin. Jokai-
sessa ryhmassa oli tarkoitus olla jokaisesta

puolueesta kaksi henkil64 eli poliitikko ja
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asiantuntija, mutta lopulta pelkdstddn SDP
pystyi toteuttamaan tétd yhdistelmaa. Kes-
kustan mukaantulo viime hetkellda merkitsi,
ettd puolue ei ollut pystynyt valmistautu-
maan poliitikko ja asiantuntija -yhdistel-
madn kaikkia ryhmié varten. Myoskdan
Vasemmistoliitolla, RKP:1la ja Vihreilld ei
ollut mahdollisuutta jarjestdd kyseistd yhdis-
telmdd. Ryhmissa oli sen puheenjohtajan
valitsema tekninen sihteeri. Ryhmien
puheenjohtajuuksia oli jaettu puolueiden
kesken.

Ryhmien yhteiset tilannekuvat rakennet-
tiin jokaisessa ryhmdssd liittyen kyseiseen
ilmi6on. Tilannekuvien rakentamiseen
kaytettiin valtioneuvoston kanslian ja minis-
terididen tuottamaa materiaalia. Tilanneku-
vien luonnissa ei méaritelty tilannekuvien
pituudelle rajausta, mika aiheutti eroja
tilannekuvien pituudessa ja laajuudessa.
Jokainen ty6ryhmaé pystyi melko autonomi-
sesti kutsumaan asiantuntijoita kuultavaksi
tilannekuvien luonnissa. Tilannekuvista olisi
pitdnyt siirtyd maarittelemaan tavoitetilan
perusteella mittarit, tunnusluvut ja prosessi-
tavoitteet. Asetut mittarit ja luvut toimivat
hallituksen tyoskentelyn arviointivélineena.
Ndiden jilkeen tarkoituksena oli médritelld
keinot, jotka pohjautuivat paljolti puolueiden
hallitusohjelmatavoitteisiin. Lopulta mitta-
reita ei kuitenkaan paitetty lopullisesti, silla
asetettujen mittareiden ja tunnuslukujen
vililld oli paljon laadullisia eroja.

Talouden raamit péatettiin eri aikaan
verrattuna aikaisempiin hallitusneuvottelui-
hin. Eréds keskeinen haastateltava totesikin,
ettd neuvottelujen suuri eroavaisuus aikai-
sempaan oli nimenomaisesti talouspolitiikan
muutos ja tima leipoutui osaksi niin subst-
anssia kuin neuvottelujen prosessia. Vuosina
2011 ja 2015 talouden raamit sovittiin heti
alkuun, mutta vuonna 2019 tdma tapahtui
vasta tilannekuvien rakentamisen jalkeen.
Tamai ldhestymistapa tarkoitti, ettd ryhmat
pystyivét luomaan yhteisymmaérrysta vaadit-
tavista toimista ennen talousraamien asetta-

mia rajoitteita. Padtokset talousraamien

jakamisesta eri ryhmien kesken tehtiin
puheenjohtajapdydassa.

Rajanvedon eri ryhmien péitosten valilla
oli tarkoitus tapahtua ensisijaisesti puolue-
sihteerien poydéssd. Puoluesihteerien poy-
dén oli joidenkin haastateltavien mukaan
tarkoitus toimia askeleena ennen puheenjoh-
tajapOytdd ja ndin pyrkid vihentdmadan
puheenjohtajapdydan tyomadrad. Haastatte-
luissa ilmeni, ettd puoluesihteerien poyta ei
kdytannossd ratkaissut rajanvetoja tai erimie-
lisyyksiad eivatkd sen tekemét valmistelut
padtyneet kiytettaviksi puheenjohtajapoy-
déssd. Eras keskeinen haastateltava kuitenkin
kiisti ndkemyksen puoluesihteeripdydan
mahdollisesta ratkaisijan roolista ja totesi,
ettd tarkoitus oli pitemminkin, ettd tyoryh-
mit tekevit substanssiin liittyvia paatoksia ja
ndin ollen vain enemmin poliittisiin linjave-
tokysymyksiin tarvittaisiin puheenjohtajien
poydan paitoksentekoa. Puheenjohtajapoyta
toimi viimekdtisend erimielisyyksien ratkai-
sijana sekd linjasi muun muassa hallitustyos-
kentelyn johtamisesta ja muista keskeisistd
kysymyksistd. Ajatus oli, ettd puheenjohta-
jien poydissi olisi luotu hallitukseen suuren
linjan tavoitteita. Aikataulussa oli selkeésti
merkityt yhteiset ruokailuajat, joihin kaik-
kien neuvottelijoiden tuli osallistua. Ndiden
yhteisten kokoontumisten tavoite oli myds
lisdtd epavirallista kommunikaatiota ja
dialogia.

Valtioneuvoston kanslia oli valmistellut
ja ehdotti Tiimeri-alustan kayttod hallitus-
neuvottelujen kommunikaatioon ja tiedonja-
koon. Ehdotus hyviksyttiin ja valtioneuvos-
ton kanslian henkilosto vastasi Tiimerin
kdyton tuesta. Tiimerin kautta kaikkea
taustamateriaalia ei jaettu kaikille neuvotte-
luryhmille, mutta puheenjohtaja-, puoluesih-
teeriryhmilld sekd hallinnon keskeisilla
henkildilld oli padsy kaikkeen materiaaliin.
Valtioneuvoston kanslia ldhetti kdytannon
ohjeistukset keskitetysti Tiimerin kautta.
Haastatteluissa todettiin, ettd ilman sahkoistd
tybalustaa olisi materiaalin jakaminen

ryhmissé ollut vaikeaa.
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Valtioneuvoston kanslia vastasi vuonna
2019 asiantuntijoiden kuulemisen kdytdnnon
jarjestelyistd. Ulkopuolisia asiantuntijoita
kuultiin yli 300. (Koko lista saatavissa
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset
publisher/10616/hallitusneuvottelui-
den-asiantuntijakuulemiset ). Valtioneuvos-

ton kanslialla oli valmiita ehdotuksia, mutta
eri ryhmit pyysivat myos tietyn alan, tai
pikemminkin tiettyd asiantuntijaa kuulta-
vaksi. Valtioneuvoston kanslian rooliksi tuli
kutsua haluttu asiantuntija kuultavaksi, eikd
etsid tarvittavaa asiantuntemusta toivotuista
teemoista. Tamién lisaksi valtioneuvoston
kanslian strategiaosastolle muodostui tukeva
rooli prosessin ja kdytdnnon jarjestelyn
osalta. Tama rooli muodostui epavirallisesti
Sadtytalolla ja siti ei oltu sovittu etukdteen.
Valtioneuvoston kanslia toimi tukitoimin-
tona my0s neuvottelujen aikana. Neuvotte-
luissa oli myo6s kanslian hallinnon palvelut
paikalla. Valtioneuvoston kanslian eri ryh-
mien rooli aiheutti myds sekaannusta esi-
merkiksi kahden paillekkaisen sahkoposti-
osoitteen osalta. Kaksi eri séhkopostia johti
tilanteeseen, ettd tarkeitd strategiselle osas-
tolle tarkoitettuja sahkoposteja paatyi vda-
rddn osoitteeseen aiheuttaen viivéstyksid.
Valtiovarainministeri6 oli mukana
neuvotteluissa asiantuntija- ja tietyissa
vaiheissa avustajaroolissa puheenjohtajapdy-
déssd. Erddn haastateltavan mukaan valtiova-
rainministerion keskeiset asiantuntijat
auttoivat lisiksi kuvaamaan my6hemmin
sovittuja talousraameja, joissa investoinnit
oli jaettu eri koreihin tyéryhmien kesken.

Valtiovarainministerié tarjosi myds lasken-

ta-apua. Valtiovarainministerion laskenta-
tiimi ei ollut paikalla Sddtytalolla kuin
ensimmiisend péivdna, silla ministerion tilat
ovat korttelin padssa ja tiimi pystyi tyosken-
telemdén paremmin sieltd kisin. Haastatte-
luissa nostettiin esiin, ettd valtiovarainminis-
terién tuomat asiantuntijandkemykset
kuuluivat yhtd paljon kuin aikaisemmin,
vaikka talouden kehykset sovittiin ajallisesti
eri vaiheessa.

Viestinnén osalta sovittiin, ettd pelkas-
taan puolueiden puolueenjohtajat ja erityi-
sesti hallitusneuvottelujen vetdja antavat
haastatteluja medialle. Tastd huolimatta
neuvotteluista vuosi tietoa medialle ja tieto-
vuodot jatkuivat my6s sen jalkeen, kun ne oli
pyydetty lopettamaan. Valtioneuvoston
kanslian viestinnan ehdotuksesta media oli
paikalla Saitytalolla koko ajan. Medialla oli
Séddtytalolla kiytossdan omat tilat, minka
liséksi valtioneuvoston kanslia piti ylla
Whatsapp-ryhméa toimittajille ja kuvaajille,
jotta pystyttiin nopealla aikataululla jaka-
maan tietoa esimerkiksi siitd, milloin
puheenjohtajat pystyivit vastaamaan kysy-
myksiin. Valtioneuvoston kanslia myos
striimasi Sddtytalosta haastatteluja suorana
nettisivuilleen. Neuvottelujen lopuksi neu-
vottelijat ja hallituspuolueiden eduskunta-
ryhmit kokoontuivat vield yon yli hotelli
Korpilammessa Espoossa hallitusohjelman ja
yhteishengen vahvistamiseksi, sekd varmis-
taakseen jaetun kasityksen sovitusta hallitus-
ohjelman sisallostd. Keskeinen tarkoitus oli
haastattelujen perusteella hitsata eduskunta-
ryhmat yhteen tulevaa hallitusyhteisty6ta

varten.
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4.5 Hallituksen hyvaksyminen

4.5.1 Tasavallan
presidentti

Kun neuvottelutulos on saavutettu, hallitus-
neuvottelujen vetdjd ilmoittaa Seppo Tiitisen
muistion mukaisesti tasavallan presidentille
tuloksellisista neuvotteluista. Tama tarkoit-
taa, ettd yhteisymmarrys hallitusohjelmasta,
valtioneuvoston kokoonpanosta ja pddminis-
teriehdokkaasta on saavutettu. Mikali halli-
tusneuvottelujen vetdjd ei ole sama henkil6
kuin puhemies, hallitusneuvottelujen vetéja
ilmoittaa aiheesta tasavallan presidentille ja
puhemiehelle. Perustuslain mukaan neuvot-
telujen tuloksen perusteella, kuultuaan edus-
kunnan puhemiestd presidentti antaa edus-
kunnalle tiedon pddministeriehdokkaasta.”
Kéytannossd tasavallan presidentti kuulee
puhemiestd yleensd myos medialle avoi-
messa tilaisuudessa, joka jdrjestetdadn presi-
dentin linnassa. Haastattelussa painotettiin
puhemiehen kuulemisen olevan niin keskei-
nen perustuslain prosessi, ettd se taytyy
tehdé paikan pédlla. Puhemies antaa neuvot-
telutuloksesta myds kirjallisen ilmoituksen,
joka arkistoidaan tasavallan presidentin
kanslian arkistoihin.

Perustuslain 61. pykilan mukaan tasaval-
lan presidentti antaa puhemiestd kuultuaan
eduskunnalle tiedon pddaministeriehdok-
kaasta. Témad tapahtuu Seppo Tiitisen muis-
tion ja kdytdnnén mukaan asiaa koskevalla
kirjelmalld, joka on nimeltadn Tasavallan
presidentin kirjelmi eduskunnalle padminis-
teriehdokkaasta” Perustuslakivaliokunnan
mietinnon (PeVM 10/1998 vp. 20) mukaan
kirjelmé on annettava viipymattd. T4td on
kaytannossd tulkittu tasavallan presidentin
kansliassa tiukasti, ja kirjelmd on toimitettu
virka-ajan ulkopuolellakin heti tapaamisen
jalkeen eduskuntaan. Puhemiehen on muis-
tion mukaan tiytynyt seurata neuvottelujen
edistymistd. Kaytdnnoksi on muodostunut,
ettd hallitusneuvottelujen vetdja toimii
eduskunnan puhemiehend neuvottelujen

aikana. Tama ei kuitenkaan ole saanto, kuten

on aikaisemmin todettu. Mikali itse neuvot-
teluja kéytdisiin tilanteessa, jossa puhemies
ja hallitusneuvottelujen vetdja eivit olisi
sama henkil6, hallitusneuvottelujen vetdjan
tulisi pitdd puhemies tietoisena neuvottelujen
kulusta ja ilmoittaa my6s hanelle lopputu-

loksesta.

4.5.2 Eduskunta

Tasavallan presidentin ilmoitus pddministe-
riehdokkaasta ilmoitetaan saapuneeksi
eduskunnan tdysistunnossa ja pannaan
poydalle seuraavaan istuntoon (Tiitinen
27.8.2014). Seuraava tdysistunto pidetdan
heti edellisen istunnon péatyttyd, ja istun-
nossa ddnestetddn koneddnestykselld tasaval-
lan presidentin ilmoittamasta padministeri-
ehdokkaasta. Adnestyksen yhteydessi ei
sallita keskustelua (Tiitinen 27.8.2014).
Perustuslaki toteaa, ettd "ehdokas valitaan
pddministeriksi, jos eduskunnassa toimite-
tussa avoimessa ddnestyksessi enemmdn kuin
puolet annetuista ddnistd on kannattanut
hénen valitsemistaan.” Taman jdlkeen pai-
ministerin valinnasta ilmoitetaan heti tasa-
vallan presidentille eduskunnan kirjelmalla
(Tiitinen 27.8.2014).

Perustuslaki toteaa my0s, ettd mikali “ehdo-
kas ei saa vaadittavaa enemmistid, asetetaan
samassa jérjestyksessd uusi pdcdministeriehdo-
kas. Jollei uusikaan ehdokas saa yli puolta
annetuista ddnistd, toimitetaan eduskunnassa
avoimena ddnestyksend pddministerin vaali.
Valituksi tulee talloin eniten ddnid saanut
henkilo.” Mikali hallituksenmuodostaja ei
onnistu muodostamaan hallitusta ja takaa-
maan eduskunnan enemmist6d, todetaan
tama kédytannossé jo paljon ennen eduskun-
nan ddnestystd. Padministerin valintaan
riittda tarvittaessa lopulta suurin daniméara
eduskunnan ddnestyksessa. Tama takaa, ettd
hallituksen muodostaminen turvataan myos

tilanteissa, joissa ei ole mahdollisuuksia
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luoda enemmistohallitusta (HE 1/1998 vp.
43).

Perustuslain mukaan "valtioneuvostoa
nimitettdessd ja sen kokoonpanoa merkittdi-
vdsti muutettaessa eduskunnan on oltava
koolla”. Tama tarkoittaa, ettd myos hallituk-
sen tai padministerin vaihtaminen vaatii aina
perustuslain 61. pykildn mukaista prosessia.
Perustuslain 62. sidnnoksen mukaisesti
valtioneuvoston on annettava tiedonanto
myds valtioneuvoston kokoonpanon merkit-

tavasti muuttuessa. Kummankaan pykélan

osalta ei ole erikseen médritelty selkedsti sitd,
mitd voidaan pitdad merkittdvana. Tarkoitus
on asiantuntijandkemyksen mukaan pikem-
minkin jattdd tilaa tapauskohtaiselle arvioin-
nille siitd, mikd on merkittavad ja mikd ei.
Selkedd on, ettd esimerkiksi yksittdisen
ministerin vaihtumista pidetdan harvoin 61.
pykdlan mukaisena merkittdvand muutok-
sena. Pddministerin vaihtumista on sen
sijaan yleisesti pidetty tallaisena merkitta-

vana muutoksena.
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r M 1/2019 vp ]

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Eduskunnalle

Eduskunnan puhemiesti kuultuani ilmoitan, etti perustuslain
61 §n 2 momentissa tarkoitettu piiiministeriehdokas on puolueen
puheenjohtaja, kansanedustaja, oikeustieteen kandidaatei Ancei Rinne.

Helsingissi 6. piivini kesikuuta 2019

Sauli Niinistd

Tasavallan presidentti

|
=

Poytikirjan asiakohta PTK 11/2019 vp T

Taysistunto

Torstai 6.6.2019 klo 12.00—12.02

2. Paaministerin valinta
Muu asia M 1/2019 vp

Kirjelmdn péydidllepano

Puhemies Antti Rinne: Piivdjirjestyksen 2. asiana on paddministerin valinta. Tasavallan
presidentti on 6.6.2019 péivitylld kirjelmélldén antanut eduskunnalle Suomen perustus-
lain 61 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon padaministerichdokkaasta. Kirjelméa on saatettu
eduskunnan tietoon jakamalla se edustajille. (M 1/2019 vp)

Tyo6jérjestyksen 65 §:n 1 momentin mukaan asia on pantava pdydélle johonkin seuraa-
vaan tdysistuntoon. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia pannaan poydélle tinién pidet-
tdvédn toiseen tdysistuntoon.

L Asia pantiin poydélle seuraavaan, tdndén 6.6.2019 pidettdvain taysistuntoon. J

"Tasavallan presidentin kirjelma paaministeriehdokkaasta ja eduskunnan pdytéakirja
6.6.2019
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Poytikirjan asiakohta PTK 12/2019 vp

Taysistunto

Torstai 6.6.2019 klo 12.15—12.20

2. Paaministerin valinta
Muu asia M 1/2019 vp

Ainoa kdsittely

Puhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 2. asia. Edelli-
sessé tiysistunnossa esiteltiin tasavallan presidentin télle pdivélle pdivétty kirjelmé, jonka
mukaan paédministerichdokas on puolueen puheenjohtaja, kansanedustaja, oikeustieteen
kandidaatti Antti Rinne. Ehdotuksen hyvéksymisesti on dénestettava.

Valinnassa noudatetaan Suomen perustuslain 61 §:n 2 momentin ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 65 §m 1 momentin sddnnoksid. Ehdokas on tullut valituksi paddministeriksi, jos
toimitettavassa avoimessa ddnestyksessd enemmén kuin puolet annetuista d4nistd on kan-
nattanut hdnen valitsemistaan.

Asiasta ei sallita keskustelua. Pdédministeriehdokkaan hyvéksymisestd toimitetaan ko-
nedanestys.

Puolueen puheenjohtaja, kansanedustaja, oikeustieteen kandidaatti Antti Rinteen valin-
ta padministeriksi "jaa"; joka ei kannata valintaa, dénestda "ei".

Adnestyksen tulos: jaa 111, ei 74; poissa 14 (dinestys 1).

Kun danestyksessd enemmin kuin puolet annetuista d4nistd kannatti puolueen puheenjoh-
taja, kansanedustaja, oikeustieteen kandidaatti Antti Rinteen valitsemista, on hinet Suo-
men perustuslain 61 §:n 2 momentin mukaan valittu paddministeriksi.

Puhemies Antti Rinne: Eduskunta pdéttinee saattaa valinnan tuloksen tasavallan presi-
dentin tietoon.

Asian késittely pééttyi.

Puhemies Antti Rinne: Arvoisat kansanedustajat! Kiitdn ldmpimésti minulle osoittamas-
tanne luottamuksesta.

Tultuani dsken toimitetussa ddnestyksessé valituksi pddaministeriksi eduskunta todennee
tehtdvéni eduskunnan puhemiehena lakkaavan siitd hetkestd, jolloin tasavallan presidentti
nimittdd minut pddministerin tehtdvan.

[Imoitetaan, ettd puhemichen vaali toimitetaan ensimmaéisessd padministerin nimittdmi-
L sen jalkeen pidettdvéssa tdysistunnossa. B

Eduskunnan poytékirja paaministerin valinnasta 6.6.2019
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Eduskunnan kirjelmia EK 1/2019 vp — M 1/2019 vp

Padministerin valinta

Tasavallan presidentille

Asia

tad tdhan tehtdvaan.

Rinne.

Pdiitos

Eduskunta on pééttinyt saattaa vaalin tuloksen tasavallan presidentin tietoon.

Helsingissd 6.6.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

|

Perustuslain 61 §:n mukaan eduskunta valitsee pdéministerin, jonka tasavallan presidentti nimit-

Tasavallan presidentti on 6 pdivini kesdkuuta 2019 antanut eduskunnalle tiedon, ettd pddminis-
terichdokas on puolueen puheenjohtaja, kansanedustaja, oikeustieteen kandidaatti Antti Juhani

Toimitetussa dénestyksessd eduskunta on valinnut padministeriksi tasavallan presidentin ilmoit-
taman padministeriehdokkaan kansanedustaja, oikeustieteen kandidaatti Antti Juhani Rinteen.

padsihteeri

a

Eduskunnan kirjelma paaministerivalinnasta 6.6.2019
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4.6 Hallituksen nimittaminen

4.6.1 Tasavallan
presidentti

Tasavallan presidentti myontda eron entiselle
hallitukselle. Perustuslain 64. pykalin
mukaan tasavallan presidentti myontaa
pyynnosté eron valtioneuvostolle tai yksittai-
selle ministerille. Lisdksi tasavallan presi-
dentti voi myontdd ministerille eron padmi-
nisterin aloitteesta. Koko hallituksen erotessa
pddministeri jattaa tasavallan presidentille
valtioneuvoston eronpyynnén, jonka tasaval-
lan presidentin kanslia arkistoi. Tasavallan
presidentti vastaanottaa eronpyynnon myds
suullisesti ja pyytdd samalla valtioneuvostoa
jatkamaan toimitusministeriond. Taman
tilaisuuden jérjestdd tasavallan presidentin
kanslia. Koko prosessi perustuu vakiintunee-
seen kaytidntoon eiki siithen ole muodollisju-
ridisia perusteita.

Kun uusi mahdollinen padministeri kay
vaalien jalkeen hallitusneuvotteluja, istuva
paaministeri ei kuitenkaan ole vield eronnut.
Talloin voi syntyd tilanne, jossa molemmat
tekevit ristiriitaisia tyopyyntoja valtioneu-
voston kanslialle tai ministerioille. Tata
varten ei ole luotu selkedd sddntoa tai proto-
kollaa. Haastatteluissa painotettiin, ettd
molempien toiveita ja pyyntojé pyrittdisiin
noudattamaan. Mikali tdm4 ei olisi mahdol-
lista, istuvan padministerin tyopyynto olisi
ensisijainen. Toisaalta monet haastateltavat
korostivat, ettd erityisesti sisdllollisissd
kysymyksissé ja ristiriidoissa olisi ensisijai-
sen tirkedd seurata tulevan pdaministerin
nikemyksid. Haastattelujen perusteella
virkamiesten keskuudessa ei kuitenkaan ollut
selkeyttd siitd, miten tdssd tilanteessa todelli-
suudessa toimittaisiin ja mihin perustuen.

Tasavallan presidentti nimittad eduskun-
nan valitseman henkil6n paaministerin
tehtdvdan. Aikataulullisesti on tarkedd, ettd
tasavallan presidentin kanslia on vahvasti
mukana, silld sovittujen pdiviméarien tulee

sopia my9s tasavallan presidentille. Tasaval-

lan presidentti voi olla kiireinen tai ulko-
mailla silloin kun hénen fyysistd lasndoloaan
vaaditaan hallituksen muodostamisessa.
Haastattelujen perusteella tasavallan presi-
dentti ja hdnen kansliansa asettavat hallituk-
sen muodostamisen etusijalle, silld prosessi
on keskeinen Suomen kansanvallalle.

Tasavallan presidentilld ei ole perustus-
lain esit6iden mukaisesti (HE 1/1998 vp.
112) mahdollisuutta kieltdytya tai kayttaa
harkintavaltaa, vaan hin on sidottu nimitta-
médn eduskunnan valitseman henkilon
pddministeriksi. Muut ministerit tasavallan
presidentti nimittdd valitun pdaministerin
ehdotuksen mukaisesti. Tdma tapahtuu
tasavallan presidentin virallisessa esittelyssa
valtioneuvoston kansliassa. Perustuslain
esitdiden mukaisesti (HE 1/1998 vp. 112)
padministerin ja hallituksen muiden jasenten
nimittdminen tapahtuu samassa esittelyssé
yhteiselld paatokselld koko hallituksen
kokoonpanon vaihtuessa. Valtioneuvoston
kanslia valmistee esittelyn ja laatii dokumen-
tit. Valtioneuvoston alivaltiosihteeri toimii
esittelijana.

Kéytdnnossa tasavallan presidentti on
usein tietoinen tulevista ministereistd jo
ennen padministerin ilmoitusta padministe-
ristd. Tdmad ei kuitenkaan ole vaatimus.
Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri on
saanut ministereiksi esitettavien nimet
suoraan puolueilta, eikd pddministeriltd. Tatd
tavallaan virheellistd kiytdntod muutettiin
molemmissa vuoden 2019 hallituksen
nimittamisissd. Talloin pdadministeri ilmoitti
kirjallisesti muut ministerit valtioneuvoston
kanslian arkistoimalla dokumentaatiolla.
Valtioneuvoston vaihdoksesta julkaistaan
tasavallan presidentin avoin kirje. Tdmén
sanamuotoa on myds vuonna 2019 muo-
kattu. Nykymuodossa tasavallan presidentti
vapauttaa valtioneuvoston jasenet seka

nimittad ministerit.
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B N
Tasavallan Presidentin avoin kirje

valtioneuvoston vaihdoksesta

Valtioneuvoston jisenten ilmoitettua asettavansa paikkansa valtioneuvostossa kaytettdvik-
seni vapautan valtioneuvoston jasenyydesta:

péddministeri Juha Sipilén,

padministerin sijaisen, valtiovarainministeri Petteri Orpon,
ulkoministeri Timo Soinin,

ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Anne-Mari Virolaisen,
oikeusministeri Antti Hikkéasen,

sisdministeri Kai Mykkésen,

puolustusministeri Jussi Niiniston,

kunta- ja liikkenneministeri Anu Vehvildisen,
opetusministeri Sanni Grahn-Laasosen,

eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terhon,
maa- ja metsdtalousministeri Jari Lepén,
elinkeinoministeri Mika Lintildn,

tyOministeri Jari Lindstrémin,

sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattilan,

perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikon ja
asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikaisen.

Samalla nimitdn valtioneuvoston jdseniksi:

padministeriksi eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, oikeustieteen kan-
didaatti, kansanedustaja Antti Juhani Rinteen ja hdnen ehdotuksestaan
eurooppaministeriksi filosofian maisteri, kansanedustaja Tytti Johanna Tuppuraisen,
ulkoministeriksi puolueen puheenjohtaja, kansanedustaja Pekka Olavi Haaviston,
kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeriksi Master of Laws, kansanedustaja Ville Tapio
Skinnarin,
oikeusministeriksi puolueen puheenjohtaja, oikeustieteen kandidaatti, varatuomari, kansan-
edustaja Anna-Maja Kristina Henrikssonin,
pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeriksi ylioppilas, kansanedustaja Thomas J6rn
Ingmar Blomgqvistin,
sisdministeriksi koyhyystutkija, kansanedustaja Maria Ohisalon,
puolustusministeriksi valtiotieteiden kandidaatti, kansanedustaja Antti Samuli Kaikkosen,
valtiovarainministeriksi hallintotieteiden kandidaatti, kansanedustaja Mika Tapani Lintilén,
kunta- ja omistajaohjausministeriksi ylioppilas, kansanedustaja Sirpa Hannele Paateron,
opetusministeriksi puolueen puheenjohtaja, valtiotieteiden kandidaatti, kansanedustaja Li
Sigrid Anderssonin,
tiede- ja kulttuuriministeriksi filosofian maisteri, kasvatustieteen kandidaatti, kansanedustaja
Annika Virpi Irene Saarikon,
maa- ja metsitalousministeriksi maanviljelysteknikko, kansanedustaja Jari Juhani Lepén,
litkenne- ja viestintdministeriksi hallintotieteiden maisteri, kansanedustaja Sanna Mirella Ma-
rinin,
tyoministeriksi teatteritaiteen maisteri, kansanedustaja Timo Olavi Harakan,
elinkeinoministeriksi yhteiskuntatieteiden kandidaatti, kansanedustaja Katri Briitta Ilona Kul-
munin,
sosiaali- ja terveysministeriksi ldhihoitaja, kansanedustaja Aino-Kaisa Ilona Pekosen,
perhe- ja peruspalveluministeriksi valtiotieteiden maisteri, kansanedustaja Krista Katriina
Kiurun ja
ympéristd- ja ilmastoministeriksi filosofian maisteri, biologi, kansanedustaja Krista Johanna
Mikkosen.

Helsingissé 6 péivana kesdkuuta 2019

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

L Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Tasavallan presidentin avoin Kirje valtioneuvoston vaihdoksesta 10.12.2019
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Ministerien on oltava perustuslain 60.
pykdldn mukaan rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja Suomen kansalaisia. Haastatte-
luissa todettiin, ettd alivaltiosihteerin ja
oikeuskanslerin yhteisen tulkinnan mukai-
sesti tilld on myos oikeudellista merkitysta.
Kyse ei ole vain poliittisesta vastuusta ja
luottamuksesta. Kaytdnnossd tdma tarkoit-
taa, ettd mikali ministeriksi ehdotettava
selvisti rikkoisi tdtd vaatimusta, asiaa harkit-
taisiin jo ennen esittelyd my0s tasavallan
presidentin kanssa. Tasavallan presidentti on
sidottu nimittdmaan eduskunnan valitseman
pddministerin ja hdnen ehdotuksestaan muut
ministerit. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd
tasavallan presidentti olisi sidottu nimitté-
madn ministeriksi henkil6d, joka ei taytd
selkedsti tatd vaatimusta. Han ei kuitenkaan
voi vaihtaa tai ehdottaa esittelytilaisuudessa
ministeriksi toista henkil6d omalla harkinta-
vallallaan.

Uusi valtioneuvosto pitdd jarjestdytymi-
sistunnon. Samassa jarjestdytymisistunnossa
sovitaan ministerien tyonjako. Tdma tyonja-
kopditds ja tasavallan presidentin avoin kirje
madrittelevit yhdessd ministerien todelliset
tyonkuvat. Jarjestaytymisistunnossa hallitus
pédttdd antaa eduskunnalle perustuslain
mukaisesti hallitusohjelmasta tiedonannon,
joka "valtioneuvoston on viivytyksetti annet-
tava”. Samoin on meneteltdva valtioneuvos-
ton kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.

Téaman jalkeen vanha ja uusi hallitus
kayvit tervehdyskéynnilld Presidentinlin-
nassa. Eronnut pddministeri pitda vakiintu-
neen kiytdnnon mukaisesti puheenvuoron,
johon tasavallan presidentti vastaa. Tamén
jalkeen uusi padministeri pitdd puolestaan
puheenvuoron, johon tasavallan presidentti
myos vastaa. Molemmat tilaisuudet ovat
medialle avoimia. Tasavallan presidentin

kanslia hoitaa jérjestelyt yhteistyossa valtio-

neuvoston kanslian kanssa, joka mm. infor-
moi tasavallan presidentin kansliaa valtio-
neuvoston protokollasta ja virkaikéjarjestyk-

sesta.

4.6.2 Eduskunta
Seppo Tiitisen muistion (Tiitinen 5.5.2014)

mukaan hallitusohjelmatiedonanto kasitel-
ldan eduskunnan tdysistunnossa. Ministerien
sidonnaisuusilmoitukset on myds annettava
eduskunnalle viipymaittd, minka jalkeen ne
ilmoitetaan saapuneiksi eduskunnalle ja
pannaan poydalle seuraavaan téysistuntoon.
Seuraava istunto pidetddn heti edellisen
jalkeen. Aluksi kdydédan keskustelu tiedonan-
nosta ja sen paitettyd tehddan paatos valtio-
neuvoston luottamuksesta. Hallitusohjelman
tiedonannon kisittely antaa luottamuslau-
seen uudelle hallitukselle ja niin sanotun
tyoluvan.

Perustuslain mukaisesti "valtioneuvoston
jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa julkista
virkaa eikd sellaista muuta tehtdvia, joka voi
haitata ministerin tehtévien hoitamista tai
vaarantaa luottamusta hanen toimintaansa
valtioneuvoston jasenend.” Taman vuoksi
“ministerin on viivytyksettd nimitetyksi
tultuaan annettava eduskuntaa varten selvi-
tys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksisséd ja muusta merkittdvésta varalli-
suudestaan seka sellaisista ministerin virka-
toimiin kuulumattomista tehtédvistdan ja
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hdnen toimintaansa
valtioneuvoston jasenend.” Sidonnaisuusil-
moitukset on annettu yleensd noin 1-2
viikkoa hallitusohjelmatiedonannon jilkeen
ja ilmoitettu tdysitunnossa saapuneeksi
eduskuntaan, mutta niiden kasittely on
voinut siirtyd eduskunnan istuntotauon

vuoksi seuraavaan syksyyn.
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JULKAISTU 6.6.2019 10.35 T
MUOKATTU 10.6.2019 15.24

Paaministerin valinta eduskunnassa ja
hallituksen nimittaminen 6. kesakuuta

Paaministeri valitaan ja uusi hallitus nimitetdan torstaina 6.

kesdkuuta. Tasavallan presidentti Sauli Niinisto tapaa klo 10

eduskunnan puhemiehen, hallitusneuvottelujen vetdjan Antti Rinteen
Mantyniemessa ja kuultuaan puhemiestéd antaa eduskunnalle ilmoituksen
paaministeriehdokkaasta.

Eduskunta saa klo 12 alkavassa taysistunnossaan tiedon
paaministeriendokkaasta ja suorittaa paaministerin vaalin klo 12.15
alkavassa taysistunnossa.

Tasavallan presidentti nimittaa uuden paaministerin ja hallituksen
ministerit presidentin esittelyssa klo 14. Ministerit nimitetaan
paaministerin esityksen mukaisesti. Samassa yhteydessa vanhan
hallituksen ministereille mydnnetéan ero.

Uusi hallitus kokoontuu heti nimityksen jalkeen jarjestaytymisistuntoon.
Istunnon aluksi ministerit vannovat virkavalan tai antavat
virkavakuutuksen seka tuomarinvakuutuksen, mikali he eivat ole sita jo
aiemmin tehneet. Istunnossa paatetdan myds samassa ministeridssa
toimivien ministerien tyonjaosta, lakisdateisten ministerivaliokuntien
kokoonpanosta seka paaministerin sijaisesta ja muiden ministereiden
sijaisista.

Lisdksi uuden hallituksen ohjelma annetaan tiedonantona eduskunnalle.
Jarjestaytymisistuntonsa jalkeen uusi hallitus kay tervehdyskaynnilla
Presidentinlinnassa. Tata ennen tekee vanha hallitus jadhyvaiskaynnin
tasavallan presidentin luokse.

Kuvia eduskunnan puhemiehen kéynnistd Méantyniemessé (klo 10)

seka uuden hallituksen tervehdyskaynnisté ja vanhan hallituksen
jaahyvaiskaynnista Presidentinlinnassa julkaistaan tasavallan presidentin
kanslian Flickr-tililla.

Paaministerin vaalia ja pddministerin mediatapaamista taysistunnon
jalkeen voi seurata suorina verkkolahetyksind eduskunnan sivuilla seka
eduskunnan Twitter-tililla (vain mediatapaaminen). Kuvia pdaministerin
vaalista ja mediatapaamisesta julkaistaan eduskunnan Elickr-tililla.

Uuden hallituksen ensimmaista tiedotustilaisuutta on mahdollista
seurata suorana valtioneuvoston verkkolahetyksena. Tilaisuus tulkataan
suomenkieliselle viittomakielelle.

Valtioneuvoston viestintad l&hettdd suorana Twitterissé ja Periscopessa
(Periscope @FinnishGovernment) tasavallan presidentin esittelyn alun
(klo 14) ja valtioneuvoston yleisistunnon alun (klo 14.15).

Kuvia paivan tapahtumista voi ladata toimitukselliseen kdyttdon
valtioneuvoston Elickr-tililta.

Valtioneuvoston viestintd seuraa ja tiedottaa paivan tapahtumista tiiviisti
myos Twitter-tililla (#uusihallitus).

| |

Eduskunnan tiedote pdaministerin valinnasta eduskunnassa ja hallituksen
nimittamisesta 6.6.2019



https://verkkolahetys.eduskunta.fi/
https://twitter.com/SuomenEduskunta
https://www.flickr.com/photos/finnishparliament/
https://valtioneuvosto.fi/live
https://twitter.com/valtioneuvosto
https://www.flickr.com/photos/finnishgovernment/
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4.6.3 Hallituksen
muodostamisen
epaonnistuminen

On mahdollista, ettd hallitusneuvotteluissa ei
paasta lopputulokseen. Seuraavassa kappa-
leessa ilmenee, ettd tasavallan presidentin
valtaoikeudet ovat hallituksen nimittdmi-
sessd kapeat. Téstd syystd perustuslakivalio-
kunnan mietinnéssa (PeVM 10/1998 vp. 20)
painotetaan, ettd hallitusneuvottelujen
vetdjan vastuulla on arvioida, mikili neuvot-
telut eivdt johda ehdotukseen eduskuntae-
nemmiston tukemasta padministerista.
Eduskunnan tulisi tilloin aloittaa uudet
hallitusneuvottelut ja hallituksen muodosta-
misen prosessi alusta. Mietinndssd (PeVM
10/1998 vp. 20) painotetaan myds, ettd
eduskuntaryhmien kesken voidaan sopia
neuvottelujen uudelleen kdynnistamisesta.
Téssd tapauksessa puhemiehen tulee antaa
tasavallan presidentille tieto hedelmitto-
mistd neuvotteluista. Kéytdnnossa tima
tarkoittaisi, ettd prosessissa palataan hallitus-
tunnusteluvaiheeseen ja eduskuntaryhmien
yhteisessa kokouksessa sovitaan hallitustun-
nustelijasta. Hallitustunnustelija voidaan
vaihtaa, mutta eduskuntaryhmat voivat

jatkaa myos samalla hallitustunnustelijalla.

Tama voi tarkoittaa tunnusteluissa vain
uuden hallituskokoonpanon hakemista.
Tilanne oli esimerkiksi juuri téllainen vuo-
den 2011 prosessissa, vaikka lopulta sama
hallitustunnustelija ja alkuperiisissa tunnus-
teluissa sovittu hallituskokoonpano péatyi
muodostamaan hallituksen.
Perustuslakivaliokunnan mietinndssa
(PeVM 10/1998 vp. 21) todetaan, ettd edus-
kunnalle kuuluu poikkeuksellinen mahdolli-
suus kdynnistdd neuvottelut uudestaan,
vaikka padaministeri on jo valittu eduskun-
nassa, mutta ei nimitetty tehtdavain. Mietinto
muistuttaa, ettd tarkoitus on nimittda paami-
nisteri ja hallituksen jdsenet samaan aikaan.
Tamain taustalla on mietinn6én mukaisesti
ajatus tilanteesta, jossa valittu padministeri ei
kykenekddn muodostamaan hallitusta syysta
tai toisesta. Todennékéisesti timé johtuisi
siitd syystd, ettd padaministerid ei ole valittu
eduskunnan aédnestyksessd vaadituilla yli
puolella 44nilld, vaan on jouduttu danesta-
main eri ehdokkaiden vililld. Hallituksen
muodostaminen on kuitenkin niin kriittista
ja tarkedd, ettei ndissakddn olosuhteissa
voida joutua tilanteeseen, jossa hallituksen

muodostaminen olisi mahdotonta.
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4.7 Hallituksen
muodostaminen
vaalikauden aikana

Perustuslain esittelemé prosessi on sama,
vaikka hallituksen muodostaminen toteu-
tuisi vaalikauden aikana. Prosessin muodol-
lisuudet sdilyvit siis samana, vaikka hallituk-
sen muodostaminen tapahtuu akillisesti
kesken vaalikauden. Aikajédnne on tietysti
tassd tilanteessa nopeampi. Uuden perustus-
lain tultua voimaan Suomessa on jouduttu
muodostamaan hallitus, kun hallituksen
kokoonpanossa on tapahtunut muutoksia.
Muutokset ovat tind aikana liittyneet paami-
nisterin vaihtumiseen ja kerran hallituspoh-
jan vaihtumiseen. Hallituspohja muuttui
kesken vaalikauden vuonna 2017 kun kaksi-
kymmenté Perussuomalaisten kansanedusta-
jaa erosi puolueesta. Perussuomalaiset eivit
jatkaneet hallituksessa, vaan eronneiden
kansanedustajien muodostama Sininen
tulevaisuus liittyi hallitukseen ja jatkoi
samalla Perussuomalaisten hyviksymalld
hallitusohjelmalla. Ndmé& muutokset ovat
usein tarkoittaneet, ettd sama hallituksen
kokoonpano on jatkanut samalla hallitusoh-
jelmalla, johon on tehty vain pienié teknisid
muutoksia ministerien tai pdaministerin
vaihduttua. Ensimmadinen hallituksen muo-
dostaminen perustuslain uudistamisen
jalkeen tapahtui vuonna 2003 ja samana
vuonna jouduttiin ottamaan kantaa myos
hallituksen muodostamiseen vaalikauden
aikana.

Tasavallan presidentti myontdi perustus-
lain 64. pykéldn mukaan pyynnostd eron
valtioneuvostolle tai yksittdiselle ministerille.
Ministerille tasavallan presidentti voi myon-
tad eron myds padministerin aloitteesta.
Yksittdisen ministerin nimedminen hallitus-
kauden aikana tapahtuu padministerin
ehdotuksesta (HE1/1998 vp. 112). Tasavallan
presidentin on ilman esitettyd pyyntodkin
myonnettivi ero valtioneuvostolle tai minis-
terille, jos tdma ei endd nauti eduskunnan
luottamusta perustuslain 43. pykalan mukai-
sen vilikysymyséddnestyksen mukaisesti.

Kaytannossd tdma tarkoittaa, ettd eduskunta

on ddnestdnyt luottamusédanestyksessa.
Pdaministerin eroaminen tarkoittaa perus-
tuslain esitdiden perusteella sité, ettd samalla
koko hallitus kaatuu (HE 1/1998 vp. 112).
Mikali hallitus kaatuu, tasavallan presidentin
myontaman eron jilkeen nykyinen hallitus
jatkaa toimitusministeristond sithen saakka,
kunnes uusi hallitus on nimitetty. Toimitus-
ministerist voi tehdd vain vélttimattomia
kdytinnon paatoksid. Toimitusministeriosta
ei ole sdddetty erillisesti, mutta se on muo-
dostunut tietynasteiseksi tapaoikeudeksi.
Erés haastateltu virkamies totesi, ettd titd
roolia on tulkittu hyvin tiukasti ja toimitus-
ministeristo on toteuttanut vain erittain
valttdméttomid paatoksia. Esimerkiksi
vuonna 2019 Sipildn hallitus jatkoi toimitus-
ministeristond eronsa jalkeen vaaleihin asti
miltei kolmen kuukauden ajan. Ministerioi-
den tyoskentely tdnd aikana oli haastavaa,
silld toimitusministeriston toimivalta on
rajattua.

Seppo Tiitinen laati pdaministeri Jaét-
teenmden eron yhteydessd vuonna 2003
luonnoksen hallituksen muodostamisen
aikatauluksi. Sen pohjalta muodostettiin
prosessin vaiheet. Mikali sama hallituspohja
jatkaisi samalla hallitusohjelmalla esimer-
kiksi pddministerin eron jilkeen, talloin
nykyisten hallituspuolueiden pitiisi paattaa
uusi padministeri. Téssd tilanteessa puolu-
eilla on mahdollisuus muuttaa hallitusohjel-
maa, mutta vuosien varrella hallitusohjel-
maan on tehty vain pienid ja teknisid muu-
toksia. Tiitisen luonnos lihtee ajatuksesta,
ettd hallituspuolueet ovat valmiita jatkamaan
hallituksessa ja samalla hallitusohjelmalla.
Tamén mukaisesti ennen eduskunnan
taysistuntoa hallituspuolueet pitavit hallitus-
ohjelman ja hallituspohjan hyviksymiseen
liittyvét eduskuntaryhmien ja muiden
tarvittavien puolue-elinten kokoukset.
Suurimman eduskuntaryhman nimedma
edustaja kutsuu eduskuntaan koolle kaikkien
eduskuntaryhmien edustajat. Kokouksessa
informoidaan hallituksesta, joka rakenne-
taan hallituspuolueiden eduskuntaryhmien

varaan entisen hallitusohjelman pohjalta.
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Puhemiehen tdytyy olla lasni tdssd tilaisuu-
dessa, jossa voidaan mahdollisesti infor-
moida padaministeriehdokkaasta. Erddssa
haastattelussa mainittiin, ettd hallituksen
muodostaja tulisi valita samalla eduskunnan
puhemieheksi myos siiné tapauksessa, kun
hallitustunnusteluvaihe kidydain vaalikauden
aikana. Tdmad voi kuitenkin olla haastavaa,
eikd aina tarpeellista tai tarkoituksenmu-
kaista. Vuonna 2019 tdmi ei toteutunut, silla
hallitustunnustelija, puhemies ja pdaministe-
riehdokas olivat kaikki eri henkil6ita.

Tistd edetddn aikaisemmin esitellyn
prosessin mukaisesti. Hallitusneuvottelujen
vetdja ilmoittaa tasavallan presidentille seka
puhemiehelle syntyneestd yhteisymmarryk-
sestd hallituspohjan, hallitusohjelman ja
paaministeriehdokkaan suhteen. Puhemies
antaa neuvottelutuloksesta kirjallisen ilmoi-
tuksen tasavallan presidentille. Usein suurin
kéytannon ero vaalien jélkeiseen prosessiin
on, ettd mikali hallitus on eronnut pdaminis-
terin vaihtumisen vuoksi, padministerin
valinta tapahtuu kdytannossa paaministeri-
puolueen eli vaalien suurimman puolueen
sisdisend henkilovalintana. Presidentti antaa
ilmoituksen paaministeriehdokkaasta jo
aikaisemmassa mainitussa tilaisuudessa ja
toimituttaa asiaa koskevan kirjelmén edus-
kuntaan. Tdma ilmoitus ilmoitetaan saapu-
neeksi ja pannaan poydille seuraavaan
tdysistuntoon. Se pidetddn heti edellisen
padtyttyd, ja istunnossa dédnestetddn tasaval-
lan presidentin ilmoittamasta pdaministeri-
ehdokkaasta ilman keskustelua. Mikali
paaministeriehdokas saa perustuslain
mukaisesti taakseen enemman kuin puolet
adnistd, hdnet on valittu pddministeriksi.
Samat perustuslain kohdat maarittelevit
prosessin, mikali pdaministeriehdokas ei saa

vaadittua aanimaarad. Paaministerin valin-

nasta ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla
tasavallan presidentille. Hin myo6ntdd eron
entiselle hallitukselle ja nimittdd eduskunnan
valitseman henkil6n padministerin tehtavaan
ja muut ministerit valitun paaministerin
ehdotuksen mukaisesti. Uusi hallitus pitda
jdrjestdytymisistunnon, jossa se voi paittaa
antaa hallitusohjelmansa. Kyseessd voi olla
sama hallitusohjelma kuin aiemmin. Vanha
ja uusi hallitus kiyvit tervehdyskaynnilld
tasavallan presidentin luona my®ds siind
tapauksessa, kun hallitus muodostetaan
ilman uusia eduskuntavaaleja. Eduskunnassa
kasitelldan tdman jalkeen valtioneuvoston
hallitusohjelmatiedonanto. Taman jilkeen
tehdddn paatos puhemiehen ehdottamasta
péivdjdrjestykseen siirtymisen sanamuodosta
ja keskustelun kuluessa mahdollisesti
tehdyistd sanamuotoehdotuksista. Toisin
sanoen paitetadn siitd, nauttiiko uusi hallitus
eduskunnan luottamusta vai ei. Hallitus
antaa ministerien sidonnaisuusilmoitukset ja
eduskunta kisittelee ne.

Mikali hallituspohjaa ei 16ydy, ajankoh-
taiseksi voi tulla ennenaikaisten vaalien
médrdaminen. Tasavallan presidentti voi
perustuslain 26. pykildn mukaan maarata
ennenaikaiset vaalit. Sithen vaaditaan padmi-
nisterin perusteltu aloite ja eduskuntaryh-
mien kuuleminen. Eduskunnan taytyy lisaksi
olla koolla. Taman jalkeen eduskunta péat-
tad, milloin se lopettaa tyoskentelynsd ennen
vaalien toimittamista. Perustuslain mukaan
ennenaikaisten eduskuntavaalien jilkeen
eduskunta kokoontuu valtiopdiville sen
kuukauden ensimmdisend pdivind, joka
alkaa ldhinnd yhdeksdankymmenen pdivin
kuluttua vaalimddrdyksen antamisesta, jollei
eduskunta ole pdcdttinyt aikaisempaa kokoon-

tumispdivid.”
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-

Pdisihteeri Seppo Tiitinen

Luonnos hallituksen muodostamisaikatauluksi viikolla 26/2003

. Tiistaina ennen téysistuntoa 24.6.2003 keskustan, sdp:n ja rkp:n eduskun-

taryhmien ja tarvittavien puolue-elinten kokoukset hallitusohjelmaa ja hal-
lituspohjaa sekd padministeriechdokasta koskevien paitosten tekemistéd var-

ten.

Suurimman eduskuntaryhmén (kesk) nimedmin edustajan koolle kutsuma
kaikkien eduskuntaryhmien edustajien (puheenjohtajien) kokous eduskun-
nassa, jossa informoidaan keskustan, sdp:n ja rkp:n yhtépitévistd paatok-
sistd muodostaa hallitus ndiden eduskuntaryhmien varaan entisen hallitus-
ohjelman pohjalta. Mahdollisesti myds informaatio sovitusta paaministe-

riehdokkaasta. Puhemies lisni tilaisuudessa.

Puhemies ilmoittaa tasavallan presidentille kolmen eduskuntaryhmin ja
puolueen vililld saavutetusta yhteisymmérryksestd hallitusohjelman ja hal-

lituspohjan sekd paaministeriehdokkaan suhteen.

Tasavallan presidentti antaa ilmoituksen paiministeriehdokkaastaan mah-
dollisesti jo kohdassa 3 tarkoitetussa tilaisuudessa ja toimituttaa asiaa

koskevan kirjelmén eduskuntaan.

. Tasavallan presidentin ilmoitus péiministeriehdokkaasta ilmoitetaan saa-

puneeksi ja pannaan poydille seuraavaan istuntoon eduskunnan klo 14 al-

kavassa tdysistunnossa,

Seuraava tdysistunto pidetddn heti klo 14 alkaneen istunnon paityttyi ja
istunnossa d4nestetdén (konednestys) tasavallan presidentin ilmoittamasta

péadministeriechdokkaasta. Keskustelua ei sallita.

-

Eduskunnan paasihteeri Seppo Tiitisen muistio hallituksen muodostamisaikataulusta kesken
vaalikauden 19.6.2003
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Jos tasavallan presidentin ilmoittama paaministeriehdokas saa taakseen enem-
mén kuin puolet annetuista dénist4, hinet on valittu pddministeriksi (PeL

61 § 2 mom).

7. Péiministerin valinnasta ilmoitetaan heti tasavallan presidentille eduskun-

nan kirjelmalla.

8. Tasavallan presidentti voi mydntda eron entiselle hallitukselle ja nimitta
eduskunnan valitseman henkilon padministerin tehtévédn tiistaina iltapéi-
villd ja muut ministerit samassa yhteydessé pdiministeriksi valitun teke-

mén ehdotuksen mukaisesti.

9. Uuden hallituksen (valtioneuvoston) jarjestiytymisistunto, jossa valtio-
neuvosto mahdollisesti pdittdd antaa ohjelmansa tiedonantona eduskunnal-
le (PeL 62 §). Samalla annettaneen eduskunnalle selvitykset ministerien

sidonnaisuuksista (PeL 63 §).

10. Vanhan ja uuden hallituksen tervehdyskéaynnit tasavallan presidentin

luona vield samana padivina.

11. Eduskunnan tdysistunnossa keskiviikkona 25.6. klo 10 valtioneuvoston
hallitusohjelmatiedonanto ja selvitykset ministerien sidonnaisuuksista
ilmoitetaan saapuneiksi ja pannaan pdydalle seuraavaan istuntoon. Seu-
raava istunto pidettineen heti edellisen jalkeen. Sen aluksi ovat ministeri-
en sidonnaisuudet ainoassa kdsittelyssd. Niiden jilkeen kdydain keskuste-
lu tiedonannosfa Jja sen péityttyé tehddén pditds puhemiehen ehdottamasta
(Tj 23 § 2 mom) piéivijérjestykseen siirtymisen sanamuodosta ja keskuste-
lun kuluessa mahdollisesti tehdyistd muista sanamuotoehdotuksista eli

paitetddn siitd, nauttiiko uusi hallitus eduskunnan luottamusta vai ei.

|

|

Eduskunnan péaasihteeri Seppo Tiitisen muistio hallituksen muodostamisaikataulusta
kesken vaalikauden 19.6.2003
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4.8 Haastatteluissa ja
selvityksessa nousseita
huomioita

4.8.1 Hallituksen
muodostamisen merkitys ja
poliittisuus

Hallituksen muodostamista ja hallitusoh-
jelman neuvottelua pidettiin monien haasta-
teltavien mielestd yhtend tarkeimmisté
kansallisista strategiaprojekteista, joka
madrittad vaalikauden merkitykselliset
toimet. Prosessin merkitys huomioiden, on
silld kuitenkin hyvin vihén tukielementteja
ja sitd varten tehdddn vain vahin prosessuaa-
lista valmistautumista. Monissa haastatte-
luissa nostettiin esiin se, ettd hallituksen
muodostamisen prosessi on itsessddn poliit-
tinen ja jatke hallituksen muodostajan
vallalle. Tdma on tarkedd muistaa. Prosessin
poliittinen ulottuvuus ja kdytannon rajapinta
virkamieskunnan ja poliittisten toimijoiden
vililld tekeekin siitd monimutkaista. Tastd
syystd myoskdan perustuslaki ei tarkoituksel-
lisesti kirjaa prosessia tarkasti. Prosessin
poliittisuus vaatii, ettd toimijoilla on liikku-
mavaraa.

Prosessi ei koostu yhdestd vaiheesta tai
asiasta vaan joukosta suurempia ja pienem-
pid poliittisia ja kdytdnnon kysymyksid. Osa
niitd on madritelty perustuslaissa ja osa on
puolestaan syntynyt kdytannossa. Haastatte-
luissa korostettiin, ettd vaikka hallituksen
muodostaja pystyy vaikuttamaan prosessiin
melko vapaasti, muiden osallistujien tulee
kokea prosessi reiluksi. Prosessi ei voi olla
kallistunut liikaa jonkun hy6dyksi. Prosessia
ei voi siis rakentaa ja muuttaa téysin mieli-
valtaisesti poliittisista syistd. Haastatellut
hallitustunnustelijat totesivat, ettd erityisesti
prosessin alussa kaikilla eduskuntaryhmilld
tulisi olla aidot mahdollisuudet osallistua
tunnusteluun ja yritykseen luoda hallitus-
pohjaa yhteistyossa kaikkien puolueiden
kanssa.

Hallituksen muodostamisen prosessi on

eraan haastateltavan mukaan vallankayton

viline. Prosessi on myds ensimmaéinen niyte
mahdollisen tulevan padministerin johtamis-
taidoista. Erdit haastateltavat korostivat, ettd
hallituksen muodostamisessa mahdollisen
péadministerin johtaminen on suurennuslasin
alla. Téstd syystd muodostamisessa halutaan
mahdollisesti edetd pdaministerin johtamis-
tyylilld. Myos itse prosessiin voidaan pyrkid
vaikuttamaan negatiivisesti poliittisista
syistd. Samoin haastatteluissa todettiin, ettd
jo itse prosessi voi vaikuttaa hallitusohjel-
maan ja hallituksen toimintakykyyn — halli-
tuksen muodostamisen ja neuvottelujen
prosessi ei ole mitenkédn toissijaista. Esi-
merkkind tdstd erddssd haastattelussa mainit-
tiin vuoden 2019 hallitusohjelma, jossa
nékyy selkedsti jo hallitusohjelmaneuvottelu-
jen rakenteena ollut ilmi6lahtoisyys ja sille
asetut erityiset tavoitteet. Prosessi ei kuiten-
kaan haastateltavan mukaan asettanut
neuvottelijoille taloudellisia raameja riittdvin

ajoissa.

4.8.2 Perustuslain ja
kaytannon mukainen
prosessin omistajuus

Perustuslaki asettaa ainoan muodollisjuridi-
sen prosessin hallituksen muodostamiselle.
Haastatteluissa ilmeni paljon epéselvyyttd
prosessin omistajuudesta. Suurin osa haasta-
teltavista paatyi toteamaan, ettd prosessi on
hallitustunnustelijan kasissa. Hallitustunnus-
telijasta tulee mychemmin hallitusneuvotte-
lujen vetdjd ja mahdollisesti tuleva padminis-
teri. Prosessin madrittely on tulevan paami-
nisterin etuoikeus, jonka hén on saanut
ldhtokohtaisesti vaalien suurimman puolu-
een puheenjohtajana. Hallitustunnustelijan
vallan alla ovat ne prosessiin liittyvit paatok-
set, jotka eivit ole ristiriidassa perustuslain
kanssa. Tdméd muiden puolueiden ja edus-
kuntaryhmien tulisi tunnistaa. Eraat haasta-
teltavat totesivat esimerkiksi, ettd neuvottelu-
jen prosessi on hallitusneuvottelujen vetdjalta
muille osallistuville puolueille enemmén
ilmoitusluontoinen asia kuin puoluejohtojen

valinen keskustelu tai neuvottelu aiheesta.
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Tahan omistajuuteen liittyy my6s nakemys,
ettd hallitustunnustelija, puhemies, hallitus-
neuvottelujen vetéja ja tuleva pddministeri
ovat yksi ja sama henkil6. Néin prosessi ja
sen keskeiset osat ovat koko ajan yhdelld ja
samalla keskeiselld henkilolla. Eras keskei-
nen haastateltava korosti, ettd vaikka tastd on
poikettu kesken vaalikauden tapahtuneissa
muodostustilanteissa, tita kaytantod tulisi
toteuttaa vaalien jdlkeisessd tilanteessa, jotta
langat olisivat selkeésti yhden henkilon
kasissa.

On hyvé huomioida, ettd perustuslain
prosessi ei sindllddn erottele tunnustelijan tai
hallitusneuvottelujen vetdjan roolia tai
niiden nimikkeita. Tuleva pddministeri ei siis
jaa valtaa prosessin aikana. Hin on myos itse
tdydessd vastuussa prosessin kulusta. Suu-
rimman puolueen puheenjohtajan toimimi-
nen hallitustunnustelijana perustuu edus-
kuntaryhmien keskindiseen sopimukseen ja
muodostuneeseen kéaytintoon. Néin ollen
tunnustelija ei vélttimattd ole puolueen
puheenjohtaja. Samaten vuonna 2019 nih-
tiin esimerkki siitd, ettd tunnustelija, puhe-
mies ja tuleva padministeri voivat olla eri
henkil6itad. Tama aiheuttaa kysymyksen siité,
kuinka tarkasti prosessin marittelyvastuu
jakautuu tunnustelijan tai tulevan paaminis-
terin kesken.

Osa haastateltavista néki, ettd prosessi
kuuluu vaalien suurimmalle puolueelle ja sen
puheenjohtaja tai muu nimetty henkil6
toimii hallitustunnustelijana. Samalla tavalla
hallituksen muodostamisessa puolueella on
eduskuntaryhmain sijaan keskeinen rooli
kdytannossd. Ajatuksen taustalla on, ettd
mandaatti tunnustelijalle tulisi puolueelta.
Nékemys on kuitenkin ristiriidassa perustus-
lain kanssa. Perustuslaki ei tunnista puolu-
eita milladn tavalla osalliseksi hallituksen
muodostamisessa. Eduskunnan puolelta
haastateltu henkilo totesi, ettd prosessi
kuuluu eduskunnalle instituutiona, silld
eduskuntaryhmien tehtédvidna on mahdollis-
taa, ettd Suomessa on hallitus. Kéytannossa
eduskunta maksaa kustannukset koko

prosessista ja jarjestdd kiaytdnnon asiat. Myds

pdaministerin valinta toteutuu eduskun-
nassa. Jos prosessin omistajuus olisi edus-
kunnalla instituutiona ja sen virkamiehilla
olisi keskeisempi rooli, tydnjako eduskunnan
ja valtioneuvoston kanslian vililld asettuisi
toisenlaiseen valoon. Eduskunnalla instituu-
tiona tai sen virkamiehilld ei ole tdysistuntoa,
puhemiesti ja eduskuntaryhmié lukuun
ottamatta perustuslain mukaista erikseen
nimettya roolia hallituksen muodostamisen
prosessissa. Valtioneuvoston kanslialla ei
my6skédn ole perustuslain asettamaa roolia,
joten silld ei mydskddn voi olla prosessista
omistajuutta. Suurimman osan haastatel-
luista mielestd valtioneuvoston kanslian rooli
instituutiona ja virkakoneistona on tulevan
péddministerin tukeminen.

Perustuslain ndakokulmasta prosessin
omistavat eduskuntaryhmét. Haastateltavat
eivat kuitenkaan méiritelleet prosessin
omistajuutta eduskuntaryhmille. Perustus-
lain teksti médrittelee, ettd “ennen pddminis-
terin valintaa eduskuntaryhmdt neuvottelevat
hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston kokoon-
panosta” ja "eduskunta valitsee pddministerin,
jonka tasavallan presidentti nimittdd tihdn
tehtdvddn.” Perustuslain silmissi eduskunta-
ryhmait ovat prosessin todelliset omistajat.
Ryhmiit siirtavit valtansa kaikkien eduskun-
taryhmien yhteisessd kokouksessa hallitus-
tunnustelijalle, joka johtaa hallituksen
tunnusteluja ja neuvotteluja. Lopullinen
valinta pddministeristd on myds taysin
eduskunnan kasissda. Monissa haastatteluissa
korostettiin, ettd eduskuntaryhma on kay-
tdnnossa alisteinen puolueelleen. Vaikka
puolue kdytdnndssa vastaa prosessista,
pelkidstdan perustuslain nakokulmasta vain
eduskuntaryhmalla on todellista toimivaltaa.
Esimerkiksi Sininen tulevaisuus pystyi toimi-
maan hallituksessa vuonna 2017, ennen kuin
se oli virallisesti rekisterdity puolueeksi,
koska Perussuomalaisista eronneet kansan-
edustajat muodostivat eduskuntaryhmién.
Toisaalta erds haastateltava muistutti, ettd
kyseessi oli eri eduskuntaryhma ja my6hem-
min eri puolue kuin alun perin hallitukseen

osallistunut Perussuomalaiset. Taman vuoksi
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uusien hallitusneuvottelujen jarjestiminen-
kin olisi voinut olla tarkoituksenmukaista.
Kiaytdnnon ja perustuslain vililld on
ristiriita, silld todellisuudessa prosessi kulkee
vahvasti niin puolueiden vélilld kuin niiden
sisédlldkin. Kéytannossa puolueen rooli
nousee jo heti vaalien jdlkeen selkedsti
eduskuntaryhmén ohi. Suurimman eduskun-
taryhmén tunnustelijaksi esittdma henkilo
on kdytannossé usein puolueen puheenjoh-
taja, ja hallitusneuvottelujen vetovastuu
siirtyy melko vahvasti tunnustelu- ja neuvot-
teluvaiheen ajaksi puolueelle. Tunnusteluvai-
heen ja neuvotteluvaiheen pditokset tehddan
monien puolueiden osalta suurelta osin
niiden sislld. Eduskuntaryhmén rooli
nousee esiin vasta lopullisessa paatoksessa
siité, osallistutaanko hallitukseen ja hyvéksy-
tadnko hallitusohjelma. Télloin ldhes kaikissa
puolueissa eduskuntaryhmai on sdantéjen
mukaan keskeisessd roolissa paatoksente-
ossa. Eduskuntaryhmien jédsenet toimivat
myos yleisesti muun muassa neuvottelijoina
hallitusneuvotteluissa ja saavat niistd tilanne-
tietoa. Lopulta kansanedustajat myos hyvak-
syvit tai hylkddvit padministeriehdokkaan.
Kaikissa puolueissa joko sddntomaaraisesti
tai tavan mukaisesti eduskuntaryhmi osallis-
tuu paitoksentekoon siitd, osallistuuko
puolue hallitukseen. Hallituksen esitys
perustuslaiksi (jonka mukaan neuvottelut
olivat my0s puolueiden tehtdvand) mainitsee,
ettd "kunkin puolueen ja eduskuntaryhmdn
keskindgiset suhteet hallitusneuvotteluissa
mddrdytyisivit niiden omien sddntdjen ja
pddtosten mukaisesti.” Tama ei kuitenkaan
tarkoita, ettd puolue olisi prosessin omistaja,
joka siirtdisi mandaattinsa
eduskuntaryhmalle. Tarkoitus on, ettd
eduskuntaryhmi on prosessin omistaja ja se,
miten puolueen ja eduskuntaryhmén
tyonjako toteutuu, on puolueen ja
eduskuntaryhmin sidéntojen varassa.
Hallitustunnustelijalla ja hallitusneuvot-
telujen vetdjalla on prosessissa keskeinen

rooli ja hin kiytdnnéssé kontrolloi prosessia.

Keskeistd onkin, ettd kaikkien eduskuntaryh-
mien yhteisessd kokouksessa eduskuntaryh-
mit sopivat hallitustunnustelijan, joka saa
tatd kautta eduskuntaryhmien mandaatin
toiminnalleen. Voisimme siis ajatella, ettd
perustuslain prosessin omistaja siirtaa
valtaansa tunnustelijalle. Kaikkien puoluei-
den eduskuntaryhmien puheenjohtajat
antoivat vuonna 2002 suosituksen siita, etta
suurimman eduskuntaryhmain edustaja tai
nimedma henkil6 kutsuu valtiopaivien
avajaisten jilkeen koolle muiden eduskunta-
ryhmien edustajat. Tdssd neuvottelussa
sovitaan vetdjdstd hallitusneuvottelujen
tunnusteluvaihetta varten. Erdan keskeisen
haastateltavan tulkinnan mukaan neuvotte-
lussa voidaan myos ddnestdd hallitustunnus-
telijasta. Adnestys voitaisiin tarvittaessa
toteuttaa, jos eduskuntaryhmien valille ei
16ytyisi automaattista sopua. Adnestysti ei
olla tahdan mennessa tehty, mutta se on
mahdollinen ja sopisi perustuslain henkeen
huomioiden eduskuntaryhmien rooli. Néin
my0s esimerkiksi edelld mainittu eduskunta-
ryhmien yhteisen kokouksen dokumentaatio
on keskeisessd asemassa. Talloin kaytdnto ja
perustuslain kirjain kohtaavat, ja kokouksen
sisdllosta 1oytyy riittdva dokumentaatio.
Puolueen ja eduskuntaryhmin vilinen
rooli hallituksen muodostamisessa ei ole
aina selvd edes keskeisille toimijoille. Esi-
merkiksi Antti Rinteen kirje puhemies
Vanhaselle (Rinne 9.12.2019) puhuu pelkis-
tadan puolueista mainiten, ettd “ilmoitan
kunnioittavasti, ettd johdollani kdydyssdi
hallitustunnustelussa ja sen jilkeen viiden
puolueen kesken kdydyissi tuloksellisissa
neuvotteluissa on padadytty yhteisymmdrryk-
seen hallitusohjelmasta, hallituspohjasta sekd
pddministerin nimestd” ja todeten, ettd
"hallituksen muodostavat seuraavat puolueet’.
Samojen neuvottelujen osalta puhemies
Matti Vanhasen kirjallisessa ilmoituksessa
tasavallan presidentille kdytetddn muotoilua
“viiden nykyisen hallituspuolueen ja niiden

eduskuntaryhmien vilisissd neuvotteluissa”
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Arvoisa eduskunnan puhemies Matti Vanhanen,

Ilmoitan kunnioittavasti, ettd johdollani kidydyssé hallitustunnustelussa ja sen jélkeen
viiden puolueen kesken kaydyissd tuloksellisissa neuvotteluissa on péaddytty
yhteisymmarrykseen hallitusohjelmasta, hallituspohjasta sekd pddministerin nimesta.

Hallitusohjelmaksi on sovittu noudatettavaksi paddministeri Antti Rinteen 6.6.2019
hyvéksyttyé hallituksen ohjelmaa kokonaisuudessaan.

Hallituksen muodostavat seuraavat puolueet:

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Suomen Keskusta r.p., Centern i Finland r.p.

Vihrei liitto r.p., Grona férbundet r.p.

Vasemmistoliitto r.p., Vénsterforbundet r.p.
Svenska folkpartiet i Finland r.p., Suomen ruotsalainen kansanpuolue RKP r.p.

Hallituksen padaministerini toimii hallintotieteiden maisteri Sanna Mirella Marin.

Helsingissa, joulukuun 9. pdivana 2019

()

Antti Rinne
hallitustunnustelija

]

|

Tasavallan presidentille

Ilmoitan, ettd viiden nykyisen hallituspuolueen ja niiden eduskuntaryhmien vélisissd
neuvotteluissa on sovittu uuden hallituksen muodostamisesta ja kansanedustaja, liikkenne-
ja viestintdministeri Sanna Marinin nimeémisestd paddaministeriehdokkaaksi.

Helsingissd 9.12.2019

Matti Vanhanen

Eduskunnan puhemies

|

Hallitustunnustelija Antti Rinteen kirje hallitusneuvotteluista puhemies Matti
Vanhaselle ja puhemies Matti Vanhasen kirje tasavallan presidentti Sauli Niinistolle

9.12.2019
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Kéytannon rajanveto puolueen ja edus-
kuntaryhmien valilld aiheutti haastatteluissa
paljon keskustelua. Erds haastateltava totesi,
ettd osa poliittisista toimijoista ndkee puolu-
een itsearvoisena toimijana, joka nimen-
omaisesti edustaa arvoja, ja kansanedustajat
ovat puolueensa edustajia. Hinen mukaansa
toinen nakemys taas uskoo, ettd vain kansa-
laisilta 44nid saaneet voivat paattaa asioista
sekd puolueen asioista. Perustuslain lopulli-
nen kirjain, joka ei tunnista puoluetta, on
kuitenkin kdytdnnon kannalta ongelmalli-
nen.

Eris haastatteluissa ja dokumentaatiossa
esille noussut aihe oli kysymys siitd, kuinka
hallitustunnustelijan toimivalta varmistetaan
muiden tahojen toimesta. Eduskunta, valtio-
neuvosto tai valtiovarainministeri6 eivit
sindnsi tarkista hallitustunnustelijan muo-
dollista roolia esimerkiksi hallitusneuvotte-
lujen tuen ja resurssoinnin osalta virallisen
dokumentaation kautta, vaikka toimivatkin
virkavastuun varassa. Toisaalta erddssa
haastattelussa nostetiin esiin, ettd virkamie-
hilla ei ole edes valmiuksia tarkistaa niiden
muodollista roolia, jotka muodostavat
hallitusta. Monet haastateltavat painottivat
tapakulttuurin mukaista luottoa siihen, etté
jokainen toimii hallituksen muodostamisessa
omassa perustellussa roolissaan. Haastatte-
luissa nousi usein esille, ettd hallitustunnus-
telijaa harvemmin kyseenalaistetaan, vaikka
roolista ei ole mitddn virallista dokumentaa-
tiota. Kysymys on yleisestd luottamuksesta

prosessin aikana.

4.8.3 Prosessien erilaisuus

Lahes kaikki haastateltavat jakoivat nake-
myksen, ettd hallituksen muodostamisen
prosessiin vaikuttavat keskeisesti seka halli-
tuksen muodostamista johtava puolue, ettd
hallitusmuodostajan oma persoona. Haasta-
teltavat antoivat kuitenkin eri painotuksia
niille asioille. Hallitustunnustelijan oma
persoona vaikuttaa monien mielestd neuvot-
teluprosessiin eniten, onhan kyseessé inhi-

millinen toiminta. Vaikka neuvottelujen

prosessi olisi luotu tarkkaankin, se kokee
muutoksia neuvottelujen aikana. My0s
samasta puolueesta eri vuosina tulleet halli-
tustunnustelijat ovat voineet paitya hyvin
erilaisiin tapoihin tai prosesseihin muodos-
taa hallitus. Usein nditd muutoksia nimen-
omaisesti ohjaa neuvotteluista vastaava
henkil6, jonka omat kokemukset ja persoona
vaikuttavat tehtéviin ratkaisuihin.

Haastatteluissa ilmenikin, ettd keskeinen
rooli prosessiin valmistautumisessa ja siitd
paattamisessd on puolueen puheenjohtajalla.
Hinen keskeiseni tukenaan ja kdytinnon
toteuttajana on yleisesti joko hdnen oikea
katensd, puoluesihteeri tai muu puolueen
toimija. Puheenjohtajan oikeat kddet ovat
usein keskeisessd roolissa valmistelussa.
Kaksi hallitustunnustelijana toiminutta
totesikin, ettd oikean kdden rooli on luon-
nollinen, koska hdnestd tulisi myds padmi-
nisterin ensimmadinen avustaja, vaikka tima
ei kaikissa tapauksissa ole automaattisesti
henkilon nykyinen tai tuleva tehtdvd. On
huomionarvoista, ettd puheenjohtajien
oikeilla kisilld on melko merkittava rooli
prosessissa, vaikka heilld ei ehké ole selkedi
muodollista roolia tai valtaa. Prosessin
valmistelussa toiminut henkil6 on voinut
toimia sithen sopivassa tehtdvissi jo ennen
vaaleja tai hdnelld on kyseiseen aiheeseen
muuta sopivaa osaamista. Esimerkiksi
vuonna 2011 Jyrki Kataisen oikea kési Jussi
Kekkonen oli toiminut Kokoomuksen
ministeriryhmén sihteerind, vuonna 2015
Juha Sipilén oikea kdsi Riina Nevamaki oli
toiminut jo aiemmin hénen puheenjohtaja-
kautensa avustajana ja vuonna 2019 Kari
Anttilan aikaisempi ty6kokemus vaikutti
hénen osallistumiseensa.

Puolueen vaikutus ei haastateltavien
mielestd ndy vain hallitusohjelman sisdllostd,
vaan myds prosessiin valmistautumisessa ja
valittavassa prosessissa. Kuten edelld on
kuvattu, puolueiden valmistautumisessa
neuvotteluprosessiin ja sen mahdolliseen
johtamiseen on suuria eroja. Esimerkkeind
hyvin erilaisista tavoista ovat Keskustan vasta

vaaleista alkava prosessivalmistautuminen,
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Keskeisia muutoksia suhteessa vuoden
2015 hallitusvaihdokseen

1. Muotoilu eli pyrkimys vahvempaan ja syvempaan dialogiin
strategiaprosessin omistajan kanssa

2. Dialogin lisadaminen
(hallitus — virkajohto & poikkihallinnollisesti)

3. Valmiuden kasvattaminen ennakkoon, esim. avainuudistusten
toimintamalli

Hallitusohjelmaneuvotteluiden prosessi- ja tietotuki (optio)
EU-puheenjohtajuus

Strategia- ja resurssiprosessin yhteyden edelleen

syventaminen Katsaus hallitusvaindokseen
VNK/STRO/Maatta & Varanka
10.4.2019 1

| -

Katsaus hallitusvaihdokseen, Valtioneuvoston kanslian strategiaosasto, Seppo Maatta
ja Jouni Varanka, 10.4.2019
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SDP:n vuoden mittainen prosessuaalinen
valmistautuminen, sekd Kokoomuksen
pitkdaikainen vaaleja edeltava valmistautu-
minen. Puolueilla on my6s hyvin erilainen
tapa jdrjestdd oma hallitusneuvotteluproses-
sinsa.

Haastateltavat kuvasivat esimerkiksi
Kokoomuksen struktuuria puheenjohtaja-
lahtoiseksi. Talloin puheenjohtaja luo toimi-
tusjohtajan tavoin alleen struktuurin. Vih-
reissd toiminta puolestaan nayttad kollektii-
viselta, jolloin puoluevaltuuston ja
eduskuntaryhmin péitoksentekovallalla on
suuri merKkitys ja heiddn mukanaolonsa
péadtoksenteossa koetaan keskeiseksi. Haas-
tatteluissa my0s todettiin, ettd vaikka
puheenjohtajan persoona voisi vaikuttaa
paljon prosessiin, yleensa puolueen sisilld on
tiettyja ankkureita, jotka ovat kaikille yhta
keskeisid. Esimerkkina tastd pidettiin Kokoo-
muksessa valtiovarainministerion vahvaa
roolia. Monet painottivat hallituksen muo-
dostamisprosessiin liittyvdd puolueen sisdistd
ja keskeisiltd toimijoilta toisille siirtyvaa
kokemusta ja ns. hiljaista tietoa. Esimerkiksi
Kokoomuksessa titi tietoa jaetaan erinii-
sissd epdvirallisissa sparrausryhmissa. Myos
Keskusta on hyodyntényt aiemmilta hallitus-
neuvottelukerroilta kerittyd tietotaitoa.
Kollektiivinen kokemus ei ole valttamatonta,
mutta voi auttaa prosessin luomisessa.

On ilmeistd, ettd hallituksen muodostajat
tahtovat myds erottautua edellisesta hallituk-
sesta ja luoda selkedn eron muihin puoluei-
siin. Erds haastateltava nosti esiin, ettd
lopulta on sama, millaista kirjattua kokemus-
tietoa tai dokumentaatiota edellisistd proses-
sista 1oytyy, silld titd ei heiddn vetovastuussa
ollessaan kuitenkaan hyddynnettaisi. Pro-
sessi tahdottaisiin sen sijaan tehd eri tavalla
kuin ennen. T4mad ei ndy pelkéstdan sisallol-
lisissa kysymyksissd vaan myos prosessissa ja
kaytannollisissd kysymyksissa. Haastattelujen
perusteella esimerkiksi Smolnaan siirtymi-
seen vuonna 2015 vaikuttivat nelja vuotta
aiemmin koetut tunnelmat ja uudenlaisen
intiimimman tunnelman hakeminen. Joskus

erot eivat kuitenkaan ole niin suuria kuin

oletetaan. Eris haastateltava nosti esille, ettd
esimerkiksi strategisen hallitusohjelman

teemoja voidaan pitdd myo6s ilmidind.

8.4.4 Toimijoiden yhteistyo
Erityisesti puoluejohtajien toimiva dialogi ja
kommunikaatio ovat keskeistd onnistuneissa
hallitusohjelmaneuvotteluissa. Erds haasta-
teltava korosti, ettd sirpaloituneessa parla-
menttitilanteessa puolueiden ylimmalld
johdolla ja syvillisesti politiikkaa ymmaérta-
villd henkiléillé tulisi olla luottamusta herét-
tavid epévirallisia keskusteluja, jotka ajavat
mediajulkisuuden ja péivépolitiikan ohi.
Haastateltava muistutti, ettd jotta Suomessa
voidaan muodostaa toimivia hallituksia,
eivit puoluejohtajat voi mennd omaan
kuplaansa vaan heidén tulee pystyéd kdyméan
keskusteluja muiden puolueiden johtajien
kanssa. Neuvottelujen aikana luodaan myds
sitoutumista yhteiseen hallitusohjelmaan ja
hitsaudutaan yhteen toimivaksi hallituksi.
Hallitusneuvotteluissa luodaan haastattelujen
perusteella usein my0s pelisdantojd, jotka
takaavat puolueiden hallitustyskentelyn.
Dialogi virkamiesten ja poliittisen raja-
pinnan vilill ei haastateltavien mukaan ole
my6skddn aina tdysin toimivaa. Tyonjako ja
yhteisty6 poliittisten toimijoiden seka virka-
miesten kesken on usein epdselv, vaikka
prosessissa eduskunnalla ja valtioneuvoston
kanslialla on omat roolinsa. Valtioneuvoston
kanslia on myds tehnyt usein valmistautu-
mista, jota ei ole kéytetty ja ndin ollen se on
jaanyt tarpeettomaksi. Poliittiselta puolelta
olevat haastateltavat totesivat tillaisen
valmistelun olevan lijan virkamieskeskitty-
nyttd ja jattdvan huomioimatta poliittisen
maailman haasteita. Toisaalta taas valtioneu-
voston kansliaa voidaan pitda entisen halli-
tuksen “vakeni’, vaikka virkamiehet eivt
tatd ole. Samalla esimerkiksi valtioneuvoston
valtiosihteerilld, jolle luonnollisesti voisi
kuulua valmistautumisen rooli, on poliitti-
nen rooli ja hianen johdollaan tehtyd valmis-
telua ei mahdollisesti téstd syystd haluta

kayttaa. Toisaalta taas valtioneuvoston
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kanslian puolelta haastateltavat toivoivat
avoimempia keskusteluja puolueiden kanssa
jo ennen vaaleja, mikd mahdollistaisi dialo-
gin kautta tapahtuvaa valmistautumista.
Haastatteluissa todettiin monesti, ettd virka-
miehet voivat olla arkoja tuomaan omia
nakemyksidan tai pyrkiméian osallistumaan
prosessiin. Valtioneuvoston kanslialla on
kuitenkin kokemusperdistd muistia pitkdai-
kaisten virkamiesten my6té ja he voivat
tukea hallituksen muodostamista téstd
nikokulmasta. Haastatteluissa tuli ilmi, ettd
valtioneuvoston kanslian rooli on jokaisella
neuvottelukerralla ollut erilainen. Esimer-
kiksi vuonna 2015 valtioneuvoston kanslian
rooli oli vahdinen, kun taas vuonna 2019
hallitustunnustelijan mandaatilla toimivat
henkil6t olivat nopeasti yhteydessa valtio-
neuvoston kansliaan, ja ndiden vilille muo-
dostui nopeasti toimiva dialogi.

Myoskdian dialogi keskeisten instituutioi-
den kesken ei ole aina toimivaa tai selkeda.
Haastatteluissa nousi esille, ettéd valtioneu-
voston kanslian keskeiset tahot eivit aina
tienneet kuka on heidédn vastinparinsa
eduskunnassa. Haastattelujen perusteella
valtioneuvoston kanslian ja eduskunnan
roolit ja prosessit ovat toisistaan hyvin
irrallisia muutoin kuin viestinndn osalta.
Eris haastateltava uskoi timéan olevan osit-
tain haluttu tila, silld valtioneuvoston kans-
lian ja eduskunnan roolit ovat prosessin eri
vaiheissa merkittdvid. Myos lainsdaadéanto-
valta eli eduskunta ja toimeenpanovalta
saatetaan haluta pitda irrallaan toisistaan
myos hallituksen muodostamisen ajan.
Toisaalta taas instituutioiden yhtendinen
tyoskentely yhtendisten sddntojen voimin
toisi selkeyttd prosessiin. Molempien roolit
ovat kuitenkin selkedsti eridvit.

Aina tyoskentely ei toimi myoskaan
saman instituution sisélld. Valtioneuvoston
kanslialla ei ole hallitusneuvotteluprosessiin
liittyvda esikuntaorganisaatiota ja monet
valtioneuvoston kansliasta haastatellut

korostivat, ettd valmistautumisen tai valtio-

neuvoston kanslian toiminnalle ei néyttanyt
olevan projektipaillikkod. Haastatteluissa
todettiin, ettd jarjestelyt tehdddn nopealla
aikataululla, joten ongelmatilanteet ja kom-
munikaatio-ongelmat ovat ymmérrettavia

my0s organisaatioiden sisalla.

4.8.5 Taustatyo ja viestinta

Haastateltavat eivit nahneet valtioneuvoston
kanslian hankkeilla (Kokka, Ohra, Pakuri)
ilmiselvédd syy-seuraus-suhdetta hallituksen
muodostamisen prosessiin. Haastateltavat
kuitenkin havaitsivat, ettd hankkeilla ja
hallituksen muodostamisen prosessien
valilld oli joitakin yhteisid piirteitd. Puoluei-
den edustajat muun muassa mainitsivat
haastatteluissa, ettd Ohra- ja Pakuri-hank-
keet nostivat esille mielenkiintoisia ajatuksia
ja ideoita hallituksen muodostamiseen ja
tyoskentelyyn. Namai ajatukset ovat myos
loytaneet tiensd lopullisiin hallitusohjelmiin.
Esimerkiksi Ohra-hanke nosti keskioon
strategisen hallitusohjelman, vaikka ajatuksia
siitd oli tuotu esiin erindisissa raporteissa ja
julkaisuissa jo aiemmin. Ndin ollen Keskus-
tan noudattama hallituksen muodostamisen
prosessi ei ole suoraan Ohra-hankkeen
johdannainen. Hankkeilla on kuitenkin
merkitystd yhteisen ideapohjan luomista
varten. Esimerkiksi vuonna 2019 SDP:n
hallituksen muodostamisen prosessista
vastannut henkil6 osallistui itse Paku-
ri-hankkeeseen. Samalla tavalla myos
Kokoomuksen valmistautumisesta vastan-
neet henkil6t olivat ennen vuotta 2019
nostaneet Pakuri-hankkeesta aiheita omaan
valmistautumiseensa. Vaikka vuoden 2015 ja
2019 hallitusohjelmat tai hallituksen muo-
dostamisen prosessit eivit suoraan seuran-
neet hankkeita, niin ne saivat niistd ideapoh-
jaa. Ohra- ja Pakuri-hankkeiden ajatuksia
olisi voitu kéyttdd hallituksen muodostami-
sessa, vaikka suurin puolue ja muodostami-

sesta vastanneet henkilot olisivat olleet eri
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tahoja, kuin mité vaalitulos lopulta maarit-
teli.

Selvityksen perusteella eri toimijat
valmistautuvat jo ennen vaaleja hallituksen
muodostamiseen. Puolueet painottavat
enemmidn sisdlto6d kuin prosessia, vaikka ne
valmistautuvat prosessiinkin. Valtioneuvos-
ton kanslian virkamiehet tekevit myos
huomattavaa valmistautumisty6td hankkei-
den, kdytannon jérjestelyjen, tulevaisuuskat-
sausten ja strategiaosaston pohdintaty6n
osalta. Haastatteluissa nousi esiin, etté tata
tyotd ei kuitenkaan laheskddn aina hyddyn-
netd. Esimerkiksi valtioneuvoston kanslian
tulevaisuuskatsauksilla ei haastattelujen
perusteella ollut keskeistd merkitystd neuvot-
teluissa, eivitkd monet puolueet kayttineet
niitd neuvottelijoidensa tausta-aineistona.
Samoin erds hallitustunnustelija ei ollut
tietoinen strategiaosaston henkildstosté
prosessin aikana. On huomioitava, ettd
hallituksen muodostaminen on tapahtunut
eri prosesseilla eri aikoina. Tdma tarkoittaa,
ettd virkamiesten valmistautuminen voi olla
hankalaa tai sen tdytyy tapahtua erittdin
teoreettisella tasolla.

Osassa haastatteluista korostui viestinndn
rooli, silld kansalaisilla on oikeus kuulla ja
saada avointa viestintdd hallituksen muodos-
tamisesta. Tatd korostivat erityisesti viestin-
nastd vastaavat virkamiehet. Viestinnian
kautta syntyy my0s kansalaisten kuva siitd,
ovatko hallituksen muodostaminen ja
hallitusohjelman neuvottelu onnistuneet.
Viestinnistd tekee haastavaa viestinnin
monitahoisuus, koska viestinnén piiriin
kuuluu virkamiesten viestintd, hallitustun-
nustelijan viestintd, puolueiden viestintd,
kansanedustajien viestintd ja henkil6vies-
tintd. Virkamiesten viestintd toimii selkeésti
erilldan puolueiden tai poliittisesta viestin-
néstd. Esimerkkina tdstd on valtioneuvoston
kanslian viestintd. Kuten aikaisemmin on
kuvattu, viestinndn tyonjako eduskunnan,
valtioneuvoston kanslian ja tasavallan presi-
dentin vililld on selva. Viestintd nayttda
olevan niitd harvoja alueita, joissa on ennalta

selkedsti sovittu tyonjako prosessiin osallis-

tuvien eri instituutioiden kesken. Tiettyina
vuosina my0s hallitustunnustelija on asetta-
nut rajoituksia ja prosesseja sille, ketka
viestivit neuvotteluista neuvottelijoiden
puolesta ja samalla yrittédnyt estdd neuvotte-

lutiedon vuotamisen lehdistolle.

4.8.6 Dokumentointi

Haastatteluissa ja taustatyossd ilmeni, ettd
hallituksen muodostamisprosessiin liittyvaa
dokumentaatiota on olemassa ajateltua
vihemman. Erids haastateltava totesikin, ettd
hallitusohjelma on ldhes ainoa hallitusneu-
votteluista jaava julkinen ja siilytetty doku-
mentti. Useilla kerroilla padministeriehdokas
on paittanyt julkistaa erindistd dokumentaa-
tiota neuvotteluista, mutta tima on tapahtu-
nut pelkdstadn padministeriehdokkaan
omasta toiveesta. Valtioneuvoston kanslia ei
ole dokumentoinut prosessia, vaan tukeutuu
valmistelussa kokemustietoon aikaisemmista
kaydyistd neuvotteluista. Eduskunnan
puolella prosessin dokumentointi rajoittuu
perustuslain mukaisten valtiopéivaasiakirjo-
jen ja tiedotteiden lisdksi ldhinné vain Seppo
Tiitisen luomiin muistioihin. Valtioneuvos-
ton kanslia ei tukeudu kyseiseen muistioon.
Tasavallan presidentin kanslialla, eduskun-
nan kanslialla ja valtioneuvoston kanslialla
on erindisid sisdisid tydpapereita, jotka
esittelevit prosessin padpiirteitd. Vaikka ne
vastaavat pitkalti toisiaan, kyseessd on
kaikkien instituutioiden sisdisid ja suurilta
osin ei-julkisia dokumentteja, ja niissd voi
ilmetd myo6s eroavaisuuksia.

Arkistoinnin puute koskee my6s muita
dokumentteja. Valtioneuvoston kansliassa ei
ole arkistointivelvoitetta hallitusneuvottelu-
jen osalta, mutta kanslia on arkistoinut
dokumentteja ilman vaatimustakin. Arkis-
tointi ei my6skddn eduskunnassa ulotu
kaikkeen keskeiseen materiaaliin. Eduskun-
nassa ei arkistoida eduskuntaryhmien
kokouksen pédtosasiakirjoja, joissa todetaan
hallitustunnustelija. Tamén poytékirjan
arkistoi oman harkintansa ja tapansa mukai-

sesti kunkin hallitustunnustelijan eduskunta-
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ryhmad. Koska talld kokouksella on huomat-
tavan tdrked merkitys prosessin omistajuu-
teen, kokousasiakirjojen arkistointi olisi
tarkedd.

Myoskadn puolueet tai eduskuntaryhmat
eivit itse dokumentoi tai kattavasti arkistoi
dokumentaatiota, joka liittyy hallituksen
muodostamiseen ja sithen valmistautumi-
seen. Haastattelujen mukaan on harvinaista,
ettd haastateltavat olivat toimittaneet itsel-

laan olevaa dokumentaatiota arkistoitavaksi.

Suurimmalla osalla dokumentit sailyivit
omilla tietokoneillaan. Haastatteluissa
nousikin esiin kysymys siitd, mihin doku-
mentoida informaatiota niin, ettd muut tahot
voisivat tulevaisuudessa kayttdd sitd hyodyk-
seen. Esimerkiksi vuoden 2019 valmistelua
tehnyt Kokoomuksen puheenjohtajan oikea
kasi ldhetti puolueen erittdin kattavan val-
misteluaineiston arkistoitavaksi Porvarillisen

tyon arkistoon.
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Hallituksen muodostamisen aikataulu

(;;15

19.4. Eduskuntavaalit
28.4. Puhemiesvaali (Sipila)

28.4. Eduskuntaryhmien yhteiskokous, tunnustelijan
valinta (Sipila)

2011
17.4. Eduskuntavaalit
27.4. Puhemiehen vaali (Zyskowicz)

27.4. Eduskuntaryhmien yhteiskokous, tunnustelijan

valinta (Katainen) 28.4. Tunnustelijan kysymykset eduskuntaryhmille

(15 kpl)

27.4. Tunnustelijan kysymykset eduskuntaryhmille (7 30.4. Vastaukset tunnustelijalle

kpl)
25, Vastaukset tunnustelijalle 75.  Tunnustelijan ilmoitus hallituspohjasta (KESK,

PS, KOK)

3.5.  Tunnustelija tapaa kunkin eduskuntaryhman 85. Hallitusneuvottelut alkavat

5. Tunnusteljan lisakysymykset 27.5. Hallitusohjelma julkaistaan

9.5. Vastaukset tunnustelijan lisdkysymyksiin 28.5. Tasavallan presidentin ilmoitus

12.5. Tunnustelijan ilmoitus hallituspohjasta (KOK, paaministeriehdokkaasta
SDP, VIHR, RKP, KD)

Vasemmistoliitto mukaan SDP:n vaatimuksesta 28.5. Paaministerivaali eduskunnassa

29.5. Hallitusvaihdos
29.5. Hallitusohjelma tiedonantona eduskuntaan

20.5. Hallitusneuvottelut alkavat

16. SDP ja Vasemmistoliitto ulos neuvotteluista

76.  Eduskuntaryhmilta valtuutus Kataiselle jatkaa 48.  Luottamusaanestys
tunnustelijana 10.6. saakka
10.6. Tunnustelijan ilmoitus neuvottelujen
Jjatkumisesta kuuden puolueen kesken
2019

13.6. Hallitusneuvottelut jatkuvat
18.6. Hallitusohjelma julki

14.4. Eduskuntavaalit

24.4. Puhemiehen vaali (Rinne)
21.6. Tasavallan presidentin ilmoitus

paaministeriehdokkaasta (Kultarannassa) 26.4. Eduskuntaryhmien yhteiskokous, tunnustelijan

valinta (Rinne)

226. Paaministerivaali eduskunnassa 26.4. Tunnustelijan kysymykset eduskuntaryhmille

226. Hallitusvaindos (29 kpl)
22.6. Hallitusohjelma tiedonantona eduskuntaan 30.4. Vastaukset tunnustelijan kysymyksiin
306. Luottamuséanestys 8.5. Tunnustelija kertoo hallituspohjan (SDP, KESK,

VIHR, VAS, RKP)

8.5. Hallitusneuvottelut alkavat
3.6. Hallitusohjelma julki (Oodi)

3.-4.6.Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
yhteiskokoontuminen

6.6. Tasavallan presidentin ilmoitus
paaministeriehdokkaasta

6.6. Paaministerivaali eduskunnassa
6.6. Hallitusvaihdos
6.6. Hallitusohjelma tiedonantona eduskuntaan

13.6. Luottamusdénestys

Vaalien jalkeisten hallitusten muodostamisen aikataulut 2011, 2015 ja 2019
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5 Yhteenveto

Hallitusneuvottelut vahvistavat myos kansan tahdon toteutumista,
silla hallitusohjelma on eri puolueiden asettamien tavoitteiden

pohjalta tehty kompromissi.

Hallituksen muodostaminen ja hallitusohjel-
man neuvotteleminen on yksi Suomen
valtionhallinnon keskeisempid prosesseja. Se
toistuu vahintddn neljan vuoden vilein
eduskuntavaalien jilkeen. Viime vuosikym-
menelld hallituksia on muodostettu myds
kesken vaalikauden. Prosessi toistuu siis
melko nopealla syklilld. Vaalikauden keskelld
tapahtuvat muodostamistilanteet ovat omalla
tavallaan merkittavid. Varsinaisiin hallitus-
neuvotteluihin ei kuitenkaan néissé tilan-
teissa ole uuden perustuslain aikana péa-
dytty. Erityisen keskeisté hallituksen muo-
dostamisen prosessissa on eri puolueiden ja
eduskuntaryhmien vilinen neuvottelu ja
hallitusohjelman valmistelu. Tami asettaa
hallituksen ty6suunnitelman tuleville vuo-
sille. Suomessa yksikddn puolue ei kykene
todenndkoisesti muodostamaan hallitusta
ilman véhintadnkin yhden toisen puolueen
tukea. Neuvottelu vahvistaa my6s kansan
tahdon toteutumista, silld hallitusohjelma on
eri puolueiden asettamien tavoitteiden
pohjalta tehty kompromissi. Niin ollen
Suomen poliittisessa jirjestelméssd demo-
kraattiselle prosessille on keskeistd hallituk-
sen muodostamisen neuvotteluvaihe ja
keskindisten kompromissien 16ytaminen.
Perustuslain asettama muodollinen
prosessi asettaa melko vdhan prosessuaalisia
askelmerkkejé. Tarkoituksena on mahdollis-
taa prosessin mukautuminen eri tilanteisiin
ja poliittisiin tarkoituksiin. Muodollisjuridi-
nen prosessi on asetettu tasta syysta perus-
tuslaissa kapeaksi. Tami ei kuitenkaan

tarkoita, ettd perustuslain asettamaa proses-

sia noudatetaan selkedsti ja ilman tulkinnan-
varaisuutta. Esimerkiksi eduskuntaryhmilla
on kdytannossda melko rajattu rooli hallituk-
sen muodostamisessa. Nédin on verrattuna
erityisesti puolueisiin, vaikka perustuslaki
tunnistaa nimenomaisesti vain eduskunta-
ryhmit osana muodollisjuridista prosessia.
Téma ei suoranaisesti tarkoita, ettei prosessi
seuraisi perustuslain kirjainta. Se voi kuiten-
kin vaatia erityistd tarkastelua eduskuntaryh-
mien roolista prosessissa tai tiettyjen kdytin-
tojen, kuten kaikkien eduskuntaryhmien
neuvottelun, sdantomadriistd vahvistamista.
Muodollisjuridisen prosessin ymparille
on muodostunut erindisid kdytantoja ja
tapoja. Ne varmistavat tietynlaisen yhtene-
vaisyyden prosessien vililld. Samanaikaisesti
ne myds mahdollistavat prosessien vaihtele-
vaisuuksia eri vuosina. Prosessi on vahvasti
poliittinen ja sen vuoksi prosessin tulee sallia
muuntautumista eri puolueiden ja eri halli-
tusmuodostajien tarpeisiin. Keskeiset henki-
16t kokevat prosessin omistajuuden ja sen
madrittamisvallan olevan vaalien suurim-
malla puolueella eli hallitusmuodostajalla.
Silld taytyy siis olla riittavat mahdollisuudet
mukauttaa prosessia. Prosessin erilaisuus
my6s mahdollistaa erilaisen lopputuloksen.
Prosessin ja substanssin valilld 16ytyy aina
tietynasteinen korrelaatio. Prosessissa tulee
olla tietynlaista jatkuvuutta ja mahdollisuus
nojautua aikaisempiin kokemuksiin ja
dokumentaatioon, silld hallitusmuodostajan
rooli ja vetovastuu voi olla uusi niin hallitus-
muodostajalle kuin my6s puolueellekin.

Vaikka prosessin dokumentaation puute oli
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tiedossa jo ennen haastatteluja, sen laajuus
yllatti monet haastateltavat sekd haastatteli-
jat.

Dokumentoinnin puuttuminen on
merkillepantavaa huomioiden hallituksen

muodostamisen prosessin merkitys. Taman

selvityksen yhtend keskeisend tavoitteena on
ollut kirjata olemassa olevaa tietoa sellaiseen
muotoon, ettd se on kootusti ja julkisesti
saatavilla tulevaisuuden hallitusmuodosta-
jille ja kaikille prosessiin osallistuville seké

siitd kiinnostuneille.
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