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Sammanfattning

Anfallskriget som Ryssland inlett mot Ukraina
orsakar enormt ménskligt lidande och omfat-
tande materiella skador.

Det dar ocksa mojligt att vi star infor en djup
energikris i Finland och Europa, om energi-
priset stiger till nya rekordnivaer eller om det
forekommer allvarliga stérningar i tillgangen
till energi.

Det dr emellertid inte férsta gadngen som
vdrldens ldnder ér i en situation ddr energin
plotsligt blir dyrare eller det rader brist pa
energi. Manga finldndare minns fortfarande
hur man tvingades hushalla med energin under
1970-talets oljekris.

I detta arbetspapper diskuteras vad vi kan
ldra oss av det forflutna. Vi behandlar 1973 ars
oljekris, hur Japan klarat sig efter karnkrafts-
produktionens krasch ar 2011 samt fall dar
energiekonomin har férandrats betydligt utan
omedelbara kriser.

Utifrdn exemplen kommer vi med diskus-
sionsuppslag som kan hjdlpa Finland att klara
sig, om energikrisen blir betydligt allvarligare
an i nuldget — utan att glomma den underlig-
gande hallbarhetskrisen.

Det ar emellertid inte forsta
gdngen som varldens ldnder
ar i en situation dar energin
plotsligt blir dyrare eller det
rdder brist p& enerqi.

1. Vi maste starka framfor-

hallningen. Vi behéver framforhéllning
och en 6ppen diskussion om mojliga
utvecklingsforlopp i framtiden - dven
obehagliga sadana. Den tid och de
resurser som satsas pa beredskap
aterbetalar sig under kriser. Det dr positivt
att beredskapen ér forhéllandevis god i
Finland.

. Vi maste satsa pa energi-

besparing och energieffektivitet
som ett led i beredskapen. Vid
allvarliga energikriser maste
energiforbrukningen anpassas snabbt,
men det dr ocksé bra att framja frivilliga
atgdrder i en situation dér en allvarlig kris
kan undvikas.

. Vi maste sdkerstailla produktion

som ersatter rysk energi. Vi miste
minska anvindningen av rysk energi
avsevirt. Atgirderna for att ersitta den
energi som tas ur bruk maste inledas
omedelbart for att kunna minimera
oldgenheterna. Centrala l16sningar ar till
exempel att paskynda uppbyggnaden av
héllbar, fornybar energi och att 16sgora sig
fran olje- och gasuppvirmning i snabbare
takt dn i nuldget.

4.Vimaste trygga den langsiktiga

energiomstallningen. Vid en
energikris behovs exceptionella dtgarder.
Samtidigt ar det brattom med l6sningar
pa forlusten av biologisk mangfald och
klimatkrisen. Darfér bor en 6vergripande
ekologisk hallbarhet tryggas vid sidan av
krisatgdrderna. Till exempel dr satsningar
pé havsvindkraft, icke-
forbranningsbaserad
fjarrvirmeproduktion och syntetiska
bréinslen samtidigt investeringar i
framtiden.
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1 Inledning

Anfallskriget som Ryssland inlett mot Ukraina orsakar enormt
manskligt lidande, omfattande materiella skador och den storsta
flyktingstrommen i Europa sedan andra varldskriget. Kriget hotar ockséa
att stérta Europa och Finland in i en djup energikris, om priset pa energi
stiger till nya rekordnivaer och det férekommer stérningar i tillgangen

till energi.

Finland och Europa har varit mycket beroende
av rysk energi. Sa sent som &r 2019 var Ryss-
lands andel av den importerade energin i Fin-
land 91 procent for raolja och hela 100 procent
for naturgas. Fran Ryssland importeras dven
tradbrénslen, stenkol, el och kdrnbrénslen. (Yle
2022a.)

Situationen haller dock pa att forbéttras.
Finland har redan fatt den kompletterande
Balticconnector-naturgasledningen via Estland.
Sedan kriget borjade har till exempel Neste
minskat oljeimporten (Neste 2022) och Helen
slopat kolimporten fran Ryssland (Helen 2022).
Olkiluoto 3-reaktorn som borjar producera el
kommersiellt och vindkraftsprojekt som héller
pa att slutforas hjdlper ocksa till att minska
elimporten.

Manga aktorer pa senare tid har skissat upp
en vig bort frdn Rysslandsberoendet. Enligt
Internationella energirddet IEA kunde Europa
minska anvindningen av rysk naturgas med en
tredjedel redan under innevarande ar (IEA
2022). Enligt Europeiska kommissionen kunde
man i ar skdra ned pa anviandningen av rysk gas
med upp till tvé tredjedelar (Europeiska
kommissionen 2022). Den oberoende tankes-
medjan Bruegel har for sin del uppskattat att
om gasleveranserna fran Ryssland upphorde
helt, sa skulle det krdvas svara beslut att klara
situationen, till exempel nedskirningar i indu-
striproduktionen (Bruegel 2022).

Finlands energisakerhet i den nya situa-
tionen har ocksa behandlats av bl.a. arbets- och
ndringsministeriet (ANM 2022), Forsorjnings-
beredskapscentralen (FBC 2022) och Finsk
Energiindustri rf (FEI 2022a). Forskningsen-
heten BIOS har diskuterat kopplingarna mellan
en frigorelse fran beroendet av rysk energi och
den gréna omstéllningen (BIOS 2022), medan
Aalto-universitetet har modellerat mojliga
effekter av att elimporten upphor (Aalto 2022).

I detta arbetspapper diskuterar vi vad vi
kan ldra oss av tidigare kriser och omvélvningar
i energiindustrin. Forst behandlar vi 1973 érs
oljekris och dérefter hur Japan klarat sig efter
karnkraftsproduktionens krasch ar 2011. Vi gar
ocksa igenom exempel dir energiekonomin har
forandrats avsevart under normala f6rhél-
landen. Utifran exemplen utarbetar vi forslag
som kan hjdlpa Finland att klara sig i en ener-
gikris som vi eventuellt stir inf6r — utan att
glomma den underliggande hallbarhetskrisen.

Arbetspappret fokuserar pa centraliserad
el- och virmeproduktion, vilket innebar fragor
gillande till exempel separat uppvarmning av
byggnader och trafik i huvudsak faller utanfor
avgransningen. Vi stravar efter att tillimpa
lardomar fran det forflutna och fran andra
lander med hiansyn till att situationen i Finland
ar 2022 i manga avseenden &r annorlunda.
Uppskattningarna har utarbetats utifrén den
lagesbild som radde i skrivande stund, och nar


https://yle.fi/uutiset/3-12328857
https://yle.fi/uutiset/3-12328857
https://www.neste.com/nestes-response-to-the-war-in-ukraine
https://www.helen.fi/uutiset/2022/ukrainan-tilanteen-johdosta-helen-hankkii-kivihiilen-toistaiseksi-muualta-kuin-venajalta
https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://www.bruegel.org/2022/01/can-europe-survive-painlessly-without-russian-gas/
https://tem.fi/venajan-hyokkays-ukrainaan
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/ajankohtaisia-kysymyksia-ja-vastauksia-huoltovarmuudesta
https://energia.fi/energiapolitiikka/ukrainan_sota/venajan_merkitys_suomen_energiahuollolle
https://bios.fi/vihrea-siirtyma-ja-irtautuminen-energiariippuvuudesta/
https://www.aalto.fi/sites/g/files/flghsv161/files/2022-03/Riskianalyysi-%20Varautuminen%20energiakriisiin%20Suomessa%20Aalto-yliopiston%20tutkijoiden%20raportti.pdf
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forhallandena fordndras kan det ocksa finnas
skal att granska slutsatserna.

Finland har traditionellt varit forhéllan-
devis vil forberett for olika kriser, och man har
ocksa forsokt skota forsorjningsberedskapen
under goda tider. Nar djup osédkerhet rader och
pa troskeln till en eventuellt aldrig forut skadad
kris ar det emellertid bra att uppdatera och
stirka planerna.

Vi hoppas att arbetspappret bidrar till
diskussionen om metoder for att férbereda sig
pé en energikris. Framforallt dnskar vi att man
inom Finlands energiekonomi ocksa forbereder
sig for det virsta, trots att man hoppas pa det
basta.

Mdnga aktérer pd senare tid
har skissat upp en vag bort
frdn Rysslandsberoendet.
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2 Ar 1973 avsldjade varldens

oljeberoende

Bakom oljekrisen som boérjade ar 1973 fanns Egyptens och Syriens krig
mot Israel. De oljeexporterande landerna i Mellandstern begransade
exporten till vastlander som stdédde Israel och hdjde priset péa olja rejalt.

Konsekvenserna var harda, eftersom vistldn-
derna var mycket beroende av OPEC-ldndernas
olja. Till exempel hade USA férdubblat oljeim-
porten mellan aren 1970 och 1973 (EIA 2021a).

Krisens svallvagor slog dnda till Europa och
Finland. Hur klarade man chocken?

2.1 USA vaknade upp - foren
stund

Nir oljekrisen slog till, lade president Nixon
fram sex atgirder som gjorde det mojligt att
omedelbart minska oljeberoendet (CVCE
2017).

1. Kraftverken uppmuntrades att anvinda
kol i stéllet for olja

2. Miéngden brinsle som reserverats for
flygtrafiken begridnsades

3. Man var tvungen att minska
torbrukningen av uppvdarmningsolja i
hushallen och i offentliga utrymmen med
cirka 15 procent, vilket innebar en
sankning av inomhustemperaturen med
cirka tre grader

4.En hastighetsbegransning pa 50 miles per
timme (cirka 80 km/h) foreskrevs for
statliga fordon med undantag f6r
utryckningsfordon

5. Byggandet av kdrnkraften paskyndades

6. Delstaterna uppmuntrades att stirka
kollektivtrafiken, stodja bildelning och
infora en hastighetsbegransning pa 50
miles per timme (cirka 80 km/h).

Nixon ség att krisen kréver krisatgarder.
Samtidigt lyfte han ocksa fram ett storre
forandringsbehov. "Pa kort sikt [...] maste vi
minska energiforbrukningen. Det betyder
mindre virme, mindre el, mindre brinsle. P&
lingre sikt maste vi utveckla nya energikallor
som ger oss mdjlighet att tillgodose vart energi-
behov utan att stodja oss pa andra lander”
(CVCE 2017.)

Man ville dérfoér komplettera de snabba
atgarderna med ny lagstiftning som stodjer
energisjalvforsorjning (Office of the Historian).
I paketet ingick f6ljande forslag:

1. Inférande av sommartid éret runt 1974
och 1975

2. Uppluckring av miljolagstiftningen

3. Ritt att ingripa i privata foretags
energiférbrukning till exempel genom att
forkorta 6ppettiderna for kopcenter

4. Utnyttjande av Forenta staternas armés
beredskapslager (som oljefilt)

5. Statens ratt att foreskriva en nationell
hastighetsbegransning pa 50 miles per
timme (cirka 80 km/h) och dndra
tidtabellerna for olika transporter och
transportmedel sa att de forbrukar
mindre energi.

1973 érs oljekris och den andra oljekrisen ar
1979 efter revolutionen i Iran utformade USA:s
energipolitik. Kongressen stiftade snabbt nya
lagar, industrin sokte energisparobjekt och
satsade pa forsknings- och utvecklingsverksam-
het, medborgarna ldrde sig att klara sig med


https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-exports.php
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/7/3/1158015d-8cf9-4fae-8128-0f1ee8a8d292/publishable_en.pdf
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v36/d237
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mindre energi. Rosterna som krévde en mer
héllbar energi- och miljopolitik blev starkare.

Det viktigaste malet var dock att oka ener-
gisjalvforsorjningen. Krisen bevisade for USA
att det var mojligt att minska beroendet av
importerad olja snabbt: mellan aren 1977 och
1985 minskade oljeimporten med 50 procent
(EIA 2021b).

Detta betydde emellertid inte att man
forsokte bli kvitt oljan i och med krisen.
Tvartom fortsatte oljeforbrukningen oka efter
ar 1973 (EIA 2021c) - man dvergick bara fran
import till inhemsk produktion. Ar 2020 var
USA for forsta gangen nettoexportor av olja
(EIA 2021a).

Trots att oljans segertag fortsatte, blev man
i USA ocksa medvetna om mojligheterna med
energibesparing, energieffektivitet och fornybar
energi. Landet lade fram initiativet att grunda
Internationella energiradet IEA (Scott 1994),
och USA:s energidepartement sag dagens ljus.
De demokratiska och republikanska senato-
rerna grundade tillsammans en organisation for
att framja energibesparing (ASE 2022). Energi-
effektivitetskrav infordes for bilar, vilket ledde
till att bransleférbrukningen minskade betydligt
(U.S. Department of Transportation 2022).
USA:s myndighet for rymdfart och rymdforsk-
ning Nasa ledde det aktiva utvecklingsarbetet
av vindkraftsteknik frdn mitten av 1970-talet
(NASA 2006). Turbinerna som utvecklades
skapade grunden for dagens vindkraftsproduk-
tion. Som en symbol for det fordndrade tanke-

Oljekrisens allvarlighet
jamfordes med krigstiden, och
darfér inférdes en lag som
majliggjorde oljeransonering
frén &r 1939.

sattet lat president Carter ar 1979 installera
solpaneler pa Vita husets tak.

USA:s tanke om energisjalvforsorjning
stodde sig dock fortfarande pa fossila brénslen,
och en hallbar energiomstéllning fick inte vind
i seglen. Ar 1986 lit president Reagan slutligen
ta bort solpanelerna fran Vita husets tak.

2.2 Energikrisen stodde
uppgangen i Nederlindernas
cykelkultur

Ar 1973 ticktes over hilften av Nederlindernas
energibehov med importerad olja. Cirka 70
procent av denna olja importerades fran Mel-
lanostern (Venn 2016). Det fanns en stor oro
for att arbetstillfallen skulle ga forlorade och att
inflationen skulle 6ka pa grund av oljekrisen.

Regeringen vidtog snabba dtgérder, trots att
det inte genast fanns sakra uppgifter om att
tillgangen till olja skulle minska. Till en borjan
var malet att minska oljeforbrukningen med tio
procent. Oljekrisens allvarlighet jamférdes med
krigstiden, och darfor infordes en lag som
mojliggjorde oljeransonering fran ar 1939. Det
var inte tillatet att kora bil pa sondagar, och den
hogsta hastighetsbegransningen var hundra
kilometer per timme. Trots att begrdnsningen
var frivillig sa f6ljde cirka 90 procent av bilis-
terna den. Varmen i hemmen skulle sinkas och
varmesvinnet minskas genom att dra for gardi-
nerna. Brinsledistributionen begrinsades.
Regeringen inréttade en separat koordinations-
grupp och ministerarbetsgrupp for att stodja
skotseln av oljekrisen. Oljeexporten begran-
sades. (Hellema m.fl. 2004.)

Trots att tiderna var svéra, fungerade krisen
ocksa som ett startskott for inspirerande
utvecklingar. Cykeln var ett vanligt transport-
medel i Europa efter virldskrigen, men ivern
mattades av vid ingangen av 1970-talet. Neder-
linderna lyckades vinda om utvecklingen.



https://www.eia.gov/energyexplained/us-energy-facts/imports-and-exports.php
https://www.eia.gov/totalenergy/data/annual/showtext.php?t=ptb0103
https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-petroleum-products/imports-and-exports.php
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b73b0800-ed54-48ba-bf16-cc6820b723a3/1ieahistory.pdf
https://www.ase.org/about
https://www.transportation.gov/mission/sustainability/corporate-average-fuel-economy-cafe-standards
https://www.nasa.gov/vision/earth/technologies/wind_turbines.html
https://www.jstor.org/stable/j.ctt46mzm8
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Rorelsen mot motorvigar och det 6kade
antalet dodsfall i trafiken hade blivit starkare i
Nederldnderna under 1970-talet, och nir det
dyrare brénslet och begransningarna i bilkor-
ning orsakade av oljekrisen lades till i bilden,
var grogrunden fardig (Bruno ym. 2021). Pa
den forsta bilfria sondagen 6kade antalet
tagpassagerare med 30 procent jamfort med en
vanlig sondag. Lokala ungdomar hoéll en pick-
nick pa motorvagen. Till och med drottning
Juliana hoppade upp pa cykeln - och senare
blev Nederldnderna en supermakt inom
cykling. (Hellema m.fl. 2004.)

2.3 Finland tydde sig till
energibesparing och nya
branslen

I Finland lindrades oljekrisen ndgot av till-
gangen till olja fran Sovjetunionen. I december
1973 offentliggjorde statsradet emellertid ett
omfattande energisparprogram med stod av
beredskapslagen. Malet var att minska onddig
energiférbrukning (YLE 2022b) sa att storning-
arna for ndringslivet och samhallets kritiska
funktioner minimerades. Finland var - och dr
fortfarande — beroende av import i fraga om
olja, och fore krisen tickte oljan narmare 60
procent av den totala energiférbrukningen
(Finlands officiella statistik 2022).

I vagtrafiken stélldes en hastighetsbegrins-
ning pa 80 km/h for bilar och motorcyklar,
reklamljus skulle sldckas for natten och belys-
ningen av motorvagar forbjods. Idrotts- och
fritidsverksamheten begransades genom att
forbjuda flygsport och motorfordonstévlingar.
Hemmen rekommenderades att sinka inom-
hustemperaturen och minska belysningen och
ventilationen, och dessutom begrinsades
uppvdrmningen av bilar. (YLE 2022b.)

Syftet med sparprogrammet var att minska
energiforbrukningen med cirka tio procent. Det
inneholl atgarder med savil stor (sdnkning av
inomhustemperaturen) och liten (férbudet mot
flygsport) effekt.

Niér priset pa olja steg vandes blickarna mot
inhemska energikéllor: torvanvandning blev
snabbt vanligt och det stdddes med skattemedel
(Saraste och Raivio 2021). Torv har forblivit ett
forhallandevis viktigt brénsle sarskilt nar det
giller uppvdarmning dnda in pa 2020-talet.
Finland utokade ocksé sortimentet med impor-
terade brinslen och borjade importera naturgas
fran Sovjetunionen ar 1974 (Finlands officiella
statistik 2022).

Fore krisen hade forbrukningen okat, och ar
1973 motsvarade forbrukningen cirka 515 000
terajoule. Ar 1974 minskade forbrukningen med
13 procent till 446 000 terajoule. Oljans andel av
den totala forbrukningen minskade fran 60 till
57 procent samtidigt som den totala energifor-
brukningen minskade med cirka atta procent.
Darefter borjade oljeforbrukningen aterhamta
sig langsamt, dven om det fanns arliga varia-
tioner i forbrukningen fram till artiondets slut.
(Finlands officiella statistik 2022.)

Slutsatser

o I krissituationer har man vidtagit
exceptionella atgarder

« Pa kort sikt kan stater minska
energiforbrukningen betydligt

o Paldngre sikt dr stora omstdllningar mdaijliga,
och dérfor ar det klokt med en framsynt
politik — snabba vinster ér séllsynta

« Efter en akut energikris kan lander aterga till
gamla spar, och da fortsitter inte den goda
utvecklingen inom foérnybar energi eller
energieffektivitet automatiskt.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2210422421000769
https://www.jstor.org/stable/j.ctt46mzm8
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/energiakriisi-vuonna-1973
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/energiakriisi-vuonna-1973
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html
https://www.stat.fi/til/ehk/tau.html

PA TROSKELN TILL EN ENERGIKRIS — VAD KAN VI LARA OSS AV DET FORFLUTNA?

3 Fukushima-olyckan
tvingade Japan att anpassa
energiforbrukningen

I mars 2011 orsakade den starkaste jordbavningen som nagonsin
matts i Japan och den efterfdljande tsunamin férutom enorma
manskliga forluster &ven omedelbara och langvariga utmaningar inom
energiproduktionen (Reconstruction Agency).

Naturkatastrofen orsakade en olycka som
stangde kdrnkraftverket i Fukushima, andra
produktionsanldggningar och distributionsnit.
Slutligen stangdes landets alla kdrnkraftverk for
att trygga deras sdkerhet, och bara en liten del
av de 54 kraftverk som anvéndes fére olyckan
har senare startats upp pa nytt (Kelly & Lies
2022).

Under veckorna efter olyckan led delar av
landet av tillfalliga regionala elavbrott. De
storsta svarigheterna forekom inom katastro-
fens kiarnomraden i regionerna Tohoku, Stor-
tokyo och Kansai, som stod for cirka halften av
hela landets elférbrukning. Tack vare kraftfulla
energisparatgirder blev man dock relativt
snabbt kvitt elavbrotten. (Kimura & Nishio
2016.)

Ar 2010 stod karnkraften for cirka en
fjardedel av elproduktionen i Japan. Energispar-
och energieffektivitetsatgarderna hade en
avgorande betydelse for att landet klarade sig
igenom elbristen efter olyckan. Det har
uppskattats att cirka hélften av den kidrnkraftsel
som gick forlorad mellan 2010 och 2015 kunde
ersittas med energibesparing och
energieffektivitet. Drygt en tredjedel ersattes
med en 0kad forbrukning av fossila branslen
och den aterstiende delen med fornybar energi,
vars betydelse sedermera har 6kat. (REI 2017,
REI 2021.)

Statens centralférvaltning och den lokala
forvaltningen, sdrskilt metropolforvaltningen i
Tokyo, var centrala aktorer i att svara mot
energikrisen. De genomférde en méangd bety-
dande étgarder.

« Kontinuerlig, riksomfattande information
om energildget: Man borjade informera om
laget i elproduktionen och -forbrukningen i
form av en daglig forbrukningsprognos. Om
produktionsgranserna borjade ndrma sig,
skickades en varning ut om risken for ett
planerat elavbrott till exempel via sms.
(METI 2013a.)

« Energisparforeskrifter for stora forbrukare:
For kommersiella aktorer som forbrukade
mer dn 500 kW el foreskrevs ett obligatoriskt
sparmél med stod av lag. Sommaren 2011 var
man tvungen att skdra ner elférbrukningen
med 15 procent jamfort med samma tid aret
innan mellan klockan 9 och 20 i Stortokyo-
och Tohoku-regionerna. For brott mot
bestimmelsen kunde boter pa 12 000 dollar
forelaggas. Foreskriften gillde inte aktorer
som ansags vara kritiska, till exempel
sjukhus. (METT 2013a, Kimura & Nishio
2016.) De sparatgdarder som identifierats i
den regionala utsldppshandeln och
tillhérande energirevisioner som startade ar
2010 i Tokyoregionen inférdes pa bred front
(Tokyo 2012, Tokyo 2013).
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o Sma forbrukares frivilliga mal och
atgirder: Kommersiella aktorer som
forbrukar mindre dn 500 kW el ombads stilla
upp frivilliga minskningsmal for sig sjdlva
och utarbeta atgérdsplaner for att nd malen.
Bade centralférvaltningen och
metropolférvaltningen i Tokyo erbjod riktad
energiradgivning. (METI 2013a, Kimura &
Nishio 2016, Tokyo 2012.)

 Energisparkampanj for konsumenter: Med
hjalp av en omfattande informationskampanj
gavs hushallen rad for att minska
forbrukningen. Kampanjen bestod av bland
annat ett sparmanifest, atgardslistor,
tidningsannonser, seminarier och
workshoppar. (METT 2013a, Kimura &
Nishio 2016.) Under ar 2011 gjordes fler én
330 000 rddgivningsbesok for
energibesparing i Tokyo, med drygt 13
miljoner invénare (Tokyo 2012). I
Helsingfors matt betyder detta cirka 16 500
besok per ar.

Energisparatgiarderna fortsatte ocksa under
aren som foljde efter den akuta krisen. Pa med-
elling sikt (ett till tre ar) kan sarskilt tre hel-
heter omndmnas bland atgarderna.

 Riktgivande regionala mal: Regeringen
inforde riktgivande, kvantitativa mal som
uppmuntrar till att minska férbrukningen
sarskilt under sommaren och vintern, da
forbrukningen ar storst. Mélnivan varierade
mellan noll och 15 procent. (METI 2013a.)

« Uppdatering av
energieffektivitetsprogrammet for
produkter och material:
Energieffektivitetsregleringen som siktade
mot anviandningen av bista teknik, det sd
kallade Top Runner-programmet,
kompletterades sa att det ocksa omfattade
bygg- och isoleringsmaterial (METI 2013a,
METTI 2013b).

o Beredskap for osannolika men stora risker:
Centralforvaltningen, regionalforvaltningen
och energiproducenterna pa 6n Hokkaido
forhandlade péa forhand med stora forbrukare
om mdjligheterna till plotsliga

forbrukningsstopp under vintern. De bolag
som deltog i programmet och tillmotesgick
begdran om besparing fick rabatt pa sina
elavtal i gengdld. (METI 2013a.)

Pa det hela taget dverskred energisparatgar-
derna de mal som stéllts upp och de fortgick i
flera ar. Inom industrin var den viktigaste
atgirden att minska toppforbrukningen genom
att schemaldgga verksambheten till nétter och
morgnar. Dessutom minskades kylningen,
produktionsprocesser andrades och kopt el
ersattes genom att 6ka den egna produktionen.
Dessa atgarder uppskattades senare var kra-
vande, &ven om de genomfordes framgangsrikt.
(Kimura & Nishio 2016.)

Stora kommersiella aktérer minskade
forbrukningen sarskilt genom att minska luft-
konditioneringen och belysningen och genom
att ta i bruk mer energieffektiva anordningar.
Atgirderna ansags inte vara otrevliga, i vissa fall
ansags de till och med 6ka trivseln. Inom Stor-
tokyo nadde industriella och andra kommersi-
ella aktorer en minskning pa upp till 27 procent
sommaren 2011 och minskningar pa cirka
12-16 procent under de paféljande somrarna
och vintrarna. (Kimura & Nishio 2016.)

I hushallen gillde de effektivaste atgarderna
minskad luftkonditionering och temperaturjus-
teringar (pa vintern fick uppvarmningen vara
instélld pa hogst 20 °C, medan kylningen pé
sommaren fick vara hogst 28 °C), minskad
belysning och anskaffning av energieffektivare
kylskap och justering av deras temperaturer.
Inom Tokyo- och Kansai-regionerna varierade
minskningarna i elférbrukningen mellan 4 och
18 procent, beroende pa ar. Enligt enkater
ansag storsta delen av médnniskorna inte att
atgdrderna var sdrskilt otrevliga. (Kimura &
Nishio 2016.)

En del sparatgérder rotade sig under aren
och blev normala, medan man avstod fran vissa
ndr trycket lattade. Elférbrukningen i Japan
ligger dock fortfarande pé en ldgre niva én ar
2010 (IEA 2022b), och 6vergangen till energief-
fektivare anordningar har for sin del begransat
forbrukningen ocksa under senare ar. (Kimura
& Nishio 2016.)


https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/npu/policy09/pdf/20120426/shiryo3.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.eu-japan.eu/sites/eu-japan.eu/files/Nakamura_0.pdf
https://eneken.ieej.or.jp/data/4746.pdf
https://www.iea.org/countries/japan
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Slutsatser

o Utmaningarna i elproduktionen som foljde e de? h elao tOg et Overskred
pa 2011 &rs katastrof tvingade Japan att energisparatgarderna de
plotsligt minska forbrukningen mal som stallts upp och de

+ Energibesparing och fortgick i flera dr.

energieffektivitetsatgarder var centrala for att
landet klarade av elbristen; med dem
lyckades man ersitta cirka halften av den
karnkraftsel som gick forlorad

« Befintlig reglering och administrativa
processer bidrog till snabba reaktioner

» Den snabba minskningen i férbrukningen
framjades av medborgarnas och foretagens
villighet till det gemensamma bista, vilket
aven forvaltningen vadjade starkt till.
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L Kliv utan kriser

Snabba forandringar i energiekonomin har inte alltid forutsatt en
omedelbar kris, aven om den oro som uppstéatt pa grund av kriserna har
kunnat paskynda dem. Det finns exempel pa detta fran saval gangna

artionden som de senaste aren.

Tabell 1 De storsta minskningarnai elproduktion med fossila bransleni

vasteuropeiska lander

Land Tidsperiod Utfasad bransle Minskning Primér ersdttare
Danmark 1972-1982 olja —-58 % stenkol

Belgien 1974—1984 olja -30 % karnkraft

Irland 1979-1989 olja -49 % stenkol
Danmark 1995—2005 stenkol -37 % fornybara
Storbritannien 2007—2017 stenkol -30 % fornybara
Danmark 2007—2017 stenkol —-36 % fornybara

Kalla: Vinichenko m.fl. 2021. Minskningen anges i procent av den totala elproduktionen under tioarsperioder.

Samma land har kunnat genomfora pa varandra
foljande energiomstallningar. P4 1970-talet
overgick Danmark forst fran olja till stenkol
inom elproduktion, sedan pa 2000-talet fran
stenkol till vindkraft och annan fornybar energi
(Vinichenko m.fl. 2021).

Vart grannland Sverige hojde karnkraftens
andel av elproduktionen pa tio ar fran noll till
over en tredjedel — och pé 15 ér redan till
halften (Energimyndigheten). Frankrike
femdubblade midngden energi som produceras
med kédrnkraft pé tio ar (Our World in Data).

I Storbritannien sjonk stenkolets andel av
elproduktionen fran 6ver 40 till mindre &n 2
procent pa mindre 4n ett artionde. Ar 2020
klarade landet sig en hel manad utan kolkraft
for forsta gangen sedan ar 1882. En avgoérande
orsak till detta har varit det golvpris som stéllts
pé klimatutsldpp i landet. (Carbon Brief 2020.)

Ibland kan tdmligen stora férandringar ske
pa bara ett par ar — och ibland till och med bara
pé ett ar. I Nederldnderna hoppade vind- och
solkraftens andel av elproduktionen med 6ver
tio procentenheter aren 2019-2021. I vart
grannland Estland okade solkraftens andel av
elproduktionen frian mindre &n en till ndrmare
fyra procent under samma tid. (Ember 2022.)

Bara forra dret byggdes drygt 2 100
megawatt (MW) ny vindkraftskapacitet i
Sverige — Gver tre ganger sa mycket som i
Finland (Wind Europe 2022). Bakom den
snabba utvecklingen finns bl.a. Sveriges och
Norges gemensamma system med grona certi-
fikat (Swedish Wind Energy Association 2020).
Om byggnadstakten hade varit den samma hos
oss, skulle vindkraften ha kunnat sta for en
6kning med cirka sex procentenheter i Finlands
arliga elproduktion.
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Omstdllningar som mits i procentenheter
kan verka ansprakslosa. For jamforelsens skull
stod naturgas dock for fyra procent av elfor-
brukningen i Finland férra aret (ET 2022b). En
okning av elproduktionen pa ett hall kan inte
nodvéndigtvis fullt ersitta anvindningen av
naturgas pd ett annat hall. Anda skulle en
6kning av ren elproduktion pa drygt tva
procentenheter motsvara den el som produ-
ceras i Finland med gas som kommer via ror
fran Ryssland.

Under normala férhallanden har energiom-
stallningarna haft manga slags drivkrafter. I
Sverige och Frankrike paskyndades 6kningen
av kdarnkraft av industripolitiken, eftersom man
samtidigt stodde inhemska reaktortillverkare
(IAEA 2020, IAEA 2021, Kaijser 1992). Pa
senare dr har omstéllningen paskyndats av bl.a.
det kraftigt sankta priset pa vind- och solkraft
samt behovet av att minska klimatutslapp.

Mycket beror pa den linje som valts.
Solkraftens andel av elforbrukningen ér till
exempel storre i Nederldnderna dn i Grekland
och storre i Tyskland an i Italien (Ember 2022).
Hur mycket solen skiner bestimmer alltsa inte
hur mycket solenergi utnyttjas. Energiomstall-
ningen avancerar snabbare i linder ddr man
siktar mot omstillningen med en malmedveten
politik.

Slutsatser

« Stora omstéllningar i energiindustrin har
varit mojliga ocksa utan kriser

o Ivissa situationer har betydande dandringar
astadkommits ocksa pa kort tid

« Faktorerna som driver férandringen varierar,
men den politik som utovas dr av avgorande
betydelse.

14


https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/France/France.htm
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Sweden/Sweden.htm
https://www.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev.eg.17.110192.002253
https://ember-climate.org/app/uploads/2022/02/Report-EER.pdf

PA TROSKELN TILL EN ENERGIKRIS — VAD KAN VI LARA OSS AV DET FORFLUTNA?

5 Forslag till diskussion

Vi maste stirka framforhallningen
och beredskapen

Med hjélp av framforhallning dr det mojligt att
skissa upp sannolika och osannolika utveck-
lingsforlopp i framtiden, ocksa nar stor osdker-
het rader. I Finland ligger beredskapen redan
pa en forhallandevis god niva, men den tid och
energi som anvands pa det i god tid aterbetalar
sig vid kriser.

« Viborde identifiera mojliga utvecklings-
forlopp —éaven de dystraste — och ta fram
atgardersom tryggar tillgangen till energi i
alla ldgen ihandelse av att de skulle intréffa

o Om mojligt vdljer vi losningar som framjar

bade energisjalvforsorjning och overgripande

héllbarhet

Vi maste skapa en grund for beredskapen
genom att fora en forberedande diskussion
béde parlamentariskt och om majligt ocksa
offentligt, for sdkerstilla en tillracklig
acceptans for atgarderna hos medborgarna.

Vi maste utnyttja energispar- och
energieffektivitetsatgarderna till
fullo

Om vi stdlls infor en djup energikris, maste vi
snabbt kunna anpassa energiforbrukningen.
Det ér bra att forbereda sig pa detta pa olika
satt.

Atgirder baserade pa frivillighet bor vidtas

ocksa i det fallet att vi undviker en allvarlig kris.

Nér finlandarna sparar energi sparar de ocksa

pengar, vilket medfor en lattnad da kostnaderna

stiger. Att spara energi ger finldindarna dven en

mojlighet att stodja frigorelsen fran rysk energi.

 Vimaste utarbeta en kampanj som
uppmuntrar medborgarna och féretagen att
delta i energisparatgarder

« Viborde stirka metoder som redan anviands
for att forbattra energieffektiviteten (till
exempel stod for energirenoveringar och
energiradgivning) for att kunna vidta dem
omedelbart

o Vi maste forbereda ett dtgardspaket i fall av
en kris, for att snabbt kunna skéra ner
energiforbrukningen om laget kriver det

« Vi maste updatera lagstiftningen vid behov sa
att myndigheternas arbetsfordelning och alla
effektiva metoder snabbt kan tas i bruk.

Vi maste sikerstilla produktion
som ersatter rysk energi

Nu giller det att minska importerad energi fran
Ryssland betydligt. Atgirderna for att ersitta
den energi som tas ur bruk maste inledas ome-
delbart for att kunna minimera oldgenheterna.

« Viborde paskynda tillfalligt tillstands-
processen och planldggningen for fornybara
energiprojekt

 Vimaste stirka befintliga metoder for att
16sgora oss fran olje- och gasuppvarmning
for att nd snabba resultat

« Vi maste eliminera flaskhalsar fér en snabb
okning av energilosningar till exempel
genom att snabbt utbilda montdrer och
anordna gemensamma anskaffningar av
viktiga anordningar

« Viborde stodja energibolagen i 6vergangen
till icke-forbranningsbaserade 16sningar vid
fjarrvarmeproduktion for att kunna ersitta
importerade brinslen.
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Vi maste trygga den langsiktiga
energiomstallningen

For att svara mot en energikris torde det beho-
vas ménga slags krisatgarder. Undantagslos-
ningar pa kort sikt far dock inte leda oss in pa
fel spar pa medellang och ldng sikt frdn den
nodvindiga omstillningen till en klimat- och
naturpositiv cirkulir ekonomi. Aven i energie-
konomins tumult kan vi gora framsynta inves-
teringar som bdr frukt i framtiden.

« Vi maste stodja kraftfullt demonstrations-
projekt for att framja produktionen av
havsvindkraft, vite och syntetiska branslen
samt icke-forbranningsbaserad fjarrvirme.

Vi férbereder ett
dtgdrdspaket i fall av en Kris,
for att snabbt kunna skara
ner energiférbrukningen om
l[aget kraver det
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