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Esipuhe

T4ama selvitys on syntynyt osana Sitran Uudistuva pdatoksenteko -projektia, jonka tehtdvini
on ldpivalaista nykyisid paatoksentekoprosesseja ja kehittda niitéd jatkuvasti muuttuvan yhteis-
kunnan ja demokratian tarpeisiin. Tétd edistdd mys Sitran Demokratia ja osallisuus -teema,
jonka tavoitteena on uudistaa demokratiaa siten, ettd kaikilla Suomessa on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa innostavan tulevaisuuden rakentamiseen. Selvitys on jatkoa Sitran

marraskuussa 2021 julkaisemalle Miten Suomessa sdddetaén laki? -selvitykselle.

Keskeinen yhteiskunnallisen paitoksenteon ja uudistustyon viline on valtioneuvoston valmis-
telema ja eduskunnan paattamai lainsaddantd. Merkittava osa kansallisesta lainsddgdannosta

pohjautuu Euroopan unionissa paitettyyn lainsdddant66n. EU-oikeus on osa Suomen oikeus-
jarjestystd ja velvoittaa kansallisia viranomaisia saiddosvalmistelussa ja soveltamiskdytdnnossa.
Siten sekd EU-lainsdadantoprosessin, ettd kansallisen lainsddddnnon valmistelu- ja paatoksen-

tekoprosessin kehittdminen tulee tehdi kiintedsti toisiinsa liitettyna.

Kansallisen lainsdaddéntoprosessin mallinnuksen yhteydessé havaittiin, ettda EU-lainsdadanto-
prosessista ei 16ydy yhté koko prosessin kattavaa kuvausta. Tarve tdllaiselle on ilmeinen.
Huomioiden EU-lainsdddannon merkittédvin ja yhi kasvavan roolin, olisi tarkeéa, ettd
EU-lainsaddéantoprosessi olisi kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan nédkékulmasta helpommin
lahestyttidvad ja seurattavaa. Tama vahvistaisi my6s EU:n legitimiteettid ja yhteiskunnallista

keskustelua seka seurantaa unionin lainsaadannosta.

T4ami selvitys perustuu vuonna 2021 Sitran ja QPR Software Oyj:n asiantuntijoiden tekeméin
EU-lainsaddéntoprosessin mallinnukseen ja prosessidatan louhintaan. Mallinnuksesta ja datan
louhinnasta syntyneet havainnot on kéyty lipi eduskunnan ja valtioneuvoston asiantuntijoiden
kanssa. Lisaksi on haastateltu EU-lainsdadantoprosessin toimijoita. Kaikille selvityksen kom-
mentointiin osallistuneilla ja haastatelluille kiitos hyvasta yhteistyostd ja panoksesta tille tyolle.
EU-lainsaddéantoprosessin mallinnuksesta ja louhinnasta sekd néistd syntyneistd havainnoista

kiinnostuneille, on Sitrasta saatavilla erillinen yksityiskohtainen projektiraportti.

Kiitos myds kaikille, jotka ovat tehneet mahdolliseksi timan selvityksen. Sitrassa selvityksen ja
taustaraportin tuottamisesta seki lainsdadintoprosessin mallinnuksesta ja datan analysoin-
nista ovat vastanneet johtava asiantuntija Lea Konttinen ja vanhempi neuvonantaja Jouni
Backman, jotka ovat toimineet myos luvun 8 kirjoittajina. Tausta-aineistojen ja oma koke-
muksen pohjalta selvityksen pédkirjoittajana on toiminut tutkija Laura Nordstrom. Lisaksi
taustamateriaalien tuottamiseen, selvityksen toimittamiseen ja julkaisukuntoon saattamiseen
on osallistunut Uudistuva péitoksenteko -projektista Henna Hiilamo, Anna Vilimaa, Jenni
Ala-Peijari ja Ilari Lovio sekd lukuisia muita asiantuntijoita. Limmin kiitos kirjoittajille ja

kaikille raporttiin panoksensa antaneille.

Veera Heinonen
johtaja, Demokratia ja osallisuus -teema
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Tiivistelma

Suomen EU-lainsdddantoprosessia on usein pidetty edistyksellisend, koska eduskunta paidsee
osallistumaan Suomen EU-kannan muotoiluun ja saa tietoa muita EU-jasenvaltioita parem-
min. Eduskunnan EU-asiakirjoja on avoimesti saatavilla verrattuna moniin muihin EU-mai-
hin.

Valtioneuvostovaiheen kansallinen valmisteluvaihe ei kuitenkaan ole avointa ja valmiste-
luaineisto on néhtivilld vain rajoitetusti virkakaytossa.

Kansalaisen mahdollisuus seurata ja osallistua EU-lainsdddéntoprosessiin on EU-tasolla
parempi kuin kansallisella tasolla. Prosessin etenemisté voi seurata mm. sekd komission ettd
parlamentin verkkopalvelujen kautta. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen lisaksi kansalaiset
voivat osallistua mm. julkisiin kuulemisiin ja antaa palautetta komission aloitteista.

Suomessa pédasiallinen nakyma prosessiin on vasta eduskuntavaiheessa ja siltédkin osin
hyvin rajoitettu. Eduskunnassa EU-lainsdadéntoasioita ei kisitelld avoimessa taysistunnossa,
vaan ei-julkisessa valiokuntatyGskentelyssd. Kansalaisten osallistuminen prosessiin on hyvin
vahiista.

EU-lainsaddéntoprosessi on Sitran prosessimallinnuksessa jaettu viiteen padvaiheeseen: 1)
EU:n strateginen suunnittelu ja ohjelmointi, 2) EU-sdddsehdotuksen valmistelu, 3) EU-sdi-
dosehdotuksen kasittely ja hyvaksyminen, 4) EU-sdddoksen julkaisu ja 5) EU-sdddoksen
kansallisten tdytdntoonpanoprosessien seuranta.

Muodollisjuridisen prosessin keskeisid toimijoita ovat EU-tasolla Euroopan komissio,
Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto, EU:n neuvosto sekd Suomessa valtioneuvosto ja
eduskunta. Poliittisen prosessin keskeisid toimijoita ovat EU-tasolla perussopimuksessakin
mainitusti eurooppalaiset puolueet, kansallisella tasolla puolueisiin kuuluvat kansanedustajat
ja ministerit sekd heiddn poliittiset avustajansa.

Perustuslain mukaisesti eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sdadoksiksi, joista paite-
tddn Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston on toimitettava komission ehdotus (U-kirjelmd) eduskunnalle
viipymittd siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan maéirittelyd varten. Ehdotus késitelladn
suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessi tai useammassa sille lausuntonsa antavassa muussa
valiokunnassa.

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot (E-kirje) asian kasittelysté
Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle on ilmoitettava myos valtioneuvoston kanta
asiassa.

Suomessa painotetaan virallisesti vahvaa ennakkovaikuttamista, mutta kdytannon prosessi
ei tue titd. Virallinen vaikuttaminen tapahtuu pddasiassa vasta prosessin myohéisessd vaiheessa
(saddosehdotuksen kasittely) eikd EU-agendan muodostumisen vaiheessa (esim. strategia ja
tyoohjelma).

Perustuslaissa ja EU:n perussopimuksessa kirjattujen kansalaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien edistaimiseksi Suomessakin tulisi lisata EU-lainsdaddéntoprosessin avoi-
muutta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Prosessidata tulisi avata nakyville ja liittda
mahdollisesti kansallisen lainsddddntoprosessin Hankeikkunaan. Prosessidataa tulisi myos
kayttad nykyistd enemmain prosessin johtamiseen ja kehittdmiseen. Tarkein kehittdmishanke

olisi EU-lainsdadantoprosessin seurantapalvelu.
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Sammanfattning

Finlands EU-lagstiftningsprocess har ofta ansetts vara progressiv, eftersom riksdagen far delta i
att utforma Finlands EU-stéllningstaganden och dr battre informerad 4n i andra EU-medlems-
lander. Riksdagens EU-dokument dr mer Oppet tillgingliga &n jamfort med manga andra
linder.

Statsradets nationella beredningsfas 4r emellertid inte 6ppen och beredningsmaterialet
endast tillgédngligt i begrdnsad utstrickning for tjanstebruk.

Majligheten hos medborgare att folja med och delta i EU-lagstiftningsprocessen pé
EU-niva dr battre 4n pa nationell nivd. Processens framskridande kan foljas bland annat i
kommissionens och parlamentets webbtjanster. Férutom via europeiska medborgarinitiativ
kan medborgare delta bland annat i offentliga samrad och ge respons pa kommissionens
initiativ.

Den huvudsakliga insynen i processen fas forst i riksdagsfasen och dven da 4r insynen
begrinsad. I riksdagen behandlas EU-lagstiftningsdrenden inte i ett 5ppet plenum, utan i ett
icke-offentligt utskottsarbete. Medborgarna deltar mycket knapphandigt i processen.

EU-lagstiftningsprocessen har uppdelats i fem huvudfaser i Sitras processmodellering: 1)
EU:s strategiska planering och programmering. 2) Beredning av EU-lagf6rslagen. 3) Behand-
ling och godkidnnande av EU-lagforslaget. 4) Publicering av Eu-lagférslaget. 5) Uppfoljning av
de nationella genomforandeprocesserna for EU-lagforslaget.

De centrala aktorerna inom den formelljuridiska processen pa EU-niva ar Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska radet, EU:s rad samt Finlands statsrdd och
riksdag. De mest centrala aktorerna i den politiska processen pa EU-niva ar de europeiska
partierna, riksdagsledaméterna och ministrar som tillhor partierna pa nationell niva samt
deras politiska assistenter, vilket dven nimns i grundavtalet.

Enligt grundlagen behandlar riksdagen forslagen till lagstiftning som Europeiska unionen
fattar beslut om och som enligt grundlagen annars skulle ingé i riksdagens befogenheter.
Statsradet ska leverera kommissionens forslag (U-skrivelse) till riksdagen utan drojsmal efter
att de meddelats om saken sd att riksdagen kan definiera sin standpunkt. Forslaget behandlas i
det stora utskottet och oftast i ett eller flera andra utskott som ger sitt utlitande om forslaget.

Statsrddet ska ge de berorda utskotten ett meddelande (E-brev) om sakens beredning i
Europeiska unionen. Stora utskottet ska ocksa informeras om statsradets standpunkt.

Officiellt betonas en stark férhandspéverkan i Finland, men processen stddjer i inte detta i
praktiken. Officiell paverkan sker huvudsakligen forst i processens sena skede (behandling av
lagforslaget) och inte nar EU-agendan utformas (till exempel strategi och arbetsprogram).

For att frimja de i grundlagen och EU:s grundavtal ndmnda deltagande- och péaverkans-
mojligheterna bor man éven i Finland 6ka 6ppenheten i EU-lagstiftningsprocessen och med-
borgarnas mojligheter att delta. Processdata borde 6ppnas och eventuellt bifogas i projekt-
fonstret for den nationella lagstiftningsprocessen. Processdata bor dven anvindas for att leda
och utveckla processen i en hogre utstrackning 4n i nulédget. Det viktigaste utvecklingsprojektet

ar en uppfoljningstjanst for EU-lagstiftningsprocessen.
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Summary

Finland’s EU legislative process has often been seen as progressive, as the Finnish Parliament
gets to take part in shaping Finland’s EU position and is better informed than other EU mem-
ber states. The Finnish Parliament’s EU documents are more openly available compared to
many other EU countries.

However, the national preparation phase of the Finnish government is not transparent, and
the preparation materials are only accessible to civil servants and to a limited extent.

The public’s ability to monitor and take part in the EU legislative process is better at EU
level than at national level. The progress of the process can be followed, for instance via the
European Commission’s and European Parliament’s online services. In addition to the Euro-
pean Citizens' Initiative, people can attend public hearings and submit feedback on Commis-
sion initiatives.

In Finland, the main visibility of the process is only at the parliamentary stage, and even then
it is very limited. In the Finnish Parliament, EU legislation is not dealt with in an open plenary
session but in non-public committee work. There is very little public participation in the process.

In Sitra’s process modelling, the EU legislative process is divided into five main stages: 1)
EU strategic planning and programming; 2) Preparation of the EU legislative proposal; 3)
Review and approval of the EU legislative proposal; 4) Publication of the EU legislation; 5)
Monitoring of the national implementation processes of the EU legislation.

The key parties to the formal legal process at EU level are the European Commission,
European Parliament, European Council, Council of the EU and the Finnish government and
Finnish Parliament. The key parties to the political process at EU level are the European
parties mentioned in the EU Treaty, and at the national level the members of the Parliament
and ministers belonging to political parties and their political aides.

Under the Constitution, the Finnish Parliament deals with proposals for acts, agreements
and other measures to be decided by the EU and which otherwise, under the Constitution,
would fall within the competence of the Finnish Parliament. The government shall, for the
determination of the position of Parliament, communicate a proposal to Parliament by a
communication (Union communication) of the government, without delay after it has been
notified. The proposal is discussed by the Grand Committee and usually by one or more of the
other committees that issue statements to the Grand Committee.

The government must inform the committees concerned with information (Europe com-
munication) on the consideration of the matter in the European Union. The Grand Committee
must also be informed of the government’s position on the matter.

In Finland, the official emphasis is on strong advance influence, but this is not supported
by the practical process. Formal lobbying mainly takes place at a late stage of the process (legis-
lative proposal) rather than at the stage of the EU agenda taking shape (such as strategy and
work programme).

In order to promote the right of participation and influence recognised by the Constitution
and the EU Treaty, Finland should also increase the transparency of the EU legislative process
and the opportunities for people to participate. The process data should be made available and
possibly added to the government’s Project Register (Hankeikkuna) of the national legislative
process. Process data should also be increasingly used for managing and developing the pro-
cess. The most important development project would be a service for monitoring the EU

legislative process.
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Keskeiset kasitteet ja lyhenteet

Lyhenteita

LYHENNE SELITE

EU Euroopan unioni

EUE Suomen edustusto Euroopan unionissa
EU-minva EU-ministerivaliokunta

GDPR General Data Protection Regulation

HE Hallituksen esitys

SuVv Suuri valiokunta

UaV Ulkoasiainvaliokunta

VNEUS Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto

Avainkasitteita

KASITE SELITE

Aiekirje Aiekirjeessa esitellddn toimet, jotka Euroopan komissio aikoo toteuttaa lainsdadannon ja
muiden aloitteiden avulla seuraavan vuoden kuluessa.

Asetus Asetus (regulation) on lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttava sdadds, joka patee yleisesti
ja on kaikilta osiltaan velvoittava. Sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

COM-numero Komission sdaddsehdotusten tunniste EU:ssa. COM-asiakirjoina annetaan komission lain-
sdadantoesitysten lisdksi komission vihreité ja valkoisia kirjoja, komission tiedonantoja seka
erilaisia raportteja ja suuntaviivoja. COM-numeroa kéytetdan kansallisissa jérjestelmissa
EU-lainsdddantoasian vireilletuloasiakirjan tunnisteena. Kaytéssad myés KOM-lyhenne.

Direktiivi Direktiivi (directive) on lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttava sdados, joka velvoittaa
jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu. Muoto ja keinot on kuitenkin jatetty kansallis-
ten viranomaisten valittavaksi.

EUR-Lex EU:n lainsdadanto- ja oikeussivusto. Se on EU:n oikeudellisten asiakirjojen virallinen ja

kattavin lahde. Sivusto on kéytettavissa kaikilla EU:n 24 virallisella kielell3, ja se paivite-
téan paivittdin. EUR-Lexistd vastaa Euroopan unionin julkaisutoimisto ja se siséltaa
Euroopan unionin virallisen lehden (EUVL) kaikki laitokset ldhtien sen ensimmaisesta
numerosta joulukuussa 1952.
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KASITE

SELITE

EUTORI

Valtionhallinnon EU-valmistelua tukeva tietojarjestelm3, joka on tarkoitettu EU-asioita
kéasitteleville virkamiehille ja ei ole ndin kansalaisten kadytettavissa. Keskeisia asiakokonai-
suuksia siind ovat EU-ministerivaliokunnan ja valmistelujaostojen aineistot seka EU-saa-
doshankkeet, tiedonannot sekd EU-rikkomusmenettelyt ja tuomioistuintapaukset.

E-kirje
E-kirjelma
E-jatkokirje
E-selvitys
E-asia (Euroop-
pa-asia)

Valtioneuvosto lahettaa eduskunnalle E-kirjeen erityisesti silloin, kun kyse on periaatteel-
lisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavistd EU-asioista (perustus-
laki 97 8). Eduskunnan suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyyt&a valtioneuvos-
tolta selvitystd mistd tahansa toimialaansa kuuluvista EU-asioista. Valtioneuvostolla on
velvollisuus ja oikeus myds oma-aloitteisesti antaa valiokunnille tietoja muistakin kuin
eduskunnan toimivaltaan kuuluvista EU-asioista.

Kaytdnndssa E-kirjeitd ldhetetddn eduskunnalle enemman kuin U-kirjelmia. Niitd voidaan
kéyttaa esimerkiksi silloin, kun ei vield ole olemassa lopullista ehdotusta sdddokseksi
(asia valmistelussa) seka poikkeuksellisesti silloin, kun asian késittely EU:ssa etenee niin
nopeasti, ettei U-kirjelman toimittaminen eduskunnalle ole mahdollista ennen asian rat-
kaisevaa késittelyd EU:n tasolla, tai se jattéisi eduskunnalle lilan vdhéan aikaa kannanmuo-
dostukseen. E-kirjeitd annetaan myo&s ei-sitovista EU-aloitteista, kuten komission tiedo-
nannoista ja kansainvalisid sopimusneuvotteluja koskevista neuvottelumandaattiehdotuk-
sesta. E-kirjeen lahettdminen ei kuitenkaan poista velvollisuutta toimittaa eduskunnalle
mydhemmin U-kirjelmaa.

E-kirjeen laatii se ministerio, jonka toimialaan asia sisalloltdan kuuluu toimien yhteis-
tydssd muiden ministerididen kanssa ja huolehtien asianmukaisesta koordinoinnista
EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmaéssa eli EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa
ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa. E-kirjeita ei kasitella valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, vaan ne lahetetaan toimivaltaisesta ministeridsta suoraan eduskuntaan. Niita ei
yleensa kdanneta ruotsin kielelle.

Eduskunnassa suuri valiokunta p&aattéa, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje lahetetdan kési-
teltavaksi. Yleensa se ainoastaan toimittaa erikoisvaliokuntien mahdolliset lausunnot ja
muut kannanotot valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri valiokunta voi kuitenkin esimerkiksi
poliittisesti tai periaatteellisesti tarkeissa asioissa antaa lausunnon tai lausuman. Myds
E-asioista annetaan tarvittaessa my6hemmin jatkokirjeill lisatietoja eduskunnalle.

Tasséd dokumentissa kdytetdan valtioneuvoston tapaan kéasitettéd E-kirje. Eduskunta kayt-
taa E-kirjeesta kasitteita E-kirjelma tai E-selvitys.

OEIL

Euroopan parlamentin Legislative Observatory eli OEIL on tietokanta. Sen avulla kaytta-
jat voivat seurata paatdksentekoprosessia kaikissa EU:n lainsdadantomenettelyissa ja
ei-lainsdadannollisisséd menettelyissa, jotka kulkevat Euroopan parlamentin lapi.

Saados

Saados on yhteisnimitys laeille, asetuksille ja niitd alemman asteisille normipaatoksille,
kuten viranomaisnormeille. EU-saadoksia ovat asetukset, direktiivit ja erdat paatokset.

Saadosluonnos

EU-komission aloitteesta kdynnistyy komissiossa sddnndksen luonnostelu, josta muodos-
tuu sdddoésehdotuksen ensimmainen versio.

Saadosehdotus

EU-komission antama sdadosehdotus, joka menee tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
késiteltavaksi ja paatettavaksi Euroopan parlamenttiin ja Euroopan unionin neuvostoon.
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KASITE

SELITE

Toissijaisuusasia

Eduskunta ilmoittaa Lissabonin sopimuksen mukaisesti kahdeksan viikon kuluessa suo-
raan EU-toimielimille perustellun lausuntonsa toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta.
Huomautus voidaan tehd3, jos ehdotetun EU-sddddksen tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin kansallisen tai paikallisen tason toimin EU-tason asemasta. SuV ryhtyy arvioi-
maan EU-sdaddsehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta vain, jos valiokunnan
jasen, eduskunnan erikoisvaliokunta tai Ahvenanmaan maakuntapaivat tekee asiasta
pyynndn. Lopullisen paatdksen toissijaisuusmuistutuksen tekemisesta tekee taysistunto.
Poliittisen prosessin puolelta muodollisjuridiseen prosessiin tulevat kannat sisaltavat tar-
vittaessa myds toissijaisuuspyyntdasian.

Jos toissijaisuuslausunnot saavat vahintaan 1/3-osan kansallisten parlamenttien koko-
naisdanimaarasta, komissio paattaa pitdakod se ehdotuksensa voimassa, muuttaa sita vai
peruuttaa sen. Komission on perusteltava paatoksensa (ns. keltaisen kortin menettely).
Jos lausunnot saavat enemmiston danista ja sddddsluonnokseen sovelletaan tavallista
lainsdatamisjarjestysta, komission on paatettava, aikooko se pitda ehdotuksensa voi-
massa, muuttaa sita vai peruuttaa sen. Jos komissio paattaa pitdad ehdotuksensa voi-
massa, sen on perusteltava Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle,
miksi se katsoo ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen (ns. oranssin kortin
menettely). Jos Euroopan parlamentin jasenten yksinkertainen enemmistd tai 55 pro-
senttia Euroopan unionin neuvoston jasenista katsoo, ettd ehdotus ei ole toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen, ehdotuksen kasittely paattyy.

U-kirjelma
U-jatkokirje
U-jatkokirjelma
U-asia
(unioni-asia)

Valtioneuvoston lahettdd U-kirjelman eduskunnalle, kun kyse on EU:ssa paatettavasta
ehdotuksesta sdaddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, joka kuuluisi eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Téllaisten ehdotusten osalta valtioneuvostolla
on oikeudellinen velvoite saattaa asia viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi (perustuslaki
96 §). Normaalitapauksessa U-kirjelma tulee toimittaa eduskunnalle muutamassa vii-
kossa ehdotuksen saapumisen jalkeen. Sita, milloin on kyse EU:ssa paatettavasta ehdo-
tuksesta, on tulkittu laajasti. Ratkaisevaa on se, kuuluuko asia eduskunnan toimivaltaan
perustuslain 96. §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ainakin lainsdddanndn alaan kuuluvat asiat
sekad eduskunnan budjettivaltaa tai kansainvéalisid sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat
asiat kuuluvat sdédnndksen piiriin.

U-kirjelman laatii se ministerid, jonka toimialaan asia sisalléltaan kuuluu, tarvittaessa
yhteisty6ssd muiden ministerididen kanssa. U-kirjelm&an sisaltyvat kannat koordinoidaan
EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden komitean alaisissa jaostoissa
ja tarvittaessa merkittavimmissa asioissa EU-ministerivaliokunnassa. U-kirjelman lahetta-
misesta paatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitelladn toimivaltaisesta minis-
teriosta. U-kirjelma laaditaan suomeksi ja ruotsiksi.

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmat lukuun
ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia asioita, jotka kasitelldan ulko-
asiainvaliokunnassa. Suuren valiokunnan kannanmuodostus perustuu erikoisvaliokuntien
késittelyyn, joiden lausuntojen pohjalta suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan lopullisen
kannan asiassa. Yleensa kanta ilmaistaan p&ytakirjaan merkitylla lausumalla tai merkitta-
vissd asioissa lausunnolla. Suuren valiokunnan kanta on ohjeellinen lahtékohta valtioneu-
voston toiminnalle asian kéasittelyssa EU:ssa. Jos kannasta joudutaan poikkeamaan, asia
on perusteltava.

Perustuslain 96. §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston on annettava valiokunnille tie-
dot asian kasittelysta EU:ssa. Ministeriot toimittavat asiaa kasitteleville valiokunnille seka
suurelle valiokunnalle oma-aloitteisesti tietoja perustuslain 96 §:ssa tarkoitetun ehdotuk-
sen kasittelyn etenemisesta. Tama tietojenanto toteutetaan toimivaltaisen ministerion
laatimin U-jatkokirjein. Jatkokirjeita ei kasitella valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne
tulee valmistella ja koordinoida valtioneuvostossa samalla tavalla kuin U-kirjelmatkin.
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Keskeisia EU-toimijoita

Komission toimijoita

Euroopan komission tehtidvini on tehdi lainsdadantoesityksid ja valvoa lainsdddédnnon soveltamista. Lisiksi se vastaa EU:n

toimintapolitiikkojen ja talousarvion tiytdntoonpanosta ja siten edistdd EU:n yleistd etua.

TOIMIJA KUVAUS

Euroopan Euroopan parlamentin vaalien jalkeen uuden parlamentin ensimmaisia tehtavia on valita
komission EU:n toimeenpanevan elimen, Euroopan komission, uusi puheenjohtaja. Jasenvaltiot
puheenjohtaja nimeévat puheenjohtajaehdokkaan ottaen huomioon eurovaalien tulokset. Parlamentin

on hyvaksyttava Euroopan komission uusi puheenjohtaja jasentensa ehdottomalla
enemmistdlla (puolet jasenistd + yksi jasen). Jos ehdokas ei saa taakseen vaadittua
enemmistd3, jadsenvaltioiden on ehdotettava kuukauden kuluessa uutta ehdokasta.
Eurooppa-neuvosto tekee tdman paatoksen maardenemmistolla.

Kollegio Kollegion muodostavat Euroopan komission puheenjohtaja ja kahdeksan varapuheen-
johtajaa (joista kolme on nimitetty johtaviksi varapuheenjohtajiksi), unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja sekd 18 komissaaria omine vastuualueineen.
Komissaarit paattavat yhdessa Euroopan komission poliittisista ja strategisista linjauk-
sista. Uusi komissaarien kollegio nimitetdan tehtadvéaansa joka viides vuosi.

Komissaari Komissaari on Euroopan komission jasen. Jokaisella komissaarilla on oma vas-
tuualueensa paaosastoittain, jotka tavallaan vastaavat valtioiden ministeridita.

Komission puheenjohtajaehdokas valitsee mahdolliset varapuheenjohtajat ja komissaa-
rit EU-maiden tekemien ehdotusten perusteella. EU-maiden johtajien on Eurooppa-
neuvostossa hyvaksyttava ehdokasluettelo. Kukin ehdokas kdy Euroopan parlamentin
kuultavana. Kuulemistilaisuudessa ehdokas esittelee ndkemyksidan ja vastaa parlamen-
tin jasenten esittamiin kysymyksiin. Parlamentti 8anestaa kaikkien ehdokkaiden hyvak-
symisesta yhtena ryhmana. Lopuksi Eurooppa-neuvosto tekee nimityspaatoksen maara-
enemmistolla.

Padosastot Euroopan komissio on jaettu paaosastoihin, jotka vastaavat toimintapolitiikasta eri
aloilla. Ne suunnittelevat, toteuttavat ja hallinnoivat EU:n politiikkaa, lainsdadantoa ja
rahoitusohjelmia.
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Euroopan parlamentin toimijoita

Euroopan parlamentti on yksi EU:n lainsdadantoelimistd. EU-kansalaiset valitsevat sen jasenet suorilla vaaleilla joka viides
vuosi. Kustakin jasenmaasta valitaan parlamenttiin tietty méaré edustajia suhteutettuna maan vékilukuun. Parlamentin

jdsenet muodostavat ryhmid poliittisten nikemystensd, eivit kansallisuutensa mukaan.

TOIMIJA

KUVAUS

EP:n neuvonan-
tajat ja
avustajat

EP:n ryhmien neuvonantajat toimivat ryhmien neuvonantajina. Europarlamentaarikkojen
avustajat avustavat europarlamentaarikkoja.

EP:n poliittinen
ryhma

Euroopan parlamentin jasenet toimivat poliittisissa ryhmisséa. Jasenet eivat ole ryhmit-
tyneet kansallisuuden vaan poliittisten kantojen mukaan. Talla hetkelld parlamentissa
on seitseman poliittista ryhmaa. Poliittisen ryhman muodostamiseen tarvitaan 23

jasenta vahintaan neljdsosasta jasenvaltioita. Jasen voi kuulua vain yhteen poliittiseen

ryhmaan. Osa jasenista ei kuulu mihinkaan poliittiseen ryhmaan. Heita kutsutaan sitou-
tumattomiksi jaseniksi.

Poliittiset ryhmat organisoivat toimintansa itse valitsemalla puheenjohtajan (tai joissa-
kin rynmissa kaksi puheenjohtajaa), puheenjohtajiston (bureau) ja sihteeriston. Jasenille
istuntosalissa osoitettavat paikat maaraytyvat heidan poliittisen suuntautumisensa
mukaan vasemmalta oikealle ryhmépuheenjohtajien sopimuksella.

Poliittiset ryhmat kasittelevat ainakin ennen jokaista taysistuntodanestysta parlamentin
valiokuntien laatimia mietintdja ja esittavat niihin tarkistuksia. Teoriassa ketaan jasenta
ei voida pakottaa aanestamaan tietylld tavalla, mutta poliittisen ryhman kanta vahviste-
taan ryhman sisdisessa keskustelussa.

EP:n puheen-
johtajakokous
(Conference of
Presidents)

Poliittisten ryhmien puheenjohtajat yhdessé parlamentin puhemiehen kanssa tekevat
isoja poliittisia linjauksia.

EP:n
puhemiehisto

Puhemiehistd on Euroopan parlamentin johtoelin tydjéarjestyksen mukaisesti. Silléd on
toimivaltuudet vahvistaa Euroopan parlamentin ennakkoarvio tuloista ja menoista seka
ratkaista hallintoon, henkilékuntaan ja organisointiin liittyvid kysymyksia. Puhemiehistd
koostuu Euroopan parlamentin puhemiehestd, neljastatoista varapuhemiehests ja
viidestd kvestorista, jotka edustajakokous valitsee kahden ja puolen vuoden toimi-
kaudeksi, joka voidaan uusia.

EP:n
taysistunto

Taysistuntoon osallistuu kaikkien jasenmaiden edustajat. Taysistunnossa danestetéan
paatdksista. Taysistunto tarkastelee valiokuntien tekemia mietint6ja ja paatoslausel-
man ehdotuksia. Istunnon esityslista kertoo, danestetdankd paatdksesté suullisten
kysymysten jilkeen. Adnestamalla varmistetaan demokratian toteutuminen Euroopan
unionin paatdksenteossa. Taysistunnot ddnestdvat mm. uusista lakiehdotuksista. Ker-
ran kuukaudessa Euroopan parlamentti kokoontuu téysistuntoon Strasbourgissa,
Ranskassa. Taysistunto kestéa nelja paivaa (ma-to). Liséksi pidetaén ylimaaraisia istun-
toja Brysselissa.
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TOIMIJA

KUVAUS

EP:n valiokunta

Euroopan parlamentin téysistuntoja ennen asiat valmistellaan valiokunnissa. Valiokun-
nat muodostuvat parlamentin jasenistd. Ne ovat pienempia tyéryhmia, jotka ovat eri-
koistuneet eri alojen asioihin. Pysyvia valiokuntia on 20 kappaletta. Lisdksi voidaan
perustaa alivaliokuntia, tutkintavaliokuntia, erityisvaliokuntia ja véliaikaisia valiokuntia.

Valiokunnat kéasittelevat lainsdddantéehdotuksia laatimalla mietint6ja, esittavat tarkis-
tuksia tdysistuntokasittelyyn ja nimittavat neuvotteluryhméan kdyméaan neuvoston
kanssa neuvotteluja EU:n lainsdaddannosta. Liséksi ne laativat valiokunta-aloitteisia mie-
tintdja, jarjestavat asiantuntijoiden kuulemistilaisuuksia ja hoitavat unionin muita toimie-
limia seké elimia koskevia valvontatehtavia.

EP:n valio- Jasenet toimivat yhteenséd kahdessakymmenessa tiettyyn alaan erikoistuneessa pysy-

kunnan jasen vassa valiokunnassa. Kussakin valiokunnassa on 25—81 varsinaista jasenta ja yhtd monta
varajasenta. Kukin valiokunta valitsee itselleen varsinaisten jasentensa keskuudesta
kahden ja puolen vuoden kaudeksi puheenjohtajan ja enintdéan nelja varapuheenjohtajaa,
jotka muodostavat yhdessé valiokunnan puheenjohtajiston. Valiokuntien poliittinen
kokoonpano heijastaa parlamentin kokoonpanoa.
Valiokunnat kokoontuvat yleensé Brysseliss, ja niitd avustaa pééasihteeristd. Valiokun-
tien keskustelut ovat yleis6lle avoimia, ja niitd voi pédasaantdisesti seurata suoratoistona
verkkolédhetysten kautta.

EP:n valio- Koostuu valiokuntien puheenjohtajista. Koordinoi valiokuntien toimintaa ja kdy vuoropu-

kuntien puheen- helua komission ja neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa tulevista prioriteeteista, eri-

johtajakokous tyisesti komission kanssa tydohjelmasta.

(ccco)

EP:n valiokun- vrt. Suomen eduskunnan valiokuntaneuvos

tavirkamies

Esittelija Euroopan parlamentin jasenet valitsevat keskuudestaan esittelijan eli raportdorin sil-

(raportoori)

loin, kun joku parlamentin valiokunnista on saanut tehtadvakseen laatia mietinndn komis-
sion lainsdaadantoehdotuksesta tai muusta asiakirjasta taikka aiheesta. Esittelija johtaa
mietintdnsa valmistelua parlamentissa. Hdn perehtyy Euroopan komission ehdotukseen,
tapaa asiantuntijoita ja ehdotuksen kohderyhmia.

Han keskustelee edustajakollegoidensa kanssa sekd valiokunnassa etté poliittisessa ryh-
massdan ja maarittelee poliittisen linjan, jota han suosittelee asiassa seurattavaksi. Eri
tahoilta saatu asiantuntemus sulautuu esittelijan kannaksi mietinndsséa, jonka han esit-
telee valiokunnalleen. Esittelija saa taustatukea valiokuntien virkamiehistolta. Erittéin
teknisissa kysymyksissa voidaan tarvittaessa tukeutua ulkopuolisiin asiantuntijoihin ja
muiden EU-toimielinten asiantuntemukseen.
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TOIMIJA

KUVAUS

Esittelija valmistelee aluksi yleensa tydasiakirjan valiokuntakeskustelun virittdmiseksi.
Keskeisten asioiden valmistelua edeltd4 usein valiokunnan tai valiokuntien yhteinen
kuulemistilaisuus. Tamé mahdollistaa laajemman ajatustenvaihdon Euroopan parlamen-
tin jasenten ja asiantuntijoiden kesken. Valiokuntakeskustelujen ja muun ajatustenvaih-
don pohjalta syntyy mietintéluonnos, jota puidaan, tarkistetaan ja josta danestetédan
valiokunnassa, kunnes se on kypsé siirtymaéan téaysistuntoon danestettavaksi.

Esittelijan valinta perustuu tavallisesti monisyiseen pisteytysjarjestelmaéan. Parlamentin
seitseman poliittista ryhm&aé saavat kukin kokonsa mukaisen maaran pisteité ja tarjoavat
niitd mietintdja vastaan ikdan kuin huutokaupassa. Ryhmat voivat myds sopia keskenaan
tulevien mietintdjen jaosta ja joissain tapauksissa maaraté kaksi esittelijaa yhdelle mie-
tinndlle. Sdannollisesti toistuvia mietintdja kuten EU:n budjettimietintda varten on
perustettu vuorottelujéarjestelma.

Parlamentin
jasen

Euroopan parlamentti koostuu 705 jasenestd, jotka on valittu laajentuneen Euroopan
unionin 27 jasenvaltiosta. Vuodesta 1979 lahtien jadsenet on valittu yleisilla, valittdmilla
vaaleilla viideksi vuodeksi.

Parlamentin
ryhman
puheenjohtaja

Poliittiset ryhmat organisoivat toimintansa itse valitsemalla puheenjohtajan (tai joissa-
kin ryhmissa kaksi puheenjohtajaa). Parlamentin poliittisten ryhmien johtajat on esitelty
taalla: https:/www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/priorities/ryhmien-johtajat

Varjoesittelija
(Varjo-
raportoori)

Varjoesittelijat tulevat muista parlamenttiryhmista kuin misté varsinainen esittelija. He
esittavat esittelijan tekem&an ensimmaiseen mietintéluonnokseen tarkistuksia.

Eurooppa-neuvoston toimijoita

Eurooppa-neuvosto tai epévirallisesti EU:n huippukokous on EU:n ylin poliittinen elin. Sithen kuuluvat EU-maiden

valtion- tai hallitusten pdamiehet, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja Euroopan komission puheenjohtaja.

TOIMIJA KUVAUS

Eurooppa- Eurooppa-neuvosto valitsee itse puheenjohtajansa. Asiasta paatetdan maaraenemmis-
neuvoston tolla. Puheenjohtaja hoitaa tehtavaa kaksi ja puoli vuotta kestévan kauden, joka voidaan
puheenjohtaja uusia kerran. Puheenjohtaja edustaa EU:ta kansainvélisissa yhteyksissa.

Eurooppa- Neuvoston péaasihteeristd avustaa Eurooppa-neuvostoa ja EU:n neuvostoa.

neuvoston

paasihteeristo



https://www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/priorities/ryhmien-johtajat
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Euroopan unionin neuvoston (neuvosto) toimijoita

Euroopan unionin neuvoston kokouksissa EU-maiden ministerit keskustelevat lakiesityksistd ja -muutoksista, hyviksyvat

uutta lainsdddédntod ja koordinoivat alansa politiikkaa. Euroopan unionin neuvostossa ei ole pysyvié jasenid vaan silld on 10

eri kokoonpanoa, joista kukin kasittelee omia politiikan alojaan. Kukin EU-maa lédhettad neuvoston kokouksiin kasiteltdvina

olevasta alasta vastaavan ministerinsi.

TOIMIJA

KUVAUS

CoreperI

Mertens-ryhma

Coreper I:ssa kokoontuvat jdsenmaiden pysyvien EU-edustojen pysyvien edustajien
sijaiset. Kokouksissa puhetta johtaa pysyvan edustajan sijainen samasta maasta,
joka toimii yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana. Coreper I valmistelee kuu-
den neuvoston kokoonpanon tyota:

- maatalous ja kalastus (vain rahoituskysymykset seka elainlaskintaa, kasvinterve-
ytta ja elintarvikelainsdadantda koskevat tekniset toimenpiteet)

- Kilpailukyky

- koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu

- tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat

- ympaéristo

- liikenne, televiestinta ja energia

Mertens-ryhman tehtévana on valmistella Coreper I-kokouksia.

Coreper 11
Antici-ryhma

Coreper II -kokouksiin osallistuvat jasenvaltioiden pysyvien EU-edustojen pysyvat
edustajat. Sen kokouksissa johtaa puhetta pysyvéa edustaja samasta maasta, joka
toimii kulloinkin neuvoston puheenjohtajana. Coreper II valmistelee neljan neuvos-
ton kokoonpanon ty6ta:

- talous- ja rahoitusasiat

- ulkoasiat

- yleiset asiat

- oikeus- ja sisdasiat

Antici-ryhman tehtavana on valmistella Coreper II kokouksia.

Euroopan

unionin neuvoston
komiteat ja
tyoryhmit

Euroopan unionin neuvoston valmisteluelimia on yli 150, esim. budjettikomitea ja
elintarviketydryhma.

Euroopan unionin

Euroopan unionin neuvoston paéasihteeristd avustaa Eurooppa-neuvostoa ja neuvos-

neuvoston toa. Paasihteeristd auttaa organisoimaan ja ohjaamaan neuvoston ty6ta ja sen 18
paasihteeristo kuukauden ohjelman taytantéénpanoa.
Puheenjohtajavaltio Neuvoston puheenjohtajuus kiertdad EU:n jasenmaiden kesken puolen vuoden vélein.

Puolivuotiskautensa aikana puheenjohtajamaa johtaa puhetta neuvoston kokouksissa
kaikilla tasoilla ja auttaa nain varmistamaan EU:n tyon jatkuvuuden neuvostossa.

Puheenjohtajuutta hoitavat jasenmaat tekevat tiivistd yhteistydtad kolmen maan ryh-
missé eli puheenjohtajakolmikkoina, ns. triona. Puheenjohtajakolmikko asettaa pit-
kén aikavalin tavoitteet ja laatii yhteisen trio-ohjelman, jossa luetellaan asiat ja paa-
aiheet, joita neuvosto 18 kuukauden aikana kasittelee.

Lisaksi jokainen puheenjohtajavaltio voi laatia oman, kansallisista laht6kohdista laa-
timansa puheenjohtajuuskauden ohjelman.
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TOIMIJA KUVAUS

Yleisten Yksi neuvostoista, Yleisten asioiden neuvosto, koostuu paaasiassa europpaministe-
asioiden reisté ja se koordinoi Eurooppa-neuvoston kokousten valmisteluja. Se vastaa myos
neuvosto tietyistd monialaisista politiikoista.

Valtioneuvoston EU-toimijoita

TOIMIJA KUVAUS
EU-asioiden EU-asioiden komitea on ministerididen, tasavallan presidentin kanslian, oikeuskans-
komitea lerin viraston, Suomen Pankin ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajista

koostuva yhteistydelin, joka kasittelee laajakantoisia ja useita ministerioitad koskevia
EU-asioita, kuten Euroopan komission ty6ohjelmaan vaikuttamista. Lisaksi komitea
paattaad EU:n toimielimiin ja virastoihin lahetettévista kansallisista asiantuntijoista.
EU-asioiden komitean puheenjohtajana on valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
osaston paallikko eli EU-asioiden valtiosihteeri.

EVUE virkamies Suomen pysyvéa edustusto Euroopan unionissa (EUE) ja sen virkamiehet toteuttavat
Suomen EU-politiikkaa ajamalla Suomen etuja hallituksen ohjeiden pohjalta. Edus-
tuston virkamiehet raportoivat ja valittavat tietoa Suomeen.

EU-ministerivalio- EU-ministerivaliokunta kasittelee poliittisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti mer-
kunta (EU-minva) kittavia ajankohtaisia EU-asioita. Ministerivaliokunnassa sovitaan Suomen toiminta-
linjat muun muassa Euroopan unionin neuvoston kokouksiin ja epavirallisiin ministe-
rikokouksiin. Lisaksi valiokunnan asialistalle otetaan poliittisen tason kasittelya
edellyttavat tuomioistuin- ja valvonta-asiat, tarkeat nimitysasiat ja EU-virastojen
sijaintipaikat. Ministerivaliokunta voi kasitellda myos EU-nakdkulmasta keskeisia kan-
sainvalisissa jarjestOissa paatettavia asioita. Erityistd huomiota kiinnitetdan enna-
kointiin eli kasittelyn aloittamiseen siten, ettd Suomi voi tehokkaasti ja jo varhai-
sessa vaiheessa vaikuttaa EU-valmisteluun ja paatoksentekoon.

EU-ministerivaliokunta kokoontuu yleensa perjantaiaamuisin. Valiokunnan puheen-
johtajana on paaministeri sekd muina jaseniné valtioneuvoston maardama valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan maaratty ministeri, ulko-
ministeri, ulkomaankauppa-asioita kasittelemaan maaratty ministeri, oikeusminis-
teri, valtiovarainministeri, maa- ja metsatalousministeri ja elinkeinoministeri seka
tarpeen vaatiessa muut ministerit, jotka valtioneuvosto maaraa. Jasenena valiokun-
nassa on lisaksi kulloinkin se ministeri, jonka toimialaan kéasiteltava asia kuuluu.
Kaikki muutkin ministerit voivat yhta lailla osallistua valiokunnan tydhon.

Ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu, esittelee asian ministerivaliokunnalle. Kasit-
telyn tarkoituksena on saada ministerivaliokunnan puolto ministerin esittamille toi-
mintalinjoille tai keskustelun kdyminen ajankohtaisesta EU-asiasta. Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivalio-
kunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan tai se on
muutoin maakunnalle erityisen tarkea.
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TOIMIJA

KUVAUS

EU-ministerivaliokunnan sihteeristdna toimii valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
osasto. Kokouksen asialista julkistetaan ennen kokousta ja kokouksesta tiedotetaan
heti sen paatyttya. Kokouksissa on lasna valtioneuvoston viestintdosaston EU-asioi-
den viestintapaallikkd, joka vastaa tiedottamisesta pdaministerin ohjeiden mukaan.
EU-ministerivaliokunnan poytakirja ja asiakirjat ovat kokouksen jalkeen p&dasaantoi-
sesti julkisia, ellei kyse ole salassa pidettavasta asiasta tai ellei asian kasittely jatku
valtioneuvostossa.

Eurooppaministeri

Eurooppaministerin vastuulla (Marinin hallituksessa) on késitelld ne valtioneuvos-
ton kanslian EU-asioiden osastolle kuuluvat asiat, jotka eivat kuulu paaministerille,
seka valtion omistajaohjausasiat. Eurooppaministerin paatehtava on osallistua EU:n
yleisten asioiden neuvoston kokouksiin. Niissa valmistellaan pdaministerien puo-
lesta Eurooppa-neuvoston kokouksia. Yleisten asioiden neuvoston tehtéviin kuuluu
mm. yhtenaisyyspolitiikka ja EU:n monivuotiset rahoituskehykset.

EU-valmistelu-
jaostot

EU-asioiden komitea on asettanut yhteenss 35 sektorikohtaista valmistelujaostoa.
Jaostojarjestelma on EU-asioiden virkamiesvalmistelun perusrakenne. EU-jaos-
toissa puheenjohtaja ja sihteeri ovat yleensa toimivaltaisesta ministeridsta.

Jaostot voivat kokoontua suppeassa tai laajassa kokoonpanossa. Suppeaan kokoon-
panoon kuuluu toimivaltaisten ministerididen virkamiesten lisédksi muiden ministeri-
oiden ja virastojen edustajia. Laajaan kokoonpanoon kuuluu my&s etujarjestdjen ja
sidosryhmien edustajia. Kussakin jaostossa on myos edustaja valtioneuvoston kans-
lian EU-asioiden osastolta ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta. Jaostot
kokoontuvat vaihtelevasti tarpeen mukaan.

Pysyva
edustaja

Pysyvan
edustajan sijainen

Pysyvé edustaja edustaa Suomea kaikissa EU:n toimielimissa. Keskeisin tehtéva on
valmistella Coreper II:n valmistelemien ministerineuvostojen kokouksia seka edus-
taa jdsenmaata EU:n neuvoston pysyvien edustajien komiteassa Coreper Il:ssa, joka
on neuvoston (eli jadsenmaiden hallitusten) korkein virkamieselin.

Pysyvan edustajan sijainen edustaa Suomea Coreper I:ssé.

Suomen pysyva
edustusto (EUE)

Suomen edustusto Brysselissa. Edistdd Suomen ja suomalaisten etuja osallistu-
malla ja vaikuttamalla unionin pdatdksentekoon. EUE on osa ulkoasianhallintoa.

Toimivaltainen
ministerio

Kukin ministeri6 vastaa omalla toimialallaan EU-asioiden kansallisesta valmiste-
lusta, neuvotteluista, muusta vaikuttamisesta sekd hyvaksytyn EU-sdédddksen kan-
sallisesta taytantéonpanosta.
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TOIMIJA KUVAUS

Valtioneuvoston Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto vastaa EU-asioiden yhteensovittami-
kanslian EU-asioi- sesta valtioneuvostossa ja kansallisen yhteensovittamisjarjestelman toimivuudesta.
den osasto (VNEUS) Se toimii EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeristéna seké on

edustettuna kaikissa EU-asioiden komitean asettamissa sektorikohtaisissa valmiste-
lujaostoissa.

EU-asioiden osaston tehtéviin kuuluvat lisdksi Eurooppa-neuvoston kokousten val-
mistelu, EU:n yleiseen kehittdmiseen ja institutionaalisiin kysymyksiin liittyvat asiat
(kuten perussopimusten muuttaminen), pdaministerin ja eurooppaministerin tyén
tukeminen EU-asioissa, toimintaohjeiden valittdminen EU-edustustolle yhdessa vas-
tuuministerididen kanssa, EU-asioiden yhteensovittamista ja valmistelua koskevien
menettelytapojen kehittdminen, sellaiset EU-asiat, jotka eivat kuulu muulle ministe-
riolle, tiedonkulun varmistaminen Suomen EU-edustuston ja kansallisten viran-
omaisten valilla seké osallistuminen valtioneuvoston EU-koulutukseen, EU-viestin-
téan ja EU-asiakirjahallinnointiin. VNEUS myds vastaa Coreper-ohjeiden hyvaksymi-
sesta ja valittdmisestd EU-edustustolle.
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Eduskunnan EU-toimijoita

TOIMIJA KUVAUS
Eduskunnan Eduskuntaa palvelee EU-asioissa eduskunnan Brysselin-toimisto. Eduskunnan Brys-
Brysselin-toimisto selin-asiantuntija on osa eduskunnan suuren valiokunnan sihteeristda. Brysselin

asiantuntija pyrkii seuraamaan EU:n lainsdadantoaloitteita jo mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa ja nain helpottamaan ty6n aikatauluttamista eduskunnassa.
Komission aloitteiden liséksi asiantuntija keskittyy Euroopan parlamentin toiminnan
seuraamiseen. Eduskunnan Brysselin toimisto laatii EU-viikkokirjeen (julkinen doku-
mentti) seka toimittaa ajankohtaisia raportteja ja katsauksia kansanedustajien ja vir-
kamiesten kayttoon.

Erikoisvaliokunnat Erikoisvaliokunnilla on Suomessa muista EU-jadsenvaltioista poiketen merkittava
rooli EU-asioiden kasittelyssa. Niiden tehtdvana on seurata tiiviisti omalla toimialalla
vireilla olevia EU-asioita. Valiokunnilla on rajoittamaton oikeus saada valtioneuvos-
tolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valio-
kunnat voivat kuulla asiantuntijoita ja intressiryhmien edustajia saadakseen tietoa.
Valiokunnat tekevat kirjallisia lausuntoja EU-asioista suurelle valiokunnalle.

E-asioissa erikoisvaliokuntien lausuntojen valmistuttua suuri valiokunta yleensa
lahettaa ne valtioneuvostolle tiedoksi, ottamatta kantaa asiakysymykseen. Suuri
valiokunta voi kuitenkin hyvaksya asiassa eduskunnan kannan, jos harkitsee tahan
olevan syytéa asian merkityksen vuoksi. Jos suuri valiokunta ottaa asiaan kantaa,
kannanotto on valtioneuvostolle ohjeellinen.

U-kirjelmissa paatoksen asian kasittelyyn osallistuvista erikoisvaliokunnista tekee
puhemies. Asian vireille tulosta ilmoitetaan taysistunnossa. Suuren valiokunnan
tehtdvana on merkita asia suuressa valiokunnassa saapuneeksi ja todeta suurelle
valiokunnalle asiasta lausunnon antavat erikoisvaliokunnat. Suuri valiokunta voi
lisaksi paattaa pyytada muiltakin valiokunnilta lausunnon. Erikoisvaliokuntien lausun-
tojen valmistuttua suuri valiokunta hyvaksyy pdytakirjaan merkittadvan eduskunnan
kannan (= tekee paattksen) tai antaa asiasta lausunnon.

Suuri Suuri valiokunta toimii eduskunnan EU-valiokuntana. Sen téarkein tehtéva on var-
valiokunta (SuV) mistaa eduskunnan vaikutuksen ja parlamentaarisen valvonnan toteutuminen
EU-paatdksenteossa. Suuri valiokunta kasittelee Euroopan unionin jasenyyteen liit-
tyvan kansallisen politiikan valmistelua, paitsi ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta,
joka kuuluu ulkoasiainvaliokunnan toimivaltaan. EU-asioiden kasittelyssd Ahvenan-
maan vaalipiirista valitulla kansanedustajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus. Lisaksi
suuri valiokunta kasittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne ldhetetaan taysistunnosta
ensimmaisessa kasittelyssa.

SuV:n sisalla voi olla jaostoja, esim. tydjaosto, joka tekee epavirallista valmistelua
virallisissa puitteissa.

Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan joko valiokunnan pdytakirjaan kirjat-
tavalla ponsimuotoisella lausumalla (SuVEK) tai perustelut sisaltavalla lausunnolla.

Valiokuntakanslia Kunkin valiokuntakanslian toimintaa johtaa kansliatoimikunnan asianomaisen valio-
kunnan sihteeriksi maaraama valiokuntaneuvos ("ykkdsneuvos”). Tavallisimmin
valiokuntakansliaan kuuluvat valiokunnan sihteeri, apulaissihteeri ja valiokuntakans-
lian sihteeri seka valiokunta-avustaja, joka voi olla yhteinen jonkun toisen valiokun-
takanslian kanssa. Valiokuntakansliaa kutsutaan usein valiokuntasihteeristoksi.
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1 Johdanto

Kansalaisilla on oikeus vaikuttaa Euroopan
unionin (EU) lainsdddant6on. EU-paitok-
senteko on koettu kuitenkin etdiseksi ja
vaikeaselkoiseksi (mm. Raunio 2014). Tima
selvitys kuvaa EU-lainsddddnnon péaitoksen-
teon rakenteet, toimijat, osallistumisen
paikat ja kehittdmiskohteita, jotta
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia voitaisiin edistdd. Selvitys
tukee my6s kansallisen EU-lainsddadantopro-
sessin kehittamista.

Suomen EU-lainsdddantéprosessia on
pidetty edistyksellisend, koska eduskunta
osallistuu Suomen EU-kannan muotoiluun
ja saa tietoa EU-lainsddddntoon liittyvistd
asioista paremmin kuin valtaosassa muista
EU-jasenvaltioista. Eduskunnan EU-asiakir-
joja on myds avoimesti saatavilla verrattuna
moniin muihin EU-maihin.

Eduskunnan asiakirjojen avoimuus on
vain yksi osa osallistumisen mahdollista-
mista. Kuinka hyvin asiakirjat kuvaavat koko
EU-péaitoksentekoprosessia? Loytyyko
EU-lainsdadd4nnon etenemisest ja sithen
osallistumisen mahdollisuuksista tietoa
kansalaiselle? Onko Suomi avoimen EU-pdi-
toksenteon mallioppilas?

Selvitys avaa paatoksentekoprosessia niin
EU:sta kiinnostuneille kansalaisille kuin
prosessin virkamiehille, avustajille ja paatti-
jillekin. T4ll6in kuvataan myos paatoksente-
kokohdat ja tavat, joilla EU-lainsdadédnto6n
voi osallistua ja vaikuttaa. Lisdksi tehdddn
kehittimisehdotuksia EU-lainsdddéntopro-
sessin kehittdmiseksi osallistavammaksi ja
avoimemmaksi. Tarkastelun kohteena ovat
sekd muodollisjuridiset ettd poliittiset pro-
sessit: miten EU-lainsdddidntoprosessi etenee
virallisesti ja mitké ovat eri toimijoiden roolit
ja vaikutusvalta paitoksenteossa.

EU-lainsaddanto6n vaikuttamisessa tai
ylipdatdan EU-asioiden seuraamiseen vaadi-

taan kansalaiselta suurta aktiivisuutta ja

lainsdddéantoprosessin ymmartamisti. Selvi-
tys kannustaa EU-lainsaddédntoprosessin
sisdisid toimijoita edistim4dn kansalaisten
osallistumista. Eduskunnan suuren valio-
kunnan (SuV) mukaan EU:n lainsdad4nto-
tyon avoimuus vahvistaa demokratiaa, lisdd
kansalaisten luottamusta ja edistdd hyvaa
hallintoa (SuVM 1/2021 vp). My6s EU-insti-
tuutiot nikevit sopimuksessaan paremmasta
lainsdddannosti, ettd julkinen kuuleminen
on erottamaton osa tietoon perustuvaa
péatoksentekoa ja lainsddddnnon laadun
parantamista (L 123/1, 2016).
EU-lainsdddéntoon liittyvad paatoksente-
koa selvityksessd kuvataan erityisesti kansal-
lisella tasolla. EU-tasoa ei ole kuvattu yhta
yksityiskohtaisesti. EU-tasoa kuvataan
kuitenkin tarkemmin luvuissa 4 ja 5 agendan
muodostamisen ja siddosehdotuksen val-
mistelun yhteydessé, koska ndissd vaiheissa
on EU-tasolla oleellisia kansalaisen vaikutta-
mispaikkoja. Selvityksessd keskitytdan vain
EU-lainsaddéantoprosessiin, eikd esimerkiksi
ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kansainvilis-
ten sopimusten, tuomioistuinasioiden tai
lainsaddéantoprosessin ulkopuolisten pui-
tepditosten paitoksentekoa ole analysoitu.
Myoskdidn hallitusohjelman tai hallituksen
EU-selonteon muodostumista ei ole kuvattu
tarkasti, vaikka ne ohjaavat hallituksen
kannanmuodostusta EU-asioissa.
Delegoituja sdddoksid ja taytantdonpa-
notoimia selvityksessd ei mydskain kasitella.
Niitd sivutaan kuitenkin lyhyesti luvuissa 2.2
ja 6.1. EU-lainsaadantoprosessi kuvataan
pédstd padhan eli prosessin alusta loppuun
vaijkuttamispaikkoineen. Muodollinen
prosessi ja epdvirallinen vaikuttaminen
linkittyvit kiintedsti toisiinsa, joten niiden
vilistd rajaa ei ole aina helppo tunnistaa.
Kuvaus kasittad EU:n, valtioneuvoston seka
eduskunnan toimenpiteet siihen asti, kun

Suomen kanta on péitetty. EU-paatoksente-
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koprosessi on alituisesti muutoksen koh-
teena. Prosessi esitellddn siind muodossa
kuin se oli alkuvuodesta 2022.

Selvitys on toteutettu Sitran toimeksian-
tona osana Sitran Demokratia ja osallisuus
-teeman Uudistuva pdatoksenteko -projektia.
Pohjana on Sitran tekemit selvitykset, proses-
sikuvaukset ja data-analyysit sekd EU-tutki-
mus ja pidasiallisen kirjoittajan, Laura Nord-
stromin, omakohtainen kéytdnnon kokemus
jarjestelmén sisiltd eduskunnasta, valtioneu-
vostosta ja EU-instituutioista. Selvityksen
kuvat ovat Sitran tekemii tarkkoja prosessi-
mallinnuksia, joista jokaista vaihetta ei
vilttdmattd avata. Luvun 8 ovat kirjoittaneet
Sitran Lea Konttinen ja Jouni Backman Sitran

tekemien analyysien pohjalta.

Taustan ja EU-lainsdadantoprosessin
kokonaisuuden esittelyn jilkeen selvitys kay
l4pi osallistumisen kannalta kolme térkeinta
osaprosessia vaikuttamispaikkoineen: EU:n
strateginen suunnittelu ja ohjelmointityd,
EU-siddddsehdotuksen valmistelu seké
EU-sdadosehdotuksen kisittely ja saddoksen
hyviksyminen. Osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia tarkastellaan ldhinna jo
prosessiin osallistuvien toimijoiden osalta.
Yksittdisen kansalaisen vaikuttamismahdol-
lisuuksille ja lainsdddantoprosessin datan
hy6dyntidmiselle on omat lukunsa. Lainsda-
déntoprosessin kehittamiskohteet on koottu

selvityksen viimeiseen lukuun.
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2 Taustaa: Suomi EU:ssa,
EU-toimielimet ja kansalaisen rooli

2.1 EU-jasenyyden
tuomat muutokset ja
Suomen erityispiirteet:
suuren valiokunnan
rooli

Suomessa EU-jasenyyden valmistelu alkoi
vuonna 1991. Vuonna 1995 Suomi liittyi
EU-jédseneksi, milld on ollut suuri vaikutus
suomalaiseen politiikkaan. Hallituksen,
padministerin ja virkamiesten valta paatok-
senteossa on kasvanut. Esimerkiksi ulkomi-
nisterion valta taas on vihentynyt. Eurokrii-
sin aikana valtiovarainministerin ja valtiova-
rainministerion valta korostuivat. Jase-
nyyden alun kiytdnnonlaheisyyden, sopeu-
tumisen, jatkuvuuden ja integraation koros-
tamisen jilkeen EU-asiat ovat politisoituneet

ja tuoneet uuden jakolinjan politiikkaan.

mukaan valtioneuvoston on haettava
EU-asioissa ennakolta eduskunnan hyvak-
syntid toimintalinjalleen eduskunnan lain-
sdadanto- tai budjettivallan piiriin kuuluvissa
kysymyksissd. Eduskunnalla on my6s perus-
tuslain 97. pykilddn nojaten rajoittamaton
oikeus saada valtioneuvostolta tietoja asioi-
den valmistelusta EU:ssa. Suomi onkin
kdrjessd mitattaessa parlamenttien kykya
valvoa hallituksiaan EU-asioissa. Vahvoina
puolina on pidetty mainittua ehdotusten
etukiteiskdsittelyd ennen lopullisia p4atoksid,
eduskunnan aseman ankkurointia perustus-
lakiin, erikoisvaliokuntien osallistumista
prosessiin, laajaa tiedonsaantioikeutta seki
ministerikuulemisia ennen ja jilkeen neu-
voston kokouksia. Téssé selvityksessd
havainnoidaan, miten tdma toteutuu kiytan-
nossa.

EU-jdsenyys on vaikuttanut niin politiik-

kaan kuin hallintoonkin. Suomalaista lain-

saadantod on harmonisoitu EU-lainsdddan-

Suomea on pidetty erityisasemassa
verrattuna muihin EU-maihin
johtuen perustuslakiin ankkuroidusta
eduskunnan vahvasta roolista
EU-padatoksenteossa.

t6on. Ministeriéihin on luotu EU-yksikot ja
EU-lainsidddinnélle on luotu uusi pdatoksen-
tekorakenne, kuten EU-ministerivaliokunta

(EU-minva). Virkamiehet ovat kansainvilis-

EU-lainsaddéantoprosessi toimii parla-
mentaarisen valvonnan alla. Suomea on
pidetty erityisasemassa verrattuna muihin
EU-maihin johtuen perustuslakiin ankkuroi-
dusta eduskunnan vahvasta roolista EU-péa-
toksenteossa. Suomen perustuslain (93.
pykdldn) mukaan EU-asioiden kansallinen
valmistelu- ja toimeenpanovalta on valtio-
neuvostolla, mutta eduskunnalla on oikeus
osallistua ja myotivaikuttaa Suomen EU:ssa

esittimien kantojen muotoiluun: 96. pykalan

tyneet ja tutustuneet eurooppalaisiin hallin-
tokulttuureihin. Osa virkamiehistd on suun-
nannut EU-uralle. Suomalainen maatalous-
hallinto on uusittu. Uusia verkostoja on
syntynyt.

EU-lainsdddé4nt6 on tarked osa suoma-
laista paatoksentekoa. Eduskunta arvioi
aiemmin, ettd ldhes puolet eduskunnan
kasiteltavistd asioista koski EU-asioita.
Tutkimuksen mukaan vuosien 1995-2015
aikana tehdysté lainsdddédnnostd 17,8 %
sisdlsi sidoksen EU:hun. Médrd on kasvava ja
EU:n vaikutus nidkyy muussakin lainsdddan-

nossd. Valiokuntien asiamédré on puolestaan
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kaksinkertaistunut EU-jasenyyden aikana.
(Raunio & Wiberg 2017.) Painopiste on
siirtynyt mietinnoéistd lausuntoihin, kun
valiokunnat lausuvat asioista SuV:lle. EU-ta-
solla on samalla direktiivien méar4 laskenut
ja asetusten madrd on kasvanut. EU-asetus
tulee jdsenvaltiossa suoraan voimaan, kun
direktiivista valmistellaan jdsenvaltioissa
oma lainsddddntd, mikd luo enemman
liikkumavaraa.

Toimivaltainen ministerid vastaa yksittii-
sen EU-asian valmistelusta. Eduskunnassa
suuren valiokunnan (SuV) rooli on erittdin
keskeinen, koska se kiyttaa EU-asioissa
eduskunnan puheoikeutta ilman téysistunto-
kasittelyd. Tamédn eduskunnan kannan SuV
tuo esille joko valiokunnan poytékirjaan
kirjattavalla ponsimuotoisella lausumalla
(SuVEK) tai perustelut siséltavalla lausun-
nolla. SuV on siis kdytannossa EU-valio-
kunta, jossa kaikki EU-asiat kisitellddn, pois
lukien EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa, joka kuuluu ulkoasiainvaliokun-
nalle (UaV). SuV vastaanottaa valtioneuvos-
ton E-kirjeet ja U-kirjelmit, voi ldhettdd ne
erikoisvaliokuntiin lausuttavaksi ja muodos-
taa lopullisen eduskunnan kannan. SuV kiy
myds jatkuvaa vuoropuhelua ministerien

kanssa ennen ja jalkeen ministerineuvosto-

E- KIRJEET JA U-KIRJELMAT

jen kokousten. Valtioneuvoston on selvitet-
tavd ja perusteltava toimintalinjansa edus-
kunnalle. Suuren valiokunnan, ja sitd kautta
eduskunnan, vaikutusvalta on kuitenkin vain
EU-politiikkaa raamittava ja vaikuttaminen
tapahtuu usein liian my6héan. Naitd proses-
seja kuvataan tarkemmin seuraavissa
luvuissa.

Suomen eduskunnan EU-piitoksenteko-
jarjestelmaa luotaessa esikuvana toimi
Tanskan parlamentin EU-asioiden kasittely-
jarjestelmd. Suomessa sitd kuitenkin paran-
nettiin lisiamailld erikoisvaliokuntien roolia
ja painottamalla asioiden etukiteiskasittely.
Samalla EU-asioiden kasittely yritettiin pitad
mahdollisimman samanlaisena kuin kansal-
listen asioiden kdsittely. Tavoitteena on
kansallisen yhteisymmérryksen rakentami-
nen, mikd auttaa pientd valtiota vaikutta-
maan EU:ssa. Eduskunnan ja hallituksen
yhteisen kannan muodostamiseen panoste-
taan sidosryhmien ja kansalaisten kuulemi-
sen sijaan. Parlamentaarisen demokratian
nikokulmasta on hyvéd huomioida, etta
jdsenmaiden parlamentit eivdt ole suoraan
edustettuina EU:n toimielimissa. Ne osallis-
tuvat siis EU:n pédatoksentekoon valvomalla
ja ohjaamalla oman hallituksensa EU-poli-
tiikkaa.

Valtioneuvosto informoi eduskuntaa E-kirjeelld ja U-kirjelmilld, jotka ovat suoma-
laisen EU-lainsdadanndn valmistelun tarkeimmat asiakirjat. Eduskunta kasittelee
EU-asioita néiden asiakirjojen pohjalta. Asiakirjat siséltavat valtioneuvoston teke-
man perusmuistion, joka on valtioneuvostossa dokumentti, joka luodaan aivan kai-
kista EU-asioista sisdltden asian taustan ja Suomen kannan. Valtioneuvoston on
toimitettava viipymatta siitéa tiedon saatuaan U-kirjelméalld eduskunnalle EU:ssa
paatettavasta ehdotuksesta sdaddkseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, joka
kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jésen. E-kirjeet kéasitel-
laan lahes samoin tavoin kuin U-kirjelmat. E-kirjeitad kdytetdan etukateisinformoin-
tiin tai laajempien kokonaisuuksien esittelyyn. E-kirjeilld voidaan myds kasitella
asioita, jotka eivat kuulu perustuslaissa sdddettyyn eduskunnan toimivaltaan. Esi-
merkiksi kun EU:sta on tulossa laaja useita sddddsehdotuksia siséltéva lainsdadan-
tékokonaisuus, valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto (VNEUS) laatii asiasta
"katto E-kirjeen” ennen varsinaista U-kirjelm&aa. Kdytédnnossa E-kirjeité lahetetdan

eduskunnalle enemmén kuin U-kirjelmia.
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2.2 EU-instituutioiden
paaroolit ja muutokset
niissa

Suomalainen EU-lainsdadanto tapahtuu
EU-instituutioiden viitekehyksessa. EU:n ja
Suomen tason prosessit ovat samanaikaisia ja
yhteenkietoutuneita. Euroopan komissio
(komissio) on EU:ssa padsaidntoisesti aloit-
teentekija: sen rooli on valmistella ja antaa
lainsddddntoehdotukset. Lisdksi komissio
valvoo lainsddd4dnnoén soveltamista ja toi-
meenpanee EU:n talousarviota. EU:n lain-
sadddnnon toimeenpano on lahtékohtaisesti
jasenvaltioiden tehtdvi, mutta se voidaan
siirtdd my6s komissiolle (implementing
acts). Talloin komitologiamenettelyssa
komission ja jasenvaltioiden edustajista
muodostuva komitea paittad toimeenpa-
nosta. Komissiolle voidaan my6s delegoida
valtaa padttda tarkemmasta lainsdddannosta
(delegated acts). Komissio muodostuu seka
noin 32 000 virkamiehestd ettd 27 komissaa-
rista, joita on yksi jokaisesta jisenmaasta.
Paitokset tehdddn komissaareista muodostu-
vassa kollegiossa. Komissaarien tulisi edistdd
EU:n yleistd etua, mikéd nakyy my6s ylikan-
sallisen komission toiminnassa, mutta
kaytinnossd jasenmaiden intressit pyrkivit

pédtoksissa esiin.

Parlamentin valta on EU:n historiassa
vahitellen kasvanut ja nykyisellaan
valtaosassa EU-lainsGaddanndosta
padatetddn tavallisessa
lainsGadantdémenettelyssa.

Euroopan parlamentti (parlamentti) on
EU:n neuvoston (ministerineuvosto) ohella
se EU-elin, joka pddttad lainsdddannosta.
Tavallisessa lainsddddntomenettelyssd (enti-
nen yhteispadtdsmenettely) Euroopan
parlamentti yhdessd ministerineuvoston
kanssa tekee lopulliset padtokset niin lain-

sdadannostd kuin EU:n budjetistakin. Parla-

mentin valta on EU:n historiassa vihitellen
kasvanut ja nykyisellddn valtaosassa EU-lain-
sdaddannostd pddtetadn tavallisessa lainsdd-
déntomenettelyssa. Euroopan parlamentti
myos valitsee komission puheenjohtajan ja
hyviksyy muut komissaarit. Kéytdnnossi
parlamentti on vaikuttanut kolmella viimei-
selld valintakierroksella myds yksittdisen
komissaarin valintaan. Euroopan parlamen-
tin tehtavé on lisaksi valvoa komissiota,
muun muassa suullisten ja kirjallisten kysy-
mysten muodossa, ja teoriassa parlamentti
voi erottaa komission. Jalkimmaista parla-
mentti ei ole vield koskaan tehnyt. Parlamen-
tin toteuttama komission valvonta poikkeaa
kuitenkin suomalaisesta parlamentarismista,
jossa eduskunta valvoo tiiviisti hallitusta.
EU:ssa ei varsinaisesti ole hallitusta tai
oppositiota. Parlamentilla on EU:ssa ylikan-
sallinen rooli, kun ministerineuvosto edustaa
jasenmaita. Parlamentti my6s hyviksyy
uudet EU-jiasenmaat ja kansainviliset sopi-
mukset. Tietyissd rajatuissa lainsdadinto-
aloissa, kuten kilpailulainsddadannossa, ja
harvoissa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan kansainvilisissd sopimuksissa parla-
menttia vain konsultoidaan. Euroopan
parlamentti kiyttad my6s epasuoraa valtaa
ottamalla kantaa moniin teemoihin (mm.
ihmisoikeuspaitelmin), ja esittdmalla aloi-
te-ehdotuksia (oma-aloitemietint6jd) komis-
siolle. Esimerkiksi vuonna 2019 hyviksytty
EU:n direktiivi pillinpuhaltajien eli yleisen
edun hyviksi toimivien vadrinkaytosten
paljastajien (whistle-blowers) suojelemiseksi
l4hti liikkeelle parlamentin oma-aloitemie-
tinnostd.

Europarlamentaarikot (mepit) valitaan
EU-kansalaisten suorilla vaaleilla joka viides
vuosi. Heitd on tietty maérd suhteessa maan
vakilukuun, esimerkiksi Suomesta on 14
edustajaa eli meppid. Kansallisuuden sijaan
mepit ryhmittyvit oman poliittisen ryh-
ménsd mukaan. Eduskunnasta poiketen
yhdelle lainsdddintoasialle nimetdén yksi
valmisteleva meppi (esittelijd, kutsumani-
meltddn raportoori). Tastd johtuen yksittdi-

selld mepilld voi olla varsin paljon valtaa.
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Muita avaintoimijoita ovat esimerkiksi
poliittisten ryhmien puheenjohtajat ja
valiokuntavastaavat (koordinaattorit).
Parlamentin ohella EU:n lakeja sdataa
Euroopan unionin neuvosto eli ministeri-
neuvosto (neuvosto), joka edustaa hallitus-
tenvilisyyden hengessd EU:n jdsenmaita,
kuten Suomea. Neuvosto neuvottelee ja
hyvaksyy EU:n vuotuisen talousarvion
lisaksi saadokset yhdessda Euroopan parla-
mentin kanssa, mikili kyse on tavallisesta
lainsdadéntojarjestyksestd. Ndin toimitaan
EU-lainsdaddénnossé valtaosassa politiik-
ka-aloista. Neuvosto my6s koordinoi
EU-maiden politiikkaa ja tekee EU:n puo-
lesta sopimuksia valtioiden tai kansainvilis-
ten jarjestojen kanssa. EU:n ydinalueella eli
yksinomaisella lainsdddédntoalueella, kuten
kauppapolitiikassa, kansainvilinen neuvotte-

lija on kuitenkin komissio.

Neuvosto on siis paljon muutakin kuin
ministerien kokous, johon pyritdén jatta-
main mahdollisimman harva asia neuvotel-
tavaksi. Kéytdnnossd ministereiden padtetta-
viaksi jadvit jasenmaita jakavat merkittivit ja
poliittisesti vaikeat asiat.

Suurinta osaa kokouksista vetdd puolen
vuoden vilein vaihtuva puheenjohtajavaltio,
jota puhekielessd kutsutaan puheenjohtaja-
maaksi. Paatokset tehddan tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd miardenemmis-
toll4, jolloin ehdotusta on kannatettava 55 %
jdsenmaista, joiden vikiluku edustaa vihin-
tddn 65 % EU:n kokonaisvdestostd. Yksimie-
lisyyttd vaaditaan harvoilla politiikka-aloilla.
Yksimielisyyttd vaaditaan lihinna verotuk-
sessa, sosiaaliturvassa, uusien jasenvaltioiden
hyviksymisessd ja monivuotisissa rahoitus-
kehyksissé sekd lisdksi neuvoston omissa
kisissi olevassa ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa.

EU:n neuvoston (neuvosto) voi helposti

sekoittaa Eurooppa-neuvostoon (EU:n

Maardenemmistopddtdsten
lisddminen on vahvistanut EU:n valtaa
Suhteessa yksittaisiin jasenmaihin.

huippukokous), jossa kokoontuvat EU-mai-
den valtion- tai hallitusten pdamiehet,

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja

Neuvostolla on muita EU-elimia pie-
nempi sihteeristd, koska neuvoston kaytan-
non tyo ja oleellisin vallankéytto tapahtuvat
sektoreittain tyéryhmissi tai komiteoissa,
joissa on edustettuna jasenmaiden vastaavien
ministerien virkamiehet. He pyrkivit sovitta-
maan yhteen jisenmaiden kannat liittyen
lainsdaddédntoesityksiin. Vain harvat auki
olevat ristiriidat siirtyvit neuvoteltaviksi
Coreper I- (maatalous ja kalastus, kilpailu-
kyky, koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu,
tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja
kuluttaja-asiat, ympéristo ja liikenne, tele-
viestintd ja energia) tai Coreper II -tyoryh-
maiin (talous-, rahoitus-, ulko-, oikeus-,
sisd- ja yleiset asiat). Nait4 edeltdvit Mer-
tens- (Coreper I) ja Antici-ryhmaét (Coreper
II). Lopullisesti asioista paattavit toimialoit-

tain kokoontuvat jasenmaiden ministerit.

komission puheenjohtaja. Vaikka Euroop-
pa-neuvostolla ei ole lainsdddéntovaltaa, se
paattad poliittisesti EU:n isoimmista kysy-
myksistd, linjauksista ja painopisteista.
Eurooppa-neuvostoa tarvitaan linjaamaan
kaikkein vaikeimmissa kysymyksissd, joihin
ei aiemmin ole hallitustenviliselld yhteis-
tyolld saatu ratkaisuja. Se myos nimedd ja
valitsee ehdokkaat Euroopan keskuspankin
ja komission johtoon.
Eurooppa-neuvostosta tuli virallinen elin
viimeisimmassd EU:n perussopimusuudis-
tuksessa vuonna 2009, miké vahvisti valtion-
péiden asemaa strategisten suuntaviivojen
asettajana. Eurooppa-neuvostolle luotiin
pysyvé puheenjohtajan virka, osittain siksi,
ettd haluttiin vastaus kuuluisaan Henry
Kissingerin suuhun laitettuun kysymykseen
“kenelle soitan Euroopassa”. EU-instituutioi-
den roolit ovat muutenkin jatkuvassa muu-
toksessa, koska koko EU on jatkuvasti

muuttuva ja kehittyva toimintakenttd. Oleel-
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lisin kehityskulku vuoden 1952 hiili- ja
terdsyhteisostéd on ollut EU-instituutioiden
vallan lisddntyminen. Mddrdenemmistopaa-
tosten lisidminen on vahvistanut EU:n valtaa
suhteessa yksittiisiin jisenmaihin. Vuoden
1979 ensimmdisistd europarlamenttivaaleista
ldhtien Euroopan parlamentin valta on
hitaasti mutta vd4jidamattdmasti vahvistunut.
Vuoden 2009 Lissabonin sopimuksen jilkeen
neuvostosta ja parlamentista tuli ldhes
tasavertaisia lainsdtdjid, vaikka edelleen
monessa kohtaa, esimerkiksi eurokriisissd,
vallankiytto on ollut paljon hallitustenvé-
listd. Euroopan parlamentin valtaa on kasva-
tettu paikkaamaan demokratiavajetta. Parla-

mentti osaa kdyttdd myos valtaansa luovasti.

Vuosien mydta EU:n toimintakenttd
on lagjentunut.

Esimerkkind vddrentdmisen vastainen
ACTA-sopimus, jonka parlamentti kaatoi
vuonna 2012 hyviksynta-menettelyssi,
koska se ei padssyt vaikuttamaan sopimuk-
sen neuvotteluihin. EU:n vallankéyton
muutoksiin on vaikuttanut myos lisdantynyt
jdsenmaiden maérd, joka tekee kompromis-
seista aikaisempaa haasteellisempia.

EU:ssa on useita muitakin toimielimié.
Lisdksi niiden ympérilld hyorii valtava maira
lobbaavia tahoja, jotka yrittavit vaikuttaa
péatoksentekoon, kuten etujérjestojd, kon-
sultteja, vaikuttajaviestintdtoimistoja, kansa-
laisjdrjestjd, yrityksid, ajatuspajoja ja kol-
mansia valtioita.

Vuosien my6td EU:n toimintakenttd on
laajentunut, mutta EU:lla on yksinomainen
lainsdddédntovalta vain osassa asioista, kuten
raha- ja kauppapolitiikassa. Esimerkiksi

sisamarkkinoissa ja maataloudessa toimi-

EU:N OLEELLISET VIRSTANPYLVAAT EU-INSTITUUTIOIDEN
KASVAVAN VALLAN NAKOKULMASTA

—1951/1952 (jalkimmainen on allekirjoitusvuosi) Euroopan hiili- ja terdsyhteiso

(EHTY/ECSC, kuusi jasenta)

—1957/1958 Rooman sopimus: Euroopan talousyhteisd (ETY/EEC) ja Euratom

—1967 sulautumissopimus: kolmen yhteison (EHTY, ETY ja Euratom) toimeen-
panevat elimet yhdistettiin. Kayttoon termi EY (EC, Euroopan yhteisé tai tarkasti

yhteisot).

—1973 laajeneminen eli uusia jasenmaita (my6s 1981, 1986, 1995
(Itévalta, Suomi ja Ruotsi), 2004 (laaja itdlaajeneminen) ja 2007)

—1979 Ensimmaiset eurovaalit

—1992/1993 Maastrichtin sopimus: merkittava vallansiirto EU-tasolle. Muodostet-
tiin Euroopan unioni (EU), jolla kolme pilaria (1. piti sisélldan ETY:n (joka virallisesti
nyt EY) ja Euratomin asiat, toinen sisdoikeusasiat ja kolmas ulkopolitiikan).
Paatettiin kolmesta vaiheesta, jolla siirryttiin euroon vuonna 2002.

—2001/2003 Nizzan sopimus: itdlaajenemisen huomioiminen toimielinten sisai-

sessa vallankaytossa

—2007/2009 Lissabonin sopimus: EU:sta oikeushenkild. Pilarit poistettiin, valta-
osassa asioista siirtyminen tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen. Eurooppa-neu-
voston virallistaminen. Eurooppa-neuvoston ja EU:n ulkosuhdehallinnon korkeine
edustajineen perustaminen. Euroopan unionin perusoikeuskirjasta oikeudellisesti
sitova.
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valta on jaettua eli EU-jdsenmaat voivat
kayttdd omaa toimivaltaansa vain siltd osin
kuin EU ei ole kédyttinyt omaansa. Useissa
asioissa, kuten koulutuksessa ja kulttuurissa,
EU voi vain tukea ja sovittaa yhteen jisen-
maiden toimintaa.

EU toimii toissijaisuusperiaatteella: niilld
toimialoilla, jotka eivit kuulu EU:n yksin-
omaiseen toimivaltaan, voi EU toimia vain,
jos toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin unionin kuin jasenvaltioiden
tasolla. Suomessa eduskunta voi ilmoittaa
nakemyksensa toissijaisuusperiaatteen
loukkaamisesta suoraan EU-toimielimille
kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun edus-
kunnalle on toimitettu komission ehdotus.
SuV arvioi tité vain, jos valiokunnan jésen,
eduskunnan erikoisvaliokunta tai Ahvenan-
maan maakuntapdivit tekee asiasta pyynnon.
Lopullisesti toissijaisuusmuistutuksen teke-
misestd paittda taysistunto. Toissijaisuusarvi-
oinnin tulisi perustua aitoon ongelman
huomaamiseen, eikd vain epamiellyttavin
lainsddd4nnon vastustamiseen. Suomi onkin
ollut pidattiytyviinen toissijaisuusmuistu-
tuksissa. EU noudattaa my6s suhteellisuus-
periaatetta, jonka mukaan EU:n toiminnan
sisallon ja toimintatapojen on oltava suh-
teessa eikd ylittad sitd, mikd on tarpeen
perustamissopimuksen tavoitteiden saavut-

tamiseksi.

2.3 Kansalaisenrooli ja
oikeudet

Kansalaisten osallistamiseen EU-lainsdddén-
toprosessissa velvoittavat Suomen perustus-
laki ja EU-sopimukset. Perustuslain toisen
pykilin mukaan ”Valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville
kokoontunut eduskunta. Kansanvaltaan
sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsi kehittami-
seen.” Kansalaisia ei voi jattaa paiatoksenteon
ulkopuolelle. "Julkisen vallan tehtédvini on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua

yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa

hénta itseddn koskevaan pédatoksentekoon,”
toteaa perustuslain 14. pykald. Kansalaisten
kuulemiseen velvoitetaan my6s EU-tasolla.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11.
artiklan mukaan komission on kuultava
kansalaisia ja etujdrjest6ja kaikilla EU:n
toiminta-aloilla. Sopimuksen 10. artiklan
mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus
osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa. Kansalaisia edustaa suoraan
unionin tasolla Euroopan parlamentti. 10.
artikla korostaa my6s Euroopan tason
poliittisten puolueiden roolia unionin kansa-
laisten tahdon ilmaisemisessa. T4t4 ei mai-
nita Suomen perustuslaissa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15.
artiklassa todetaan, etté kaikilla EU-kansa-
laisilla on oikeus tutustua EU-asiakirjoihin.

EU:ssa on jossain méddrin enemmin
pyrkimysti osallistaa kansalaisia EU-lainsdi-
dannon valmistelussa kuin Suomessa, kuten
tulee ilmi seuraavissa luvuissa. Sekd Suo-
messa ettd EU:ssa on voimassa avoimuuslain-
sdadanto ja kansalaisilla on mahdollisuuksia
osallistua. Kun suomalaista EU-lainsdadénto-
prosessia kuitenkin tarkastellaan tarkemmin,
on kansalaisella kdytdnndssd vdhiiset suorat
osallistumismahdollisuudet (vrt. Hyvarinen
& Raunio 2016). Vaikuttaa silté, ettd edus-
kunnan on ajateltu hoitavan kansan edusta-
misen. Suomalaisen EU-lainsddtamisen
ldpindkyvyydessi olisi parannettavaa. Kansa-
laisilla ei ole avointa keinoa seurata prosessin
etenemistd. Vaikka osallistuminen ja vaikut-
taminen ei ole helppoa EU:ssakaan, on EU
esimerkiksi lobbauksessa lapindkyvampi kuin
Suomi (tosin Suomessa on kirjoitusajankoh-
tana alkuvuodesta 2022 meneilldén avoi-
muusrekisterin rakentaminen).

Euroopan parlamentin valiokuntien
toiminta on avointa kansalaisille, toisin kuin
eduskunnassa. Eduskunnassa EU-asiat
kasitelldan pitkalti suljettujen ovien takana
valiokunnissa, kuten SuV:ssa, tdysistunnon
sijaan. Toisaalta luottamuksellinen keskus-
telu mahdollistaa avoimen tiedonvaihdon
ministerin ja kansanedustajien vilille. EU:n

kansalaisaloite tehdaan EU:ssa lainsaadanto-
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prosessin alkuvaiheessa komissiolle, kun
Suomessa kansalaisaloite toimitetaan pro-
sessin loppupéihin eduskuntaan ja sen tulee
olla muotoiltu ldhes valmiiksi laiksi ldpimen-
nikseen. Lisdksi komissio toteuttaa valmiste-
lunsa tukemiseksi lakialoitteista selkeét
kuulemiset. Niiss4 julkisissa kuulemisissa
keritdan samalla nikemyksid kansalaisilta,
muilta sidosryhmilt ja jopa jasenvaltioilta.
Samanlaisia kuulemisia EU-lainsdddannosti
ei Suomessa ole, kun vastaavasti kansallisia
lainsdadéntoehdotuksia voi useimmiten
kommentoida esimerkiksi lausuntopalvelu.
fi- ja otakantaa.fi -sivustoilla.

Toisaalta EU:n vuosittaisiin yli sataan
kuulemiseen osallistuu vain pieni maari
(keskimairin 2000 hlo/kuuleminen aikavi-
lilla 2017-2018) EU-kansalaisista, lukuun
ottamatta kahta eniten vastauksia kerdnnyttéd
kuulemista koskien kesdaikaa (4,6 miljoonaa
vastaajaa) ja maatalouspolitiikan uudista-
mista (63 000 vastaajaa) (EU:n tilintarkastus-

tuomioistuin 2019). Brysselissd edunvalvojat

myos kilpailevat komission ja parlamentin
kiireisten toimijoiden huomiosta, jolloin
suuremmilla edunvalvontaryhmittymilld on
usein paremmat vaikutusmahdollisuudet
kuin yksittéisilla kansalaisilla.

EU kuulee kansalaisten d4nti tulevai-
suuskonferenssin keinoin vuosina 2021-
2022. Syitd tdhdn demokraattisen osallistu-
misen kehittimiseen ovat muun muassa
kritisointi EU:n demokratiavajeesta ja koko
EU:n kyseenalaistaminen jérjestelmén.

SuV toteaa mietinndssddn valtioneuvos-
ton EU-selonteosta: ’EU:n pédtoksenteon ja
lainsddddntotyon avoimuus vahvistavat
demokratiaa, lisdavit kansalaisten luotta-
musta ja edistavdt hyvidd hallintoa. Samanai-
kaisesti on kiinnitettdvd huomiota selkedin
viestintddn ja laadukkaaseen virkakieleen.
Niin toimimalla voidaan avata EU:n pdatos-
ten perusteita ja kiytdnnon vaikutuksia
kansalaisille seki torjua disinformaatiota”
(SuVM 1/2021 vp). T4td avoimuutta ehdote-

taan myos tdssd selvityksessd vahvistettavan.
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3 Yleiskuvaus

EU-lainsidddéantoprosessin alusta loppuun
saakka tarkastelu tehddén Sitran prosessi-
mallinnuksessa kiytettyjen viiden vaiheen
mukaisesti:

1) EU-lainsdddéntoprosessi alkaa vai-
heella, jossa hahmotellaan, miti koskevaa ja
minkdlaista uutta lainsdddantoa EU:ssa tarvi-
taan. Tdtd osaprosessia nimitetddn tdssi
selvityksessd EU:n strategiseksi suunnitteluksi
ja ohjelmointityGksi. T4ma4 ja seuraava
osaprosessi tapahtuvat pitkalti EU-tasolla,
johon suomalaiset valmistelijat ja pa4toksen-
tekijdt osaltaan vaikuttavat. EU-lainsdddan-
totarpeiden selvityksen pohjalta komissio
pédttdd vuotuisessa tydohjelmassaan annet-

tavista lakialoitteista.

EU-lainsaadantoprosessista

2) Seuraavaa osaprosessia kutsutaan
EU-sddddosehdotuksen valmisteluksi. T4lloin
komissio muodostaa aloitteen, jonka tarkem-
masta sisdllostd komissio edistdd keskustelua.
Kommenttikierroksen pohjalta komissio
muotoilee lopullisen esityksensi eli saado-
sehdotuksensa.

3) Saadosehdotusta kisitellddn ja lopulta
hyviksytaian kolmannessa osaprosessissa,
jota nimetddn EU-sddddsehdotuksen kdsittely
ja hyviksyminen -osaprosessiksi.

4) Kun EU:ssa neuvoston ja parlamentin
kasittelyn jalkeen sdados on hyvaksytty,
siirrytddn osaprosessiin, jossa arvioidaan,
miten saddokseen tulee kansallisella tasolla

reagoida. Titd toiseksi viimeisintd vaihetta

Kuva 1. EU-lainsdaadantoprosessin paidvaiheet

EU:n strateginen suunnittelu
ja ohjelmointityo

!

EU-saadosehdotuksen valmistelu

Aloitteen valmistelu
kaynnistyy

Saadosehdotus
EU-sdadosehdotuksen kdsittely ja
saddoksen hyvaksyminen

S&ados

Lainsdadannon
kehitysideoita

_———

'Y

EU-sdadoksen julkaisu

Ilmoitus kasittelyn
paattymisesta

EU-saadoksen kansallisten
taytantoonpanoprosessien seuranta

Kansallista taytantéénpanoa 4
edellyttdvan EU-sdaddksen
valmistelun a Lkaminen

Lainvalmistelu

EU-tuomioistuimen ratkaisu | Lainvalmistelu
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kutsutaan EU-sdddoksen julkaisu —osapro-
sessiksi.

5) Viimeisintd osaprosessia nimitetdian
EU-sdddiksen kansallisten tdytdintoon-
panoprosessien seurannaksi.

Koko EU-lainsdddéntoprosessi on mah-
dollista kuvata niin suoraviivaisesti, vaikka
osaprosesseja ei ole helppo hahmottaa ja
osaprosessit voivat myos limittyd. Kaikki
osaprosessit jakautuvat sekd muodollisjuridi-
siin ettd poliittisiin prosesseihin, joita on
vaikea pitdd tdysin erillisind prosesseina.

Suomen kansallisen EU-lainsdadantop-
rosessin tarkoitus on pitd4 huolta siitd, ettd
Suomella on kanta kaikkiin EU:ssa vireilld
oleviin asioihin niiden eri kasittelyvaiheissa.
Lisaksi tarkoitus on yhteensovittaa eri
hallinnonalojen, poliittisten toimijoiden ja
EU-jaostojen kautta myds sidosryhmien
nikemykset sekd huolehtia kantojen vastaa-
van Suomen yleisid EU-poliittisia linjauksia.
Prosessi tuottaa lopuksi lakeja ja sdadoksia,
jotka ohjaavat yhteiskunnan toimintaa.
Niiden lakien tulee olla toimivia, oikein
kohdennettuja, johdonmukaisia ja ymmir-
rettdvid. Siksi valmisteluprosessin onnistu-
mista on tirked arvioida.

Selvityksessd kuvataan vain EU-lainsdi-
dént6on liittyvad prosessia. Lainsddddntod
ovat EU:n lainsddtamisjarjestyksessd hyvak-
syttivit saiddokset, joita ovat asetukset ja
direktiivit. Asetus (regulation) on sdddos,
joka sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasen-
valtioissa: asetus pitee yleisesti ja on kaikilta
osiltaan velvoittava. Direktiivi (directive)
taas sdddoksend velvoittaa jokaista jasenvalti-
ota, jolle se on osoitettu, mutta kansalliset
viranomaiset saavat paittad kansallisen
lainsédddnnén muodon ja keinot. Selvityk-
sen huomioista liittyen jarjestelman sisdisten
toimijoiden ja kansalaisen vaikuttamiseen on
kuitenkin hy6tyd my6s muihin EU-tason
poliittisiin prosesseihin, kuten ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, osallistumisessa ja
vaikuttamisessa.

Osaprosesseja kuvataan Suomen néako-
kulmasta, vaikka EU-instituutiot ovat téir-

keissid roolissa kolmessa ensimmadisessd ja

viimeisessd osaprosessissa. EU-instituutioi-
den péidroolit on kuvattu kappaleessa 2.2.
Suomessa toimijoiden roolijako on seuraava:
perustuslain 93. pykildn mukaan valtioneu-
vosto vastaa kaikesta EU:ssa tehtdvien paé-
tosten valmistelusta ja niihin liittyvien
Suomen toimenpiteiden péittamisestd, jollei
péitds vaadi eduskunnan hyviksymista.
Kuitenkin eduskunnan asema on ainakin
teoriassa vahva, koska valtioneuvoston on
haettava sieltd hyviksynti toimintalinjalleen
normaalisti eduskunnan lainsdddénto- tai
budjettivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.
Lisdksi eduskunnalla on laaja tiedonsaantioi-
keus, koska perustuslain mukaan suuren
valiokunnan (SuV) on saatava tarpeen
mukaan selvitys muiden asioiden valmiste-
lusta EU:ssa. Tét4 kautta eduskunta valvoo
EU-politiikkaa niissdkin asioissa, jotka eivat
kuulu eduskunnan perinteiseen toimivaltaan.
Valtioneuvoston toimintaa johtaa padmi-
nisteri, joka my6s perustuslain 66. pykildn
mukaan vastaa asioiden, myds EU-asioiden
valmistelun ja kisittelyn yhteensovittami-
sesta sekd edustaa Suomea Eurooppa-neu-
vostossa. Samaan tapaan kuin kansalliset
asiat, jaetaan EU-asiat valtioneuvostossa
ministerididen kesken. Kukin ministerio
vastaa omalla toimialallaan EU-asioiden
seuraamisesta, kansallisesta valmistelusta,
neuvotteluista, muusta vaikuttamisesta sekd
hyviksytyn EU-sdaddoksen kansallisesta
tdytdntoonpanosta. EU-lainsdadantoproses-
sin yhteensovittamisesta vastaa valtioneuvos-
ton kanslian EU-asioiden osasto (VNEUS).
Téhén yhteensovittamisjdrjestelmaan kuulu-
vat toimivaltaiset ministeriét, EU-valmiste-
lujaostot, EU-asioiden komitea ja lopullisena
kantojen yhteensovittajana EU-ministeriva-
liokunta (EU-minva). Lisdksi oleellinen
toimija on Brysselissi sijaitseva Suomen
pysyvi edustusto Euroopan unionissa (EUE),
joka on kdytdnnossd Suomen suurldhetysto
EU:ssa. EUE:n tirkeit tehtdvit ovat yhtey-
denpito ja neuvottelut Brysselissd olevien
EU-toimijoiden kanssa.
EU-lainsdddéntoprosessin keskeisimpid

toimijoita on koottu kuvaan 2. Kuvaan eivit
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Kuva 2. EU-asioiden lainsaadantoprosessin toimijoita ja vuorovaikutus kansalaisiin
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mahdu kaikki mahdolliset toimijat, mutta
siind on kuvattu tirkeimmit. Toimijoita ei
ole asetettu hierarkiaan, eikd se tuo esille eri
toimijoiden erilaista painoarvoa. Alaproses-
sien oleellisimpia toimijoita on kuvattu

seuraavissa luvuissa.

Kun direktiivistd tehdaan hallituksen
esitys, se siirtyy kansalliseen
lainsGadantdprosessiin.

Seuraavaksi tarkastellaan kolmea ensim-
madistd alaprosessia tarkemmin. Pddsté
padhin kuvatun EU-lainsdddiantoprosessin
kahdelle viimeiselle vaiheelle ei ole omia
alalukujaan: EU-sdddoksen julkaisu -osapro-
sessissa EU-tasolla hyvaksytty sdddos saapuu
valtioneuvostoon sdddoksen julkaisun
jalkeen. Valtioneuvosto arvioi, minkalaisia
kansallisen tason menettelyji tarvitaan.
Taman jilkeen sdddos etenee kansalliseen
tdytdntdonpanoon: kun direktiivistd tehdddn
hallituksen esitys, se siirtyy kansalliseen
lainsdadéntoprosessiin. Asetus on suoraan
sovellettavissa, mutta siind voi olla yksittdisid
sddannoksid, joita jasenvaltio joutuu erikseen
toimeenpanemaan. Viimeisessd osaproses-
sissa eli EU-sddddksen kansallisten tdytdin-
toonpanoprosessien seurantaprosessissa seuraa
komissio nimenmukaisesti kansallista tdy-
tantoonpanoa: Kaikissa direktiiveissd on
sdddetty madrdaika, johon mennessd sdan-
nokset on pantava tédytantoon. EU-maiden
on ldhetettdva kansallisten téytantoonpa-
nosdannosten teksti komissiolle, joka tarkis-
taa, ettd direktiivin sddnnokset on sisillytetty
kokonaisuudessaan kansallisiin siannoksiin,
ja ettd niilld saavutetaan direktiivissd sdade-
tyt tavoitteet. Jos komissio toteaa, ettd niin ei
ole tapahtunut tai kansallinen toimeenpano
on tehty virheellisesti, aloittaa se rikkomus-
menettelyn.

Kolmea ensimmaist4 alaprosessia
kasitelladn kansallisesta ndkokulmasta:

tarkastellaan, miten paitoksenteko tapahtuu

muodollisesti, ketkd kdytdnnossa padttivit,
miten pddtoksiin voi osallistua ja vaikuttaa
sekd miten prosessia kehitetddn tehokkaam-
maksi, avoimemmaksi ja osallistavammaksi.
Jokaista osaprosessia on havainnollistettu
tuomalla esimerkki tuoreesta EU-paatoksen-
teosta: lapileikkaavana esimerkkind kayte-
tddn rikosasioiden tietosuojadirektiivid
((EU) 2016/680, HE 31/2018), joka yhdessa
yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR) kanssa
muodostivat niin sanotun tietosuojapaketin,
jonka tarkoituksena oli uudistaa EU:n
tietosuojalainsdadinto. Rikosasioiden tieto-
suojadirektiivin tarkoituksena on varmistaa
johdonmukainen henkil6tietojen suoja
niiden kisittelyssé rikosasioissa sekd helpot-
taa henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta
jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomais-
ten valilld. Direktiivi ei estd jasenvaltiota
sdatdmastd korkeammasta rekisterdidyn
oikeuksien suojan tasosta. Eduskunta hyvéik-
syi 13.11.2018 direktiivin pohjalta lain
henkil6tietojen kisittelysti rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessi sekd muutoslait hallintovaliokun-
nan mietinnén mukaisina. Laki (1054/2018)
ja muut hyvaksytyt lait (1055/2018-
1059/2018) astuivat voimaan 1.1.2019.

TIETOSUOJADIREKTIIVIN
VIRALLINEN NIMI:

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/680 luonnollis-
ten henkiléiden suojelusta toimival-
taisten viranomaisten suoritta-
massa henkildtietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estamista, tutki-
mista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvia syytetoimia tai rikosoikeu-
dellisten seuraamusten taytan-
toonpanoa varten seka naiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja
neuvoston puitepaatoksen
2008/977/YOS kumoamisesta.
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Kuva 3. EU-saadosehdotuksen 1. kdsittely EU:ssa
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Prosesseja kisitelldan nimenomaan
eduskunnan ja valtioneuvoston lapileikkaa-
vana toimintana tuoden kuitenkin esille
yldtasolla yhtymékohdat EU-tason paatok-
sentekoon. Kahdessa ensimméisessi osapro-
sessissa, jotka johtavat komission esittdmain
EU-saddosehdotukseen, EU-tasoa kuvataan
tosin tarkemmin, koska toiminnan pdapaino
on sielld. Kolmatta osaprosessia tarkastellaan
vain kansallisella tasolla. Miti sitten tapah-
tuu Suomen neuvottelukannan hyvéiksymi-
sen jalkeen EU-sdaddosehdotuksen kasittely
ja sdddoksen hyvaksyminen -osaprosessissa?
Prosessi on kuvattu kuvassa 3. Suomen ja
muiden jasenmaiden kantojen valmistumi-
sen jilkeen kannat yhteensovitetaan neuvos-

tossa, joka muodostaa lopulta EU:n jasenval-

tioiden yhteisen kannan. Euroopan parla-
mentti on my6s aiemmin muodostanut
oman kantansa. Tavanomaisessa lainsdatd-
misjdrjestyksessé eli suurimmassa osassa
EU-asioita, jos parlamentin kanta sopii
neuvostolle, on EU:n lopullinen kanta
hyviksytty. Jos neuvoston ja parlamentin
kannat poikkeavat toisistaan, siirrytain
virallisesti niin kutsuttuun toiseen kisitte-
lyyn, jossa parlamentti ja neuvosto muodos-
tavat kantansa uudestaan. Jos tissikiin ei
saada kantaa siirrytadn kolmanteen kisitte-
lyyn. Kéytannossd suurin osa asioista péite-
tddn kuitenkin ensimmdisessé kasittelyssad
epdvirallisissa neuvoston, parlamentin ja
komission trilogi-neuvotteluissa, joissa

neuvottelemalla haetaan konsensusta.
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4 EU:n strateginen suunnittelu
ja ohjelmointityo
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sidosryhmien kanssa erilaisten strategioiden
ja toimintasuunnitelmien pohjalta (kuva 4).
Prosessissa médritellddn lainsdddédntotarpeet
ja paitetdan komission uusista aloitteista.
Lainsdddédntdaloitteiden valmistelu aloitetaan
seuraavassa EU-sdddosehdotuksen valmis-
telu -osaprosessissa. EU:n strateginen suun-
nittelu ja ohjelmointityé on EU-politiikkaan

vaikuttamisen nikokulmasta tirkein vaihe,

Kuva 4. EU:n strateginen suunnittelu ja ohjelmointityo -osaprosessin tasot jainformaatiovirrat
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koska talloin madritelladn, mitd EU:ssa
lihdetddn sddntelemdin ja mistd ndkokul-
masta sddntelyé tehdadn. Toimijat, jotka
pédsevit vaikuttamaan agendan muodosta-
miseen, vaikuttavat eniten lainsdadéntépro-

sessin sisaltoon (kts. esim. Kliiver 2013).

EU-instituutiot

EU-instituutioiden toiminta kuvataan
seuraavaksi ennen kansallisia toimijoita,
koska EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointity -osaprosessissa komission rooli on
merkittava. Kuvassa 5 kuvataan yleiselld
tasolla, miten lainsdddéntotarpeita médritel-
ldan EU-tasolla.

Komission viisivuotissuunnitelma
on EU:n strateginen suunnittelu ja
ohjelmointityd -osaprosessin yksi
tarkeimmista asiakirjoista, johon
kannattaa vaikuttaa.

EU-tasolla sykli alkaa siitd, kun eurovaa-
lien jilkeen Eurooppa-neuvosto hyvaksyy
strategisen ohjelman (strategic agenda), jossa
esitetddn yleinen kehys ja suunta EU:lle
seuraavaksi viideksi vuodeksi. Suomen
EU-painopisteitd viedddn jasenmaana
eteenpiin strategisen ohjelman kautta.
Strategisen ohjelman prioriteettien ja niiden
saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden
tavoitteena on suunnata EU-toimielinten
tyoskentelyd seuraavan vaalikauden aikana.
Taméan ohjelman sekd komission ja parla-
mentin kdymien keskustelujen tarkoitus olisi
ohjata komission viisivuotissuunnitelman ja
tyoohjelmien laatimista.

Viisivuotissuunnitelma on komission
puheenjohtajan kautensa alussa esittima
suunnitelma, jonka prioriteetit ohjaavat
komission toimintaa sen viisivuotiskautensa
ajan. Vuosien 2019-2024 viisivuotissuunni-

telmassa on esimerkiksi kuusi painopistetta.

Komission viisivuotissuunnitelma on EU:n
strateginen suunnittelu ja ohjelmointityo
-osaprosessin yksi tirkeimmistd asiakirjoista,
johon kannattaa vaikuttaa. Suunnitelmasta
kdydadn ennakolta julkista keskustelua
komission puheenjohtajan valinnan ja
muiden komissaarien hyvaksynnan yhtey-
dessd Euroopan parlamentissa (parlamentti).
Tuolloin komission puheenjohtaja tuo esille
itselleen tarkeitd kysymyksid, joille haetaan
parlamentaarista tukea. EU:n suuresta
linjasta kdydéan keskustelua jo eurovaaleissa,
ja eurooppalaisten puolueiden vaaliohjelmat
vaikuttavat valtapuolueiden kautta seka
strategiseen ohjelmaan ettd viisivuotissuun-
nitelmaan.

Vaikuttamisen kohteita ovat myds EU:n
puheenjohtajavaltiot. Kolme perakkaistd
puheenjohtajavaltiota laativat strategisen
ohjelman pohjalta yhteisen trio-ohjelman,
jonka on tarkoitus ohjata ylitason tavoitteita
ja kdytdnnon aiheita, joita neuvosto tulee
kasittelemddn seuraavan 18 kuukauden
aikana. Taméan pohjalta myo6s jokainen
puheenjohtajavaltio laatii kuuden kuukauden
kaudelleen oman ohjelman prioriteetteineen.
Niiden kautta voi vaikuttaa siithen, mitka jo
meneillddn olevat lainsdddantchankkeet
pédsevit etenemidn nopeammin. Puheen-
johtajavaltio voi my0s nostaa uusia teemoja
EU-keskusteluihin erilaisten teematapahtu-
mien kautta. Puheenjohtajavaltion rooli ei
ole kuitenkaan niin merkittava kuin aiem-
min: sen tehtdvdni on ensisijaisesti edesaut-
taa kompromisseja ja saattaa lainsdddanto-
hankkeita valmiiksi.

Merkittavin vaikuttamiskohde on komis-
sio, joka kerid eri puolilta tietoa uusista
lainsaddéntotarpeista ja vanhan lainsdadan-
n6n muokkaamistarpeista. Kansalainen voi
virallisesti nostaa aloitteitaan esille euroop-
palaisen kansalaisaloitteen kautta tai esitta
lainsdadddannon yksinkertaistamista Fit for
Future -foorumin kautta. Ndm4 keinot
avataan luvussa 7.1. Viisivuotissuunnitelman
jalkeen komissio laatii vuosittaisen tycohjel-
man (Commission Work Programme), jonka

valmistelu alkaa normaalisti kevaill4, ja joka
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Kuva 5. EU:n strateginen suunnittelu ja ohjelmointityo
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valmistuu ennen vuodenvaihdetta. Tyooh-
jelma siséltdd komission konkreettiset
lainsdddéntoaloitteet ja niiden aikataulut
seuraavalle vuodelle. Tyoohjelmaan vaikutta-
minen on Suomelle suora kanava EU:n
lainsdddéntoprosessiin. Suomessa valtioneu-
vosto saa ennakkotietoa Euroopan komis-
sion tydohjelmasta muun muassa Suomen
pysyvén edustajan, pysyvén edustajan sijai-
sen ja Suomen pysyvin edustuston (EUE)

virkamiesten kautta.

Kansalainen voi virallisesti nostaa
aloitteitaan esille eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kautta.

Suomalaiset virkamiehet voivat vaikuttaa
tyoohjelmaan ennakkoon esimerkiksi tapaa-
malla Euroopan komission virkamiehis,
laatimalla vaikuttamisasiakirjoja ja osallistu-
malla seminaareihin seka tyoryhmiin.
Virallisesti Suomi vilittad kannanottonsa

valmisteltavaan tydohjelmaan neuvoston

kautta. Prosessiin kuuluu alkusyksylla
parlamentissa pidetty komission puheenjoh-
tajan EU:n tilaa koskeva puhe, jonka yhtey-
dessd lahetetddn myos parlamentille ja
neuvostolle aiekirje (Letter of Intent). Aiekir-
jeessd esitellddn toimet, jotka komissio aikoo
toteuttaa lainsddd4nnon ja muiden aloittei-
den avulla seuraavan vuoden aikana. Komis-
sio keskustelee timén pohjalta tulevasta
tyoohjelmasta sekd parlamentin ettd neuvos-
ton kanssa, miki vaikuttaa lopulliseen tydoh-
jelmaan, jonka komissio hyvaksyy ja julkai-
see syksylld. Dialogia jatketaan my6s komis-
sion hyvaksyttya tydohjelman. Vuodesta
2016 alkaen komissio, parlamentti ja neu-
vosto ovat sopineet valmiin ty6ohjelman
pohjalta yhteisestd seuraavan vuoden priori-
teetteja korostavasta julistuksesta. Naiden
prioriteettien toteutumista seurataan kaikissa
kolmessa instituutiossa.

Viisivuotissuunnitelma ja tydohjelma
ohjaavat puolestaan yksittdisistd lakihank-
keista tehtévid keskustelunavauksia, jotka
komissio esittdd julkaisemalla tiedonantoja
ja vihreitd kirjoja, joko viisivuotisohjelman
tai tydohjelman hyviksymisen jilkeen.

RIKOSASIOIDEN TIETOSUOJADIREKTIIVIN ETENEMINEN
EU:N STRATEGINEN SUUNNITTELU JA OHJELMOINTITYO

~-OSAPROSESSISSA (EUR-LEX)

Asia lahti vireille niin sanotun Tukholman ohjelman valmistelusta, jossa maari-
tettiin EU-tasolla painopisteet oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alueella
vuosille 2010—2014. Siina linjattiin kattavan henkilétietosuojasadtelyn saatami-
sen térkeydestd. Komissio antoi vuonna 2009 Tukholman ohjelmasta tiedonan-
non (KOM(2009) 262 lopullinen; toimintasuunnitelma tiedonannon toteuttami-
seksi on KOM(2010) 171), josta samana vuonna Euroopan parlamentti teki paa-
toéslauselman (P7_TA(2009)0090 ja prosessi 2009/2534(RSP)) ja neuvosto
paatti ohjelmasta.

Muut oleelliset valmistelevat ja ohjaavat asiakirjat olivat komission tiedonanto
"Eurooppa 2020: dlykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun strategia” vuonna
2010 (KOM(2010) 2020 lopullinen) ja siihen siséltyva Euroopan digitaalistrate-
gia (KOM(2010)245 lopullinen).

E-kirjeet tehtiin Tukholman ohjelmasta (E 104/2009 vp), Eurooppa 2020-stra-
tegiasta (E 6/2010 vp), digitaalistrategiasta (E 54/2010) ja Tukholman ohjelman
toimintasuunnitelmasta (E 34/2010 vp).
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Vihreit kirjat ovat asiakirjoja, jotka kéyn-
nistédvit erityisid aiheita koskevia keskuste-
luja, esimerkiksi vuonna 2015 pddoma-
markkinaunionin muodostamisesta. Niiss
olevilla ehdotuksilla yritetddn luoda keskus-
telua niin eri organisaatioiden kuin
EU-kansalaisten kesken. Tiedonantoihin
liitetyt kuulemiset ovat myos kansalaisen
virallinen tapa vaikuttaa EU:n strategiseen
suunnitteluun ja ohjelmointityohon. Joskus
vihreén kirjan keskustelun pohjalta julkais-
taan vield valkoinen kirja, jossa ehdotetaan
ja kdynnistetdadn keskustelu tarkemmasta
lainsddddnnén muuttamisesta. Tiedonan-
toja kédytetddn nykyisin enemmain keskuste-
lujen heréttimiseen sekd arvioimalla
nykyistd lainsdddant6d ettd identifioimalla
haasteita. EU:ssa uudet aloitteet kumpuavat
joko kéytdnnon syistd, kuten lainsdadddnnon
vanhenemisesta ja pdivitystarpeesta tai
erindisistd kriiseistd. On usein sanottu, ettd
EU uusiutuu kriisien kautta. Esimerkiksi
komission talouspoliittista ohjausvaltaa
lisattiin eurokriisissd. My6s parlamentti
nostaa esille uusia ideoita lainsdadannosta
oma-aloitemietintdjensi (own-initiative

report) kautta.

Valtioneuvosto jakaa parhaassa
tapauksessa EU-tasolta saamaansa
ennakkotietoa eduskuntaan ja

voi vaikuttaa komissioon myads

ennakkoon.

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointityo -vaiheeseen vaikutettaessa muita
oleellisia seurattavia asiakirjoja ovat muun
muassa komission viikkokokouksen asialis-
tat, erindiset keskustelutilaisuudet ja komis-
sion muut ohjelmat, kuten pidosastojen
monivuotiset strategiset suunnitelmat (stra-
tegic plan) ja vuotuiset hallintosuunnitelmat.
Komission kollegion kokousagendat ovat
néhtavilld padpiirteissdan moneksi kuukau-

deksi eteenpéin. Ursula von der Leyenin

komissio myds linjasi, mité aikoo tehda
ensimmdisen sadan tyopéivan aikana. Nama
asiakirjat avaavat, millaista lainsd4ddénto4 on
tulossa ja milloin.

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointityo -osaprosessissa oleellisin taho
vaikuttamiselle on komissio, kun se selvittaa
tarpeita uudelle lainsdddannolle sekd valmis-
telee viisivuotissuunnitelmaansa ja vuosit-
taista tydohjelmaansa. Lisdksi vaikutettava
taho on myds parlamentti, kun se laatii
esimerkiksi mietintoa komission tiedonan-
toon. My6s Eurooppa-neuvoston strategi-
seen ohjelmaan ja puheenjohtajamaiden
tavoitteisiin voi yrittdd vaikuttaa. Oleellista
on, ettd Suomesta vaikuttamista tehddan
kaikilla tasoilla, aina ministeristé asiaa
hoitavaan virkamieheen, silld tdssd osapro-
sessissa vaikuttaminen on kaikkein tehok-
kainta ja tirkeintd. Tarvitaan suoria yhteyk-
sid, eikd pelkdstdan neuvoston kautta vaikut-

tamista.

Kansalliset toimijat

Valtioneuvosto ottaa kantaa sekd Euroop-
pa-neuvoston strategiseen ohjelmaan,
puheenjohtajavaltioiden trio-ohjelmaan
ettd vuosittaiseen tyoohjelmaan. Vaikutta-
mista tehddin neuvoston kautta tai suoraan
komissioon. Valtioneuvoston virallinen
kanta muodostuu teoriassa suuren valio-
kunnan (SuV) kuulemisen jéilkeen.
Kuvassa 6 on esitelty, miten vaikuttaminen
ja kannan valmistelu komission tydohjel-
maan etenee valtioneuvostossa. Samalla
tavalla edetddn muussakin valtioneuvoston
EU-kannanmuodostuksessa. Ty6ohjelmasta
tehdain E-kirje, mutta muut ohjelmat
esitellddn SuV:lle neuvoston kokouksien
asialistojen kasittelyn yhteydessi. Esimer-
kiksi padministeri esittelee SUV:lle strate-
gista ohjelmaa Eurooppa-neuvoston
kokousasioiden kisittelyssid. Valtioneuvosto
jakaa parhaassa tapauksessa EU-tasolta
saamaansa ennakkotietoa eduskuntaan ja

voi vaikuttaa komissioon my6s ennakkoon.
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Kuva 6. Valtioneuvoston kannan valmistelu komission tyoohjelmaan

Ennakkovaikuttaminen
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EU-asioiden yhteensovittamisjirjestelmassa
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EU-asioissa, kuten tyoohjelmaan vaikuttami-

sessa, voi kokoontua jaostojen lisdksi
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EU-asioiden komitea, joka sovittaa eri
sektorien kantoja yhteen. EU-asioiden
komitean rooli on kuitenkin ollut viime

vuosina vahdisempi.

Vaikka Suomi on pdrjannyt
tutkimusten perusteella keskimdaarin
hyvin neuvostossa vaikuttamisessa, ei
Suomi ole erityisen aloitteellinen.

Isoissa kysymyksissd VNEUS valmistelee
sihteeristond esityksen EU-ministerivalio-
kunnalle (EU-minva), jonka jasenini on
ministereitd. EU-minva on lakisdéteinen
ministerivaliokunta, jota johtaa paaministeri.
Asioiden kisittelyyn voivat osallistua valtio-
neuvoston ohjesddnnossd 26 pykildssd
madrittyjen ministerien lisdksi myos muut
ministerit. EU-minvaan menevit kaikki
neuvostojen kokouksissa kisiteltavit asiat ja
poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai
muuten merkittdvat EU-asiat (kuten komis-
sion tydohjelma) eli merkittdvimmat E-kir-
jeet ja U-kirjelmat. Arvion siitd, mika asia
viedddn EU-minvaan tekee ministerio
VNEUSin kanssa, erityisesti E-kirjeiden
osalta. E-kirjeet menevit eduskuntaan
suoraan ministeridistd. U-kirjelmét taas
hyviksyy valtioneuvoston yleisistunto, josta
ne lahetetddn eduskuntaan. VNEUSin, erityi-
sesti sen pédllikon eli EU-asioiden valtiosih-
teerin rooli, EU-minvan asialistan muodos-
tajana on vahva. EU-minvaa johtajaa pdami-
nisteri. EU-minva useimmiten kuittaa
virkamiesten esitteleméin linjan, mutta valilla
ministerit muokkaavat kannan uusiksi. Té4ssi
EU-lainsddtamisen hyvin varhaisessa vai-
heessa eniten tietoa on ministerion, EUE:n ja
VNEUSIn virkamiehilld. Ministeri6illd on
myos EU-koordinaatiosta vastaavia virka-
miehii.

Kannanmuodostuksen pohjalla on
erityisesti Suomen aiemmat kannat
EU-asioihin, mutta my9s hallitusohjelma ja
hallituksen EU-selonteko. EU-selonteko

tarkentaa EU-kantoja ja on pohjana tulevaan
EU-asioiden kannanmuodostukseen. EU-se-
lontekoja on tehty vuosina 2009, 2013 ja
2021, kun taas Juha Sipildn hallituksella
(2015-2019) oli kdytossd vuosittaiset EU-vai-
kuttamisstrategiat. EU-selonteko mahdollis-
taa kdyda laajempaa keskustelua ja prio-
risointia Suomen EU-tavoitteista, joita
kannattaisi edistdd juuri EU:n strateginen
suunnittelu ja ohjelmointity -osaprosessin
ennakkovaikuttamisessa. Selonteossa kan-
nattaa hyodyntéa erityisesti tiysistuntokes-
kustelua, joka on julkinen kansalaisille.
Sanna Marinin hallituksen vuoden 2021
EU-selonteko (Valtioneuvoston selonteko
EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU -
kohti kestdvampai Euroopan unionia)
toteaakin, ettd "Suomen tavoitteiden saavut-
tamiseksi oikea-aikainen vaikuttaminen on
tarkedd, etenkin ennakkovaikuttaminen
komissioon.” SuV on kannattanut paluuta
EU-selontekoihin, mutta toteaa, etta valtio-
neuvoston on tarpeen mukaan tdydennettiva
vuoden 2021 selonteon linjauksia tuomalla
eduskuntaan E-kirjeind sektori- ja hanke-
kohtaisia vuosittaisia EU-vaikuttamisstrate-
gioita (SuVM 1/2021 vp).

Olin hallitusryhmdn EU-koordinaatiosta
vastaavana erityisavustajana valmistele-
massa vuoden 2013 hallituksen EU-vai-
kuttamisstrategiaa eli EU-selontekoa.
Téamd olisi ollut merkittivi paikka puolu-
eille ja jopa suurelle yleisolle kiydi laa-
jempaa keskustelua Suomen nikemyksistd
EU:n suunnasta. Vaikka selonteosta tuli
integraatiomyonteinen ja siind on useita
hyvid konkreettisia tavoitteita, laajempaa
kansalaiskeskustelua aiheista ei kdyty.
Eurokriisi oli toki nostanut EU:n uudella
tavalla valokeilaan, mutta syvdillisempddin
keskusteluun Suomen EU-vaikuttamisesta
ei julkisuudessa pddsty. Aiheen tarkempi
tarkastelu tuntui kiinnostavan vain
lahinnd valmiiksi ldheisesti EU-aiheiden
parissa tydskentelevid.

(Selvityksen kirjoittajan Laura

Nordstromin omakohtainen kokemus.)
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Kuten Sanna Marinin hallituksen EU-se-
lonteossa todetaan, ”Suomen EU-politiikan
vahvuus on toimiva yhteensovittamisjérjes-
telmd, jonka avulla varmistetaan johdonmu-
kaiset kannat kaikkiin EU-asioihin ja joka
toimii myos tiukoissa aikataulupaineissa ja
poikkeuksellisissa tilanteissa”. EU:n strategi-
nen suunnittelu ja ohjelmointity6 -osapro-
sessin kehittdmiskohteita on listattu tarkem-
min my6hemmin, mutta oleellisinta tassd
osaprosessissa on terdstdd ennakkovaikutta-
mista, kuten myos Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto (VIV 2016) toteaa (vrt. myos
Hyvirinen & Raunio 2016). Vaikka Suomi
on parjannyt tutkimusten perusteella keski-
mairin hyvin neuvostossa vaikuttamisessa,
ei Suomi ole erityisen aloitteellinen (Raunio
& Mattila 2017), mikai olisi oleellista juuri
tehokkaassa ennakkovaikuttamisessa.

Valtioneuvoston kannattaisi laatia
yhteiset vuotuiset konkreettiset ja
ohjaavat EU-avaintavoitteet, joiden
etenemista voidaan jalkikGteen
arvioida.

Valtioneuvostolla pitdisi olla tarkka
tavoitelista EU-vaikuttamiseen. My6s halli-
tusohjelmassa tulisi linjata muutama EU-ta-
voite, joita viedddn lainsddgdannon selvitys-
vaiheessa eteenpéin johdonmukaisesti.
Suomen vaikutus painottuu helposti vasta
siihen vaiheeseen, kun EU:sta tulee aloite tai
lainsddddntoehdotus. My6s eduskunta
edellyttds, ettd valtioneuvostolla on valmiu-
det ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komis-
sion tulevien lainsdddantoehdotusten sisal-
toon, ja tdhdn tyohon on ohjattava riittavit
resurssit (EK 36/2021 vp). Kuten SuV toteaa:
“Erityisesti komission laaja-alaiset ja eri
politiikkasektorit ylittavit hankkeet vaativat
kattavaa ennakoivaa poikkihallinnollista
valmistelua ja perusteellisia vaikutusarvioin-
teja. [...] Pieneni jasenvaltiona Suomi voi

saavuttaa EU:ssa ddnimddrdadnsd suuremman

painoarvon vain toimimalla aktiivisesti,
ennustettavasti ja yhteistyokykyisesti tuo-
malla esille sekd kansallisia kantojaan ettd
nikemyksiddn eurooppalaisesta kokonai-
sedusta. [...] Euroopan komission lisiksi
vajkuttamista on suunnattava Euroopan
parlamentin, sen avainhenkil6iden ja
eurooppalaisten poliittisten ryhmien toimin-
taan, ja kantoja on edistettdvd my0s jasenval-
tioiden kahdenvilisissd suhteissa. Suomen
tulee myo6s osallistua tuomioistuinasioiden
kasittelyyn EU-tuomioistuimessa.” (SuVM
1/2021 vp.) Esimerkkini onnistuneesta
vaikuttamisesta, Suomi onnistui omalla
puheenjohtajuuskaudellaan priorisoinnin
avulla nostamaan esille oikeusvaltioteemaa.

Ministeri6illd on tarkeéi olla omia
vuotuisia EU-vaikuttamisstrategioitaan,
jotka voisivat olla monissa ministeridissd
nykyisté priorisoivampia, ohjaavampia ja
strategisempia. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto huomauttaa, ettd ndma tulisi vieda
E-kirjeend tiedoksi eduskuntaan. Lisdksi
valtioneuvoston kannattaisi laatia yhteiset
vuotuiset konkreettiset ja ohjaavat EU-avain-
tavoitteet, joiden etenemistd voidaan jalkika-
teen arvioida. (VTV 2016; VTV 2019.)
Kansanvallan nimissd eduskunnan pitdisi
voida vaikuttaa ndihin ja siksi pohjana tulee
olla EU-selonteko. Marinin hallituksessa ei
tehdi vuotuisia avaintavoitteita tai vaikutta-
misstrategioita. Ne on korvannut EU-selon-
teko.

Vaikka Marinin hallituksen EU-selon-
teko ei mainitse kansalaisia painopisteeni
EU-asioiden valmistelun kehittimisessa,
halutaan siind varmistaa hyvé yhteistoiminta
eduskunnan kanssa ja eduskunnan riittava
sekd oikea-aikainen tiedonsaanti perustus-
lain mukaisesti. Kuvassa 7 on kasitelty, miten
eduskunta osallistuu muodollisjuridisesti
Suomen kannanottoon komission tydohjel-
maan. Se tuo esille, miten E-kirje muissakin
tapauksissa etenee virallisesti eduskunnassa.

Eduskunnan kuuluisi saada valtioneu-
vostolta ennakkotietoa EU:n tulevista hank-
keista. Esimerkiksi komission tyoohjelmasta

tai muista valmisteilla olevista asioista
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eduskunta voi saada tietoa ja esittad nike-
myksid, kun Suomea neuvoston kokouksessa
edustava ministeri kdy SuV:ssa selvittaimaéssa
kokouksen tirkeimpid aiheita ja Suomen
kantaa niihin. Kun kyse on ennakkotiedosta,
selvitykset ovat usein suullisia, jolloin kuvan
7 prosessi ei toteudu kokonaisuudessaan.
Esimerkiksi SuV kuulee padministeria
strategisesta ohjelmasta ennen Euroop-
pa-neuvostoa. Suulliset selvitykset eivit ole
kansalaisille julkisia, eiki niitd kasitella
erikoisvaliokunnissa. Valtioneuvoston
neuvoston kokouksia varten laatimat perus-
muistiot ja raportit ovat kuitenkin avoimesti
kansalaisille kéytettavissa SuV:n verkkosi-
vuilta, mikali niiden osalta ei edellyteti vaite-
liaisuutta.

Valtioneuvosto voi kéyttdd oman ennak-
kovaikuttamisensa pohjana my6s perusmuis-
tioita, jotka eivit valttaméttd mene eduskun-
taan. Kuitenkin, jos ennakkovaikuttamisen
yhteydessé ilmaistaan Suomen virallista
kannanmuodostusta sitovia ennakkokantoja,
tulisi asiasta laatia E-kirje. Nin tulisi tehd4
esimerkiksi komission tiedonannoista ja
merkittdvin lainsdddannon ennakoinnista.
T4ll6in valtioneuvosto toimittaa suoraan
suurelle valiokunnalle E-kirjeen, esimerkiksi
tyoohjelmasta, kuten kuvassa 7 on kuvattu.
SuV paattad, mihin erikoisvaliokuntiin
E-kirje lahetetddn kisiteltdvéksi. Erikoisva-
liokunnat toimittavat sitten lausuntonsa
SuV:lle. Useimmiten SuV vain toimittaa
erikoisvaliokuntien lausunnot valtioneuvos-
tolle tiedoksi, mutta se voi kuitenkin poliitti-
sesti tirkeissd asioissa antaa lausunnon tai
lausuman. Seké SuV etti erikoisvaliokunnat
voivat kdsitelld E-Kirjettd joko jirjestimalla
asiantuntijoiden kuulemisia tai ilman niita.

Eduskunnalla ei kuitenkaan ole nykyti-
lanteessa merkittavai roolia EU:n strateginen
suunnittelu ja ohjelmointityo -osaproses-
sissa. Esimerkiksi vuoden 2022 komission
tyoohjelmasta tehtiin E-kirje eduskunnalle
vasta marraskuussa, kuukauden paistd
lokakuussa tapahtuneesta julkaisusta. Edus-
kunnan kisittely E-kirjeestd oli vield kesken

siind vaiheessa, kun EU-instituutioiden

yhteinen julistus muotoiltiin joulukuussa
2021. Tydohjelmaan olisi tirkedd kuitenkin
vaikuttaa etukdteen. E-kirjettd ei tydohjel-
man ennakkovaikuttamisesta tehdd, vaan
EU-selonteon ja SuV:n muissa EU-asioissa
ottamien kantojen on ajateltu ohjaavan
ennakkovaikuttamista. Kun ylipadnsa Suo-
men tiytyisi padstd nykyistd paremmin
vaikuttamaan EU:n strateginen suunnittelu
ja ohjelmointity6 -vaiheeseen, tulisi myds
eduskunnan roolia vahvistaa téssd. Edus-
kunta ei pddse vaikuttamaan Suomen ennak-
kovaikuttamiskantoihin, jos se vahvistaa ne
vasta jilkikdteen.

Kéytannossd ennakkovaikuttamisesta
tulisi tehdd enemmén E-kirjeitd eduskun-
taan, jolloin myos tapahtuisi informointi
EU-jaostoissa (VIV 2016). Strategisesta
ohjelmasta, viisivuotissuunnitelmasta ja
trio-ohjelmasta ei nykyisin tehdé sddnnon-
mukaisesti E-kirjeitd. Yksi syy tahdn voi olla,
ettd eduskuntakasittelyyn kéytetdan aina
yhté ja samaa melko raskasta kisittelymenet-
telyd, vaikka ennakkovaikuttamisessa tarvi-
taan kevyttd ketteryyttd. SuV voi ottaa

VAIKUTTAMISEN
PAIKKOJA

Valtioneuvosto vaikuttaa Euroop-
pa-neuvoston strategiseen ohjel-
maan, joka puolestaan vaikuttaa
komission viisivuotisohjelmaan.

Valtioneuvosto vaikuttaa seka suo-
raan etta neuvoston kautta komis-
sion vuotuiseen tyéohjelmaan.

Ennakkovaikuttamisessa oleellista
aineistoa tuottavat komissio, neu-
vosto, valtioneuvosto ja eduskunta.

Parlamentti, neuvosto ja Euroop-
pa-neuvosto voivat myds esittaa
aloitteita komissiolle. Kansalaiset
voivat tehdé sen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kautta.
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Kuva 7. Muodollisjuridinen eduskunnan valiokuntakasittely kannanotosta komission
tyoohjelmaan (E-kirjeen eteneminen eduskunnassa) V:l‘;:zf;u
Euroopan
. ERIKOISVALIOKUNTA SUURI VALIOKUNTA komission
Vaihe ja toimija tyoohjelmaan:
[ (Valtio-
Suunnittelu m % + Ennakkotieto neuvosto)
Valmistelu m ¥ Saa ennakkotietoa Kannan
Kasittely m % i tulevasta EU-lain- valmistelu
] saadantotarpeesta Euroopan
Julkaisu ms3 0| L Komission
Taytantdonpano mm % i L E-kirje/-jatkokirje i tyGohjelmaan:
v (Valtio-
E-kirje ilmoitetaan neuvosto)
ittt ittt ettt ettt telnieietieleieetielntel Bl saapuneeksi
v . E-kirje/-jatkokije | oo
Kannanotto Euroopan « Kanta lausuntovali(?htirmai\_sfz_amj ________
komission tydohjel- ! I . ; ;
maan: Eduskuntary- | Teke“e paa_t_ok_sen asian : Kannanotto
mien valmistautuminen | lahettamisestd i Euroopan
valiokuntakasittelyyn ! erikoisvaliokuntaan ;  komission
- ! i ty6ohjelmaan: !
¢ i valiokunta- !
T H o ) P&atos? : ryhmien :
' Ka_nti ku:_lt?"tlsta i Vastaanottaajailmoittaa Ei lihets i alustava
; astantuntijoista | saapuneeksi E-kirjeen Lahettas Ilaheta ! kannan- |
. ! 1 i muodostus !
] * R
Kannanotto Euroopan ! PaatEs?
idomn e | Kasittelee E-irjeen '
ryhmien alustava i Jja h:':kltsee.:y.htyyko Ei ryhdy Ryhtyy Kanta kuultavista
kannanmuodostus i (I P ST toimen- toimen- asiantuntijoista
- H piteisiin piteisiin Tt 1
T 1 . e [ e R oo
! ja laadi + H H
Euro}g?;;?'la}?grﬁci(;sion ! Paatss? lausuntoa Kannanotto !
H A5t0S? s s : :
tydohjelmaan: : Ryhtyy ) Jarjestia { Euroopan |
erikoisvaliokuntien : toimen- Ei ryhdy kuulemiset i komission
valiokuntaryhmien  Piteisiin toimen- A 4 . i tySohjelmaan: !
kannanmuodostus Ryhtyy piteisiin E-kirjeen ! : valiokunta- :
1o Jarjestaa laatimaan | ja laadi Kasittely v i ryhmien i
! Erikoisvaliokuntien kuulemiset lausuntoa | lausuntoa Satt i alustava |
! yksimielinen kanta | ilman P vy Paatt_aa H kannan- H
O . v kuulemista kuulemisten muodostus !
' perusteella
_____ Kannamtto i Pa&ttas nllahdolllsen
H H ausunnon
Euroopan | i kuulemisten tai lausuman
komission | ! perusteella : Kannanotto
t%’oc?hjilm?a)n H ' mahdollisen antamisesta Euroopan
eduskunta) | 1
...... ) ! lausu!'mon v komission
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oma-aloitteisesti asian esityslistalleen, mutta
sen pohjalta tehdyt kannanotot eivit sido
valtioneuvostoa. Monesti ennakkovaikutta-
minen pohjaa aiempiin kantoihin, jolloin on
perusteltua, ettei asiaa kierritetd eduskun-
nassa. On kuitenkin paljon tilanteita, joissa
Suomelta odotetaan nakemyksid uusiin
asioihin, esimerkiksi neuvoston tyoryhmata-
son keskusteluissa ja jasenvaltioiden ministe-
reiden kirjoittaessa kirjeitd, joilla yritetdan
ennakkovaikuttaa komissioon. Vaikuttava
ennakkovaikuttaminen vaatii uutta ajattelua.
Nima kannat pitéisi sopia eduskunnan
kanssa. Ministerit toimivat eduskunnan
luottamuksella ja SuV saattaa pelkalld ole-
massaolollaan ohjata kannanmuodostusta
etupainotteisesti. Myos muissa yhteyksissi,
kuten yksittdisten E-kirjeiden ja EU-selon-
teon yhteydessd, SuV:n kidymat keskustelut ja
tekemit linjaukset vaikuttavat valtioneuvos-
ton EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointity6 -vaiheen ennakkovaikuttamiseen.
Tallainen rooli ja ennakkovaikuttaminen
eivit kuitenkaan avaudu kansalaisille. Koko-
naisuudessaan eduskunnan rooli perustuu
komission ehdotuksiin reagointiin, kun sen

pitdisi olla mukana ennakkovaikuttamisessa.

Suomen suhteellinen ddniosuus on
neuvostossa pieni, mika korostaa
epavirallisen taustavaikuttamisen
tarkeytta.

Kansallisen valmistelun edellytys on
perusteellinen, laajapohjainen ja avoin,
mutta mahdollisimman nopea kannanmuo-
dostus. Erityisesti ennakkovaikuttamisessa
varhainen ajoitus on oleellista. Suomen
kantoja tulee viedd eteenpdin mahdollisim-
man monen eri kanavan kautta eri hallinnon
tasoilla. Tamin laajan vaikuttamisen vuoksi
alempi verkostoituminen on tirkesd. Kaikki
tdma vaatii hyvad suunnittelua, tiedonke-

ruuta ja ennen kaikkea priorisointia, silla

kuvattua tehokasta vaikuttamista voi tehdé
vain rajallisesta mairdstd aiheita. Itse neuvot-
teluissa oleellista ovat selkedt priorisoinnit
tavoitteissa, perehtynyt asiantuntemus,
oma-aloitteisuus ja neuvottelijoiden riittava
liikkumavara, jotta voidaan rakentaa komp-
romisseja, joita ilman vaikuttaminen ei tule
pieneltd maalta onnistumaan. Ei kannata
jaadd yksin ajamaan asiaa, jolle ei saa raken-
nettua tukea. Luonnollisesti neuvottelijoilla
on oltava takanaan poliittinen tuki. Hyotyd
on myds siit4, jos asialle saadaan luotua
laajempi kansallinen tuki, jolloin sidosryh-
mit ajavat asiaa omia kanaviaan pitkin. (Vrt.
Hyvirinen 2009.) Suomen suhteellinen
ddniosuus on neuvostossa pieni, miké koros-
taa epavirallisen taustavaikuttamisen tarke-
yttd. Oman aloitteen taakse on saatava
muitakin jasenvaltioita. Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VTV 2016) on kehottanut
my0s kehittdméddn ministerididen sisdistd ja
ministerididen viélistd EU-koordinaatiota,
hy6dyntiméan EU-tehtdvistd palaavien
osaamista ja verkostoja seki lisddmédn
ministeriéiden johdon sitoutumista
EU-asioihin ja niiden priorisointiin. Kahta
ensimmdistd on kehitetty (VIV 2019).

Koordinoidessani eduskuntatydssd
EU-asioita ehdotin, ettd otetaan uudeksi
kaytinnoksi eduskuntaryhmdin EU-asioita
seuraavien ihmisten kanssa komission
tydohjelman lipikdyminen ja sieltd
tirkeimpien silld hetkelld vaikutettavien
asioiden valinta. Eduskuntatydssd oli niin
helppoa kiyttid aika vain eduskuntaan
saapuviin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin
reagoimiseen sen sijaan, ettd olisi itse

mietitty ennakkovaikuttamista.

4.2 Epavirallinen
vaikuttaminen

EU:n strateginen suunnittelu- ja ohjelmointi-
tyo -osaprosessin epévirallisessa vaikuttami-
sessa kisitellddn toimintaa, josta ei voi

suoraan lukea sdannoista tai useimmiten
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ohjekirjoistakaan. Lobbauksessa epaviralliset
ja henkilokohtaiset suhteet ovat oleellisia.
Kuten ylld todettiin, EU:n strateginen suun-
nittelu ja ohjelmointity6 -vaiheessa, kuten
muissakin vaiheissa, suhteet ovat avainase-
massa tehokkaassa vaikuttamisessa. Tdssd
vaiheessa lobbaus on aktiivista, silla lobbarit
tietdvit, ettd etukiteisvaikuttaminen on
tehokkainta.

Tassa vaiheessa lobbaus on
aktiivista, silld lobbarit tietdvat,
ettd etukateisvaikuttaminen on
tehokkainta.

Suurin osa ennakkovaikuttamisesta
tapahtuu ministerididen virkamiesten, kuten
vastuuvalmistelijoiden, ja komission péa-
osastojen valilld. Tdma4 suora epévirallinen
vaikuttaminen on tehokasta, koska siind voi
vaikuttaa asiaan ennen kuin aihe siirtyy
jasenvaltioiden vilisiin neuvotteluihin. Toki
my0s jasenmaiden virkamiesten vélinen
epévirallinen yhteydenpito on ennakkovai-
kuttamisessa avainasemassa. Komissiossa
tapahtuukin kaikilta suunnilta paljon vaikut-
tamista viisivuotis- ja tydohjelmaan. Minis-
teriGissd on eri ennakkovaikuttamisen
kulttuureja, miké voi nakyd myos jaostotyos-
kentelyn aktiivisuudessa. Jaostot toimivat
ylipdansi hyvin eri tavoin. Téstdkin johtuen
kaikilla ministeri6illé tulisi olla konkreetti-
nen vaikuttamissuunnitelma. Yksi tapa
vaikuttaa on kutsua komission virkamiehii
ministerion jarjestimiin tilaisuuksiin. EU:ssa
suuntauksena on tuottaa yhé laaja-alaisem-
pia sdddospaketteja. Tdma merkitsee sitd,
ettd yhd enemmin tarvitaan ennakkovaikut-
tamisessa yhteistyota ja yhteensovittamista
ministerididen valilld.

Komissiossa kannattaa vaikuttaa ensisi-
jaisesti asiaa valmistelevaan virkamieheen.
Mutta oleellisia tahoja ovat myds Suomen

lahettimit ja komission muut suomalaiset

virkamiehet sekd suomalaisen komissaarin ja
muiden komissaarien kabinettien suomalais-
jasenet, jotka muita herkemmalld korvalla
kuulevat suomalaisten nikemyksid. Vaikutta-
mista ei kuitenkaan pidé rajoittaa suomalai-
siin virkamiehiin, varsinkin kun suomalais-
ten virkamiesten osuus komissiossa on
laskemassa.

Euroopan parlamentti on myos hyvin
aktiivinen komission suuntaan EU:n
strateginen suunnittelu ja ohjelmointity6
-vaiheessa. Parlamentti vaikuttaa komis-
sion viisivuotisohjelmaan erityisesti komis-
sion valinnan yhteydessé ensinnakin
valittaessa komission puheenjohtajaa ja
toiseksi kuulemalla myo6s yksittdisid komis-
saariehdokkaita. Naissd kuulemisissa
parlamenttiryhmét nostavat esille itselleen
tirkeitd teemoja seuraavalla kaudelle.
Keskustelun pohjana ovat komissioon
puheenjohtajan komissaariehdokkaille
lahettamat tavoitekirjeet (mission letters).
Juuri vaalikauden taite ja siihen liittyva
noin vuoden kestdvi prosessi vaalikampan-
joista uuden komission aloittamiseen on
merkittidvi vaihe, jolloin linjataan EU:n
tulevaa toimintaa seuraaviksi viideksi
vuodeksi. My6s vaalien lopputulos vaikut-

taa sithen, mihin suuntaan EU kehittyy.

Olin todistamassa parlamentin lisddnty-
nyttd vallankdyttod komission valinnassa
vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen
jilkeisessd uudessa tilanteessa. Lissabonin
sopimuksen mukaan uuden komission
valinnassa parlamentti valitsee ensin
komission puheenjohtajan ja sitten muo-
dollisesti hyviksyy komission kokonaisuu-
dessaan. Parlamentti onnistui tuolloin
kuitenkin vaikuttamaan suoraan yksit-
tdisten komissaarien valintaan: Mepit
eivit olleet lainkaan tyytyviisid Bulgarian
ehdokkaaseen humanitaarisen avun
komissaariksi. Muistan ikuisesti, kuinka
painostava tunnelma oli Rumiana Jelevan
kuulemisessa parlamentin ulkoasianvalio-
kunnassa: hdntd syytettiin osaamatto-

muudesta ja epdselvisti taloudellisista
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kytkoksistddn. Kdytdnndssd parlamentti
ilmoitti, ettd se ei hyviksy komission
nimittdmistd, ellei ehdokasta vaihdeta.
Tilalle tuli vuoden 2010 alussa Kristalina
Georgieva, josta myGhemmin tuli myds
IMF:n pddjohtaja.

Tarkeimmistd asioista
kaydadan keskustelua

koko eduskuntaryhmassa,
mutta kdytanndssa kannat
kasitellaan erikoisvaliokuntien
valiokuntaryhmissa.

Parlamentti avaa suomalaisille toimijoille
paljon mahdollisuuksia vaikuttaa. Siella
jarjestetddn valtavasti tilaisuuksia ja my6s
kuulemisia, joista saa tarkeéd tietoa ja ver-
kostoja, kuten my6s komission tilaisuuksista.
Kaytannossd yksittdisen kansalaisen vaikut-
taminen tapahtuu jirjestdjen ja muiden
toimijoiden kautta, mutta ndiden vilillisten
vaikutusmahdollisuuksien lisiksi on mah-
dollista olla suoraan yhteydessa EU-toimijoi-
hin, kuten meppeihin. Yksittdisten kansalais-
ten on mahdollista seurata my6s parlamen-
tin valiokuntien avoimia kokouksia.

Usein poliittisen EU-vaikuttamisen
kohteena tulee mieleen meppi, vaikka oleelli-
sia toimijoita, joilla saattaa my6s olla enem-
min aikaa kuunnella viestit, ovat mepin
valiokuntaty6té tukevat avustajat ja parla-
mentin poliittisten ryhmien neuvonantajat
(advisors) seki toisaalta kotimaassa hallitus-
ryhmi ja eduskuntaryhmi avustajineen seka
eduskuntaryhmin ty6tekijoineen, puoluei-
den EU-asioista vastaavat tyontekijdt ja
mepin kotimaan avustajat. Puolueiden
sisdistd ennakkovaikuttamista tehddan juuri
néiden henkil6iden vililla. Lisdksi on vield
yhteydet eurooppalaisiin puolueisiin, joiden
kautta saman puolueperheen eri jasenvaltioi-
den puolueet vaihtavat tietoa ja muodostavat

yhteisid kantoja.

Eurooppalaisen kattopuolueen kokoukset
ja ajatuksenvaihdot ovat olleet hyodyllisici
esimerkiksi siksi, ettd sitd kautta on
ymmdrtinyt syvillisemmin eri EU:n
jdsenvaltioiden nikékulmia, mikd on
auttanut loytimddn neuvotteluissa
kompromisseja. Lisdksi niissd on ollut
tilaa visioida kansallisten ratkaisujen

sijaan eurooppalaisia ratkaisuja.

Kansallisella tasolla yleisesti tunnettujen
toimijoiden liséksi térkeitd henkil6itd puolu-
eiden hallitusryhmissd ovat EU-koordinaa-
tiosta vastaavat erityisavustajat. Nama
henkil6t my6s kokoustavat viikoittain keske-
nddn EU-minvan valmistelun yhteydessi ja
neuvottelevat EU-minvan kiistakysymyk-
sistd. Kokouksia on erityisesti isojen kysy-
mysten, kuten EU-selonteon valmistelun,
yhteydessd. My6s muut ministereiti lahelld
olevat erityisavustajat kdyttavit valtaa oman
hallinnonalansa EU-asioissa. Puolueilla on
my6s muita ryhmid, jotka koordinoivat
EU-politiikkaa. Esimerkiksi hallitusryhmalla
ministereineen ja erityisavustajineen voi olla
SuV-jisenten ja heiddn avustajiensa kanssa
yhteistyoryhmi, joka yhdessd miettii kdytén-
nossd puolueen EU-linjoja hallitus- ja edus-
kuntatyossd. Puolueilla saattaa olla my6s
erillisid puolueen EU-ty6ryhmid, mutta
useimmiten ndmé ovat kauempana kiytin-
non poliittisesta linjanvedosta.

Eduskunnan osalta poliittista prosessia
kaydaan lapi tarkemmin luvussa 6.2 EU-saa-
dosehdotuksen kasittely ja saddoksen hyvik-
syminen -osaprosessien kohdalla, koska
kaytinnossd eduskunnan rooli EU:n strategi-
nen suunnittelu ja ohjelmointity6 ja EU-sda-
dosehdotuksen valmistelu -osaprosessissa ei
ole nykyisellddn niin vahva kuin sen tulisi
olla. Kuvassa 8 avataan poliittisten toimijoi-
den roolia. Yhteisty6 tapahtuu eduskunta-
ryhmien, hallitusryhmien, oppositioryhmien
ja valiokuntaryhmien vililld. Tarkeimmista
asioista kdyddan keskustelua koko eduskun-
taryhmassd, mutta kdytinnossa kannat
kasitelldan erikoisvaliokuntien valiokunta-

ryhmissé, jotka koostuvat saman eduskunta-



Kuva 8. Eduskunnan kannanotto komission tyoohjelmaan:

poliittisten toimijoiden rooli valiokuntakasittelyssa
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ryhmin samassa valiokunnassa istuvista
kansanedustajista. Kdytdnnon tyossd ovat

mukana my6s heiddn avustajansa ja edus-

kuntaryhman EU-asioita seuraava tyontekija.

Valiokuntaryhmistd valitaan valiokunta-
vastaava, joka valiokunnan alan kysymyksissi
on kansanedustajista keskeisin vaikuttamisen
kohde. Valiokuntaryhmat vaikuttavat niin
sithen, keit4 asiantuntijoita valiokuntiin
kutsutaan kuultavaksi, kuin eduskuntaryh-
min kantaan valiokunnassa kisiteltdvaan
asiaan. Erityisen keskeisessé roolissa
EU-asioissa ovat SuV:n valiokuntaryhmén
jasenet. Joidenkin yksittdisten kysymysten
ympirille voi muodostua myds muunlaisia
tilapdisid yhteistyokuvioita. Oleellinen vaikut-
tamisen kanava on myds esimerkiksi kansan-
edustajien sekd avustajien yhteydenpito
meppeihin ja heidédn avustajiinsa sekd parla-
mentin poliittisten ryhmén neuvonantajiin.

Lopuksi, jos palataan aivan kansallisen

paatoksentekoprosessin alkuun, on hallitus-

VAIKUTTAMISEN
PAIKKOJA

Strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointyd -vaihe on kaikkein oleelli-
sin, jotta voi vaikuttaa komission
strategisiin suunnitelmiin ja vuosit-
taisen tydohjelman lainsdadanto-
aloitteisiin. Avainasemassa on
komission valmisteleviin virkamie-
hiin vaikuttaminen. Muita lobatta-
via EU:ssa ovat esimerkiksi suoma-
laiset komission virkamiehet, mepit
ja heidan valiokunta-avustajansa.

Kansallisen poliittisen prosessin
avainhenkil6itd ovat muun muassa
hallitustydssa ministereiden liséksi
EU-kysymyksistéa vastaavat erityis-
avustajat sekd eduskunnassa puo-
lueiden valiokuntavastaavat ja
SuV-valiokuntaryhmat. Myds asioi-
den nostaminen julkisuuteen kuu-
luu vaikuttamiseen.

ohjelma yksi paikoista, jossa priorisoidaan
Suomen tavoitteita EU:n strategiseen suun-
nitteluun ja ohjelmatyohon. Hallitusneuvot-
teluissa oikea kanava vaikuttaa on puolueet
ja erityisesti puolueiden hallitusneuvottelu-
ryhmit, jotka neuvottelevat hallitusohjelman
linjauksista Saatytalolla. Hallitusneuvottelu-
ryhmien kokoonpano vaihtelee puolueittain,
mutta tyypillisesti mukana on kansanedusta-
jia ja puolueen puheenjohtajisto, joita avusta-
vat kansanedustajien avustajat ja muut
puolueen tyontekijdt. Tavoitteet on kuitenkin
asetettu yleisemmin jo aiemmassa puoluei-
den ohjelmatyéssi, erityisesti vaaliohjelman
ja vaalikampanjan suunnittelussa, joihin voi
vaikuttaa niitd valmistelevien puoluetoimi-
joiden kautta. Hallitusneuvottelut tosin ovat
usein sen verran yksityiskohtaisella tasolla,
ettd puolueen ohjelmat eivit vélttamatta
linjaa kaikkea, vaan asioista keskustellaan
aidosti hallitusneuvottelujen aikana. Téssé

vaiheessa tapahtuu paljon lobbausta.

Tyoskennellessdni eduskunnassa esitettiin,
ettd EU-asioista kdytdisiin keskustelua
myds tdysistunnoissa. Tamd tekisi aiheet
tutummaksi kansalaisille ja voisi my0s
terdvoittid eduskunnan EU-kantoja.
Valitettavasti ndin ei ole juuri kdynyt,
vaikkakin eurokriisin aikaan keskustelu

ulottui myos tdysistunnon puolelle.

Kun aloitin tyoskentelyn Euroopan parla-
mentissa vuonna 2009, yksi ensimmidisid
pysdyttivid asioita oli erilaisten poliittis-
ten kulttuurien vilissd luovimisen lisdksi
kaytavilld liikkuneiden lobbareiden
mddrd. Oli uskomatonta ndhdd esimer-
kiksi se lobbauksen voima, joka sai parla-
mentin luopumaan ehdotuksesta kayttdid
litkennevaloja ruuan terveellisyyden
merkitsemiseksi. Lobbaamisen kautta sai
paljon hyédyllisti tietoa, mutta paljon
tapahtui myds sitd, ettd lobbareiden tekstit
kopioitiin kiireessd suoraan meppien

mietintdjen muutosehdotuksiksi.



5 EU-saa

Vaihe ja toimija

Suunnittelu m %
Valmistelu %
Kasittely m %
Julkaisu m %
Téaytédntodnpano %

5.1 Muodollisjuridinen
prosessi

Edellisen EU:n strateginen suunnittelu ja
ohjelmointity6 -osaprosessin lopputulos on

komission tydohjelma, jossa on kuvattu
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dosehdotuksen valmistelu

voidaan keskustelua herittdd vield laagjemmin
vihreilld kirjalla tai tiedonannolla. Tdmén
jalkeen alkaa komission aloitteesta EU-sda-
dosehdotuksen valmistelu -osaprosessi.
Sdadosehdotuksen valmistelu paittyy komis-
sion johtamien keskustelujen ja kisittelyn
jalkeen komission varsinaiseen sddddsehdo-
tukseen. Komissio kerdi eri sidosryhmiltd,
toimielimiltd ja jasenmailta tietoa ja mielipi-
teitd, joiden pohjalta se tekee sdddosehdo-
tuksensa. Kuvassa 9 on kuvattu EU-sdado-
sehdotuksen valmistelu ylatasolla. Komissio
tekee kéytdnndssi aloitteet EU:ssa, mutta se
voi saada aloite-ehdotuksia niin Euroopan
parlamentilta (parlamentti), ministerineu-

vostolta (neuvosto), Eurooppa-neuvostolta

komission tulevat aloitteet valmisteltavaksi kuin kansalaisilta esimerkiksi Euroopan

lainsdaddnnoksi. Tyoohjelman pohjalta kansalaisaloitteen muodossa.

Kuva 9. EU-saddosehdotuksen valmistelu -prosessin
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Komissio on voinut herittida keskustelua
aloitteesta jo vihredlld kirjalla tai tiedon-
annolla. Komission tehdessa aloitteen
(initiative), se julkaisee kannanottopyynnén
(call for evidence; aiemmin julkaistiin
etenemissuunnitelmia tai alustava vaikutus-
tenarviointi eli roadmap tai inception impact
assessment) mikili komissiolta on tulossa
merkittava uusi saddos tai toimintapolitiikka,
olemassa olevan sdddoksen tai toimintapoli-
tiikkan arviointi tai useiden toisiinsa liittyvien
saddosten tai toimintapolitiikkojen toimi-
vuustarkastus. Kannanottopyynt6 sisaltad
kaikki tiedot valmisteilla olevasta aloitteesta
ja sithen liittyvist4 julkisesta kuulemisesta.
Kannanottopyynndssi selostetaan aloitteen
ongelma ja tavoitteet, EU:n toimien tarve,
toimintavaihtoehdot ja kuulemisstrategian
pédpiirteet. Kannanottopyynto on julkisesti
saatavilla Kerro mielipiteesi (Have your say)
-sivustolla, jossa kansalaiset ja organisaatiot
voivat sitd vapaasti kommentoida ja siten
vaikuttaa aloitteen valmisteluun. Tuolta
sivustolta 16ytyvit kaikki muutkin komission
aloitteen kommentointimahdollisuudet ja
julkiset kuulemiset. Tdssd vaiheessa komissio
voi kéyttdd myos valkoista kirjaa herattadk-
seen keskustelua yksityiskohtaisemmasta

saaddsmuutoksesta.

Kuka tahansa voi osallistua komission
Julkiseen kuulemiskierrokseen.

Komissio tyostdd aloitettaan saadun
palautteen pohjalta. Mikili sdddoksen tai
toimintapolitiikan mahdolliset vaikutukset
talouteen, ympiristoon tai yhteiskuntaan
ovat suuret, tilataan siitd vaikutusarviointi,
jonka pohjalta aloitetta muokataan. EU:lla
on oma sddntelytarkastuslautakunta, jonka
tehtdvind on tarkastaa vaikutusarviointien ja
muiden tarkeimpien arviointien laatu.
Seuraavaksi avataan kansalaisille ja sidosryh-
mille mahdollisuus lausua mielipiteensa

tarkemman muotonsa saaneesta aloitteesta,-

joka voi olla joko direktiivi- tai asetusluon-
nos, tiedonanto, muu asiakirja, kuten eva-
luaatio tai vain kysely. Nakemyksid keratddn
joko 12 viikkoa kestavilld laajoilla julkisilla
kansalaiskuulemisilla, joita komissio teki 454
kappaletta vuosien 2015 ja 2018 vililld, tai
alan toimijoille kohdennetuilla kuulemisilla.
Kuka tahansa voi osallistua komission
julkiseen kuulemiskierrokseen. My®6s jasen-
valtiot, Suomesta kdytdnnossd ministerio, voi
osallistua.

Komissio voi keritd mielipiteitd myos
kokouksissa, tapaamisissa, tydpajoissa,
seminaareissa, pienyrityspaneeleissa, verkko-
keskusteluissa ja asiantuntijaryhmissa.
Komissio voi jarjestda lisaksi kuulemistilai-
suuksia ja kyselyjd jasenvaltioiden virkamie-
hille. My6s parlamentti ja jasenvaltiot voivat
lausua oma-aloitteisesti ndkemyksensé
valmisteluasiakirjoihin esimerkiksi komis-
sion tapaamisissa. Parlamentti voi nostaa
nikemyksiddn esille oma-aloitemietinnolld,
péatoslauselmillaan, kirjallisilla ja suullisilla
kysymyksillddn seki kirjeilld komissiolle tai
esimerkiksi valiokuntakeskusteluissa komis-
sion edustajien kanssa. Viimeistellysta
aloiteluonnoksesta kuullaan sisdisesti myos
komission eri padosastoja. Kaiken tdiman
tiedon kerddmisen jilkeen komissio luon-
nostelee lopullisen sdddésehdotuksensa,
minka jilkeen siirrytddn seuraavaan osapro-
sessiin. Kuvassa 10 on kuvattu tarkasti ylla
kuvattu EU-sdddosehdotuksen valmistelu
-osaprosessi. Todellisuus on usein suunnitel-
tuja toimintamalleja monimutkaisempi,
jolloin prosessit eivit ole ndin suoraviivaisia.

Valtioneuvostolla on kaikissa EU-sdddo-
sehdotuksen valmistelun vaiheissa mahdolli-
suus ldhettad komissiolle tietopyyntdji ja
vastaanottaa aloitteen etenemisesta tietoa.
Valtioneuvosto saa jatkuvasti ennakkotietoa
esimerkiksi Suomen pysyvin edustajan ja
muiden EUE:n virkamiesten kautta. Myos
eduskunnalla on mahdollisuus ldhettdd
tietopyyntdji komissiolle. Tiedonhankinnan
ohella voi valtioneuvosto tehdé ennakkovai-
kuttamista eri vaiheissa, kun komissio

tyostad aloitettaan eteenpdin. Silloin toimi-



Kuva 10. EU-s3idosehdotuksen valmistelu EU:ssa

EUROOPAN
PARLAMENTTI
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jana on tyypillisesti vastuuministerio, joka

tapaa komission virkamiehis, laatii vaikutta- VAIKUTTAMISEN
misasiakirjoja, tekee yhteisty6td muiden PAIKKOJA
jasenvaltioiden kanssa ja osallistuu komis- « Komission julkiset kuulemiset

sion sekd neuvoston tyoéryhmiin. Suomalaisia
voi olla mukana my6s komission asiantunti-

jatyéryhmissd, joita kuullaan aloitteiden

seka aloitteen valmisteluproses-
sista (kannanottopyyntd) etta
itse luonnoksesta Kerro mielipi-

teesi (Have your say) -sivustolla

laadinnassa. ) ) . S
ja kannoista viestiminen julki-
suudessa.
Vaikuttaminen pohjoutuu + Osallistuminen muihin rajatum-

piin kuulemismuotoihin, kuten
tyopajoihin. Asiantuntijoille ja
virkamiehille tyoryhmiin osallis-
tuminen.

l[Ghinna valtioneuvoston sisdisiin
perusmuistoihin tai toimivaltaisen
ministerion itsendiseen tyohon.

Suomi voi siis vaikuttaa EU-sddd6sehdo-
tuksen valmistelun eri vaiheissa, myos
julkisten kuulemisten kautta. Valtioneuvosto
voi ennakkovaikuttaa valmiiden aiempien
kantojen pohjalta, mutta jos asiassa tarvitaan
uutta virallista Suomen linjaa, on ennakko-
vaikuttamiskanta vahvistettava suuressa
valiokunnassa (SuV). Tall6in toimitaan
E-kirjeen osalta samalla tavalla kuin edelli-
sessd luvussa kuvattiin. Toisin sanoen, mikali
viralliseen Suomen ennakkovaikuttamiskan-
nan yhteensovittamisprosessiin paddytdén,

ovat jaostoissa sekd EU-minvassa ja edus-

kunnassa prosessit kahdessa ensimmaéisessé
osaprosessissa samanlaiset (ks. kuvat 6 ja 7).
EU-sdddosehdotuksen valmistelussa ei
E-kirjeitd juurikaan laadita. Vaikuttaminen
pohjautuu ldhinnd valtioneuvoston sisdisiin
perusmuistoihin tai toimivaltaisen ministe-
rion itsendiseen tyohon. Ministeriét saattavat
kuulla epévirallisesti sidosryhmid. Ndin
eduskunnan virallinen suora vaikuttaminen
EU-sidddosehdotuksen valmisteluun on
vahdistd. Ministeriot voivat kuitenkin osallis-
tua aloitteita koskeviin kuulemisiin. Ennak-

kovaikuttaminen on my6s Suomen niakemys-

KUVAUS TIETOSUOJADIREKTIIVIN ETENEMISESTA

¢ Luvussa 4.1 kuvattuun valmisteluun pohjautuen lahetti komissio "Kattava
lahestymistapa henkilotietojen suojaan Euroopan unionissa” tiedonannon
(KOM(2010/0609) lopullinen) parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaaliko-
mitealle seké alueiden komitealle loppuvuodesta 2010.

» EU-sadadoésehdotuksen valmistelu alkoi tiedonannon jalkeen. Aikavalilla
4.11.2010-15.1.2011 jarjestettiin kuuleminen tiedonannosta eli henkildtietojen
suojan kehittdmisestad EU:ssa. Komissio sai 305 vastausta, joista 54 kansalai-
silta, 31 viranomaisilta ja 220 yksityisiltéd organisaatioilta, erityisesti liikemaail-

man yhdistyksilta ja jarjestoilta.

» Tiedonannosta tehtiin Suomessa E-kirje (E 119/2010 vp) ja Euroopan parla-
mentti hyvaksyi oma-aloitemietinnén (2011/2025(INI)).



SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

ten edistdmiselle hyvin tirkedi. Valtioneu-
voston ennakkovaikuttamisessa kdytetdan
SuV:n aiemmin samoissa aiheissa ja EU-se-
lonteossa linjaamia kantoja.

Myés ennen jokaista neuvoston kokousta
Suomea kokouksessa edustava ministeri kay
lapi SuV:ssa Suomen linjaa kokouksen
aiheisiin, jolloin SuV ohjeistaa ministerii.
Niissd SuV:n kokouksissa voidaan kasitelld
myds aloitteita, mutta kuten strateginen
suunnittelu ja ohjelmointity6 -osaproses-
sissa, ei eduskunnan rooli ja vaikutusvalta
ole niin merkittavia kuin niiden pitéisi olla.
Neuvoston kokouksia edeltdvit keskustelut
SuV:ssa eivat mydskéin ole julkisia. Kéytdn-
nossi kansalainen ei saa tietoa EU-sdaddoseh-
dotuksen valmisteluprosessista Suomen
tasolla tai valtioneuvoston vaikuttamisesta
EU-saddosehdotuksen sisaltoon, ellei asiasta

ole satuttu tekemadn E-kirjettd.

EU-sGaddésehdotuksen valmistelu
-osaprosessin tdrkein toimija, viela
selkedmmin kuin aiemmassa, on
komissio.

Vaikuttaminen EU-saddésehdotuksen
valmistelu -prosessissa on ministeriosti ja
henkil6std riippuvaista. Térkedd suomalai-
selle vaikuttamiselle on hyvi tietopohja
(mm. kansallisista vaikutuksista), kontaktit,
selkeit perustelut ja niiden esittiminen
vakuuttavasti. Koska tissd vaiheessa EU
kuulee suoraan sidosryhmi, on ideaalitilan-
teessa vaikuttavaa, mikali valtioneuvoston ja
kansalaisyhteiskunnan nakemys aloitteeseen
on samansuuntainen. T#td voi koordinoida

esimerkiksi jaostoissa.

EU-instituutioissa sisdlld tyoskennelleend
tuntui, ettd tietoa ja asiakirjoja on hyvin
saatavilla, vaikka prosessit ndyttivit
seuraavan usein omia raiteitaan, eikd
niitd ollut helppo hahmottaa kuin koke-

muksen kautta. Oli karu kokemus myo-
hemmin etsid tietoa ja ymmadrtdd proses-
sin etenemistd tyoskennellessd instituution
ulkopuolella. Komission avoimuus on
kuitenkin parantunut paljon erityisesti
EU-kansalaisten kuulemisten kohdalla
(vaikkakin kuulemisiin osallistuvat ennen
kaikkea lobbarit ja jdrjestot ja toisaalta
harva kansalainen), mutta neuvostosta
on edelleen vaikeaa saada tietoa asioiden
etenemisestd. Suuri osa esimerkiksi
omalle tutkimukselleni oleellisista pditos-
ten valmisteluasiakirjoista eivit ole

julkisia.

5.2 Epavirallinen
vaikuttaminen

EU-sdddosehdotuksen valmistelu -osapro-
sessin tirkein toimija, vield selkeammin kuin
aiemmassa, on komissio. Se asettaa valmiste-
lun agendan, josta muut keskustelevat. Toki,
kuten kuvattu, muutkin vaikuttavat tdhin
agendaan. Vaikuttavinta on olla siis yhtey-
dessd suoraan komissioon, erityisesti asiaa
valmisteleviin tai toissijaisesti suomalaisiin
virkamiehiin tai suomalaisen komissaarin
kabinettiin, ja tietenkin Suomen ennakkovai-
kuttamiskantaa valmisteleviin tahoihin.
Koska Euroopan parlamentti esittdd myos
nikemyksiddn luonnokseen ja koska se tekee
oma-aloitemietint6jen (own-initiative
report) muodossa aloite-ehdotuksia komissi-
olle, ovat myos edellisessé luvussa esitellyt
parlamentin poliittiset toimijat oleellisia
yhteisty6tahoja, esimerkkind meppien
toimistot avustajineen. Erityisen hyvin
perilld EU-sd@ddosehdotuksen valmistelusta

ovat EUE:n asiaa seuraavat virkamiehet.

Vaikuttaminen EU-lainsdddintoon ei ole
niin kaukaista, kuin voisi ajatella. Oleelli-
sinta on, ettd toimijalla on vankka tieto-
pohja jostain asiasta ja selkedt tdhdn
tietoon pohjaavat argumentit. Jos vield
tietdd, kenelle komissiossa nikemyksensd

suoraan toimittaa, voi luonnoksiin vaikut-
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taa paljonkin. Komissiossa on suhteessa
hoidettaviin asioihin lopulta melko vihdn
virkamiehid, joten komissio on riippuvai-
nen ulkoapdin tulevasta tiedosta.
Oikea-aikaisuus on kuitenkin keskeistd.
Tiedon pitdd liittyd suoraan meneillddn
olevaan siddoksen luonnosteluun, muuten
se helposti tipahtaa mappi-6:hén. Myds,
mitd teknisempi ja vihemmdn poliittinen
asia on, sitd helpompi siihen on vaikuttaa
eksaktilla tiedolla. Poliittisempiin kysy-
myksiin taas merkitystd on tiedolla, joka
avaa, minkdlaiset merkittdvdit toimijat
esitystd kannattavat tai vastustavat.
Komissio voi kdyttid tietoa myds oman
kantansa legitimoimiseen. Tutkimukses-
sani eurokriisin pddtoksenteosta, olen
havainnut, ettd yksittdisilld virkamiehilld
ja heilld (sattumoisin) olevalla tiedolla on
voinut olla sopivassa murroskohdassa
merkittdvd vaikutus siihen, minkd muo-
don lopulliset pdctokset ovat saaneet.
Kaikki tdmd tieto soveltuu myds kansalli-
sella tasolla EU-lainsddddntoon vaikutet-

taessa.

Prosessi on myos EU-tasolla
avoimempi kuulemisineen, jolloin
kansalaiset padasevat helpommin
mukaan prosessiin.

Kuten edellisessd EU:n strateginen
suunnittelu ja ohjelmointity6 -osaproses-
sissa, on téssakin EU-sdadd6sehdotuksen
valmisteluvaiheessa lobbaus EU:ssa merkit-
tavad. Tamd vaihe, jossa jo sadgddsluonnosta
padsee kommentoimaan, on kuitenkin
monille tutumpi kuin sdddostarpeiden
selvitysvaihe. Prosessi on my6s EU-tasolla
avoimempi kuulemisineen, jolloin kansalai-
set padsevat helpommin mukaan prosessiin.
Lobbaaminen on siis kilpaillumpaa ja siksi
moni haluaa vaikuttaa jo aiemmassa vai-

heessa.

EU-sidadosehdotuksen valmistelu -pro-
sessiin on mahdollista vaikuttaa jirjestelmin
ulkopuolelta, my6s yksittdisen kansalaisen.
Yksittdisen kansalaisen palaute kuulemisissa
harvoin kuitenkaan kéintdd valmistelua
toiseen suuntaan, joten tehokkaampaa on
mobilisoida samalla kannalla olevat toimijat
vastaamaan laajemmin kuulemisiin ja kéyt-
tad samanaikaisesti my6s muita vaikutuska-
navia.

Suomessa avaintoimijoita ovat ministeri-
6iden virkamiehet, jotka ovat tiiviissd yhtey-
dessi komissioon. Suomalaisen vaikuttami-
sen ja ennakkokantojen muodostamisen
painopiste EU-sdaddosehdotuksen valmistelu
-osaprosessissa on valtioneuvostossa ja
erityisesti ministerioissi. Toisaalta myos
aiemmassa luvussa mainitut puolueiden
EU-toimijat, kuten EU-asioiden kanssa
toimivat erityisavustajat tai SuV-edustajien
avustajat, ovat tahoja, jotka voivat olla
kanavia vaikuttaa EU-sddd6sehdotuksen
valmisteluun. Hallitusryhmén EU-minvaa
seuraavat ja sithen osallistuvat ministerit ja
eduskuntaryhmén SuV-asioita seuraavat
voivat muodostaa erityisesti EU-asioita
seuraavan ryhman, jossa on puolueen ajan-
kohtaisin tieto EU-kysymyksistd. Luonnolli-
sesti ministeri kabinetteineen tuntee usein
oman hallinnonalansa isoimmat EU-kysy-
mykset.

Eduskunta seuraa my9s instituutiona
Brysselin poliittista toimintaa. Eduskunnan
Brysselin toimiston asiantuntija on sijoittu-
nut parlamenttiin ja seuraa erityisesti sen
toimintaa, mutta myds komission aloitteita.
Brysselin toimiston viikkokirjeet julkaistaan
eduskunnan sivuilla, joten se on yksi kana-
vista, joista kansalainen voi EU-lainsdadan-
non valmistelua seurata. Lisdd kanavia on
kuvattu luvussa 7. SuV:n jasenet kokonaisuu-
dessaan tapaavat myos meppeja sadnnolli-
sesti, mutta eduskunnan ja parlamentin
vilinen yhteydenpito voisi olla aktiivisem-
paakin. Kansanedustajat vaihtavat tietoa
liséiksi eurooppalaisten sisarpuolueidensa
kautta, kuten edellisessd luvussa kuvattiin.

Tietoa EU-kysymyksistd vaihdetaan my6s
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VAIKUTTAMISEN
PAIKKOJA

¢ Yhteydenpito komissioon saa-
dosluonnoksen tydstédmisen eri
vaiheissa, erityisesti jo ennen
julkisia kuulemisia.

e Myb6s muut instituutiot vaikutta-
vat komissioon. Parlamentti voi
tehda esimerkiksi oma-aloite-
mietinndn.

erilaisissa kansainvilisissd kokouksissa,
erityisesti kansallisten parlamenttien
EU-valiokuntien ja Euroopan parlamentin
edustajien konferenssissa (COSAC). Nama
eivit kuitenkaan ole vahvoja suoran vaikutta-

misen véylid.

Vaikka EU-sdddosehdotuksen valmistelu
voi vaikuttaa hallinnolliselta, on osapro-
sessi lapeensd poliittinen. Jopa niinkin
tekniseltd vaikuttavaan kysymykseen kuin
vaikutusarviointiin liittyy poliittisia
kysymyksid. Komission vaikutusarvioin-
teja on esimerkiksi aiemmin kritisoitu
muun muassa avoimuuden puutteesta.
Euroopan parlamentissa tutkimusta
tehdessdni minulle kerrottiin, ettd parla-
mentin tutkimusyksikkéon on perustettu
erillinen komission vaikutusarviointeja
arvioiva osasto, koska parlamentti ei ole
voinut suoralta kideltd luottaa komission
vaikutusarviointeihin oman pddtoksente-
konsa pohjaksi. Nyt komissio on kehittd-
nyt vaikutusarviointiprosessiaan. (Kts.
myds EPRS 2019.)
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6 EU-saadosehdotuksen kasittely
ja saadoksen hyvaksyminen

Vaihe ja toimija

Suunnittelu m %
Valmistelu m %
Kasittely m %
Julkaisu m %
Téaytéantodnpano %

6.1 Muodollisjuridinen
prosessi

EU-sdadosehdotuksen kasittely ja siddoksen
hyvaksyminen -osaprosessissa sananmukai-
sesti kdsitelldan komission sdddosehdotusta
jdsenmaissa, neuvostossa ja parlamentissa.
Tédssd osaprosessissa ehdotus hyviksytédan,
usein muokattuna, joten lopputuotos on
varsinainen sdaddos. Taméan kolmannen
osaprosessin kohdalla keskitytadn analysoi-
maan kansallista padtoksentekoprosessia.
Neuvoston ja parlamentin paatoksentekome-
nettely on kuvattu lyhyesti luvussa 3 ja
kuvassa 3. Kuvassa 11 on kuvattu yleiselld
tasolla suomalainen kannan valmistelu
suhteessa EU-tasoon. Kun Suomen kanta on
hyviksytty, vaikutetaan sen pohjalta neuvos-
ton kantaan. Suomi osallistuu sdddosehdo-
tuksen kisittelyyn neuvoston tyéryhmien ja
Coreper-kokousten kautta. Tyoryhmasti
riippuen sielld Suomea edustavat ministerion

tai EUE:n virkamiehet. Coreper I ja II:ssa

Suomea edustaa EU-suurléhettilés ja hinen
sijaisensa.

Euroopan komissio toimittaa sddaddseh-
dotuksen parlamentille, neuvostolle seka
jasenmaiden hallituksille ja parlamenteille.
Puhekielessd puhutaan usein my6s komis-
sion esityksestd. Valtioneuvosto vastaanottaa
sdadosehdotuksen, minki jilkeen alkaa
Suomen kannan yhteensovittaminen.
Yhteensovittamisjdrjestelmé on kuvattu jo
luvussa 4.1. Téssd osaprosessissa toimitaan
samalla tavalla. Yhteensovittamisjarjestel-
mistd vastaa valtioneuvoston EU-sihteeristo
(VNEUY), joka my0s avustaa ministerioitd
EU-kantojen yhteensovittamisessa. VNEUS
on toiminut padministerin alaisuudessa
vuodesta 2000. Se toimii sekd EU-ministeri-
valiokunnan (EU-minva) ettd EU-asioiden
komitean sihteeristond, on lasni kaikissa
EU-jaostoissa ja huolehtii muun muassa
tiedonkulusta hallituksen ja Suomen Brysse-
lin EU-edustuston (EUE) vililla. Tietoa
liikkuukin EU-tasolta koko prosessin aikana
niin VNEUSiin kuin ministeri6ihin.

Kannanmuodostus ldhtee vastuuministe-
rioistd, kulkee useimmiten l4pi jaostokasitte-
lyn ja timén jélkeen siirtyy tarkeimmissé
kysymyksissd EU-minvaan. Eron muodostaa
se, ettd EU-sdddosehdotuksen kasittely ja
sdddoksen hyvaksyminen -osaprosessissa
Suomen kanta muodostetaan useimmiten
U-kirjelman muodossa. Témad merkitsee sit,
ettd asiat menevit myos valtioneuvoston
yleisistunnon kautta, silld se hyviksyy U-kir-
jelmat (E-kirjeiden tapaan U-jatkokirjelmit

eivit mene yleisistuntoon). U-kirjelma

EU-sadddbsehdotuksen kasittely
Jja saadoksen hyvaksyminen
-0saprosessissa Suomen kanta
muodostetaan useimmiten
U-kirjelman muodossa.

tehddin, jos saddos olisi kuulunut eduskun-
nan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n
jasen. Taman jilkeen asia siirtyy suuren
valiokunnan (SuV) ja eduskunnan kisitelti-

viksi. Kdytdnnossé kuitenkin suuri osa
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Kuva 11. EU-sdddosehdotuksen kasittely ja Vaihe ia toimii
aene gas a . . - aihe ja toimija
saadoksen hyvaksyminen -prosessin tasot ja . )
informaatiovirrat Suunnittelu 3
Valmistelu %
Kasittely m %
Julkaisu m %
Taytdntéonpano mm %
| EU-sdadés- r-------- P P e
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v (EV) 1 ehdotus
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! i i 1 i i 1 i i 1
! i i i i i i i i i
! 1 1 i 1 1 i 1 1 i
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
' i Infor- 1 U-kir- 1 Eduskunnan 1 Infor- i U-jatko- i Eduskunnan i Infor- 1 U-jatko- 1
i | maatio | jelmd 1 kanta | maatio | kirjelmé ! kanta ! maatio | kirjelméd 1 kanta
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H s&ados H e

i ehdotuksen | S&adds-
i valmistelu | ehdotus
H (EV) H

Kannan kdsittely ja hyviksyntd EU-saiddésehdotukseen (eduskunta)

linjavedoista tehddén jo virkamieskasittelyssa
ja viimeistddn poliittisesti vaikeimmissa
kysymyksissa EU-minvassa. Enemmist6hal-
litus ei jatd EU-asioita, kuten ei kansallista
lainsdadant6dkian, opposition paatettiviksi
eduskunnassa. Toki harvoissa tapauksissa
eduskunta muokkaa linjan uusiksi.
Eduskunta vastaanottaa sdddsehdotuk-
sen ja lahettdd sen kasiteltdviksi SuV:iin seka
lausunnoille erikoisvaliokuntiin. SuV:n
kannanmuodostus pohjautuu erikoisvalio-

kuntien kisittelyyn. Erikoisvaliokuntien

lausuntojen perusteella SuV ilmaisee edus-
kunnan lopullisen kannan siddésehdotuk-
sesta. Kanta ilmaistaan poytikirjaan merki-
tylld lausumalla tai merkittavissi asioissa
lausunnolla. Tamai kanta on ohjeellinen ja
poliittinen lahtokohta valtioneuvoston
kannalle asian kasittelyssd EU:ssa. Joskus
kiireellisissd tapauksissa kdytetdan E-Kirjettd,
mutta U-kirjelmad on kuitenkin vield viralli-
sesti tehtdvd tdménkin jalkeen. Mikili kantaa
joudutaan kisittelyn aikana muuttamaan

merkittavisti, toimitetaan siiti erillinen

Eduskunnan

(ohjeellinen)
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Kuva 12. Kannan valmistelu EU-sdiddodsehdotukseen

- P Vaihe ja toimija
valtioneuvoston nikokulmasta

Suunnittelu %
: — Valmistelu %
Kannan valmistelu EU-sdédddsehdotukseen: —
pysyvi edustusto tuo esille Suomen kantaa Késittely £
Suomen hallituksen paatdksien pohjalta Julkaisu %
y . Taytantéonpano mm %
.
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Kannan valmistelu EU-sdddosehdotukseen: EU-asioiden
osasto koordinoi EU-asioiden kasittelya

A 4

Kannan valmistelu EU-saédddsehdotukseen: EU valmis-
telujaostot yhteensovittavat vaikuttamislinjaukset

v

Kannan valmistelu EU-sdddosehdotukseen: EU-asioiden
osasto valmistelee esityksen EU-ministerivaliokunnalle

v

Kannan valmistelu EU sdaddsehdotukseen:
EU-ministerivaliokunta sopii Suomen toimintalinjan

A 4

Kannan valmistelu EU-s@ddosehdotukseen:
valtioneuvoston yleisistunto
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U-jatkokirjelma. Néin tapahtuu usein esi-
merkiksi, jos lainsddddntoehdotuksen kisit-
tely siirtyy Euroopan parlamentin ja EU:n
neuvoston toiseen kisittelyyn. Nykyisin
useimmat asiat hyvaksytdin kuitenkin
ensimmadisessd kisittelyssé, jonka aikana
neuvottelumenettelyssi ehdotus voi muuttua
paljonkin. Tavoitteena on nopeuttaa unionin
lainsdddantod, mika merkitsee neuvottelui-
den siirtymistd aiemmin kuvattuihin trilo-
gi-neuvotteluihin.

SuV antaa myos raamit neuvotteluille
neuvoston kokouksissa, silli Suomea neuvos-
ton kokouksessa edustava ministeri kiy aina
SuV:ssa esitteleméassd Suomen kantaa
kokousasioihin ja kuulemassa eduskunnan
nikemyksen siitd. Kokouksen jéilkeen minis-
teri kdy raportoimassa kokouksen antia. Ndin
toimii myds pddministeri Eurooppa-neuvos-
ton kokouksien osalta. SuV antaa suuntavii-
voja, mutta harvemmin tarkkoja d4nestysoh-
jeita. Valiokunnan ja valtioneuvoston vililla
on tiivis vuoropuhelu. Eduskunta voi pyytaa
valtioneuvostolta tietoja koko osaprosessin
ajan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmiste-
luun. Koko yhteensovittamisprosessi on
kuvattu kuvassa 12. Vaikka parlamentissa
edetdin toiseen ja kolmanteen kisittelyyn
endd harvemmin, ovat ne kuvattu taustalla
taman luvun kaikissa kuvissa.

EU-sdaddsehdotuksen kasittely ja sdi-
doksen hyviksyminen -osaprosessi on
eduskunnan osalta esitelty tarkemmin
kuvassa 13. Puhemies ottaa vastaan U-kirjel-
mit valtioneuvostolta, ilmoittaa taysistun-
nossa EU-sddddsehdotuksen vireilletulosta ja
mairad, mitki erikoisvaliokunnat antavat
lausuntonsa SuV:lle. Avainasemassa edus-
kunnan prosessissa on SuV:n sihteeristo. Se
ottaa seuraavaksi vastaan puhemieheltad
U-kirjelmit ja ldhettad ne erikoisvaliokuntiin
kommentoitavaksi. SuV voi my0s laajentaa

valiokuntien jakelua. Erikoisvaliokunta

Avainasemassa eduskunnan
prosessissa on SuV:n sihteeristo.

paattad puolestaan ryhtyyko se toimenpitei-
siin. T4mdn jalkeen, mikdli niin p4dtetdin,
jarjestad erikoisvaliokunta asiantuntijakuule-
miset ja vasta tdmén jalkeen erikoisvalio-
kunta paittad, antaako se lausunnon. Mikali
lausunto tehdaén, toimitetaan se SuV:lle.
SuV vilittad erikoisvaliokuntien lausunnot
joko suoraan valtioneuvostolle tai paittad
erikseen omasta lausunnosta, lausumasta tai
toissijaisuusmuistutuksesta. SuV voi myos
lausua kuulematta erikoisvaliokuntia. T#ll6in
se joko jdrjestdd tai ei jarjestd itse asiantunti-
jakuulemisia. SuV voi jdrjestdd asiantuntija-
kuulemisia my®s silloin, kun asia on erikois-
valiokunnan késittelyssd. Valiokuntien
sihteeristot ovat prosessissa tarkedssa roo-
lissa muokkaamassa pohjaa keskustelulle.
Téama prosessi on kuvattu kuvassa 13.

Yksi kansanvallan mahdollinen ongelma,
jota kannattaa tarkastella tarkemmin, on
EU-komission pddtoksentekoon kokonaan
delegoitu paitosvalta (delegoidut saddokset).
Tarkoituksena on, ettd niissi ei olisi poliitti-
sesti vaikeimpia kysymyksid, mutta toisin
kavi esimerkiksi vuonna 2021 alkaneessa
kiistassa EU:n taksonomiasta. Kyse oli siit,
millaiset kriteerit luodaan EU:n kestévin
rahoituksen luokittelujirjestelmassa ympa-
riston kannalta kestéville liiketoiminnalle.
Kriteerien médrittely oli delegoitu komissi-
olle parlamentin ja neuvoston asetuksella.
Kiistat koskivat kuitenkin merkittavid kysy-
myksid, kuten miten kestaviksi ydinvoima ja
maakaasu luokitellaan. Periaatteessa kansa-
laiset ja muut sidosryhmit voivat antaa
palautetta delegoidun sdddoksen luonnok-
sesta neljin viikon ajan. Komissio kuulee
EU-jdsenvaltioiden edustajien asiantuntija-
ryhmid, mutta olisi syyté tarkastella, kuinka
osallistavia prosesseja delegoidut sdddokset
eduskunnan ja kansalaisen nikékulmasta
ovat.

EU-sdadosehdotuksen hyviaksymisen
jalkeen EU-sddd6s julkaistaan EU:n viralli-
sessa lehdessa.

Kansallinen lainvalmistelu on aloitettu
osin jo EU-sdddosehdotuksen kisittelyn

aikana. Hallitus on laatinut esityksen edus-
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Kuva 13. Kannan kasittely ja hyvidksynta EU-sdadosehdotukseen eduskunnan valiokunnissa
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---------- b ——a s .. " 1 T ——————————— H
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ryhtyyké § v 1"f°€,‘ --------------------
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_ i piteisiin B . valmistelu
Vaihe ja toimija k) b kuullemlset < EU-s&a-
© E 1 ! désehdo-
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Suunnittelu % = 3 i ministeriét
: 25t © X Paittaa i vastaavat
Valmistelu Ryht Pa&atos? S - !
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VAIKUTTAMISEN

valiokunnissa. Lopullinen laki on julkaistu
tunnuksella 5.12.2018/1054.

PAIKKOJA

¢ Eniten kansallista kannanmuo-
dostusta tapahtuu jo ennen
eduskuntavaihetta niin vastuu-
ministeridssé, jaostokasittelyssa
kuin EU-minvassa. My&s edus-
kuntavaiheessa voi asiaan kui-
tenkin vaikuttaa, esimerkiksi
SuV:n valiokuntavastaavan tai
asiantuntijakuulemisten kautta.

¢ EU-tasolla neuvostossa on tyo-
ryhmavaihe oleellisin. Parlamen-
tissa keskeisin toimija on mietin-
non esittelija eli laatija ja muiden
ryhmien varjoesittelijat.

kunnalle muutama kuukausi ennen direktii-

vin hyviksyntad. Hallituksen esitykseen (HE

31/2018 vp) on liittynyt paljon lausuntoja,

asiantuntijakuulemisia ja kasittelyja eri

EU-lainsddddnndssd tulee helposti olo,
ettd on aina liian myohddn vaikutta-
massa. Eduskunnassa todetaan, ettd
vaikuttakaa EU-minvassa, mikili on
hallituspuolueen edustaja. Kun EU-koor-
dinaatiosta vastaavana erityisavustajana
toimitin EU-minvaan ministereiden
muutosesityksid U-kirjelmiin, niin minulle
ystavillisesti muistutettiin, ettd vaikutta-
kaa jo jaostovaiheessa. Tdmd oli kiintoi-
saa ottaen huomioon, kuinka merkitti-
vissd asemassa EU-minva prosessissa on.
Kenelli kaikilla on mydskddn edustajansa
jaostoissa? Ei ainakaan yksittdiselld
kansalaisella. Mitd aiemmin pystyy
vaikuttamaan, sen parempi, mutta kai-
killa ei ole tdhdn mahdollisuutta. Siksi
kaikissa kdsittelyn virallisissa vaiheissa
taytyisi jaksaa kuulla eri tahojen mielipi-

teitd konsensuksen luomiseksi.

TIETOSUOJADIREKTIIVIN ETENEMINEN KOLMANNESSA
OSAPROSESSISSA

EU-saaddsehdotuksen valmistelu paattyi ja EU-sdddosehdotuksen kasittely
alkoi, kun komissio lahetti sdddésehdotuksensa (COM(2012) 10 final) parla-
mentille ja neuvostolle tammikuun 2012 lopulla.

Kansallisesti neuvottelu EU-sddddsehdotuksesta ja ehdotuksen hyvaksymisesta
aloitettiin, kun valtioneuvosto avasi asian ja loi asialle EUTORI-tunnuksen
EUTORI-jarjestelméaédn pian sddddsehdotuksen valmistumisen jalkeen. S&4dos-
ehdotusta kasiteltiin useissa eri tyéryhmissa ja eduskunnassa seka siihen liit-
tyen kerattiin myds lausuntoja. Neuvottelu ja ehdotuksen hyvaksyminen paat-
tyivat lopullisesti SuV:n kéasittelyyn reilut kaksi vuotta mydhemmin.

EU-tasolla EU-sdaddsehdotuksen kasittely ja séddoksen hyvaksyminen aloitet-
tiin noin kaksi viikkoa komission sddddsehdotuksen hyvaksynnan jalkeen parla-
mentin ensimmaisellad kasittelylla. Rikosasioiden tietosuojadirektiiviehdotusta
késiteltiin muun muassa neuvostossa 18 kertaa ja eduskunnalle on lahetetty
seitseman U-jatkokirjelmaa siihen ja tietosuoja-asetukseen liittyen. Sdados
hyvaksyttiin Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssé noin kaksi vuotta
ensimmaisen kasittelyn jalkeen, kun Euroopan parlamentin puhemies ja neu-
voston puheenjohtaja allekirjoittivat sdddoksen. Lopullisen direktiivin tunnus on
2016/680.



SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

6.2 Epavirallinen
vaikuttaminen

Kéytannossd merkittdvimmat Suomen
linjaukset muodostetaan jo ennen eduskun-
takdsittelyd ja poliittisimmissa kysymyksissa
EU-minvassa. Oleellisessa asemassa virka-
miesten lisiksi ovat ministereiden ja heiddn
erityisavustajiensa muodostavat hallitusryh-
mat. EU-minvan ministereihin vaikuttavat
muun muassa heidan avustajansa, virkamie-
het, ddnestdjit ja lobbarit. Suomalaiset
virkamiehet joutuvat kdytdnnossd komission
ehdotuksista keskusteluihin neuvoston
tyoryhmissa jo silloin, kun virallista Suomen
kantaa ei vield ole. Kaikesta etukiteisvaikut-
tamisesta tulisi olla virallinen kanta EU-min-
vasta tai eduskunnasta. Keskusteluissa voi
kayttad aiempia kantoja, jos sellaisia on,
kuten on monessa tapauksessa ainakin
yleistasolla. Siksi vaikuttamista tapahtuu
EU-saddosehdotuksen kisittelyssd jo ennen
Suomen uuden kannanmuodostuksen
valmistumista. VNEUSin asema on osapro-
sessissa tdrked, silld se vaikuttaa paljon
EU-minvan agendaan kommentoimalla
esimerkiksi ministerioista tulleita ministe-
rille valmisteltuja ministerineuvostojen
puheenvuoroja (spiikit). Hallitusryhmien
EU-asioiden erityisavustajat taas neuvottele-

vat EU-minvan riitakysymyksistd etukdteen.

Vastasin hallitusryhmdmme EU-koordi-
naatiosta eli myos EU-minva -kokousten
valmistelusta. Keskiviikkoisin saapuivat
kokouspaperit, jonka jélkeen edessd oli
pitkien listojen luku. Ministeriryhmdn
aiemmat kannat oli tunnettava hyvin,
jotta ministereille pystyi nostamaan esille
heitd kiinnostavia kantoja. Oman ryh-
mdmme ministerit olivat innokkaita
tekemddn kantoihin muutoksia, mistd ei
aina pelkdstdidn kiitelty. Erddn kiistanalai-
sen asian kanssa kdvi ilmi, ettd EU-min-
vassa ei varsinaisesti ddnestetd, koska se ei
ole oikeudellisesti katsoen virallinen
pddtoksentekoelin. Lopulta erimielisyyden

kohdalla paddyttiin jdttamdcdn poytikirja-

merkintd, mikd ei ollut lainkaan tavan-

omainen toimintatapa.

Virallisen prosessin ohella tapahtuu
paljon sekd EU:n ettd kansallisella tasolla
epivirallista vaikuttamista. Esimerkiksi EU:n
toimielinten sekd valtioneuvoston ja EU-ins-
tituutioiden vililla liikkkuu epavirallisia
asiakirjoja (non-papereita), joita esitetdan
suljetuissa neuvotteluissa esimerkiksi mui-
den jasenvaltioiden kanssa, kun pyritdan
sopimukseen jostakin kiistanalaisesta menet-
telytavasta tai politiikasta. Erityisen paljon
tdtd tapahtuu neuvostossa. Yhteistyota
tarvitaan varsinkin, kun nykyisin monet
saddosehdotukset koskevat useita eri sekto-
reita.

Kuvissa 14 ja 15 on avattu eduskunnan
osalta poliittista prosessia laajemmin. Suo-
messa eduskuntaryhmit evéstévit, ainakin
isoimmissa kysymyksissd, valiokuntaryh-
middn EU-sdddosehdotuksen kisittelystéd
eduskunnassa. Eduskuntaryhmille puolestaan
isot linjat tulevat padsadntoisesti puolueen
poliittisista ohjelmista ja vaaliohjelmista,
kansanedustajien poliittisista mielipiteisti ja
saamastaan palautteesta tai hallituspuoluei-
den kohdalla erityisesti hallituspolitiikasta,
kuten hallitusohjelmasta ja kompromisseista
hallituspuolueiden valilla.

Eduskuntaryhmén koko vaikuttaa eri
eduskuntapuolueiden poliittisten prosessien
kulkuun, silld isoissa eduskuntaryhmissi
edustajat jakaantuvat valiokuntaryhmiin.
Toisaalta hallituspuolueiden kansanedustajat
saavat, kansallisen lainsddd4ntoprosessin
tapaan, enemmin ja aikaisemmin EU-lain-
sdadantoon liittyvdd informaatiota kuin
oppositiopuolueiden edustajat.

Eduskuntaryhmien valiokuntaryhmit
voivat vaikuttaa sithen, mihin yliméaraisiin
erikoisvaliokuntiin SuV ldhettdd saddoseh-
dotuksen lausuttavaksi. Valiokuntaryhmat
myos vaikuttavat siihen, keitd asiantuntijoita
valiokunnissa kuullaan. Tdmé on merkitta-
vad, silld suulliset ja kirjalliset asiantuntija-
lausunnot voivat ohjata keskustelua tai

ainakin niitd voidaan kéyttdd valmiiden
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Kuva 14. Kannan kdsittely ja hyvaksynta

EU-siddosehdotukseen eduskunnassa Vaihe ja toimija

eduskuntaryhmian nidkokulmasta

Suunnittelu m %
Valmistelu m %
Kasittely m %
Julkaisu %
Taytantéénpano fm %
MUODOLLISJURIDINEN POLIITTINEN

Kannan kasittely ja

hyvaksynta EU-
sdadosehdotukseen:
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Lausunnon eriava
mielipide
Kannan kasittely ja
hyvaksyntae- | _______
saddosehdotukseen: Erikoisvaliokuntien
valiokuntakaésittely lausunnot e i
€ Kannan kasittely ja
L. hyviaksynta EU-
Kanta U-kirjeeseen/ sese 1o .
_jatkokirjelmaan saadosehdotukseen:
¢ - -- - - R suuren valiokunnan
Oppositioryhmien valiokuntaryhmien
yhteinen eridva kannanmuodostus
mielipide
L Bttt RREEREL
Lausunnon eriava
. i mielipide
1 1
1 Eduskunnan | Eduskunnan paatés
i kanta | (toissijaisuusasia)
1

________ w (Ohjeellinen) &

i Kannan valmistelu EU-saados-
: EU-s&4dos- i 1 ehdotuksen
; ehdotukseen i1 1. kéasittely !
i (valtioneuvosto) | ! (EV) :



SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

poliittisten kantojen tueksi. Valiokuntakasit-
tely ei ole julkista, mutta kirjalliset asiantun-
tijalausunnot ovat julkisia valiokuntavaiheen
kasittelyn jalkeen.

Asiantuntijoiden kuulemisen ja keskuste-
lun jilkeen erikoisvaliokuntien valiokunta-
ryhmit pohtivat kantaansa erikoisvaliokun-
nan lausuntoon. Valiokuntaryhman tyoti
avustaa koko ajan eduskuntaryhmén kanslia,
erityisesti kyseisestd teemasta tai EU-asioista
vastaava tyontekiji, ja kansanedustajien
avustajat. Kanslia ja avustajat muun muassa
hankkivat seki tiivistavit tietoa. Jos hallitus-
puolueen valiokuntaryhma haluaisi esityk-
seen muutoksia, siitd pitéisi neuvotella
ministerin tai hallitusryhmén kanssa. Valio-
kunnalta ldhtee SuV:lle joko yksimielinen
kanta tai siihen jétetddn eridvid mielipiteitd.
Kiéytannossd hallituspuolueen edustajat
yleensi tukevat hallituksen linjaa. Hallitus-
puolueiden yhteisestd kannasta neuvotellaan
tarvittaessa hallituspuolueiden ryhmyreiden
eli eduskuntaryhmén puheenjohtajien
kesken. SuV-valiokuntaryhmit toimivat
samalla tavalla kuin erikoisvaliokuntien
valiokuntaryhmit. SuV:n ty6ti koordinoi
muutaman keskeisen kansanedustajan
tydjaosto valiokunnan puheenjohtajan
tukena.

Poliittisesti eduskunnassa oleellisimmat
tahot ovat siis valiokuntaryhmit ja
EU-asioissa SuV:n valiokuntaryhmit. Ja
néissd ryhmissd keskeisin hahmo on valio-
kuntavastaava. Saman eduskuntaryhmén
valiokuntavastaavat kommunikoivat keske-
néddn kannoistaan komission séadosehdotuk-
sen kisittelyyn. Koko eduskuntaryhmain
viedddn ratkaistavaksi vain kaikkein isoim-
mat asiat, ja jos valiokuntaryhmi ei paise
kannastaan yksimielisyyteen. Joillain edus-
kuntaryhmilld voi olla myos toimialakohtai-
sia toimintatiimeji. Puolueilla on erikseen
vield EU-asioihin keskittyneitd tyéryhmié tai
jaostoja, joissa linjoja voidaan kisitelld,
mutta yleensd ne ovat puolueesta riippuen
kauempana péivittdisestd kannanmuodos-
tuksesta. My0s valiokuntasihteerist6illd on

valtaa esitysten muotoilussa.

Eduskunta valvoo valtioneuvoston
EU-politiikkaa niissdkin asiaryhmissd, jotka
eivit kuulu eduskunnan perinteiseen toimi-
valtaan, koska valtioneuvoston on kuultava
eduskuntaa unionissa kisiteltavistd ehdotuk-
sista seki selvitettdvi ja perusteltava valtio-
neuvoston toimintalinjaa. Kokonaisuudes-
saan voidaan todeta kuitenkin, ettd eduskun-
nan ty6 painottuu E-kirjeisiin ja
U-kirjelmiin reagoimiseen, jolloin eduskun-
nassa ryhmidt muodostavat kantansa

EU-asioihin mythdisessd vaiheessa.

Eduskunnassa EU:ssa asioissa, erityisesti
SuV:ssa, on pyritty perinteisesti saavutta-
maan konsensus. Vililld mietin sitd tyotd
avustaessani, onko tdmd hyvd
demokratialle, tuleeko moniddnisyys

esille?

EU-tasolla vaikuttamisessa oleellisia
tahoja ovat ensimmadisessa osaprosessissa
mainitut komission tahot: lainsdddannosta
vastaava komission virkamies ja hanen
esimiehensd sekd kaikkein tirkeimmilld
hetkilld toimivaltainen komissaari. Lisdksi
luonnollisia tahoja, jotka voivat auttaa
tavoitteen saavuttamisessa ovat esimerkiksi
suomalaiset kansalliset asiantuntijat komis-
siossa, muut suomalaiset virkamiehet,
suomalaisen komissaarin kabinetti ja muiden
kabinettien suomalaisjdsenet.

Neuvoston toimijoiden lisdksi vaikutta-
misessa tarvitaan yhteisty6td parlamentin
avainhenkil6iden, kuten mietinnén esitteli-
jan (raportoori) ja varjoesittelijoiden, heiddn
avustajiensa sekd poliittisten ryhmien joh-
don ja neuvonantajien kanssa. Mietinnén
esittelijd on avainhenkild. Muita tirkeitd
toimijoita parlamentissa ovat valiokuntien
puheenjohtajat, parlamentin puheenjohta-
jisto ja parlamentin virkamiehet. Euroopan
parlamentin valiokunnan sihteeristo laatii
mietinnolle pohjan, joten silld on yllattdvin
paljon agendavaltaa. Vaikka suomalaiset
mepit edustavat parlamentissa poliittisia
ryhmidén, voivat he kiinnostua erityisesti

suomalaisille tarkeistd vaikuttamisen koh-
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Kuva 15. Erikoisvaliokuntien valiokuntaryhmien kannanmuodostus EU-saadosehdotukseen
(poliittinen prosessi)

MINISTERI EDUSKUNTA- EDUSKUNTA- EEDUSKUNTA- VALIOKUNTA- VALIOKUNTARYHMA
RYHMAN PJ. RYHMA RYHMAN VASTAAVA
KANSLIA
Vaihe ja toimija
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. (Kannan
Valmistelu m % R . L Tttt kasittely ja
. i Alustava hyvaksynta
Kasittely % Avustaa P
kannanoton | ___________________..____ Lo kanta d%l;éiiiac;
Julkaisu i I -
m % laadinnassa v v tuksoen:
Taytantoonpano mm % valiokun-
o . taryhmien
Pl Valmistelee alustava
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teista. On hyvé huomata, ettd parlamentissa
ei ole kansallisten parlamenttien tyylistd
oppositio-hallitus -asetelmaa. Oppositio-hal-
litus —asetelman puuttuminen merkitsee sit,
ettd enemmistot voivat muodostua jousta-
vammin ja mepeilld on vapautensa kautta
potentiaalisesti enemmin vaikutusvaltaa
kuin kansanedustajilla. Ndihin enemmistoi-
hin vaikuttamalla voi samalla olla mukana
linjaamassa sitd, mitd Euroopan parlamentti
komission ehdotuksesta lopulta on mielta.
Yksittdisten meppien vaikutusvallassa on
kuitenkin suuria eroja, silld heiddn vaikutus-
valtansa riippuu siité, ovatko he paisseet
esittelijoiden rooliin tai muihin térkeisiin
tehtéviin, kuten valiokuntaryhmiensi koor-
dinaattoreiksi (sama kuin valiokuntavastaava

eduskunnassa) tai jopa poliittisen ryhménsa

Vaikutettavia sadadoshankkeita on
priorisoitava, jos EU-tasoon haluaa
vaikuttaa, silla lobattavien ihmisten
maard on suuri.

puheenjohtajaksi. Parlamentissa toimii useita
yhteisty6verkostoja, kuten laajennetut
tyéryhmat (intergroups), joissa epéviralli-
sesti vaihdetaan tietoa ja rakennetaan kon-
sensusta eri teemojen ympirilld.
Vaikutettavia sdddoshankkeita on prio-
risoitava, jos EU-tasoon haluaa vaikuttaa, silld
lobattavien ihmisten maérd on suuri. MyGs
etu- ja kansalaisjdrjestot niin kansallisella
kuin Brysselin tasolla ovat tirkeitd yhteis-
kumppaneita. Median kautta vaikutetaan
myos padtoksentekoon. Trilogi-neuvottelui-
den avoimuuden puute vaikeuttaa osallistu-

mista ja vaikuttamista tahdn vajheeseen.

Muistan valtioneuvostossa tydskennelles-
sdni, ettd vield 2010-luvun alussa parla-
menttia pidettiin neuvostoa vahdpditoi-
sempdnd toimijana, jolla ei ole valtaa.
Tatd ajatusta korosti vield eurokriisin
aikainen hallitustenvilisen politiikan
nousu. On kestinyt melko monta vuotta
Lissabonin sopimuksen jilkeen ymmydir-
tdd, ettd parlamentilla on nykyisessd
EU:ssa paljon valtaa, joten sitd ei voi endid

vaikuttamistydssd sivuuttaa.

VAIKUTTAMISEN PAIKKOJA

EU-minva on tarkea vaikeimpien EU-kysymysten kannanmuodostuksen paikka,
vaikka se ei ole oikeudellisesti katsoen paatdksentekoelin. EU-minvan asemaa
korostaa viela se, etta hallitukset ovat usein laajapohjaisia, joten kannat eivat
juuri muutu eduskunnassa. EU-jaostoissa valmistelu on viela sektorikohtaista,
kun EU-minvassa kannanmuodostus kerataan poliittisesti yhteen. Kuitenkin
monissa vihemman politisoituneissa kysymyksissé kannat muotoillaan usein jo
jaostovaiheessa.

Eduskunnan EU-asioiden kasittelyssa oleellisimmat henkilét ovat eduskunta-
ryhmien SuV:n valiokuntavastaavat.

EU-tasolla kansalaisten ja sidosryhmien kannattaa vaikuttaa téssé osaproses-
sissa erityisesti parlamentin kautta ja siella tarkein toimija on meppi, joka on
sdadosehdotuksen mietinndn esittelija. Toki myds muiden elimien kautta vai-
kuttaminen kannattaa, ja suomalaisille virkamiehille tarkein vayla ovat neuvos-
ton tydryhmat ja ennakkoluuloton yhteistyd muiden jasenvaltioiden kanssa.
Kaikkein vaikutusvaltaisin tdsséd kokonaisuudessa ovat suljettujen ovien takana
tapahtuvat komission, neuvoston ja parlamentin trilogi-kokoukset, joissa sorva-
taan lopullinen EU-saadds. Niihin ei ole kuitenkaan helppo vaikuttaa.
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7 Kansalaisen osallistumisen
mahdollisuuksia

EU-lainsdadéantoprosessin ldpivalaisu avaa
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. EU-sdadokset eivit tule
annettuina, vaan niihin voi ja kannattaa
vaikuttaa kansalliselta tasolta etukiteen.
Kansalaiselta vaaditaan merkittavaa aktiivi-
suutta ja EU-lainsdddantoprosessin ymmar-
tdmistd, mikali haluaa seurata, osallistua tai
vaikuttaa EU-lainsdddantoon.

Tédssd luvussa tarkastellaan EU-lainsda-
déantoprosessin lapinakyvyyttd ja kansalaisen
osallistumisen sekd vaikuttamisen nykyisid
paikkoja prosessin ulkopuolelta juuri kansa-
laisen ndkokulmasta. Painopiste on viralli-
sissa menettelyissd, mutta kansalaiset voivat,
esimerkiksi etujdrjestjensi kautta, vaikuttaa
myos epévirallisesti. Epavirallista vaikutta-
mista on kuvattu laajemmin edellisissd
osaprosesseja esittelevissd luvuissa. Kuvassa
16 saa yleiskuvan kansalaisen osallistumis-
mahdollisuuksista EU-lainsddd4dnt66n.
Kuten kuvasta 16 huomaa, on osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia enemmin
kuin usein ajatellaan. Kansalaisten on kui-
tenkin vaikea saada tietoa julkisista ldhteista
siitd, miten nimenomaan kansallisella tasolla
EU-lainsdddénto etenee. Ndin my6s osallis-
tumisen mahdollisuudet heikkenevit.

Kansalainen voi EU:n strategisessa
suunnittelussa ja ohjelmointity6 -vaiheessa
eli kdytannossd strategisen ohjelman, komis-
sion viisivuotissuunnitelmasta ja vuosittaisen
tyoohjelman yhteydessa osallistua EU:n
tasolla: a) perustamalla kansalaisaloitteen tai
osallistumalla niihin, b) ehdottamalla lain-
sadddnnon yksinkertaistamisesta Fit for
future -alustalla ja c) osallistumalla komis-
sion mahdollisiin kuulemisiin tiedonan-
noista ja vihreisté kirjoista. Euroopan parla-
mentti (parlamentti) ja komissio my6s
keradvit ajatuksia erilaisissa tilaisuuksissa,

kuten parlamentin seminaareissa, joita voi

seurata ja joihin voi osallistua mahdollisuuk-
sien mukaan. Osallistumismahdollisuuksia
on siis EU-tasolla. Myos eduskunta- ja
eurovaaleissa ddnestamalld voi vaikuttaa
EU-politiikan agendan muodostukseen.
Kaikissa osaprosesseissa yksi vaikuttamisen
keino on myos suorat yhteydenotot joko
EU-instituutioihin, valtioneuvostoon tai
eduskuntaan. Kansallisesti ei ole kuitenkaan
padsddntoisesti jarjestetty erillisid virallisia
kansalaisen osallistumismahdollisuuksia
EU:n strategiseen suunnitteluun ja ohjel-
mointity6hon.

EU:n strategisessa suunnittelu ja ohjel-
mointityo -vaiheessa kansalaisten mahdolli-
suus seurata prosessia lapinakyvisti ei ole yhté
hyva kuin seuraavassa osaprosessissa. Valmis
strateginen suunnitelma 16ytyy ministerineu-
voston (neuvosto) sivuilta ja viisivuotisoh-
jelma sekd tydohjelma komission sivuilta.
Parlamentin viisivuotissuunnitelmaan ja
tyoohjelmaan liittyva kisittely, kannat ja
dokumentit 16ytyvit avoimesti parlamentin
sivuilta. Neuvoston kokousagendat ja osa
asiakirjoista 16ytyvit neuvoston sivuilta. Ndin
on my6s muiden osaprosessien kohdalla.
Myo6hemmin téssd luvussa listataan tarkeim-
mat kansalaisilla kdytossé olevat toimielinkoh-
taiset internetlahteet ndiden asiakirjojen
l6ytdmiseen ja prosessin seuraamiseen.
Suomen ennakkovaikuttamisesta kansalaisen
ei ole helppo 16ytii tietoa. Ainoa keino tdhan
satunnaisen valtioneuvoston ja eduskunnan
viestinndn ohella on mahdolliset valtioneu-
voston E-kirjeet ja niihin liittyvit eduskunnan
valiokuntien lausunnot sekd suuressa valio-
kunnassa (SuV) kisitellyt perusmuistiot ja
raportit neuvoston kokouksista.

EU-saddosehdotuksen valmistelu
-osaprosessissa on EU-tasolla parhaiten
jdrjestetty kansalaisten mahdollisuus osallis-

tua. Kansalaiset voivat osallistua Kerro



69

Kuva 16. Kansalaisen osallistumismahdollisuuksia EU-lainsadadantoprosessissa

Antaa saddoksen

SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

EU-lainsdadanto

EDUSKUNTA EUROOPAN EUROOPAN EUROOPAN KANSALAINEN
UNIONIN PARLAMENTTI KOMISSIO
Asiakasnékyvyys Asiakasndkyvyys NEUVOSTO Asiakasinteraktiot
Asiakasnakyvyys Asiakasnékyvyys Asiakasnakyvyys
- EU:n strateginen suunnittelu- - -------------bF oo m e s s s s mmmm e H
ja ohjelmointityo s : |
CALEE)E] Euroopan !
Jérjestas osallistuu | pariamentin | ]
ryhmien ja mahdollisuuksien wWww-sivut H
valiokuntien mukaan !
seminaareja, f
kuulemisia jne. Uusien ja 1
ideoiden olemassa olevien PRI . :
tuottamiseen lainsa4dants- Eurooppalaista Euroopp_alals_e_n i
¢ h . |— kansalaisaloitet- — kansalaisaloit: 1
arpeiden selvi- ta varten jarjes- teen sivusto !
tys ja kerasminen [l '
tajaryhman tai I
tukee aloitetta :
.. 1
Keskustelee ja Aloittaa 1
Ottaa kantaa tekee linjauksia vuosittaisen Ottaa kar_1taa Fit for Future :
EU-lainsaadants- komission ty&- tydohjelman i — EU:n nykyiseen —— Forym -sivusto |
tarpeisiin ohjelmaan liittyen laadinnan lains&&dants6n !
1
1
Tutustuu SuV:n/ Valio- 1
erikoisvaliokun- _{  yyntien |—
tien antamiin lausunnot 1
lausumiin/lau- !
suntoihin ,
1
Viimeistelee Tutustuu Euroopan Huippu- ja
vuosittaisen l_(_om_lssmn kg_m|§5|on ministeri-
tyGohjelman tyoohjelmaan tydohjelma Kokoukset
. 1
Ottaa kantaa Tutustuu Valtio- '
EU-komission valtioneuvoston neuvoston !
tydohjelmaan SuV:lle 7] toimittamat 1
toimittamaan E-kirjeet !
__________________________________________________________________ E-kirjeeseen i ey S
- EU-saddosehdotuksen ---------------ocmmmmm oo Pyytid |==fF=========—--poc--o————==y ==
valmistelu kansalaisia ja Ottaa kantaa Kerro y
sidosryhmia EU:n lainsa&dan- mielipiteesi Eulroopa‘r:w_
kertomaan [~ t58n jo valmiste- || -portaalija ptqrtan;ent n
mielipiteensa luvaiheessa Julkaistut letokanta
luonnoksesta hankkeet T
Ja eshedscz;uk Tutustuu Euroo- ,
Ottaa kantaa Lausuu kantansa Lausuu kantansa pan parlamentin 1
s&ados- valmistelu- H valmistelu- ja EU:n neuvos- :
ehdotukseen asiakirjoihin asiakirjoihin ton kantoihin ja :
Viimeistelee EP:n késittelyihin !
tekstiluonnok- 1
sen ja hyvaksyy Seuraa Euroopan
EU-s&ados- I- EU-komission parlamentin
ehdotuksen lains&&ddéantotydn Lainsaadantdjuna
_______________________________________________________________ valmistelun e e
etenemista
Saddosehdotuksen kasittely _ _ _ _ _ _ e e e .
jasaadoksen hyvaksyminen 1
Ottaa kantaa
lainsaadants- —— E{ggke’c
Ilmoittaa Jl\-lekl{yqtsttin kEPtr}: 1l' CliEtsRiEse saadannon
eduskunnan - Kasittely asittely edistyminen
kannan ] Tutustuu
¢ valtioneuvoston :
U-kirjelmiin ja - 1
paatoksiin neuvoston H
Ilmoittaa — tom.n_ttanlat 1
eduskunnan U-k_lrjelmat/ :
kannan Tutustuu - jatko- H
st | [ e ||
EP:n 2. kaSIt.telyn Kasittelee EU:n ja eduskunnan !
kantaan ja neuvoston A5toksiin !
hyvaksyy kaikki ||| " \aitaa . ! H
EP:n tarkistuk- 1
set neuvoston Tutustuu EU-par- H
kantaan lamentin ja EU:n '
neuvoston ,
késittelyjen 1
Antaa saddoksen tuloksiin :
1
1
Hyviksyy Hyvaksyy ,
yhteisen tekstin | yhteisen tekstin 1
3. kasittelyssa 3. kasittelyssa EDILEX/ ,
i
1
1
1



SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

mielipiteesi -sivustolla kuulemisiin komis-
sion aloitteesta, joko kannanottopyyntd- tai
12 viikon kansalaiskuulemisvaiheessa.
Komissio voi jarjestdd myos rajatumpia
kuulemisia. Asian etenemisti voi seurata
komission sivuilta, ja kuten edellisessé
vaiheessa, muiden instituutioiden kantoja
niiden omilta sivuilta, esimerkiksi mahdolli-
sen parlamentin oma-aloitemietinnén
kohdalla. Suomessa ei padsaantoisesti ole
jdrjestetty myoskdin EU-sdaddosehdotuksen
valmistelu -osaprosessissa erillisid kansalai-
sen osallistumismahdollisuuksia. E-kirjeita
ei myGskddn juuri laadita, jolloin eduskun-
nankin kautta tietoa saa vihemmain kuin
muissa osaprosesseissa. Aloitteita voidaan
kylla kasitelld SuV:n julkaisemissa neuvoston
kokouksien perusmuistioissa. Vain oikeus-
ministerid pyrkii lisidmaén valtioneuvoston
Hankeikkunaan oman toimialansa vireilld
olevat EU-sdddéshankkeet. Muut ministeriot
saattavat viestid muuten vireilld olevista
hankkeistaan ja kuulla sidosryhmié.
EU-sdadosehdotuksen kasittely ja sda-
doksen hyviksyminen -osaprosessissa
lainsddd4nnon etenemisesti ja asiakirjoista
saa parhaiten tietoa EU-instituutioiden
sivustojen kautta. Kokonaisuuden hahmotta-
minen vaatii kuitenkin vaivaa ja tietojen
yhdistelyi eri instituutioista. Suomen kansal-
lisesta EU-lainsd4déntoprosessin etenemista
ei ole kuvattu missdin yhtendisesti, vaikka
valtioneuvosto ja eduskunta tarjoavatkin
osittaista tietoa. Sdddosehdotuksen konteks-
tista, sisdllostd ja valtioneuvoston sekd
eduskunnan kannoista saa tietoa valtioneu-
voston U-kirjelmien kautta. Kansalaisille ei
ole jarjestetty mitddn yksittdistd virallista
osallistumiskanavaa niin EU- kuin kansalli-
sellakaan tasolla. EU-jaostot kerdavit yhteen
sidosryhmien nidkemyksid. Kansalainen voi
vaikuttaa tutustumalla ehdotukseen, otta-
malla siithen kantaa ja ottamalla yhteyttéd
esimerkiksi eduskuntaan, erityisesti SuV:n
tai erikoisvaliokuntien asiaa kisitteleviin
valiokuntaryhmiin, EU-ministerivaliokun-
nan (EU-minvan) ministereihin tai avusta-

jiin tai parlamentin esittelijddn, varjoesitteli-

joihin sekd heiddn asiasta vastaaviin avusta-
jiin ja poliittisen ryhméan neuvonantajiin.
Suomalaiset padttajit ja virkamiehet
luottavat EU-lainsdaddéntoprosessimme
hyvidn toimintaan. T4ma luottamus voi
estdd prosessin kehittdmistd osallistavam-
maksi kansalaisen nakékulmasta. Juuri
Suomen piisti tietoa saa niukasti niin
prosessin etenemisestd kuin EU-asioiden
sisdllostd erityisesti prosessin kahdessa
ensimmdisessd vaiheessa. Kolmannessa, eli
EU-sdadosehdotuksen kisittely ja saddoksen
hyviksyminen -osaprosessissa, voi erityisesti
yksittdisten U-kirjelmien kautta saada tietoa
ehdotusten sisdllostd, mutta asian etenemista
ei saa kokonaiskuvaa. Vaikuttaa silti, ettd on
ajateltu eduskunnan osallistumisen EU-lain-
sdaddntoon hoitavan kansalaisten osallista-
misen. Jotta avoimuus ja osallistavuus toteu-
tuisivat, tarvittaisiin kansallinen EU-asioiden
seurantapalvelu. EU-tasolla lainsdaddantopro-
sessi on lapinakyvampai kuin kansallisella
tasolla. EU-tasolla sdédadosehdotuksen valmis-
telusta ja kisittelysté saa paljon tietoa, mutta
tietoa pitdisi osata yhdistelld, mika vaatii
taitoja, joita monilla ei ole. Kansalaisilta ei
voi olettaa erityisasiantuntemusta EU-asioi-
den seuraamiseen. Kansalaisella pitdd olla
helppo piésy tietoon ja asiakirjoihin, jotka
avaavat sekd sitd, missd kohtaa prosessia
EU-asia etenee, ettd mikd on EU-sdadoseh-

dotuksen sisilto.

7-1 EU:n strateginen
suunnittelu ja
ohjelmointityo

Intressiryhmien tutkimuksessa on havaittu,
ettd vaikuttaminen on tehokkainta heti
prosessin alussa eli agendan muodostami-
sessa (kts. esim. Kliiver 2013). Kansalainen
voi vaikuttaa EU:n suuntaan ja lainsdadan-
non agendaan ddnestdmalld eduskunta- ja
eurovaaleissa.

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointityd —osaprosessin seuraaminen ei

kuitenkaan ole EU-tasolla kovin helppoa.
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Valmis strateginen suunnitelma loytyy
ministerineuvoston (neuvosto) sivuilta ja
viisivuotisohjelma sekid tyoohjelma komis-
sion sivuilta. Parlamentin viisivuotissuunni-
telmaan ja tydohjelmaan liittyva kasittely,
kannat ja dokumentit 16ytyvit avoimesti
parlamentin sivuilta. Neuvoston kokousa-
gendat ja osa asiakirjoista 16ytyvit neuvoston
sivuilta.

EU-tasolla on kuitenkin EU-kansalaisille
luotu kanavia nostaa esille omia aloitteitaan.
Yksi niistd on EU:n kansalaisaloite, joka
vaatii tosin melko suuren ponnistuksen.
Euroopan kansalaisaloitteessa pyydetain
komissiota tekemdén lakiehdotus. T4lloin
aluksi on kerdttivi jarjestdjaryhmd, johon
kuuluu vahintdin seitsemdn EU-kansalaista
ja mukana on oltava asukkaita vihintddn
seitsemastd eri EU-maasta. Tamain jilkeen
on kerdttiva vahintddn miljoona allekirjoi-
tusta, jonka jilkeen komissio ottaa aloitteen
kisiteltdvakseen. Komissio perustelee pda-
toksensd. Esimerkiksi vuonna 2021 tuotanto-
eldinten hikkikasvatuksen kieltdvi kansalai-
saloite eteni EU:ssa, koska komissio puolsi
aloitetta ja aikoo esittdd hakkikasvatuksen
rajoittamisesta siddosehdotuksen vuoteen
2023 mennessi. Vaikka komissio ei puoltaisi
aloitetta, saa aloitteella kuitenkin kerattyd
tarkedksi ndkemalleen asialle huomiota,
myos paittdjien keskuudessa. Kansalaisaloit-
teesta pédtettiin Lissabonin sopimuksessa,
jonka jdlkeen on rekisteréity 88 kansalaisa-
loitetta, joista kuuteen komissio on viralli-
sesti vastannut. Tdhdn mennessi 42 ei ole
kerannyt tarpeeksi allekirjoituksia. EU:n
kansalaisaloitteen kautta ei ole siis helppoa
nostaa esiin ajatuksia. Paljon helpompaa on
kuitenkin tukea muiden tekemii aloitteita
allekirjoittamalla ne.

Kansalainen voi myos jatkuvasti ehdottaa
komissiolle, miten EU-lainsdddant64 voisi
yksinkertaistaa tai uudistaa. Komission
tyoohjelmasta voi katsoa, mill4 aloilla komis-
sio aikoo kunakin vuonna yksinkertaistaa
sadntelyd. Jos kansalaisella on tidhén liittyvia
ideoita, esimerkiksi lupamenettelyjen keven-

tamiseksi, voi oman ehdotuksensa tehda

Kerro mielipiteesi -sivuilla. Kannattaa katsoa
kuitenkin tarkkaan, ettd ehdotus tayttdd
tdmén kanavan sadnnot. Seuraavaksi asia
etenee ksiteltaviksi Fit for Future -fooru-
miin, joka on asiantuntijaryhmi, jossa ovat
edustettuina jdsenvaltiot, alueiden komitea,
talous- ja sosiaalikomitea ja eri alojen etujér-
jest6jd. Fit for Future -foorumi on perustettu
auttamaan komissiota yksinkertaistamaan
olemassa olevaa EU-lainsdddantod, vihenti-
méin sddntelytaakkaa ja huomioimaan
tulevaisuuden vaatimukset lainsddddnnossa.
Jos kansalaisen ehdotus on jétetty huhtikuun
loppuun menness3, kisittelee foorumi sen
vield samana vuonna. Muut ehdotukset
siirtyvat seuraavaan vuoteen. Kiytannossa
Fit for Future -foorumi voi ottaa ehdotuksen
huomioon laatiessaan lausuntojaan komissi-
olle. Fit for Future -alusta perustettiin
vuonna 2020 REFIT-alustan (2015-2019)
pohjalle. Koska tdmé kansalaisen ehdotuska-
nava on vield uusi, ei sen vaikuttavuudesta
kansalaisen nikokulmasta ole vield tarkem-
paa analyysia. Fit for Future -alusta kuiten-
kin mahdollistaa suoran osallistumiskanavan
kansalaiselle EU:n strategiseen suunnitteluun
ja ohjelmointityohon.

Kolmas virallinen keino vaikuttaa EU:n
strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointity6-
hon ovat mahdolliset, mutta harvemmin
jdrjestetyt, tiedonantojen ja vihreiden kirjo-
jen yhteydessd komission jirjestimat kansa-
laiskuulemiset ennen komission aloitteen
muodostamista. Esimerkiksi vuonna 2021
kysyttiin EU:n taloushallinnon uudistami-
sesta. Suomessa ministeriot voivat jarjestda
ennakkovaikuttamisen tueksi sidosryhmien
ja kansalaisten kuulemisia, mutta yleisid
niami eivit ole.

Parlamentille voi myos esittdd vetoomuk-
sen, jos havaitsee jasenvaltion, paikallisviran-
omaisen tai muun instituution loukkaavan
Euroopan kansalaisen oikeuksia. Vetoomus
on valitus tai pyynto, joka koskee EU:n
oikeuden soveltamista, tai kehotus ottaa
kantaa kyseiseen asiaan. Vetoomuksen
aiheen tdytyy kuulua EU:n toimialaan ja

koskea vilittomasti vetoomuksen esittdjaa.
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Parlamentilla on vetoomuksille oma sivusto,
josta loytyvat tarkemmat ohjeet. Sivustolla
voi my6s tukea muiden ehdottamia vetoo-
muksia.

Selvityksen kirjoittamishetkelld on myos
meneilldan Euroopan tulevaisuuskonfe-
renssi, jossa parlamentti, neuvosto ja komis-
sio kuulevat kansalaisia EU:n tulevaisuu-
desta. Keskustelua kdydaédn sekd digitaalisella
foorumilla, kansalaisten itsensd jirjestimissa
keskusteluissa, kansalaispaneeleissa etté
konferenssin tdysistunnoissa. Konferenssin
on kevédseen 2022 mennessd mairi esittda
johtopditoksensd EU:n tulevaisuutta varten.
Tama on merkittidvd ponnistus parantaa
osallistumista EU-lainséddédnnon agendan
muodostumiseen, mutta jia nihtaviksi,
kéytetdanko tulevaisuuskonferenssin mene-
telmda uudestaan. Edelleen harva osallistuu
konferenssiin.

EU-lainsaddénnon valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa kaikissa osaproses-
seissa myo0s ottamalla yhteyttd virkamieheen
tai paattdjadn. Tam4 on epivirallista osallis-
tumista, joka ei ole lapindkyvii, joten se ei
voi korvata julkisia avoimia osallistumista-
poja. EU-tasolla EU:n strateginen suunnit-
telu ja ohjelmointity6 -osaprosessissa on kyse
komission lainsdadintotarpeiden kerédysvai-
heesta, joten suorin vaikuttamiskohde on
komissaarit ja komission virkamiehet.
Yksittdinen kansalainenkin voi olla komis-
sioon yhteydessé, mutta nikemys saa enem-
mén painoarvoa, jos sen takana on isompi
ryhmi kansalaisia. Jalleen jdrjest6t ovat
luonnollinen kanava tihdn. Kansalaisen
tdytyisi ensiksi madritelld, mitd toimialaa
hénen ajamansa asia koskee ja olla sitten
toimialaa vastaavan komissaarin kabinetin
jdseniin tai kyseisestd asiasta vastaavaan
komission virkamieheen yhteydessi. Suoma-
laiselle yksi tapa vaikuttaa komissioon on
suomalaisen komissaarin kabinetin jasenten
kautta.

EU:n Who is who -sivustolta (https://
op.europa.eu/en/web/who-is-who) 16ytyy eri

instituutioiden, kuten my6s komission,

yksikoissd tyoskentelevien yhteystiedot.

Brysselin tapaan sieltd 16ytyvit ensisijaisesti
puhelinnumerot, mutta komission kaikki
sdhkopostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@
ec.europa.eu. Kansalainen voi my6s vaikut-
taa valtioneuvoston eli kdytdnnossd ministe-
rien ja heiddn avustajiensa kautta Suomen
kantaan Eurooppa-neuvoston strategiseen
ohjelmaan, joka puolestaan vaikuttaa komis-
sion viisivuotisohjelmaan. Té4ssd vaiheessa
nostetaan esille sellaisia prioriteetteja, joihin
EU-lainsddddnnolla pitdisi puuttua. Tallai-
nen vaikuttaminen vaatii kansalaiselta
kuitenkin suurta perehtyneisyytta, silld tietoa
kansalaisille EU:n strateginen suunnittelu ja
ohjelmointity6 -vaiheen prosesseista ei jaeta
niin EU- kuin kansallisellakaan tasolla.
Nykyiselladn yksittdiseltd kansalaiselta
vaaditaan valtavasti tietoa, jotta hdn pédsee
vaikuttamaan. Kansalaisilla ei ole my6skian
tasavertaisia keinoja vaikuttaa epévirallisesti,
varsinkin, jos se, kuka asioita valmistelee, ei
ole tiedossa.

Komission tydohjelmaan voi vaikuttaa
suorimmin komission kautta, mutta myos
neuvoston ja parlamentin avulla, koska
neuvosto ja parlamentti vaikuttavat useassa
kohtaan suoraan tydohjelmaan, kuten
luvussa 4 on kuvattu. Neuvostoon vaikutta-
minen, kuten kaikissa muissakin kohdissa,
tapahtuu ensisijaisesti valtioneuvoston eli
aihealueesta vastaavan ministerion virka-
miesten, ministerien ja heiddn avustajiensa
kautta. Koska Suomen virallinen kanta
tyoohjelmaan ainakin periaatteessa hyvaksy-
tddn eduskunnassa, on eduskunta myos yksi
kanava kansalaiselle yrittdd tuoda esille omia
nikemyksiadn EU:n tiarkeimmistd lakihank-
keista seuraavana vuonna. Kiytinnossd tama
tapahtuu E-kirjeen kasittelyssd SuV:ssa ja
erikoisvaliokunnissa, jolloin yhteydenoton
kohde ovat niissd valiokunnissa toimivat
kansanedustajat ja heidan avustajansa.
Eduskunnan valiokunnissa jirjestetddn
asiantuntijakuulemisia, jotka ovat asiantunti-
joille mahdollisuus vaikuttaa. Eduskunnan
kanava on kuitenkin my6hiinen keino, silld
se lausuu E-kirjeen yhteydessa tyoohjelmaan

vasta, kun tyoohjelmasta on jo pédtetty.
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Toinen kansaa suoraa edustava instituu-
tio eli Euroopan parlamentti voi olla jopa
eduskuntaa suorempi vaikutuskanava tyooh-
jelmaan, jota kasitelldan julkisesti ensimmai-
sen kerran juuri parlamentin tdysistunnossa
komission puheenjohtajan vuotuisen linja-
puheen yhteydessd. Kansanedustajiin ja
meppeihin voi ottaa yhteyttd monin eri
tavoin, kuten sahkoisid kanavia pitkin,
puhelimella tai tapaamalla kasvokkain.
Useimmiten yhteydenotto tapahtuu avusta-
jien kautta. Yleisesti kiytetty tapa on myos
ajatustenvaihto erilaisissa tapahtumissa tai
kuulemissa. Ndma yhteydenottotavat koske-
vat toki myos kansallisia virkamiehid ja
ministereitd sekd heidian avustajiaan. Kansa-
laiselle komissioon yhteydenotto tapahtuu
useimmiten sahkoisid kanavia pitkin tai
eurooppalaisen kattojarjeston tai verkoston
kautta. Valtioneuvoston kautta voi myds
yrittad vaikuttaa puheenjohtajamaiden
trio-ohjelmaan.

Yksi epivirallinen vaihe vaikuttaa kan-
sallisella tasolla on hallitusohjelma ja sen
EU-painopisteet, joita madritelladn myds

EU-selonteossa. Hallitusohjelmassa ja

EU-selonteossa linjattuja tavoitteita Suomi
ajaa EU-ennakkovaikuttamisessa. Useimmi-
ten kansalaisen 44ni kuuluu hallitusneuvot-
teluissa erilaisten eturyhmien kautta. Halli-
tusneuvotteluihin vaikuttamista kuvataan
tarkemmin luvussa 4.2. EU-selontekoon
puolestaan voi vaikuttaa sekd puolueiden,
yksittdisten ministerien ja heiddn avusta-
jiensa sekd kansanedustajien kautta ensiksi
siind vaiheessa, kun hallitus valmistelee
selontekoa ja toiseksi, kun eduskunta kisitte-
lee sité.

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointityd -osaprosessin asioiden seuraami-
nen ja erityisesti tietojen linkittdminen
toisiinsa on hankalaa ja varsinkin kansalli-
sella tasolla julkisista ldhteistd lahes mahdo-
tonta. Kansalainen ei juuri saa tietoa Suomen
ennakkovaikuttamisesta ja kansallisesta
prosessista eli missé asiat etenevit. Valtio-
neuvoston Hankeikkunassa, jossa on tietoja
kansallisen lainsddddnnon hankkeista ja
osallistumismahdollisuuksista, ei ole tietoa
EU-sdadoshankkeista, paitsi oikeusministe-
rion kohdalta. Kdytdnndssa yksi tapa seurata

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjelmointi-

VAIKUTTAMISEN PAIKKOJA

¢ Viralliset osallistumisen paikat

¢ Eurooppalainen kansalaisaloite: https:/europa.eu/citizens-initiative/

Muut tarkeat kohdat vaikuttaa

how-it-works_fi

Osallistuminen mahdollisiin kuulemisiin komission tiedonannoista ja vih-
reisté kirjoista

Ehdotus lainsdddanndn yksinkertaistamisesta Fit for future -foorumille:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify fi

Vetoomus parlamentille: https:/www.europarl.europa.eu/petitions/fi/home

Aznestaminen euro- ja eduskuntavaaleissa

Eurooppa-neuvoston strateginen ohjelma ja komission viisivuotisohjelma
(komissio ja valtioneuvosto)

Komission tydohjelma (komissio, valtioneuvosto, eduskunta,
Euroopan parlamentti)
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tyo -osaprosessia on E-kirjeiden kautta. Ne
16ytyvit hyviksynnin jilkeen sekd EU-min-
van ettd eduskunnan sivuilta. E-kirjeissd
kerrotaan kasiteltyjen asioiden sisallosta.
Niin on kuitenkin vain tyohjelman suhteen
ja sitakin eduskunta kisittelee vaikuttamisen
kannalta liian myohéisessd vaiheessa vasta
tyoohjelman hyviksymisen jalkeen. Strategi-
sesta ohjelmasta, trio-ohjelmasta ja viisivuo-
tisohjelmasta ei padsidantoisesti laadita
E-Kkirjeitd, vaan niitd késitellddn SuV:ssa
neuvoston kokousasialistojen yhteydessa.
Kokonaisuudessaan vain kirjalliset selvityk-
set ovat nihtévissd eduskunnan sivuilla,
mutta valtioneuvosto voi antaa myds suulli-
sesti selvityksid. Esimerkiksi SuV:n suullisista
ministerikuulemisista ei tule kansalaisten
néhtéville mitdin tietoa. Koska neuvostoissa
voidaan kidydd myos laajempia tulevaisuu-
teen suuntaavia keskusteluja, voi ministeri-
kuulemisissa nousta esille lainsdaddéntoselvi-
tysvaiheen prosessiin liittyvid teemoja.
SuV:ssa kisitellyt perusmuistiot ja raportit
neuvoston kokouksista ovat tosin julkisia,
joten niiden kautta voi EU:n strategisesta
suunnittelusta ja ohjelmoinnista saada
sirpaleista tietoa. EU-minva ja SuV myos
tiedottavat kokouksistaan, minki kautta
EU-asioita voi yleiselld tasolla seurata, kuten
my0s esimerkiksi Eurooppatiedotuksen ja
eduskunnan Brysselin toimiston viikkokir-
jeen kautta.

EU:n strateginen suunnittelu ja ohjel-
mointityd -osaprosessin kokonaishaaste on
virallisten aineistojen vdhdisyys. EU:lla on
kuitenkin olemassa jopa yksi puhelinnumero
(00 800 6789 1011), johon voi soittaa ja
pyytdd neuvoa ilmaiseksi milld vain EU:n

virallisella kielella!

7-2
EU-saadosehdotuksen
valmistelu

EU-sdadosehdotuksen valmistelu -osapro-
sessissa Suomesta ei edelleenkiin saa

juurikaan tietoa, mutta yksittdisen kansalai-

sen osallistuminen on EU-tasolla sekd
muodollisesti ettd kdytinnossd huomioitu
paremmin kuin edellisessé vaiheessa.
Keskiossd on komission aloitteen kisittelyyn
eli lainsdadantdehdotuksen valmisteluun
osallistuminen, joten avainasemassa on
komissioon suoraan vaikuttaminen.
Luvussa 5 on kuvattu tarkasti koko EU-sd4-
dosehdotuksen valmistelu eli miten komis-
sion aloite etenee ehdotukseksi. Tiedot
komission valmistelusta ja sen etenemisesti
16ytyvit komission sivuilta. Siihen siséltyy
useita kuulemisvaiheita, joihin kansalainen
voi osallistua. Ensinnékin Kerro mielipiteesi
-sivustolla voi antaa palautetta kannanotto-
pyyntoon, joka siséltda kaikki tiedot valmis-
teilla olevasta aloitteesta ja siihen liittyvin
julkisen kuulemisen suunnitelmista. My6s
mahdolliseen valkoiseen kirjaan liittyviin
komission kuulemisiin voi osallistua. Seu-
raavaksi on komission 12 viikon julkinen
kansalaiskuuleminen, joka jarjestetadn
my6hemmin tarkemman muotonsa saa-
neesta aloitteesta. N4ihin voi ja kannattaa
jalleen osallistua Kerro mielipiteesi -sivus-
tolla. Sivustolla padse selaamaan, mité
aloitteita ja kuulemisia on meneilldan.
Kuulemisia on runsaasti, noin yli 100
vuodessa. Kovin suurta osaa EU:n kansalai-
sista ne eivit kuitenkaan saa liikkeelle.
Niihin osallistui keskimaérin 2000 kansa-
laista vuosina 2017-2018. Komissioon voi
mahdollisuuksien mukaan vaikuttaa myos
kohdennetuissa kuulemisissa, tapaamisissa,
tyOpajoissa, seminaareissa, pienyrityspanee-
leissa ja verkkokeskusteluissa, joita jirjeste-
taan tapauskohtaisesti. Useimpiin néihin
osallistuminen vaatii kuitenkin jonkinlaista
valmista yhteyttd komissioon ja edustami-
nen tapahtuu yleensé jonkin jarjeston tai
muun eturyhmén kautta. Yksi epdvirallinen
keino on suora yhteydenpito aloitetta
valmisteleviin komission virkamiehiin tai
mahdollisuuksien mukaan asiasta vastaa-
vien komissaarien kabinettien kautta, kuten
edellisessé alaluvussa on kerrottu. Kerro
mielipiteesi -sivustolta 16ytyy tieto siitd

yksikostd, joka kutakin aloitetta hoitaa.
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My®6s parlamentti ja jasenvaltiot voivat
lausua kantansa valmisteluasiakirjoihin,
joten kansalainen voi vaikuttaa aloitteen
muokkaamiseen my6s parlamentin ja valtio-
neuvoston kautta, mutta silloin kyseessd on
epdvirallinen vaikuttaminen. Jos parlamentti
tekee asiasta oma-aloitemietinnon, 16ytyy
prosessin eteneminen parlamentissa ja
asiaan liittyvit asiakirjat sekéd kantaluonnok-
set parlamentin sivuilta. Yhteydenottotapoja
europarlamentaarikkoihin, ministereihin,
kansanedustajiin ja suomalaisiin virkamie-
hiin kuvattiin jo edellisessd alaluvussa. Usein
on helpompaa lahestyd komissaarin, minis-
terin, europarlamentaarikon tai kansanedus-
tajien avustajia, jotka voivat puolestaan
vaikuttaa poliitikon kantoihin tai itse proses-
siin. Koska ministerict voivat osallistua EU:n
kuulemisiin, on ministeriéiden kautta
mahdollista vaikuttaa Suomen ennakkovai-
kuttamiskantoihin.

Seuraavassa alaluvussa kuvataan tarkem-
min vaikuttamista Suomen EU-kantoihin eli
kaytannosséd E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin

EU-asioiden yhteensovittamisjdrjestelmén

VAIKUTTAMISEN
PAIKKOJA

¢ Viralliset osallistumisen paikat

¢ Kerro mielipiteesi —sivustolla
osallistuminen kuulemisiin
komission aloitteesta: kan-
nanottopyyntd ja 12 viikon
kansalaiskuuleminen

¢ Mahdolliset muut kuulemiset
aloitteeseen liittyen

e Muut tarkeat paikat vaikuttaa

e Suora yhteydenotto
komissioon

¢ Vaikuttaminen parlamentin ja
(valtioneuvoston kautta) neu-
voston kantaan komission
aloitteesta.

piirissd. Tdssd EU-sdddosehdotuksen valmis-
telun osaprosessissa tehddan vain vihin
E-Kkirjeitd, joten tietoa Suomen pédssd sekd
prosessista ettd aloitteiden sisallosti ei ole
kansalaisten saatavilla. Poikkeus on oikeus-
ministeri6, joka pyrkii sisédllyttiméan Han-
keikkunaan my®ds vireilld olevat EU-saddos-
hankkeet. Osa ministeridistd voi viestid
muuten aloitteista. Myds SuV:n julkaisemista
neuvoston kokouksien perusmuistioista voi
l6ytyd tietoa aloitteiden etenemisestd, mutta
tdma4 tieto on pirstaleista ja vaatii paljon
tietoa taustoista, ettd aloiteprosessin 16ytaa.
Tiéssd osaprosessissa on kuitenkin aiempaa
osaprosessia helpompi seurata julkisten
EU-lahteiden kautta EU-asioiden etenemisti
ja niiden sisiltod, tirkeimpdand Kerro mieli-
piteesi -sivusto.

Seuraavaan laatikkoon on kerétty muuta-
mia kanavia, joista ylipdinsi voi seurata joko
EU-sdddosehdotuksen valmistelua tai kisit-
telyd, useimmissa kumpaakin. Kanavien
kautta voi seurata erityisesti EU-tasolla
asioiden liikkumista ja komission tapauk-
sessa jopa osallistua paitoksentekoon kerto-
malla mielipiteensa. Osa soveltuu vain
EU-saadosehdotuksen valmistelun seuran-
taan, kuten Kerro mielipiteesi -sivusto ja osa
vain EU-sddddsehdotuksen kisittelyyn,
kuten EUR-Lex ja suurimmalta osalta valtio-
neuvoston ja eduskunnan sivustot. Erityisesti
komission ja parlamentin sivuilta 16ytyy
my0s tietoa tydohjelman valmistelusta eli
EU:n strategisesta suunnittelusta ja ohjel-
mointitydstd. Lisad EU-tiedon linkkejd on
kuvattu selvityksen lopussa. Eri sivustoilta
tietojen kerdaminen on kuitenkin aikaa
vievad. Tarjolla olevaa tietoa pitdd osata
my0s yhdistelld. Hankalinta on seurata
neuvoston toimintaa. EU-toimielinten
vuoden 2016 sopimuksessa paremmasta
lainsdddanngsté on luvattu perustaa yhteinen
lainsdadantoprosessin seurantatietokanta.
Téama olisi tarpeen. Mutta kuten ldhteistd
nékee, EU-tasolta asiakirjoja on saatavilla ja
prosessia on helpompi seurata kuin kansalli-

sella tasolla.
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Kansalaisten seurantakanavia EU-saado6sehdotuksen
valmisteluun ja kdsittelyyn

Komission tekemien aloitteiden tyostamisen eteneminen komissiossa https://ec.europa.eu/info/law/

ja kansalaisten palautteen antaminen. better-regulation/have-your-say/
initiatives_fi?topics=All&stage
type=PLANNING_WORKFLOW-

&feedback_status=All&type_of
act=All

https://ec.europa.eu/info/law/
better-regulation/have-your-say fi

Lainsdddantdjuna: Euroopan parlamentin tyéskentelyn eteneminen https:/www.europarl.europa.eu/
lainsdadantdhankkeisiin liittyen. Sivusto on helppokayttdinen, visu- legislative-train/

aalinen ja ymmarrettava, silla sielld selostetaan prosessi sanallisesti.

EUR-Lex: EU:n oikeudellisten asiakirjojen virallinen ja kattavin lahde. https:/eur-lex.europa.eu/collection/
"Lainsdadantdmenettelyt” -sivuston kautta voi seurata komission legislative-procedures.html

antaman saddosehdotuksen kulkua ehdotuksesta valmiiksi laiksi
EU-toimielimissé. Selkedstéd aikajanasta lOytyy kaikkien toimielinten

prosessiin liittyneet julkiset asiakirjat, paatokset, vastuutahot, asia- https://eur-lex.europa.eu/homepage.
kirjanumerot ja oikeuspohja. Sivusto sisaltda myds EU:n virallisen html

lehden.

Legislative Observatory (kutsumanimi Oeil eli silma): parlamentin https://oeil.secure.europarl.europa.eu/
oma sivusto EU-lainsdddannon etenemisesta ja prosessiin liittyvista oeil/home/home.do

dokumenteista, kuten valiokunnissa hyvéaksytyistd mietinndista. Myos
selked sivusto, jolta l6ytyy esimerkiksi tiivistelmia oleellisimmista
dokumenteista, ddnestystuloksia, linkit téysistuntokeskusteluihin
seka parlamentin esittelijdiden ja varjoesittelijéiden nimet, miké on
vaikuttamistydssa oleellista.

Parlamentin taysistunnon sivusto, jolta loytyvat tuoreimmillaan https:/www.europarl.europa.eu/
kaikki taysistunnossa kasiteltavat asiakirjat, adnestystulokset, muu- plenary/en/home.html

tosehdotukset ja videoidut seka litteroidut keskustelut.
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Tietoa parlamentin valiokuntien toiminnasta ja muun muassa esitys-
listat, kasiteltavat asiakirjat, julkiset kuulemiset, kokouksen videoin-
nit, myoOs reaaliaikaiset ja usein myds valiokunnan avainhenkilot.

Komission asiakirjat, mukaan lukien kollegion viikkokokousten
asialistat.

Eduskunnan EU-asioiden seuranta. Eduskunnassa kasiteltavat asia-
kirjat, kuten E-kirjeet ja U-kirjelméat ovat ldhtokohtaisesti julkisia ja
saatavilla eduskunnan sivuilta.

Neuvoston asiakirjarekisteri, jossa mm. kokousasiakirjat.

Neuvoston tavanomaiseen lainsdadantoon liittyvat asiakirjat, kuten
kanta ensimmaiseen kasittelyyn.

Valtioneuvoston ajankohtaiset EU-asiat.

EU-minvan asialistat, poytékirjat, kasitellyt E-kirjeet ja valtioneuvos-
tossa olleet U-kirjelmat. Muita EU-minvassa kasittelemia julkisia
muistioita voi tiedustella EU-asioiden osastolta.

Valtioneuvoston SuV:lle toimittamat U-kirjelmat/U-jatkokirjelmat ja
niihin tehdyt eritysvaliokuntien lausunnot (ndma koskevat laht&koh-
taisesti seuraavaa osaprosessia).

Valtioneuvoston SuV:lle toimittamat E-kirjeet eritysvaliokuntien lau-
suntoineen.

https:/www.europarl.europa.eu/com-
mittees/en/home

https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/

https:/www.eduskunta.fi/FI/nain-
eduskuntatoimii/eduskunnan_tehta-

vat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.
aspx

https:/www.consilium.europa.eu/fi/

documents-publications/public-regis-
ter/

https:/www.consilium.europa.eu/fi/
documents-publications/ordinary-le-
gislative-procedure/

https://vnk.fi/suomen-eu-politiikka

https://vnk.fi/eu/ministerivaliokunta

https:/www.eduskunta.fi/FI/valtiopai-
vaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-UKirjel-
mat.aspx

https:/www.eduskunta.fi/FI/valtiopai-
vaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvi-

tys.aspx


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/public-register/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/ordinary-legislative-procedure/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/ordinary-legislative-procedure/
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/ordinary-legislative-procedure/
https://vnk.fi/suomen-eu-politiikka
https://vnk.fi/eu/ministerivaliokunta
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Ukirjelmat.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Ukirjelmat.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Ukirjelmat.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvitys.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvitys.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvitys.aspx
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7-3
EU-saadosehdotuksen
kasittely ja saadoksen
hyvaksyminen

EU-sdadosehdotuksen kisittely ja siddoksen
hyviksyminen -osaprosessissa kansalaisen
osallistuminen alkaa tutustumalla komission
ehdotukseen. Tietoa sekd prosessista ettid
sisdllostd saa hyvin ohessa mainittujen
EU-instituutioiden sivujen kautta, erityisesti
parlamentin sivujen. Kokonaisuuden hah-
mottaminen vaatii kuitenkin vaivaa ja
tietojen yhdistelyi eri instituutioista. Viralli-
sia kaikkia kansalaisia koskevia osallistumi-
sen kanavia ei ole niin EU- kuin Suomen-
kaan tasolla, vaan vaikuttaminen perustuu
yhteydenottoihin tai julkisuudessa asian
esille nostamiseen. Osallistuminen EU-sdi-
dosehdotukseen tapahtuu vaikuttamalla
erityisesti Suomen kannan valmisteluun.
Tédssd luonnollinen kanava on kansalaisia
edustava eduskunta. U-kirjelméan kisittelyn
muodollinen ja poliittinen prosessi on jo
kuvattu luvussa 6. Kansalainen pystyy seu-
raamaan asiaa ja tutustumaan U-kirjelmiin
EU-minvan ja SuV:n kautta. Vaikuttaminen
ja yhteydenpito kannattaa kohdentaa jo
aiemmin kuvattuihin avainhenkil6ihin:
eduskunnassa asiaa seuraaviin kansanedus-
tajiin, kuten erityisesti SuV:n ja asiasta
lausuvien erikoisvaliokuntien valiokuntavas-
taaviin ja heiddn avustajiinsa seké laajemmin
valiokuntaryhmiin tai isoimmissa kysymyk-
sissd eduskuntaryhmén puheenjohtajiin.
Koska eduskunnan EU-sdddosehdotuksen
kasittely perustuu kuitenkin pitkilti SuV:n ja
erikoisvaliokuntien suljettuihin kokouksiin,
on kansalaisten ja tiedotusvilineiden, jotka
voisivat aiheesta kansalaisille raportoida,
vaikeampi seurata sitd kuin Euroopan parla-
mentin kisittelyd. Varsinkin kun neuvotte-
luiden ollessa kesken osa asioista on vield
vaiteliaisuusvelvoitteen piirissi.
Suomalaisten léhteiden pohjalta on hyvin
vaikea hahmottaa, missé vaiheessa asian
kasittely on, koska prosessin etenemisestd ei

informoida missddn. Kaytinnossa doku-

mentteja eli E-kirjeitd ja U-kirjelmis, jotka
pitéavit sisdllddn tietoa ehdotuksen siséllosta
ja ksittelyn vaiheesta, voi etsid ensisijaisesti
eduskunnan tai toissijaisesti valtioneuvoston
sivuilta, mutta ilman tarkkoja tietoja asiasta
ja prosessista ei ole helppoa tietdd, milld
hakukriteereilld tieto voi loytdd. Eduskun-
nalle toimitetuista U-kirjelmisté selvidvit
parhaiten EU-lainsdddéntoprosessin kipu-
kohdat ja toimijoiden osuus, mutta ne ovat
kuitenkin myohdinen vaihe vaikuttaa
EU-lainsdddéntoon.

Suomen kannanmuodostukseen voi yrittda
vaikuttaa jo ennen eduskunnan kannanottoa
EU-asioiden yhteensovittamisvaiheessa joko
asiaa kdsittelevien EU-jaostojen virkamiesten
tai EU-minvan ministereiden ja erityisesti
heidan EU-erityisavustajiensa kautta. Selvi-
tyksessd on keskitytty kansalliseen proses-
siin, mutta tdssd EU-sddadosehdotuksen
kasittely ja saddoksen hyviksyminen
-osaprosessissa voi kansalainen olla yhtey-
dessd my6s Euroopan parlamenttiin. Sielld
oleellisimpia tahoja ovat mietinnon esittelija
ja varjoesittelijat sekd heidén asiasta vastaa-
vat avustajansa ja poliittisten ryhmien
kyseisestd valiokunnasta vastaavat neuvon-
antajat (advisors). Tatd vaikuttamista voi
tehdi sekd Suomen kannan valmistelemisen
aikana ettd sen jalkeen. EU-tason seurattavat
tietoldhteet on eritelty juuri ennen taté
alalukua. Toiseen EU:n lainsdétdjaidn eli
neuvostoon vaikuttaminen tapahtuu Suomen
kantaan vaikuttamisen kautta. Neuvoston
ddnestyksid voi seurata talta sivustolta:

https://www.consilium.europa.eu/fi/general

-secretariat/corporate-policies/transparency/
open-data/.

Vaikka EU-saddosehdotuksen kasittelysté
saa melko hyvin tietoa EU-tasolla, on EU:ssa

myo6s puutteita avoimuudessa: esimerkiksi
neuvostosta ei saa tietoa muiden jasenmai-
den neuvottelukannoista ja monet dokumen-
tit merkitdan LIMITE-dokumenteiksi, joita
kasitellddn ikddn kuin ne olisivat salassapi-
dettdvid, vaikka LIMITE ei ole virallinen
turvallisuusluokitus, jonka pohjalta kdyttoa

voi rajoittaa.


https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
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Asiakirja-avoimuus on avainasemassa
siind, kuinka hyvin kansalaiset saavat
valmisteilla olevista ja pddtetyistd asioista
tietoa. Olin mukana vuonna 2010 kirjoit-
tamassa parlamentin mietintéd EU:n
asiakirja-avoimuuden tilasta. Sukelsimme
syville tutkimukseen ja oikeuskdytdantoon
sekd tapasimme useita asiaa seuraavia
tahoja, muun muassa erittdin asiantunte-
via Suomen virkamiehid. Koska Lissabo-
nin sopimuksessa oli pddtetty, ettd EU:n
asiakirjojen avoimuusasetuksen tulisi
koskea keskeisimpien EU-instituutioiden
lisdksi kaikkia muitakin EU:n toimijoita,
kuten virastoja, oli asetuksen uudistami-
nen tdltd osin ajankohtaista. Avoimuutta
kannattava parlamentti halusi kuitenkin
olla kunnianhimoinen ja uudistaa ase-
tusta muiltakin osin, esimerkiksi selkeyttd-
mdlld poikkeuksia, joihin usein vedotaan,
kun asiakirjoja ei haluta luovuttaa.
Hankkeessa tuli kuitenkin esille se muutos,
ettd avoimuuden osalta neuvostossa
avoimuusmyonteisten maiden osuus oli
vihentynyt. Suomi 1700-luvulta perdisin
olevine julkisuusperiaatteineen kuului ja
kuuluu avoimuuden edistdjiin. Suurin osa
parlamentin esittdmistd asiakirja-avoi-
muuden kehittdmisistd ei siis edennyt,
mutta viime vuosina EU:n avoimuutta
ovat edistineet esimerkiksi EU:n tuomiois-

tuin ja oikeusasiamies.

79

VAIKUTTAMISEN
PAIKKOJA

¢ Suomen kantaan vaikuttaminen

e Eduskunnan kautta (SuV,
asiaa kasittelevat erikoisvalio-
kunnat ja kansanedustajat nii-
den valiokuntaryhmissa)

* EU-yhteensovittamisjarjestel-
man jaostojen kautta

¢ EU-minvan ministerien ja
erityisavustajien kautta

* HUOM. Virallisia osallistumi-
sen muotoja, kuten kuulemi-
sia kansallisella tasolla ei ole.

¢ Vaikuttaminen parlamentin
kantaan liittyen komission ehdo-
tukseen (esittelija ja varjo-
esittelijat sekd heidan asiasta
vastaavat avustajansa ja poliittis-
ten ryhmien neuvonantajat)
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8 Datan merkitys ja kaytto
prosessissa

EU-lainsaddéantoprosessissa syntyy paljon
erilaista dataa, jolla on eri tuottajia, yllapita-
jid ja kdyttajid. Kullakin prosessin keskeiselld
toimijalla (EU:n komissio, neuvosto ja
parlamentti sekd Suomen hallitus ja edus-
kunta) on oma tietojérjestelménsi ja sen
sisdltaima data. Yhtéd koko prosessin datan
yllapitijad ei ole, ei myoskidn dataa koskevaa
yhteniistd ohjeistusta tai maarittelya.

Keskeisintd dataa ovat prosessin eri
vaiheissa syntyvit asiakirjadokumentit.
Prosessin avoimuudella ja ldpinakyvyydelld
ymmarretddn yleensa juuri ndiden asiakirjo-
jen julkisuus. Vahemmalle huomiolle on
jaanyt prosessidata, esimerkiksi aikaleimat
sisdltdava prosessin vaiheita kuvaavat tapahtu-
matiedot. Prosessidata ja sen kidyttdmahdol-
lisuudet ovat keskeisid niin prosessin johta-
misen kuin siihen osallistumisenkin kan-
nalta. My6s prosessin jatkuvan kehittdmisen
kannalta kattava ja laadukas prosessidata on
keskeisessd roolissa.

Julkisuus ei tarkoita vain avointa dataa,
jolla tissd yhteydessd voidaan ymmartaa
julkisten toimielinten kerddmai, tuottamaa
tai maksamaa tietoa, joka on annettu vapaasti
uudelleenkiytettiviksi mihin tahansa tarkoi-
tukseen. Vapaan kayttdoikeuden liséksi
avoimelta datalta tulee edellyttdd sellaisia
tietoteknisid ominaisuuksia ja laatua, ettd sen
jatkokéytto on tosiasiassa mahdollista.

Sitra on yhdessd QPR Softwaren kanssa
louhinut EU-lainsdadantoprosessin dataa ja

tehnyt sitd koskevia havaintoja.

8.1 Kansallinen data

Suomessa EU-lainsdddéntoprosessia koske-
vaa dataa on niin valtioneuvoston kuin
eduskunnankin tietojdrjestelmissi. Valtio-

neuvostossa keskeisessa roolissa on

EU-asioiden ja asiakirjojen hallintajarjes-
telmd EUTORI. Jirjestelman julkisuusku-
vauksen mukaan EUTORI on valtionhallin-
non EU-valmistelua tukeva tietojirjestelma,
jonka keskeisi asiakokonaisuuksia ovat
EU-ministerivaliokunnan ja valmistelujaos-
tojen aineistot sekd EU-saddoshankkeet,
tiedonannot, EU-rikkomusmenettelyt ja
tuomioistuintapaukset.

Julkisuuskuvauksen mukaan EUTORI on
tarkoitettu EU-asioita kisitteleville virkamie-
hille. Ministerididen, hallinnonalojen viras-
tojen ja EU-edustuston lisdksi kdyttdjdorga-
nisaatioita ovat kuvauksen mukaan Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus, eduskunta,
Oikeuskanslerinvirasto, Suomen Pankki,
tasavallan presidentin kanslia sekd Valtionta-
louden tarkastusvirasto. Tietojen antamisesta
pédttad tiedosta vastaava viranomainen eli
asian vastuuorganisaatio.

EUTORI-jérjestelmaissi laaditaan,
jaetaan, rekister6iddén ja arkistoidaan seka
EU-toimielinten laatimia, ettd kansallisia
EU-asiakirjoja (esim. kokousraportteja,
ohjeita, muistioita, poytékirjoja, eduskun-
nalle annettuja selvityksid). Julkisuuskuvauk-
senkin mukaisesti EUTORI-jérjestelmén
sisdltdma tieto ei ole saatavilla avoimesti
teknisen rajapinnan kautta.

EUTORI on valtioneuvoston EU-asioita
kasittelevien virkamiesten lisdksi rajoitetusti
myo6s eduskunnan virkakiytossa. Kaikilla
eduskunnan virkamiehilli ei ole EUTORIn
kayttooikeuksia, ei mydskddn
kansanedustajilla. Virkakéyton liséksi
nikyméa ei ole kenelldkdén, esimerkiksi
median edustajilla, sidosryhmillé tai kansan-
edustajilla. T4lt4 osin jirjestelmi eroaa
selvisti kansallisen lainsdddéntoprosessin
Hankeikkunasta, eikéd se mahdollista naky-
méi ja osallistumista EU-lainsdadantopro-

sessiin.
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Valtioneuvoston verkkosivuilla EU-asioi-
den kisittelystd todetaan "Pédvastuu
EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja
Suomen kantojen maérittelystd on toimival-
taisilla ministeri6illa” Valtioneuvoston
verkkosivuilta ei 16ydy ndkymad EU-asioihin
ja EU-lainsaddéantoprosessiin, vaan pelkka
kuvaus prosessin keskeisistd toimijoista.
Sivusto ohjaa esimerkiksi EU-ministerivalio-
kunnan sivulle. EU-ministerivaliokunnan
sivuilta 16ytyy tiedotteet valiokunnan
kokouksista, kokousten asialistat seké kasi-
tellyt E-kirjeet ja U-kirjelmat, ml. perus-
muistiot. Sivustolla todetaan, ettd "Muita
kuin alla listattuja EU-ministerivaliokunnan
kasittelemid julkisia muistioita voi tiedustella
EU-asioiden osastolta” Mitadn hakutoimin-
toa ei ole.

Valtioneuvoston EU-sivun valikot ohjaa-
vat my9s valtioneuvoston kanslian EU-osas-
ton, EU-asioiden komitean ja jaostojen seka
Suomen EU-edustuston sivuille. Edustuston
sivuiltakaan ei 16ydy nikymai EU-lainsdd-
déntoprosessiin, vaan sivusto ohjaa esimer-
kiksi EU:n virallisille sivuille tai takaisin
valtioneuvoston EU-sivustolle ja eduskun-
nan sivuille. Valtioneuvoston EU-sivulla
oleva eduskuntalinkki johtaa eduskunnan
jarjestelmastd 16ytyviin U-Kkirjelmiin ja
E-kirjeisiin, mutta ei niit4 edeltivien kasitte-
lyvaiheiden dataan. Valtioneuvoston EU-si-
vuston kautta 16ytyy myos linkit EU:n
toimielinten sivustoille.

Ministerioiden verkkosivuilla
EU-asioista loytyy tietoa hyvin vaihtelevasti,
mutta ei kokonaisnakymad. EU-lainsdaddén-
toprosessin osalta 16ytyy korkeintaan yksit-
tdisid poimintoja otsikkotasolla. Ministerioi-
den sivujen hakuominaisuudet eivit tunnista
esimerkiksi E-kirjeitd ja U-kirjelmid. Valtio-
neuvoston hankeikkunasta 16ytyy vain
joitakin EU-asioita kisittelevid hankkeita.

EUTORI-jdrjestelmastd on tekninen
rajapinta eduskunnan jérjestelmiin ja
eduskunnan verkkosivuilta on julkisesti
saatavilla eduskunnan julkaisemat asiakirjat.
Eduskunnan sivustolla EU-asiat ovat vastaa-

valla tavalla kuin esimerkiksi kansallisen

lainsdddéantoprosessin asiat hyvin esilld,
mutta vain kisittelyvaiheiden mukaisina
asiakirjadokumentteina. Sivuston hakuvali-
kosta loytyvit U-kirjelmat, E-kirjeet seka
toissijaisuusasiat. Erikoisvaliokunnissa
olevista EU-asioista 16ytyy listaus, mutta
ilman aktiivisia linkkejd kisittelyvaiheisiin
tai asiasisdltoon. Ennen eduskuntavaihetta
koskevaan valmisteluun, sitd koskevaan
aineistoon tai prosessidataan ei ole ndkymaa
lukuun ottamatta lahinné pdf-muotoisista
asiakirjoista loytyvid viitteitd. Myoskaan
eduskuntavaiheen jélkeiseen EU-tason
péatoksentekoon ei eduskunnan sivuilta
16ydy nakymad. Suuren valiokunnan sivus-
tolta 16ytyvit valiokunnan tiedotteet, mietin-
not, lausumat sekd poytakirjat.

Eduskunnan avoimen datan verkkopal-
velun kautta voi hakea, katsella ja ladata
eduskunnan valtiopiiviasiakirjoja, kuten
myos valtioneuvoston E-kirjeitd ja U-kirjel-
mid sekd valiokuntien poytikirjoja, mietin-
t6jd ja asiantuntijoiden lausuntoja vuodesta
2015 alkaen. Avoimen datan palvelun data
on koneluettavassa muodossa. Datan hyo-
dyntdminen edellyttad pddosin hakukyselyn
muotoilua rajapintaan (API), datan latausta
ja liittamistd sovelluksiin, joissa sitd halutaan
kayttdad. Eduskunnan paitoksentekoprosessin
eri vaiheiden kisittelytietoja, kuten aikalei-
moja, ei avoimen datan palvelusta ole saata-

vissa koottuna.

8.2 Euroopan
unionin data

Euroopan unionissa EU-lainsdddéntoproses-
sia koskevaa dataa on eri toimijoiden, kuten
komission, parlamentin sekd neuvoston
tietojdrjestelmissi ja verkkosivuilla. Komis-
sion verkkosivuilta voi seurata keskeisten
valmistelussa olevien komission aloitteiden
valmistelun etenemistd ja muun muassa
valmisteluasiakirjoja. Sivustolta saa myos
tietoa osallistumisen mahdollisuuksista,
esimerkiksi julkisista kuulemisista tai

eurooppalaisista kansalaisaloitteista. Euroo-



SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

pan unionin neuvoston sekd Eurooppa-neu-
voston yhteisiltd sivuilta on mahdollista
hakea muun muassa asiakirjoja huippu- seka
ministerikokouksista sekd ndiden mahdolli-
sista valmisteluelimista.

Euroopan parlamentin verkkosivuilta voi
hakea parlamentin asiakirjoja, kuten kokous-
asiakirjoja ja julkaisuja erilaisilla hakuteki-
joilld. Euroopan parlamentin Legislative
Observatory eli OEIL -tietokannasta voi
hakea eri hakutermein pditoksentekoon
liittyvid asiakirjoja. Parlamentin késittelyssé
olevien asioiden etenemistd voi seurata
“lainsddddntojuna” (Legislative train) -sivus-
tolta. My6s Euroopan parlamentin valiokun-
tien kokoukset ovat avoimia ja niitd voi
seurata suorina verkkoldhetyksina.

Euroopan unionin térkein ja kokoava
datan lihde on EU:n lainsddddnto- ja oikeus-
sivusto EUR-Lex. Se on EU:n oikeudellisten
asiakirjojen virallinen ja kattavin sivusto.
Euroopan unionin julkaisutoimiston yllapi-
taméstd EUR-Lex-verkkosivustolla on
yhdistetty kaikkien toimielinten kisittelytie-
dot seka linkit kasittelydokumentteihin.
Sivusto on kiytettdvissd kaikilla EU:n 24
virallisella kielelld ja se paivitetddn pdivittdin.

EUR-Lex sisdltdd mm. EU:n oikeudelliset
asiakirjat, kuten perus- ja kansainviliset
sopimukset, EU:n toimielinten saddokset,
EU:n lainsdddannon valmisteluasiakirjat,
EU:n oikeuskiytannot sekd linkkejd kansalli-
siin tdytantdonpanotoimenpiteisiin seka
EU:n oikeuteen liittyvédin kansalliseen
oikeuskaytintoon. Sivustolta 16ytyy myos
sadadosten konsolidoidut (ns. pdivitetyt)
versiot, joissa kunkin sdddoksen sislté on
tdydennetty saddoksen jilkeen tehdyilla
muutoksilla ja oikaisuilla. Lisdksi lainsddadan-
toteksteistd 10ytyy yksinkertaistettuja tiivis-
telmid. EUR-Lex-jdrjestelmasti tietoja voi
hakea monipuolisen hakutoiminnon avulla.
Liséksi yksittdisen EU-lainsdddédntohankkeen
etenemisen saa aikajanalle, josta prosessin
vaiheittain 16ytyy kaikki hanketta kisitelleet
tahot ja linkin kisittelyasiakirjoihin (esimer-
kiksi EUR-Lex - 32016R0679 - FI - EUR-Lex
(europa.eu)). EUR-Lex-jérjestelmén avoin

data mahdollistaa kdyttoliittyman kautta
monipuolisen EU-lainsdddéntoprosessiin
liittyvien asiakirjojen sekd prosessidatan

poiminnan.

8.3 Prosessidatan
laatu, avoimuus ja
kaytettavyys

EU-lainsdddéntoprosessissa kullakin toimi-
jalla (EU:lla, valtioneuvostolla ja eduskun-
nalla) on kiytossddn omat tietojérjestelmat.
Néistd jarjestelmistd kerédtyn prosessidatan
eli prosessin eri vaiheisiin sisiltyvien tapah-
tumatietojen avulla on mahdollista tarkas-
tella todellisia lainsdadantoprosessin etene-
miskulkuja ja eri vaiheiden ldpimenoaikoja
(kuva 17). Numeromuodossa oleva mitattu
tieto auttaa muodostamaan yhteisen tilanne-
kuvan lainsdddantoprosessin toiminnan
tasosta ja mahdollisista pullonkauloista.
EU-asioiden kisittelyyn liittyvidn proses-
sidatan saatavuus ja laatu vaihtelee toimijoit-
tain (EU, valtioneuvosto, eduskunta). Télla
hetkelld eri toimijoiden tietojérjestelmiin
kertyvid prosessidataa ei hydodynneté koko-
naisprosessin seurannassa eiké ohjauksessa.
Avoin ja yhdistettdvissd oleva prosessidata
mahdollistaisi lainsdddantoprosessin mittaa-
misen sekd johtamisen kehittdmisen.
Avointa prosessidataa voidaan hyodyntai
reaaliaikaisen raportointijirjestelmén ja
prosessin johtamista tukevien visuaalisten
diagrammien ja taulukoiden ns. "dashboar-
dien”, rakentamisessa. Raportoinnilla voi-
daan seurata esimerkiksi eri vaiheissa ksit-
telyssd olevien asioiden lukumiarien lisdksi,
eri vaiheiden ldpimenoaikoja seki prosessiin
liittyvid pullonkauloja, joissa asioiden kasit-
tely hidastuu. Prosessin johtamisen lisdksi
avoin prosessidata mahdollistaisi my6s
“junat kartalla” tai "lainsdaddnnon reittiop-
paan” -tyyppisen kayttoliittymén toteutuksen
ja siten parantaisi lainsddddnnon seuratta-
vuutta, avoimuutta ja ennakointia.
Valtioneuvoston EUTORI-jdrjestelmésti
EU-asioita koskevat kisittelytiedot (prosessi-


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1649316831586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1649316831586

83

SITRAN SELVITYKSIA 209 — MITEN EU-LAINSAADANNOSTA PAATETAAN SUOMESSA?

Kuva 17. Kuvakaappaus EU-lainsdadantoprosessin keskeisista
vaiheista prosessilouhintatyokalulla louhitun datan perusteella
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data) pystytadn poimimaan vain valtioneu-
voston toimesta. Jarjestelméssd olevaa,
asioita yhdistavéa paatosmenettelytunnusta,
ei kuitenkaan saatu helposti poimittua
muiden tietojen mukana. EUTORI-jérjestel-
méstd saadaan melko kattavasti kaikki
Suomessa kasiteltdvit EU-asiat,
turvaluokiteltuja ja kynélla allekirjoitettavia
dokumentteja lukuun ottamatta. Tietojen
linkitettdvyys EU:n tietoihin ja erityisesti
eduskunnan tietoihin mahdollistuisi, jos
kdytossé olisi yhteinen prosessitunnus
kullekin késiteltdville asialle. E-kirjeiden ja
U-kirjelmien osalta analysointia vaikeuttaa
se, ettd datassa ei ole eroteltu, koskeeko asia

eduskunnan suurta valiokuntaa vaiko ulko-

asianvaliokuntaa. Lisdksi tapahtumatietojen
kirjaaminen oikea-aikaisesti auttaisi paranta-
maan datan yhdistettivyytti ja laatua.
EUTORI-jérjestelmin tietojen vienti Han-
keikkunaan mahdollistaisi my6s EU-asioita
koskevan datan saannin samasta jarjestel-
mastd kansallisen lainsdddantohankkeiden
ohella.

Eduskunnan tietojdrjestelmistd ja Avoi-
men datan sivustolta ei ole saatavissa koo-
tusti eduskunnan EU-asioita koskevia tapah-
tumatietoja. Eduskunnasta EU-asioiden
kasittelyn eri vaiheista tapahtumatiedot
syntyvit melko ajantasaisesti, joten kootun
prosessidatan laatu on hyvi. Tietojen yhdis-
tettdvyyttd valtioneuvoston EUTORI-jarjes-
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telmén dataan voitaisiin parantaa lisadmalla
EUTORI-tunnus asioiden kisittelytietoihin
ja siten osaksi prosessidataa. Jirjestelma-
muutoksesta johtuen prosessidataa on
padsadntoisesti saatavissa vuodesta 2015
alkaen. Eduskunnan késittelytietojen avaa-
minen esimerkiksi eduskunnan Avoimen
datan sivustolle edesauttaisi eduskunnan
prosessidatan hyodyntdmistd lainsddadantop-
rosessien avoimuutta tukevien raportointi- ja
seurantatyokalujen kiyttoon.

Euroopan unionin EUR-Lex-jérjestel-
mistd prosessidataa on saatavissa monella
tavalla. Datapoimintojen koolle on asetettu
rajoituksia (max 5 MB), jolloin laajojen
data-aineistojen poiminta analysointitarkoi-
tuksiin joudutaan tekemédin useissa erissa.
EU-lainsdddéntoprosessin eri vaiheiden
yhdistdminen on mahdollista web-palvelun
Menettely-nidkymén kautta tehtyjen dataha-
kuja kautta. T4ll6in suuri osa eri vaiheiden
tapahtumatiedoista saadaan yhdistettya
toisiinsa yhdeksi prosessiksi. Yhdistiminen
on mahdollista paatdsmenettelytunnuksen
(esim. COD-numero) avulla. Vaikka
EUR-Lex-jirjestelmd on varsin kattava, on
datassa laatupoikkeamia, kuten puuttuvia
aikaleimoja.

Eri jarjestelmistd kootun EU-lainsdadan-
toprosessidatan linkitettavyydessi toisiinsa
on haasteita. EU:n, valtioneuvoston ja
eduskunnan jdrjestelmissi ei kiytetd yhteistd
prosessitunnusta tai tunnusta ei saada
poimittua datan mukana. Datan laatua
heikentdd my®ds se, ettd tapahtumatietojen
nimeédmisessd ja kirjaamiskaytanteissd on
vaihtelua eri jarjestelmien vililld. Esimer-
kiksi valtioneuvoston EUTORI-jérjestelma
mahdollistaa jarjestelméién kirjaajille erilaisia
kirjaamiskaytanteitd. Kattavan kokonaisku-
van muodostaminen EU-lainsdadéant6pro-
sessista kerdtyn datan pohjalta ei nykyisel-
laén onnistu datan laadun vaihtelusta ja eri
toimijoiden datan yhdistdmiseen liittyvistd
rajoitteista johtuen. Téstd huolimatta proses-
sidataa voidaan hyodyntdd EU-lainsdddénto-
prosessin nykytilaa koskevien havaintojen

tekemiseen esimerkiksi lainsdadantohank-

keiden lapivirtauksesta, lipimenoajoista tai
suositeltujen lapimenoaikojen toteutumi-

sesta.

8.4 Datan
hyodyntamisesta

EU:n, valtioneuvoston sekd eduskunnan
tietojdrjestelmistd poimittua dataa louhittiin
QPR:n prosessilouhinnan tyokalulla. Proses-
sidatan avulla voidaan tarkastella esimerkiksi
EU-lainsdddéntoprosessien ldpimenoaikoja
eri toimijoiden osalta. Esimerkiksi direktii-
vien valmistelun keston mediaani EU:ssa,
datan perusteella, on hieman alle kaksi
vuotta. Osa lainsddddntohankkeista voi olla
hyvinkin pitkid ja monimutkaisia.

EU:n, valtioneuvoston ja eduskunnan
kokonaisprosessin tarkastelua datan yhdis-
tettdvyydesta johtuvien rajoitteiden takia
voidaan tehdd vain yksittdisisté lainsddddnto-
hankkeista. T4std esimerkkind Rikosasioiden
tietosuojadirektiivi, jonka valmistelu EU:ssa
kesti ldhes 5,5 vuotta ja kansallinen valmis-
telu yli 3,5 vuotta (kuva 18). Kokonaisuu-
dessa direktiivin valmisteluun EU:ssa ja
kansalliseen tdytdntdonpanoon kaytettiin yli
kymmenen vuotta ensimmdisestd saadok-
seen liittyvastivalmisteluasiakirjasta.

Prosessidataa voidaan hyodyntdid myos
lainsdddantohankkeiden virtauksen ja
prosessin kyvykkyyden arviointiin, kuten
toteutuneiden lipimenoaikojen seurantaan
ja kehittdmiseen. Esimerkiksi data-analyysin
avulla toteutetusta dashboardista voidaan
havaitaan, ettd aikavililld 2015-2020 U-kir-
jelmistd noin 50 % toimitettiin kuuden
viikon aikajakson jalkeen (kuva 19). U-kir-
jelmilld valtioneuvosto lahettdd eduskunnan
kasiteltaviksi eduskunnan toimivaltaan
kuuluvat EU:ssa péitettévit asiat. Nditd ovat
muun muassa EU:ssa péddtettivit lainsdddén-
toehdotukset. Perustuslain 96 §:n mukaan
U-asia on toimitettava eduskunnan kisitelta-
vaksi “viipymattd”. Ajoituksesta padtetddn
tapauskohtaisesti, ottaen huomioon muun

muassa asian kisittelyn aikataulu EU:ssa.
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Suuri valiokunta on edellyttinyt, ettd nor-
maalitapauksessa U-Kkirjelma tulisi toimittaa
eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuk-
sen saapumisen jdlkeen. Jos EUTORI-jarjes-
telmdin ei ole merkitty tietoa eduskunnalle
toimitetusta U-kirjelmidstd kuuden viikon
kuluessa siitd, kun jérjestelmédn on tehty
avaus uudesta EU-asiasta, EUTORI-jérjes-

Kuva 18. Rikosasioiden tietosuojadirektiiviin
kasittelyprosessin ldpimenoajat prosessidatan pohjalta
tarkasteltuna

telmé lahettdd vastuuvalmistelijalle
automaattisesti muistutuksen.

Avoin ja ldpindkyvi padtoksenteko on
ollut Suomen pitkiaikainen tavoite. EU-lain-
sdddannon osallistavuuden tueksi tarvitaan
kansallisesti enemman lapindkyvyyttd ja
julkista tiedon saantia. Lainsdadantoproses-

sin, ml. EU-lainsdaddé4ntoprosessin, ldpiniky-
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Kuva 19. Kuvakaappaus. Dashboard eduskunnalle toimitettujen U-kirjelmien kokonaismaarista ja

kuuden viikon maaraajassa toimitettujen U-kirjelmien osuuksista vuosittain aikavalilla 2015-2020
prosessidatan data-analyysin pohjalta
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vyyttd voidaan lisdtd prosessidatan avulla.
Tamai edellyttdd toimijaa, joka voi yhdistdd
sekd eduskunnan ja valtioneuvoston ettd
mahdollisesti my6s EU-asioita koskevan
datan yhteen raportointijarjestelmain.
Lihtodatan tulee olla toimijan kaytettdvissa
ja lahtokohtaisesti ajantasaisena huomioiden
kuitenkin ldhdetuotannon tiedon laadun
varmistuksen mahdollisesti aiheuttamat
tarkoituksenmubkaiset viiveet. Lainsdadénto-
prosessiin liittyvan datan hyédyntamisen
kannalta datan kdyton kannalta on kriittist4,
ettd raportointijarjestelmilld on omistaja,
joka kokee lainsdddéntoprosessin sisdisille
toimijoille, padtoksentekijoille sekd prosessin
ns. asiakkaille, kuten kansalaisille, prosessin
avoimuuden seki koko lainsdddantoproses-
sin johtamisen tirkednd. Avointa prosessida-
taa voitaisiin hyodyntdi sekd prosessijohta-
misen tukena reaaliaikaisena raporttityoka-

luissa samoin kuin kansalaisille tuotettavassa

EU-lainsddd4nnon “junat kartalla” -tyyppi-
sessd seurantapalvelussa.
Raportointijirjestelmin omistajan
lisaksi tarvitaan kehittdjia. Tarvitaan meka-
nismi, jolla uudet tavat ja toimintamallit ja
ihmisten osallistuminen saadaan linkitettyd
nikyviasti lainsdddédntoprosessiin. Kehittdjan
tehtdvdnd on myos varmistaa, ettéd lainsda-
dédntoprosessi on uudistumiskykyinen ja
pystyy seuraamaan toimintaympadriston ja
my0s uusien teknologioiden mukana tuo-
mia muutoksia ja mahdollisuuksia. Lainsdi-
dédntoprosessin kehittdjien tehtivini on
my0s huomioida prosessin ihmisldhtoinen
kehittdiminen ja ihmisten osallistumisen
mahdollistaminen. Prosessidataa hyédyn-
tavd raportointijirjestelma tukee lainsaa-
déntoprosessin jatkuvan kehittdmisen
lisaksi, prosessin lapindkyvyyttd ja seuran-
taa kansalaisille ja my6s muille henkildille,

kuten kansanedustajille.
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On totuttu ajattelemaan, ettd Suomessa on
EU-maiden paras tai vihintdén yksi par-
haista EU-lainsddd4nnon kansallisista
pédtoksentekojérjestelmistd. Tavoitteena on
ollut konsensuksen luominen, mink ajatel-
laan vahvistavan pienen jisenvaltion neuvot-
teluasemaa (Hyvidrinen & Raunio 2014).
Jarjestelmdmme on selkeisiin rakenteisiin
nojaten onnistunut yhteensovittamaan ja
tuottamaan johdonmukaisia Suomen kantoja
hallituksen nakokulmasta. Kansallinen
EU-lainsidddéantoprosessi ei kuitenkaan ole
onnistunut riittdvan hyvin erityisesti kol-
messa asiassa: kansalaisten osallistamisessa,
ennakkovaikuttamisessa ja prosessidatan
hy6édyntdmisessa.

Tama selvitys tarkastelee EU-lainsdddéan-
toprosessia erityisesti kansalaisten osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksien nakokul-
masta. Kansalaiset padsevit osallistumaan
EU-lainsadddnnin valmisteluun hyvin
vihin, vaikka kansallinen lainsdddanto
pohjautuu monelta osin EU-lainsdddantoon.
Suomen EU-kannat edustavat usein hallitus-
ja virkavaltaa laajemman kansalaismielipi-
teen sijaan. EU-asioiden kommentoinnin
koetaan edellyttavin erityistd sisdllollista
asiantuntemusta. T4td rajatun osallistumisen
kuvaa vahvistaa jatkuvuuden tirkeyden
korostaminen ulkopolitiikan tavoin myos
suomalaisessa EU-kannanmuodostuksessa.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
heikentdi se, ettd kansalaisen on vaikea
hahmottaa koko EU-péatoksentekoprosessia.
Tieto on jakautunut EU- ja kansallisella
tasolla eri toimijoiden ylldpitamille sivustoille
sen sijaan, ettd se olisi yhdessd paikassa.

Kansallisella tasolla kansalaiset saavat
niukasti tietoa EU-lainsddd4nn6n suunnit-
telu- ja valmisteluvaiheista. Tietoa on saata-
villa yleensd vasta siind vaiheessa, kun
valtioneuvosto esittdd eduskunnalle Suomen

kannan jo valmistuneeseen komission sdado-

9 Yhteenveto kehittamiskohteista

sehdotukseen. Valtioneuvostovaiheen
aineisto on EUTORI-jdrjestelmassd vain
rajatussa virkakaytossa.

Eduskuntakisittelyn eri vaiheista tietoa
on saatavilla, mutta suurelta osin vasta
suljetun valiokuntakisittelyn padtytty4.
Eduskunta ei ole aktiivisesti mukana suun-
nittelu- ja valmisteluvaiheessa, joten mah-
dollinen ennakkovaikuttaminen EU-sdad6-
sehdotuksiin ei ole ldpindkyvad. Kansalaisten
mahdollisuudet vaikuttaa ennakolta tuleviin
sdddosehdotuksiin ovat téltikin osin hyvin
rajalliset.

EU-tasolla tietoa on paremmin saatavilla,
niin komission kuin Euroopan parlamentin
toimesta. EU on Suomen kansallisia toimi-
joita aktiivisempi niin EU-lainsdddéntopro-
sessin viestinndssé kuin siihen osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien tarjoami-
sessa.

Keskeiset EU-lainsdddédntoprosessin
kansalliset kehittamistarpeet liittyvit avoi-
muuden ja kansalaisten osallistamisen
lisddmiseen, ennakkovaikuttamisen ja
eduskunnan aseman vahvistamiseen sekd
prosessin kokonaiskehittdmiseen ja prosessi-
datan hyodyntdmiseen.

Pohjoismaiden erityispiirteitd ovat
legitiimi julkishallinto, vahva oikeusvaltio ja
keskindiselle luottamukselle rakentunut
yhteiskunta. Tdhdn kuuluu osallistaminen ja
avoimuus. Kansalaisten EU-vaikuttamismah-
dollisuuksien edistiminen voi tuottaa myos
laadukasta lainsdddéntod, jossa eri niakokul-
mat on punnittu tasapainoisesti. EU-selon-
teonkin mukaan kansalaisten ja sidosryh-
mien nakemyksid tarvitaan EU-sddntelyn eri
vaiheissa valmistelusta jalkiarviointiin.
Tdmain toteutuminen edellyttdd myds kiy-
tannon uudistuksia prosessiin.

Eduskunnan roolin vahvistaminen
kansallisessa EU-paitoksentekoprosessissa

tukee my6s kansalaisten osallistumista ja
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demokratiaa, koska eduskunta edustaa
prosessissa kansaa. Suuren valiokunnan
(SuV) rooli on muodollisesti keskeinen,
mutta kdytdnnossd paitokset linjataan usein
aiemmin valtioneuvostovaiheen virkamies-
valmistelussa, EU-jaostoissa ja EU-ministeri-
valiokunnassa. Eduskunnan tosiasiallinen
vaikutusmahdollisuus tissi vaiheessa on
vahidinen.

Eduskunnan EU-asioiden kasittely
perustuu pitkdlti SuV:n ja erikoisvaliokun-
tien suljettuihin kokouksiin. Avoimuuden
lisadmiseksi valiokuntien julkisia kuulemisia
ja tdysistuntokdsittelyja tulisikin liséta.

Tavoitteeksi asetettu Suomen ennakko-
vaikuttamisen vahvistaminen erityisesti
EU:n agendan muodostamiseen edellyttda
nykyistd selkedmpid kansallisia strategisia
tavoitteita ja vaikuttamisen painopisteitd.
Niiden méirittelyn on tapahduttava avoi-
mesti eduskunnan tdysistuntokeskustelussa.
Niin voidaan myos vilttad tilanteita, joissa
Suomi joutuu linjaamaan asioita neuvoston
tyoryhmissé tai ministerien kesken ilman,
ettd sithen on parlamentaarisesti sovittua
kantaa. Tarvittava luottamuksellisuus esim.
neuvottelutilanteissa voidaan sdilyttaa
eduskunnan yksityiskohtaisessa valiokunta-
kasittelyssa.

Kansallinen EU-lainsdadantoprosessi

tulee olla jatkuvan kehittdmisen kohteena.

Tama edellyttdd kokonaiskehittimisen
nykyisté selkedmpéd vastuuttamista ja
osaprosessien nykyistd vahvempaa keski-
naistd koordinaatiota.

Prosessin kehittamisessd, johtamisessa
sekd kansalaisten osallistumisen edistami-
sessd keskeisessé roolissa on avoin ja hyvi-
laatuinen data. Nykyisin erillidn olevia
valtioneuvoston ja eduskunnan tietojérjestel-
mid ja niiden sisdltimad dataa tulee mahdol-
lisuuksien mukaan yhteniista4 ja ainakin
tekniset rajapinnat tulee avata siten, ettd data
on avoimesti kéytettavissd. Erityisesti proses-
sidatan osalta on lisittava sitovia madrdyksia
mm. kirjaamiskdytédnteistd. Data-analytiikan
hyodyntamista on vahvistettava.

Yksi tarkeimmisté kehittamisehdotuk-
sista on kansallisen EU-lainsdddéntoproses-
sin seurantapalvelun luominen Euroopan
parlamentin legislative train -palvelun
mukaisesti. Siitd pystyisi nikemaén valmiste-
luun tulossa olevat saddokset seké etenemi-
sen eri vaiheissa ja eri toimielimissé. Palve-
lussa olisi my6s mahdolliset vaikuttamisajan-
kohdat, -keinot ja -kohteet suorine
linkkeineen eri osallistumisvilineisiin.
Téllainen verkkopalvelu tukisi niin prosessin
kokonaisuuden hallintaa ja johtamista kuin
kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksien perustuslaillakin edellytettyi
edistamista.
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Kehittamisehdotukset

Avoin ja lapinakyva paatoksenteko: Lisdtaidn kansalaisten
ja kansalaisyhteiskunnan osallistamista

 Valtioneuvosto ja eduskunta lisdavit selkokielisistd viestint4d ajankohtaisista ja tulossa
olevista EU-lainsdddédntoasioista, erityisesti kansalaisten mahdollisuudesta osallistua
EU-aloitteiden ja -sdadosehdotusten kommentointiin ja komission kuulemisiin.

 Valtioneuvosto jdrjestdd kansallisen kannanmuodostuksen tueksi tarkeimmisté saados-
hankkeista kansalaiskuulemisia.

o Eduskunta lisigd EU-lainsdaddéntoasioissa valiokuntien julkisia asiantuntijakuulemisia.

o Valtioneuvosto kehittda EU-valmistelujaostojen tyoskentelyé niin, ettéd laajempi osallistumi-
nen EU-sdddosehdotukseen valmisteluun mahdollistuu mys uusille toimijoille. Luodaan
avoin viestintakanava, jota kautta kiinnostuneet voisivat sektorikohtaisesti seurata meneil-

laan olevaa EU-lainsdddannén valmistelua.

Ennakkovaikuttaminen: Siirrytaan reagoimisesta EU:n
agendan muodostamiseen

» Kiadnnetdan koko suomalainen EU-keskustelukulttuuri ja -toiminta komission aloitteisiin
reagoimisesta niihin vaikuttamiseen jo luonnosteluvaiheesta alkaen.

« Valtioneuvosto ja eduskunta aikaistavat Suomen EU-vaikuttamisen painopistettd ja lisaavat
aloitteellisuutta seka strategisuutta priorisoimalla kaikkein tiarkeimmat vaikuttamiskohteet.
Panostetaan erityisesti EU:n agendan muodostamiseen.

« Valtioneuvostossa ja eduskunnassa hydodynnetdan nykyistdkin vahvemmin EU-selontekoa
ja hallitusohjelmaa muutaman konkreettisen Suomen avaintavoitteen valitsemiseksi.

o Kaikki ministeriot laativat EU-selontekoon pohjaavan konkreettisen ja strategisen vuosittai-
sen EU-vaikuttamissuunnitelman prioriteetteineen. Samalla hallitus kokoaa keskeisimmat
EU-prioriteetit vuosittaiseen vaikuttamisstrategiaan. Naistd kuullaan ajoissa eduskuntaa
E-kirjeelld, jolloin priorisoinnit ovat myds julkisia.

« Valjastetaan koko EU-asioiden yhteensovittamisjérjestelmé aina jaostoista EU-minvaan ja
eduskuntaan ennakkovaikuttamisen vahvistamiseen.

o FEtukiteisvaikuttamiselle luodaan nykyistd selkeimmit rakenteet ja huolehditaan erityisesti
sen koordinoinnin riittdvasté resurssoinnista.

» Valtioneuvosto parantaa sisdisesti ennakkovaikuttamisen dokumentointia, esimerkiksi
epévirallisista papereista (non-papers) ja korkean tason tapaamisista, kuten Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VIV 2016) raportissaan toteaa.

« Valtioneuvosto tekee aloitteista kansallisia vaikutusarvioita, kuten Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto ehdottaa (VTV 2016). Ennakkovaikuttamista vahvistetaan jo EU-sdddosehdotuk-
sen valmisteluvaiheessa.

o Lisdtadn valtioneuvoston ja eduskunnan EU-vaikuttamisen osaamista huomioiden erityi-
sesti Euroopan parlamenttiin vaikuttaminen ja se, ettd suurin osa lainsdddanndstd p4dtetain

jo ensimmadisessa kasittelyssa.
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Parlamentarismi: Eduskunnan roolia vahvistetaan

Eduskunnan roolia EU-lainsaddéntoprosessissa vahvistetaan erityisesti aloitteellisuuden ja
ennakkovaikuttamisen osalta.

Kehitetddn eduskunnan ennakkovaikuttamismahdollisuuksia lainsdddéntoprosessin varhai-
semmissa vaiheissa kidyttden tdhan mm. E-kirjeit4 ja valiokuntien sdannollistd informointia
EU:n paatoksentekoon tulevista asioista.

Valtioneuvosto ja eduskunta sopivat hyvissd ajoin yhdessé prioriteetit keskeisiin strategia-
linjauksiin, kuten esimerkiksi viisivuotisohjelmaan, ty6ohjelmaan ja Eurooppa-neuvoston
strategiseen ohjelmaan. Prioriteettien yhteiseen sopimiseen yksi kanava on ennakkovaikut-
tamisen E-kirjeet. Yhteisid prioriteetteja edistetddn nykyistd aktiivisemmin ja strategisem-
min.

Valtioneuvosto ja eduskunta poimivat yhteisesti komission tydohjelmasta ne lainsdddénto-
hankkeet, joihin Suomen kanta muodostetaan pikaisesti ja etupainotteisesti. T4td kantaa
vieddin aktiivisesti eteenpdin.

Eduskunnan tdysistunnossa kdydaan vuosittain esimerkiksi komission tydohjelman yhtey-
dessda EU-keskustelu, jossa tismennetdan EU-selonteon linjauksia.

Vahvistetaan kansanedustajien tietotasoa ajankohtaisista EU-asioista. Valiokunnat kuulevat
sdannollisesti virkamiehid ja asiantuntijoita ajankohtaisista ja tulossa olevista EU-asioista,

my6s mahdollisista uusista Suomen aloitteista.

Prosessia kehitetaan kokonaisuutena: Avoimella

prosessidatalla mahdollistetaan asioiden seuranta ja
analyysi

Valtioneuvosto ja eduskunta nimeévit kansallisen EU-lainsaadadntoprosessin kokonaisuu-
den kehittdmiselle omistajan. Tdm4 auttaa osaprosessien ja koko prosessin kehittdmista
pitkdjanteisesti. EU-lainsddddntoprosessin hallintaa kehitetddn yhdessd kansallisen lainsda-
déntoprosessin kanssa.

EU-lainsdddéntoprosessin datan laatua, avoimuutta ja kiyttod vahvistetaan siten, ettéd
prosessidatan avulla prosessia ja sen johtamista voidaan analysoida ja kehittda.
Eduskunnan ja valtioneuvoston avoimen prosessidatan avulla luodaan kansallista- ja
EU-lainsdddéntoprosessin seuraamista, johtamista ja kehittdmistd tukeva raportointijarjes-
telma reaaliaikaisen tilannekuvan tuottamiseksi prosessin toimijoille. Raportointia, avointa
prosessidataa seké kansalaisten nakymii ja kontaktipisteitd voidaan ainakin osittain tuottaa
samoista jarjestelmista.

Kiinnitetdan huomiota tietojarjestelmien vilisiin integraatioihin ja eri tietojérjestelmisté
syntyvien datojen yhdistettavyyteen esimerkiksi yhteisen kasittelytunnuksen kéytto6n
ottamisella.

Valtioneuvostossa ja eduskunnassa yhteniistetdin kirjaamiskdyténteitd ja sovitaan yhteisistd
tietojdrjestelmiin kirjaamisessa kéytetysta kasitteistosta.

EU-asioiden késittelyssd syntyvin prosessidatan rajapinnat avataan seké valtioneuvostossa
ettd eduskunnassa.

Vahvistetaan prosessidatan analysointi- sekd EU-oikeudellista osaamista, jotta lainsdddén-
toprosessin kyvykkyys vahvistuu eri toimijat ja politiikkasektorit ylittdvissa hankkeissa seka

kriisiaikoina nopeasti tarvittavissa EU-toimissa.
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o Luodaan EU-lainsdddénnon seurantapalvelu Euroopan parlamentin legislative train -palve-
lun hengessi. Tillaisessa, esimerkiksi sovelluksessa, olisi junakarttamainen nikymd, josta
voi ndhda valmisteluun tulossa oleva saadokset seké sdddoksen etenemisen eri vaiheissa ja
eri toimielimissé. Palvelusta nakisi my6s mahdolliset vaikuttamisajankohdat, -keinot ja
-kohteet. Sivustolla voisi olla esimerkiksi suora linkki komission Sano mielipiteesi -sivuille
ja komission kuulemisiin. Sivuston tai sovelluksen kehittdmisen voisi aloittaa pilottina
isommista saddoshankkeista.

o EU-lainsdddantoprosessin nykyisin vain rajatussa virkakéytossa oleva EUTORIn data
liitetddn valtioneuvoston kansallisen lainsdadantoprosessin Hankeikkuna-sivustolle. Sinne
lisdtadn myos suorat linkit komission sekd parlamentin valmistelusivustolle ja EUR-Lexiin.

Integrointi huomioidaan valtioneuvoston yhteisen VAHVA-jdrjestelman kehittdmisessa.
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Linkkeja EU:n asiakirjoihin
ja tietolahteisiin

EU

Avoimuusrekisteri: lobbareiden toiminta EU:n toimielimissa: https://ec.europa.eu/
transparencyregister

DORIE: institutionaalisten EU-asiakirjojen tietokanta: https://ec.europa.eu/dorie

Ehdotus lainsdaadanndn yksinkertaistamisesta Fit for future -foorumille:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_fi

Euroopan komission asiakirjat, mukaan lukien kollegion viikkokokousten asialistat:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/

Euroopan parlamentin julkinen asiakirjarekisteri:
https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/home/welcome.htm?language=FI

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu: https://epthinktank.eu/

Euroopan parlamentin taysistunto (kaikki taysistunnossa kasiteltavat asiakirjat,
aanestystulokset, muutosehdotukset ja videoidut seka litteroidut keskustelut):
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/home.html

Euroopan parlamentin valiokuntien toiminta:
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home

Euroopan parlamentin virallinen sivusto:
https://www.europarl.europa.eu/portal/fi

Eurooppa neuvoston ja Euroopan Unionin neuvoston yhteinen virallinen sivusto:
https://www.consilium.europa.eu/fi/european-council/

Eurooppalainen kansalaisaloite:
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_fi

EUR-Lex: kaikki viralliset EU-asiakirjat https://eur-lex.europa.eu/homepage.ht

EU:n avoimen datan portaali: Tietoaineistot - data.europa.eu

EU:n julkaisutoimisto: https://op.europa.eu/fi/home

EU:n portaali: https://european-union.europa.eu/index_fi

Kerro mielipiteesi sivusto: komission kuulemiset:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_fi

Komission komitologiamenettelyn asiakirjat:
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=fi

Komission virallinen sivusto: https://ec.europa.eu/info/index_fi

Legislative Observatory (Oeil): Euroopan parlamentin
dokumentit ja EU-lainsdadanndn eteneminen:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Legislative train: Euroopan parlamentin ty6skentelyn eteneminen
EU-lainsdadantohankkeisiin liittyen (visuaalinen ja helppokayttéinen):
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/
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Neuvoston julkinen asiakirjarekisteri:
https://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/

Neuvoston tavanomaiseen lainsdddantdon liittyvat asiakirjat: https://www.
consilium.europa.eu/fi/documents-publications/ordinary-legislative-procedure/

Neuvoston toimintaan liittyvié videoita: https://newsroom.consilium.europa.eu/

Neuvoston aanestykset: https://data.consilium.europa.eu/data/public_voting

Vetoomus Euroopan parlamentille:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/fi/be-heard/petitions

Yhteydenotto EU:hun: https://european-union.europa.eu/contact-eu_en

Laaja listaus muistakin EU-tiedon ja asiakirjojen sivustoista: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/access-
information_fi

Suomi

Ajantasaista EU-lainsdddantda: https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/luettelo

Eduskunnan Brysselin toimiston viikkokirjeet: https://www.eduskunta.fi/FI/
naineduskuntatoi-mii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/eduskun-nan_brysselin
toimisto/Sivut/default.aspx

Eduskunnan E-kirjeet ja U-kirjelméat: https://www.eduskunta.fi/FI/
naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat paasivu.aspx

Eduskunta ja EU-asiat: https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/
eduskunnan_tehtavat/euasiat/euasiat_eduskunnassa/Sivut/default.aspx

Euroopan komission Suomen edustusto: https://ec.europa.eu/finland/home_fi

Euroopan parlamentin Suomen-toimisto:
https: //www.europarl.europa.eu/finland/fi/

EU-minvan asialistat, pdytéakirjat, kasitellyt E-kirjeet ja valtioneuvostossa
olleet U-kirjelmat: https://vnk.fi/eu/ministerivaliokunta

E-kirjeet eritysvaliokuntien lausuntoineen: https://www.eduskunta.fi/FI/
valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Eselvitys.aspx

Oodin EU@Oodi -néyttelytila: https://eucodi.eu/

Suuren valiokunnan materiaali: https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/suuri
valiokunta/Sivut/default.aspx

UM:n Eurooppatiedotus: https://eurooppatiedotus.fi/

U-kirjelmat/U-jatkokirjelmat ja niihin tehdyt eritysvaliokuntien lausunnot: https://
www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Valtioneuvoston-Ukirjelmat.aspx

Valtioneuvoston ajankohtaiset EU-asiat: https://vnk.fi/suomen-eu-politiikka
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