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Emma-Leena Kemppainen, asiantuntija, Sitra
Tekoalykokeilut valtionhallinnossa — miksi nyt?
Tarmo Toikkanen, johtava asiantuntija, Sitra

Miten tekoidlyratkaisut tehostavat valtionhallinnon
toimintaa nyt ja tulevaisuudessa?

Helena Kostin Mansi, erityisasiantuntija, Valtioneuvoston kanslia
Tomi Paavola, erityisasiantuntija, Liikenne- ja viestintaministerio
Kommenttipuheenvuoro: Miksi tarvitsemme kotimaisia
tekoalyratkaisuja?

Anna-Mari Wallenberg, dosentti, Helsingin yliopisto
Keskustelua

Yhteenveto ja mita seuraavaksi

Emma-Leena Kemppainen

Tilaisuus paattyy

SITRA



Datatalouden tilannehuone?

 Tilannehuone rikkoo siiloja, vahvistaa eri toimijoiden verkostoitumista
ja lisaa yhteista ymmarrysta datatalouden tilannekuvasta.

 Tilannehuone edistaa eri toimijoiden tietoisuutta toisten tekemisista,
ehkaisee paallekkaisen tyon tekemista ja auttaa alan toimijoita
etenemaan samaan suuntaan.

 Tilannehuoneeseen ovat tervetulleita kaikki datapohjaisten
palveluiden, infrastruktuurin ja tietopolitiikan parissa tyoskentelevat ja
aiheesta kiinnostuneet, kuten uusien ekosysteemien edustajat,
yritykset, paatoksentekijat, sijoittajat ja julkisen sektorin edustajat.

SITRA



» Tilaisuutta ei tallenneta
» Esityskalvot jaetaan Tilannehuoneen sivuilla tilaisuuden jalkeen
« Kysymyksia ja kommentteja voi esittaa chatin kautta

« Nostamme muutaman kysymyksen esiin keskusteluosuudessa, eli
kasittelemme kysymyksia vasta silloin

« Somettaa saa, voitte kayttaa esim. hashtageja
#datatalous #reiludatatalous #tekoalyratkaisut

SITRA



Tarmo Toilkkanen



Avoimet
kielimallit eivat
ole tunnettuja

Hypesta
konkretiaan

Suomessa on
osaamista, dataa
ja kapasiteettia

Strateginen
autonomia

SITRA



Helena Kostin
Mansi
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VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Kokeilu generatiivisen tekoalyn
kaytosta lausuntoyhteenvetojen
tuottamisessa

Helena Kostin Mansi, valtioneuvoston kanslia A
Datatalouden tilannehuone 24.9.2024 Digitaalinen '
valtioneuvosto

Valtioneuveston yhteinen tavoitetila




Mita haluttiin saada aikaan ja mita tehtiin?

Miten generatiivinen tekoaly
voisi auttaa lainvalmistelijaa
lausuntoyhteenvedon

tuottamisessa?
Mita Lausuntopalvelun
uudistuksessa pitaa
huomioida?
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Kaytettiin Suomessa kehitettya yleista Poro-kielimallia.

Ei tehty kayttoliittymaa.

Lausuntoyhteenveto taustaprosessina. Kielimalli tuottaa taustalla
luonnoksen lausuntoyhteenvedosta, jonka valmistelija voi tyostaa

valmiiksi.

Tiivistamista, kannatuksen tunnistamista, keskeisten
muutosehdotusten tunnistamista

Kaytettiin few-shot prompting menetelméa (syote ja esimerkkeja
tehtavan tekemisesta)

Rakenteistamattomalla lausuntokierroksella luotiin aihekohdat
(pykélat ja ehdotetut muutokset), semanttinen vertailu lausunnon
kappaleen ja pykalien valilla

Kumppanina SiloGen Al Oy.




Keskeisimmat opit ja kokemukset

- Tekoalylla nahtiin selkeda potentiaalia lausuntokierrosten analysoinnin
tehostamiseksi.

« Kielimallin avulla ei pystytty tuottamaan riittavan laadukkaita
lausuntoyhteenvetoja.

« Keskeisimmat haasteet

* Kielimallin konteksti-ikkunan koko (kielimallin avulla voitiin kasitella kerralla varsin pieni
maara aineistoa).

* Kielimallin taipumus yleistaa palautetta esim. ei osaa tehda eroa niiden palautteiden valilla,
jotka kohdistuivat voimassa olevaan lainsdadantoon ja niiden, jotka kohdistuivat
lausuntokierroksella olevaan ehdotukseen. '
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Tavoitetilassa lausuntoyhteenveto syntyy
tekoalyn ja valmistelijan vuorovaikutuksessa

Korkea

(yteinen Yleinen

chat-assistentti) tekoily-assiste
ntti / ChatGPT

Tuotteistettu ratkaisu:
Interaktiivinen
LLM-applikaatio (RAG)
jossa mahdollisuus

Interaktiivisuus vaikuttaa yhteenvedon
sisaltéon

Nykyinen
demo-ratkaisu:

Matala Yhteenvedon luominen
(taustalla tapahtuva taustaprosessina -
generointi) “one-size-fits-all”

Mallin kyvykkyys / Korkea

tiivistaminen) Tehtdvan kompleksisuus  (muutosehdotukset,
niputtaminen, johtopaatikset)

Matala (yleinen tekstin




Huomioitavaa jatkokehityksessa

« Lausuntoyhteenveto on analyysi lausuntopalautteesta. Palautteen laadullinen sisalt6
keskeistd, ei maarallinen arviointi kannatuksesta tai vastustuksesta.

- Lausuntojen kasittelyn ja analysoinnin kehittamisessa tekoéaly yksi teknologisista
ratkaisuista.

« Pitda kayttaa suuren konteksti-ikkunan kielimallia.

Aloitus rakenteistetuista lausuntokierroksista.
« Ajantasainen lainsaadanto6 ja koko lausuntokierroksen aineisto kaytettavissa.

- Lainvalmisteluun liittyen erilaisia lausuntokierroksia. Tarvitaan yhteisid malleja ja kaytant6ja mm.
erilaisten lausuntoyhteenvetojen rakenteeseen.

« Kielimallin jatkuva oppiminen. Opetusaineistoa laajennetaan ja palvelua kehitetdan kayton
yhteydessa kerattavan palautteen avulla.
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Digitaalinen
valtioneuvosto

Valtioneuvoston yhteinen tavoitetila

Kiitos!

Lue lisda: Kokellun loppuraportt

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VNK021:00/2024

Tomi Paavola

SITRA
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Luovan tekoalyn palveludemo
liikenne- ja viestintaministerion
lainvalmistelutyon tueksi

Tomi Paavola
Erityisasiantuntija
Tietoliiketoimintayksikkd, Tieto- ja turvallisuusosasto



LVM:n kokeilu luovan %
tekoalyn hyodyntamiseksi
lainvalmistelussa

Lainvalmistelijalle on ikuinen haaste
kasiteltavan kirjallisen aineiston
saatavuus ja hallittavuus.

Kokeilussa oli tarkoitus tuottaa

uuden digitaalisen ja suomalaiseen

kielimalliin (nk. FinnishGPT)

perustuvan palvelun kokeilu,

demo lainvalmistelijalle. | ‘

Kielimallia rikastettiin”
lainsaadanndolla ja naihin liittyvilla
aineistoilla, jotka ovat julkisesti
saatavilla avoimien rajapintojen
kautta.

24.9.2024




LVM:n kokeilu luovan
tekoalyn hyodyntamiseksi
lainvalmistelussa

Palvelun demoa kokeiltiin erityisesti
EU:n datasdadoksen kansallisessa
taytantoonpanotyossa.

Palvelun demo toteutettiin kevaalla
2024 niin, etta lopullinen palvelun
demo oli LVM:n kaytettavissa
kesakuuhun 2024 asti. Taman
lisdksi hankkeesta laadittiin kokeilua

tukeva selvitysraportti, joka
julkaistiin elokuussa 2024.

Kokeilun rahoitti Suomen
itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
ja toteuttaa Futurice Oy.

24.9.2024



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165777/LVM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165777/LVM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Palvelun kaytettavissa olleet lakitekstit

» Arkistolaki » Laki oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa
Elintarvikemarkkinalaki » Laki sahkoisen viestinnan palveluista
+ Hallintolaki + Laki vahvasta sdhkdisesta tunnistamisesta ja sahkaisista

luottamuspalveluista
Kilpailulaki
Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
» Kuluttajansuojalaki
« Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
Liikesalaisuuslaki
+ Laki hallinnon yhteisista sahkoéisen asioinnin tukipalveluista
Oikeudenkaymiskaari
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

* Rikoslaki
» Laki liikenteen palveluista
Tietosuojalaki
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa
+ Tilastolaki

Aineisto haettiin mm. Semanttisen Finlexin kautta. Haettua lakitekstia ei valttamatta
|6ydy, koska Finlexin kayttdehdot estavat kopioimasta tietokantaa kokonaisuudessaan.
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https://seco.cs.aalto.fi/projects/lawlod/

Tuloksia ja havaintoja kokeilusta

» Kokeilu lisasi kasitysta siita, mita kaytannon edellytyksia tarvitaan, jotta suomalaisiin
kielimalleihin perustuvia palveluita voitaisiin soveltaa lainvalmistelussa paremmin:

« Kokeiltujen suomalaisten kielimallien suorituskyky ei ole viela riittavalla tasolla. Ne
eivat kyenneet hakemaan riittavasti tietoa kerralla eivatka tyydyttavalla tavalla tuottamaan
keskusteluja.

» Vaikka demopalvelu ei viela tuonut hyotya itse valmisteluprosessille, sen nahtiin olevan
selkea potentiaali, silla lains&dadantotyd edellyttdad usein suurten tietomaarien
analysointia ja monimutkaisten keskinaisriippuvuuksien tunnistamista.

« Tarvitsemme enemman avoimesti jaettua suomenkielista dataa, jonka avulla
esikoulutetuista kielimalleista voi hienosaataa hyodyllisia kaytannon sovelluksiin.

« Lainvalmistelua voisi tehostaa tekoalyn avulla tehokkaammin muilla tavoin kuin
henkilokohtaisen chat-tydkalun avulla. Lainvalmistelija hyotyisi enemman tyon
systemaattisuutta varmistavasta ja sidosryhmien valista kanssakaymista tukevasta
ratkaisusta. Toimiva ratkaisu voisi olla lainvalmisteluprosessiin raataloity tyokalu, jossa
hyodynnettaisiin automaattista lakitekstin prosessointia ja taustatutkimusta.
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Miten eteenpain?

» Esi - ja hienosaatbvaiheessa tarvitaan
valtavasti materiaalia suomeksi (tai
toisella kielelld). Eurooppalaista ja
pohjoismaista yhteistydta laadukkaan
tiedon kerdamisessa ja jakamisessa
tulee vauhdittaa.

 ALT-EDIC

« Kunnes kotimaisia kielimalleja kehitetd&n
riittavasti, on suositeltavaa pyrkia
tekoéalytavoitteisiin kaupallisilla
kielimalleilla yhdessa kotimaisten
mallien kanssa.

« Tehokkaan palvelun edelleen
kehittdminen ja strategisen autonomian
tavoittelu edellyttdvat panostamista
tietoaineistoihin, teknologiaan ja
osaamiseen. Kustannusarvio olisi 25-
150 M€ valilla.

24.9.2024
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Kiitos

tomi.paavola@gov.fi



Anna-Mari
Wallenberg




Miksi tarvitsemme kotimaisia
tekoalykokeiluitars
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Miksi kotimaisia kokeiluita?

1. Julkisen hallinnon erityispiirteet:

Onnistumisen ehto: teknologia + kaytto +
reunaehdot (vrt. Lehtiniemi et al, 2023; Cox
& Anttila 2024 jne)

Tuottavuus: Julk. hallinnon
organisaatiorakenne epatyypillinen; ei taivu
standardimittareihin tai ratkaisuihin?

Esim. kumpi kalliimpaa: kehittaa itse vai
ostaa fine tune muualta?

Tuottavuuden ja kestavan kehityksen
konvergoituminen

Mika nyt ekologinen kysymys,
tulevaisuudessa tuottavuuskysymys (vrt.
vesi)?

Rakenteet, kaytanndt, toiminnot...




Miksi EU- kokeiluita?

2. Strateginen autonomia ja osaamisen
yllapito

* n.450 miljoonan ihmisen sisamarkkinat,
vhtenaisesti kehittyva alue

* Riippumattomuus EU:n ulkopuolisista
toimijoista
* QOsaamisen yllapito: matalalla roikkuvat

hedelmat vs. aidosti vallankumoukselliset
ideat

* Esim. generatiivinen tekodly: 2014-2024

* Arkipdivdistyminen 2022-2023, integrointi
kuluttajasovelluksiin 2023...

» 2024-: yhd tehokkaammat jérjestelmat,
multimodaalisuus...

e Mika seuraava askel?




TEKOJA
TULEVAI-
SUUDELLE



https://www.sitra.fi/
https://twitter.com/SitraFund
https://www.facebook.com/SitraFund
https://www.instagram.com/sitrafund/
https://www.youtube.com/user/sitrafund
https://www.linkedin.com/company/sitra
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