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TAUSTA JA TEHTAVANANTO

Kevat 2023 Kevat 2024: Asukaspaneeli

Mittava talouden
tasapainottamistyo Jyvaskylan kaupunki tasapainotti talouttaan
alkoi vuodelle 2024 40,6 miljoonalla eurolla, joista
noin 19 miljoonan

sopeutustoimet kohdentuivat kuntalaisten
palveluihin.

Asukaskysely - Mista
saastetaan, mista
pitaisi pitaa kiinni?
Yli 3600 vastausta, Mita vuoden 2025 talousarviossa tulee
tuloksia hyodynnettiin huomioida, jotta vaikutukset eivat kasaudu

talousarvion kohtuuttomasti millekaan vaestoryhmalle?
valmistelussa.




KUTSUMI

1800 satunnaisesti
valitulle 15-89-
vuotiaalle
jyvaskylalaiselle kutsut

159 haki mukaan

32 osallistujaa valittiin
taustatietojen pohjalta

TARVITSEMME APUASI KAUPUNGIN
TALOUDEN SUUNNITTELUUN

- ILMOITTAUDU MUKAAN ASUKASPANEELIIN!

Hei, jyvaskylédldinen! Sinut on kutsuttu osallistujaksi
Jyvaskylan kaupungin asukaspaneeliin. Kutsu on ldhetetty
satunnaisesti valituille asukkaille ja sind olet yksi heista!

Asukaspaneelissa paaset keskustelemaan yhdessa
muiden panelistien kanssa siitd, miten vuoden 2024
talousarviossa paatetyt saastotoimenpiteet vaikut-
tavat ihmisten arkeen. Mita olisi otettava huomioon
seuraavan vuoden taloussuunnittelussa, jotta talou-
den tasapainottamisen vaikutukset eivat kohdistuisi
kohtuuttomasti mihinkaan ihmisryhmaan?

Kuulemme mielellamme, mista asioista on pidettava
kiinni, jotta Jyvaskyla olisi houkutteleva ja hyva asuin-
paikka myos tulevaisuudessa. Tule mukaan vaikutta-
maan!

Milloin jarjestetdan ja mita osallistuminen
vaatii?

Paneeliin osallistuminen ei vaadi erityisosaamista,
silla asiantuntijat perehdyttavat aiheeseen. Noin 30
hengen paneeli kokoontuu kevaalla kolme kertaa, jol-
loin keskustellaan ohjatusti pienryhmissa ja yhteisesti.
Keskustelujen pohjalta laaditaan julkilausuma, joka on
paneelin yhteinen puntaroitu nakemys. Julkilausuma
luovutetaan kaupunginhallitukselle talousarviovalmis-
telun tueksi ja julkistetaan kuntalaisille.

Osallistujilta odotetaan sitoutumista paneelitapaa-
misiin. Lisaksi osallistujat tutustuvat asiantuntijoiden
laatimiin materiaaleihin, jotka tukevat yhteiseen kes-
kusteluun osallistumista.

Syksylla osa panelisteista paasee antamaan kom-
menttinsa myos lautakuntien talousarvioesityksiin
seka arvioimaan, miten he kokivat paneeliprosessin.

Osallistujille on luvassa palkkio, joka on 200 €/kevat ja
100 €/syksy. Lisaksi korvataan matkakulut.

Tapaamiset Jyvaskylan Kankaalla,
Piippurannan Klubilla (Paperitehtaankatu 1):
« Tiistai 16.4. kello 17-20
» Lauantai 27.4. kello 9-16
» Maanantai 6.5. kello 17-20

Palkkio: 200€ ilmoittautumisiomakkeelle JYVAS KYLA

Ilmoittaudu paneeliin 17.3. mennessa
limoita halukkuudestasi osallistua paneeliin taytta-
malla lomake osoitteessa: link.webropol.com/s/
ilmoittaudu-asukaspaneeliin.

Jos ilmoittautuminen lomakkeella ei onnistu tai sinulla
on mielessa kysymyksid, ota yhteytta: osallisuus-
koordinaattori Matleena Kantola, 050 530 8698,
ma-to klo 8-16 tai matleena.kantola@jyvaskyla.fi.

limoittautuneista valitaan 30 erilaista osallistujaa. Va-
lituille panelisteille ilmoitetaan 5.4. mennessa. Kutsu
on lahetetty 1800 satunnaisesti valitulle 15-89 -vuoti-
aalle jyvaskylalaiselle. Nimet ja osoitteet on poimittu
satunnaisesti digi- ja vaestotietoviraston rekisterista.

Lisatietoja: www.jyvaskyla.fi/osallistu/talous

Kiitos, ettd, annat aikaosi

kaupunginjohtaja kaupunginhallituksen edustaja
Timo Koivisto Timo Lehtonen
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KOKEILUN VAIHEET

Kevat 2024
m Panelistien kutsuminen ja valitseminen

m Paneelitapaamiset ja tyoskentely sahkoisella alustalla
= Panelistien perehtyminen aiheeseen
= Puntaroiva keskustelu ja yhteisen julkilausuman laatiminen

m Julkilausuman luovuttaminen kaupunginhallitukselle 27.5.
Syksy 2024

m Halukkaat panelistit seuraavat talousarviovalmistelua ja kommentoivat
lautakuntien talousarvioesityksia.

m Kaupunginhallitus antaa julkisen vastineensa talousarvioprosessin lopuksi.

JYVASKYLA




RESURSSIT

Budjetti 62 175 euroa, noin puolet henkilostokuluihin

Muut kuin henkilostokulut:
Kutsujen painaminen ja postittaminen
Ulkopuolinen paafasilitaattori ja suunnittelun tuki, Osana Oy
Howspace-osallistumisalusta
Tulkki tapaamisiin ja materiaalien kadnnokset
Osallistumispalkkiot ja tarjoilut

Osallisuuspalvelut:
= projektipaallikkd 1/3 htv + 3 henkilotyokuukautta

Talousjohto:
= Talousjohtaja ja kaksi talous- ja hallintopaallikkéa, noin 0,5 henkilotyokuukautta
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JULKILAUSUMAN SISALLOT

Y Paskohdat:

1. Saastotoimenpiteet kohdistuvat
asukkaisiin, jotka ovat valmiiksi
heikommassa asemassa.

Paneeli kiinnittaa huomiota lapsiin ja
nuoriin kohdentuviin saastoihin.

Nuoriin kohdentuvien leikkauksien
vaikutukset ovat kauaskantoisia.

4. Ennaltaehkaisevat palvelut ovat
tarkeita.

lyvaskylan asukaspaneelin julkilausuma
(jyvaskyla.fi)

Jyvaskylan kaupunki



https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/2024-05/asukapaneelin_julkilausuma202040527.pdf
https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/2024-05/asukapaneelin_julkilausuma202040527.pdf

JULKILAUSUMAN SISALLOT

m Sdastotoimenpiteiden vaikutukset kasaantuvat
heikommmassa asemassa oleville asukkaille ja
erityisesti lapsille ja nuorille.

Heikoimmista on pidettava huolta. Ennaltaehkaiseviin
palveluihin kohdistuvia saastétoimenpiteita taytyy
valttaa. Leikkaaminen niista voi tuoda nopeasti
saastdja, mutta nakya pitkalla aikavalilla
moninkertaisina kustannuksina.

m Julkisen sektorin eri toimijoiden tekemat leikkaukset
kasaantuvat samoille ihmisille. Panelistit toivoivat
taman huomioimista paatoksenteossa.

Jyvaskylan kaupunki

1. Sadstotoimenpiteet kohdistuvat asukkaisiin, jotka

ovat valmiiksi heikommassa asemassa

Kun tehddan linjauksia saastoista, on paatos-
ten kestettdva aikas, silld toiminnan uudel-
leen kaynnistaminen on aina kallimpaa kuin
toiminnan yllapitdminen. Paneeli muistuttaa,
ettd kaupungin saastdissd on térkedd huo-
mioida myds maan hallituksen ja hyvinvointi-
alueen saastdtoimenpiteet, jotta vaikutukset
eivat kohdistu samoille kohderyhmille.

Kun saastotoimenpiteitd kdydaan |3pi tarkem-
min, huomataan, etta sadstot kasautuvat nyt
niihin asukkaisiin, jotka ovat valmiiksi heikom-
massa asemassa. Pienetkin leikkaukset voivat
ajaa heidat negatiiviseen kierteeseen. Paneeli
korostaa, ettd vahdvaraiset ja haavoittuvassa

Huomioita paéttéjille:

asemassa olevat karsivat eniten kaikissa ika-
ryhmissa. Saastoistd karsivat erityisesti maa-
hanmuuttajataustaiset, lilkuntarajoitteiset,
neuroepatyypilliset sekd esimerkiksi pieni-
tuloiset eldkeldiset, tyottdmat ja osa-aikaista
Lyotd tekevat. S3dstot ovat kohtuuttomia eri-
tyisryhmiin kuuluville lapsille, varhaisnuarille,
nuorille ja nuorille aikuisille.

Paneeli pyytdakin pdattdjia kiinnittdmaan
huomiota heikommassa asemassa oleviin.
Kaikissa vaestoryhmissa valiinputoajat ovat
aina vaarassa. Eriarvoistumisen torjuminen
vaikuttaa positiivisesti kaikkiin vaestdryhmiin.
Heikoimmista tulee pitaa huolta.

« Asukkaat, joille on kasautunut useita sosiaalista asemaa heikentavia taustatekijoita,

karsivat eniten.

- Esimerkiksi maahanmuuttajataustainen yksinhuoltaja, jolla on erityislapsi,
ei valttamattd tydllisty niin helposti. Talldin hén on myos pienituloinen, jolle
sddstdtoimenpiteiden vaikutukset kasautuvat.

+ Hyvinvointialueella ja valtiotasolla tehdaan leikkauksia, joiden vaikutukset kohdistuvat
samoihin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.

+ Sosiaaliset taustatekijat korreloivat usein heikon taloudellisen tilanteen kanssa.

« Lilkunta- ja kulttuuripalveluiden hintojen korotukset vaikuttavat erityisesti pienituloisille.

- Kaikille ryhmille on térkea mahdollisuus likkua julkisella likenteell3. Liikkumiseen eli
joukkoliikenteeseen, teiden seka kulkuvaylien talvikunnossapitoon ja pysakointiin
kohdistuvat saastot kasautuvat kuitenkin erityisesti likuntarajoitteisille, ikdantyneille
ja pienituloisille. Lilkuntarajoitteisiin ja kehitysvammaisiin kohdistuu kohtuuttomasti
liikkumiseen liittyvia toimenpiteita: joukkolilkenteen heikentaminen, talviaurauksen
heikentdminen, parkkimaksujen korottaminen. Kehitysvammaisten ja liikuntarajoitteisten
itsendistymisen, itseluottamuksen ja itsemaardamisoikeuden kannalta on tarkeaa, etta
pystyy itse likkumaan, eika tarvitse olla riippuvainen muista.

- Esimerkiksi julkisen likenteen heikentdminen (lippujen hinnan nosto,
vuorofen vahentdminen sekd uimahallikulietuksien lopettaminen) voi johtaa
tydssakdyntimahdollisuuksien ja sosiaalisen eldmadn heikentymiseen.

JYVASKYLA ;




MITEN JULKILAUSUMA VAIKUTTAA?

m Julkilausuma vaikutti osaltaan siihen, etta kaupunginhallitus palautti
talousarviokehyksen uudelleen valmisteluun siten, etta kasvun ja
oppimisen saastotavoitetta pienennettiin miljoonalla.

m Kaupunkirakenteen toimiala:

= "Suositusta hyddynnettiin valmistelussa. Meilld oli linjana, etta pyritaan
valttamaan niitd tasapainottamistoimenpiteitd, jotka vaikuttavat lapsiin ja
nuoriin.” - talous- ja hallintopaadllikkd Mari Pitkdnen

m Sivistyksen toimiala:

= "Kaupunginhallituksen paattéma miljoonan sopeutus huojensi kasvun ja
oppimisen palveluiden sadstotavoitetta, mutta muutoin suositusta oli meillG
haastavampi hyddyntaa.” - talous- ja hallintopaallikké Riikka Perki
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PALAUTEKYSELYN TULOKSIA

m Osallistujien palaute kaiken kaikkiaan erittain positiivista
= Erityisen tyytyvaisia oltiin fasilitointiin ja keskusteluilmapiiriin

m TyoOskentelytavat ja tapaamisten maara koettiin hyvina, joissakin palautteissa oli
mainittu etta julkilausuman viimeistelyyn olisi tarvinnut hieman lisaa aikaa.

m Tietopakettiin ja perehdytyksiin oltiin melko tyytyvaisia
= Asiantuntijapuheenvuorot koettiin helposti ymmarrettaviksi

= Tietopaketin osalta vastaukset tyytyvaisyyden tasosta hajaantuivat jonkin verran. Yli
puolet oli tyytyvaisia, mutta osan mielesta tietoa ei ollut riittavasti saatavilla tai sita ei
saatu riittavan monesta eri lahteesta. Olisi kaivattu summia, paljonko tietylla
toimenpiteella saastetaan.
m Lopputulokset
= Julkilausumaan oltiin hyvin tyytyvaisia
= QOsallistujat kokivat osallistumisen merkitykselliseksi

= Suurin osa arvioi, ettd oma luottamus kaupunkia kohtaan vahvistui prosessin aikana.
JYVASKYLA




VINKIT JA OPIT

m Tehtavananto ja julkilausuman raamit kannattaa muotoilla tarkasti
yhdessa valmistelijoiden ja paattajien kanssa - Mihin voidaan
vaikuttaa ja mihin ei?

m Vuoropuhelu asiantuntijoiden kanssa lapi koko prosessin on tarkeaa

= Mahdollisuus kysya kysymyksia asiantuntijoilta myos paneelikeskustelujen
aikana - perehdytyksen joustavuus

= Perehdytyksessa haasteena: Miten kertoa asiat riittavan yksinkertaisesti,
mutta tarjota tarpeeksi tietoa keskustelujen pohjaksi?

= Julkilausuman kayttaminen asiantuntijoiden kommenteilla -
julkilausuman rajaus ja tasmennys sopivalle abstraktiotasolle

m Varaa riittavasti aikaa seka suunnitteluun, etta paneelityoskentelyyn

JYVASKYLA




ONNISTUMISET

m Julkilausumassa tuotiin esille
kasautuvia vaikutuksia eri
kohderyhmiin, joita muuten on
vaikea havaita.

Paneelin julkilausuma onIJo
vaikuttanut talousarviovalmisteluun
- paattajien antama lupaus
lunastettiin

Kaupunginhallitus ja talousjohto
olleet sitoutuneita kokeiluun

Satunnaisotannan avulla saatiin hyva 4
ja motivoitunut osallistujajoukko
oolle, saatiin hyva kokemus myos
vieraskielisen osallistujan mukana
olosta. Kuva: Emmi Jokilahti
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OSALLISTUJIEN KOMMENTTEJA

“Ei minkdanlaista
vastakkainasettelua. Saimme aikaan
hyvin yksimielisen ja voimakkaan
viestin siita, etta kaikista pitaa pitaa
huolta”

"Haluaisin esittaa kiitollisuuteni
kaikille osallistujille, ilman tata
paneelia emme olisi koskaan tulleet
yhteen. Oli rikas kokemus
tyoskennelld yhdessad erilaisista
taustoista olevien ihmisten kanssa ja

bty L . —

ST R Kuva: Emmi Jokilahti JYVASKYLA .
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